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Resumo: Em 1 de Janeiro de 2009, entrou em vigor em Portugal o Decreto-Lei n.° 72/2008, de
16 de Abril, que aprovou um novo regime juridico para o contrato de seguro. Este diploma contém, nos
seus artigos 5.° a 10.° regras destinadas a determinar a lei competente para regular o contrato de seguro
internacional. Tais regras vieram substituir as que anteriormente transpuseram, para a ordem juridica na-
cional, as Directivas comunitarias sobre a matéria. No entanto, a sua aplicagdo ficou muito prejudicada
pela entrada em vigor do Regulamento Roma I. Neste estudo faz-se uma breve analise dos artigos 5.° a
10.° do novo regime juridico do contrato de seguro, bem como dos preceitos internos por eles revogados
e das regras sobre direito aplicavel constantes das Directivas 88/357/CEE e 2002/83/CE. Numa ultima
parte, serdo estudadas as importantes normas de conflitos do Regulamento Roma 1.
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Abstract: On the 1st of January 2009, a new legal regime regarding insurance contracts entered
into force in Portugal. Approved by Decree-Law no. 72/2008, such regime contains, in its articles 5
to 10, new conflicts of law rules on international insurance contracts, which have replaced the former
domestic conflicts rules approved by Decree-Law no. 94-B/98. Both Decree-Law no. 94-B/98 and De-
cree-Law no. 72/2008 aimed to transpose into Portuguese legal system the EU Directives on insurance
contracts. Notwithstanding, the scope of application of articles 5 to 10 became severely affected when
Rome I Regulation entered into force on December 17, 2009. Throughout the subsequent study, articles
5 to 10 of Decree-Law no. 72/2008 and the previous conflicts of law rules repealed by it, as well as the
provisions established in Directives 88/357/CEE and 2002/83/CE on applicable law and those that have
been introduced by Rome I Regulation shall be analyzed.
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I. Aspectos gerais

1. A Lei do Contrato de Seguro portuguesa, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de
Abril (de ora em diante, LCS)', contém, nos arts. 5.° a 10.°, regras destinadas a determinar a lei compe-
tente para regular o contrato de seguro internacional.

Estas regras sao especiais e derrogam as normas de conflitos gerais em matéria de obrigagdes
contratuais de fonte interna (maxime, os arts. 41.° e 42.° do Codigo Civil portugués). Di-lo o proprio
art. 5.° da LCS, quando prescreve que ao «contrato de seguro aplicam-se as normas gerais de direito
internacional privado em matéria de obrigacdes contratuais [...] com as especificidades constantes dos
artigos seguintesy.

Mas o ambito de aplicacdo dos arts. 5.°a 10.° da LCS € muito escasso, por for¢a da vigéncia em
Portugal de normas de conflitos de fonte internacional e comunitaria aplicaveis ao contrato de seguro,
normas que prevalecem sobre as da LCS, de harmonia com o art. 8.° da Constitui¢ao da Republica Por-
tuguesa. No art. 5.° da LCS diz-se que ao «contrato de seguro [se aplicam] as normas gerais de direito
internacional privado em matéria de obrigacdes contratuais, nomeadamente as decorrentes de conven-
¢oes internacionais e de actos comunitarios que vinculem o Estado Portugués, com as especificidades
constantes dos artigos seguintes», mas claro estd que esta referéncia as limitagdes introduzidas pelas
«especificidades constantes dos artigos seguintes» s6 vale em relagcdo as normas de conflitos de fonte
interna. Nao esta o Direito interno ordinario autorizado a determinar a prevaléncia das disposi¢des con-
tidas nos arts. 6.° a 10.° da LCS sobre as normas de fonte comunitaria ou internacional.

A principal fonte convencional de Direito Internacional Privado aplicavel, na ordem juridica in-
terna, aos contratos ¢ a Convengdo sobre a lei aplicavel as obriga¢des contratuais, aberta a assinatura em
Roma em 19 de Junho de 1980 (de ora em diante, Convengao de Roma). Quanto as normas de conflitos de
fonte comunitaria vigentes em Portugal, as principais constam do Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008, sobre a lei aplicavel as obriga¢des contratuais
(doravante, Regulamento Roma 1), da Directiva 88/357/CEE do Conselho, de 22 de Junho de 1988, rela-
tiva a coordenagdo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao seguro
directo ndo vida e que fixa as disposi¢oes destinadas a facilitar o exercicio da livre prestagdo de servicos e
que altera a Directiva 73/329/CEE (doravante, Segunda Directiva 88/357/CEE)?, ¢ da Directiva 2002/83/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Novembro de 2002, relativa aos seguros de vida (do-
ravante, Directiva «Vida» 2002/83/CE)*. As Directivas, como se sabe, ndo sao directamente aplicaveis.

2. Vejamos entdo mais de perto como se determina a lei aplicavel ao contrato de seguro.
Comecaremos por uma referéncia as regras de conflitos anteriores & LCS, passamos depois as
constantes dessa lei e terminaremos com uma breve analise das do Regulamento Roma .

I1. Contratos anteriores 2 LCS. Em especial, as normas sobre Direito aplicavel da Segunda Direc-
tiva 88/357/CEE, da Directiva «Vida» 2002/83/CE e do Decreto-Lei n.° 94-B/98

3. As normas de conflitos da LCS aplicam-se aos contratos de seguro celebrados ou renovados
apos 1 de Janeiro de 2009, nos termos dos arts. 2.°, 3.°, n.° 1, e 7.° do Decreto-Lei n.° 72/2008.

Quanto aos contratos de seguro anteriores a essa data, € necessario distinguir, para determinar
a lei que lhes ¢ aplicavel, consoante se trate de contratos de seguro cujo risco se situa fora do territorio
dos Estados-Membros ou dentro dele ou ainda de contratos de resseguro.’

' Didrio da Repuiblica, n.° 75, 1 Série, de 16 de Abril de 2008, pp. 2228 ss.

2 Jornal Oficial da Unido Europeia, L 177, de 4 de Julho de 2008, pp. 6 ss.

3 Jornal Oficial das Comunidades Europeias, L 172, de 4 de Julho de 1988, pp. 1 ss.

* Jornal Oficial das Comunidades Europeias, L 345, de 19 de Dezembro de 2002, pp. 1 ss.

Sobre a questdo da lei aplicavel aos contratos de seguro (ndo abrangidos pelo Regulamento Roma I) que cubram simulta-
neamente riscos situados dentro e fora do territorio da Comunidade (ou melhor, do Espago Econémico Europeu), v. L. MERRETT,
«Choice of law in insurance contracts under the Rome I Regulation», Journal of Private International Law, 5-1,2009, pp. 51 e

w
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A localiza¢do do risco para efeitos de determinagdo das normas de conflitos aplicaveis ¢ feita,
por forga dos arts. 1.°, n.° 3, in fine, da Convengdo de Roma, 7.°, n.° 6, do Regulamento Roma I ¢ 6.°,
n.° 2, da LCS, nos termos da al. d) do art. 2.° da Segunda Directiva 88/357/CEE e da al. g) do n.° 1 do
art. 1.° da Directiva «Vida» 2002/83/CE, fielmente transpostas para o Direito nacional pelas als. j) e 1)
do art. 2.°, n.° 1, do Regime da Actividade Seguradora e Resseguradora, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
94-B/98, de 17 de Abril (de ora em diante, RGAS)®.

Quanto aos seguros nao vida, o risco considera-se situado no Estado «onde se encontrem os
bens, sempre que o seguro respeite quer a imoveis quer a imoveis e seu conteudo, na medida em que
este ultimo estiver coberto pela mesma apolice de seguro» (art. 2.°, n.° 1, al. j), i), do RGAS), ou no
Estado «em que o veiculo se encontra matriculado, sempre que o seguro respeite a veiculos de qualquer
tipo» (art. 2.°, n.° 1, al. j), ii), do RGAS), ou no Estado «em que o tomador tiver subscrito o contrato,
no caso de um contrato de duracao igual ou inferior a quatro meses relativo a riscos ocorridos durante
uma viagem ou fora do seu domicilio habitual, qualquer que seja o ramo em questdo» (art. 2.°, n.° 1, al.
J), iii), do RGAS). Fora destas hipdteses, o risco tem-se por situado no Estado «onde o tomador tenha a
sua residéncia habitual ou, se este for uma pessoa colectiva, [...] onde se situa o respectivo estabeleci-
mento a que o contrato se refere» (art. 2.°, n.° 1, al. j), iv), do RGAS). Quanto aos seguros do ramo vida,
o Estado da localizagdo do risco (designado por Estado do compromisso) ¢ aquele em que «o tomador
reside habitualmente ou, caso se trate de uma pessoa colectiva, [...] onde esta situado o estabelecimento
da pessoa colectiva a que o contrato ou operagao respeitam» (art. 2.°, n.° 1, al. 1), do RGAS)?.

4. A lei aplicavel aos contratos de seguro anteriores a LCS cujo risco se situa fora do territorio
dos Estados-Membros é determinada pelas regras de conflitos da Convencdo de Roma, maxime pelos
arts. 3.%,4.° ¢ 5.°, que analisaremos brevemente mais adiante®.

Porém, a Convencao regula somente os contratos celebrados depois da sua entrada em vigor em
cada Estado-Membro (art. 17.°), o que, em Portugal, ocorreu em 1 de Setembro de 1994'°. Os contratos
de seguro relativos a riscos situados fora do territorio dos Estados-Membros celebrados até 31 de Agosto
de 1994 regem-se portanto, quanto ao Direito competente, pelas normas de conflitos do Codigo Civil
(arts. 35.°,36.°,40.°,41.°¢ 42.°).

5. O Direito aplicavel aos contratos de seguro anteriores a LCS cujo risco se situa dentro do ter-
ritorio dos Estados-Membros (rectius, do Espago Econémico Europeu) ¢ definido nos seguintes termos:

a) até a entrada em vigor das normas de conflitos internas que transpuseram a Segunda Directiva
88/357/CEE e a Segunda Directiva 90/619/CEE", pelos arts. 35.°, 36.°, 40.°, 41.° ¢ 42.° do
Cadigo Civil;

52,eJ. C. MortiNao DE ALMEIDA, «O contrato de seguro e a Convencdo de Roma sobre a lei aplicavel as obrigacdes contratuais»,
em Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Paulo de Pitta e Cunha, vol. 111, Coimbra, Almedina, 2010, p. 165 (defende
0 dépegage do contrato).

¢ Didrio da Republica, n.° 90, I Série-A, de 17 de Abril de 1998, pp. 1706-(8) ss.

7 A Segunda Directiva 88/357/CEE e a Directiva «Vida» 2002/83/CE foram revogadas recentemente, mas com efeitos a
partir de 1 de Novembro de 2012, pelo art. 310.°, 1.° §, da Directiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de Novembro de 2009, relativa ao acesso a actividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia II) (Jornal Oficial
da Unido Europeia, 1 335, de 17 de Dezembro de 2009, pp. 1 ss.). As remissdes efectuadas nos actos comunitarios e estaduais
para aquelas Directivas devem ser entendidas, a partir daquela data, como sendo feitas para a Directiva 2009/138/CE (arts.
309.°,n.°1,2.°8, e 310.° 2.° §). O lugar do risco vem definido, nesta ultima, em termos substancialmente idénticos aos das
Directivas 88/357/CEE ¢ 2002/83/CE (cft. art. 13.°, n.%s 13 ¢ 14).

8 Pode consultar-se uma boa explicagdo destas varias hipoteses de localizagdo do risco em F. bE ALMEIDA PIrES, «Da lei
aplicavel ao contrato de seguro», Revista Juridica. Nova Série, 18-19, 1995, pp. 277 ss.

° Infra,n.’ 17.

10" Aviso n.° 240/94, Didrio da Republica, n.° 217, 1 Série-A, de 19 de Setembro de 1994, p. 5610.

" Segunda Directiva 90/619/CEE do Conselho, de 8 de Novembro de 1990, relativa a coordenagdo das disposigdes legis-
lativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao seguro directo de vida, que fixa as disposigdes destinadas a facilitar o
exercicio efectivo da livre prestacdo de servicos e altera a Directiva 79/267/CEE (Jornal Oficial das Comunidades Europeias,
L 330, de 29 de Novembro de 1990, pp. 50 ss.). O art. 4.° da Directiva 90/619/CEE corresponde, actualmente, ao art. 32.° da
Directiva «Vida» 2002/83/CE.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre 2011), Vol. 3, N° 2, pp. 10-50 12
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



NuNO ANDRADE PISSARRA Breves consideragdes sobre a lei aplicavel ao contrato de seguro

b) depois da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 102/94, de 20 de Abril (que ocorreu em 1 de
Julho de 1994, art. 205.°)"2, pelas regras contidas nos respectivos arts. 180.° a 185.°;

¢) depois da entrada em vigor do RGAS, pelas regras contidas nos respectivos arts. 188.°a 193.°13
(que alteraram as do Decreto-Lei n.° 102/94).

Nas linhas que se seguem analisaremos brevemente as regras de conflitos contidas naquelas
Directivas e no RGAS.

Antes, no entanto, cumpre esclarecer o seguinte ponto. Como melhor se vera', as Directivas
comunitarias continham regras somente aplicaveis quando o contrato de seguro fosse celebrado por
seguradoras estabelecidas no territorio da Comunidade Europeia. Valera semelhante restricdo para as
normas de conflitos constantes do Decreto-Lei n.° 102/94 e do RGAS, que transpuseram as Directivas
para a ordem juridica nacional? Se se responder afirmativamente, ha-de concluir-se que tais diplomas
ndo indicavam o Direito competente para regular os contratos de seguro celebrados por empresas segu-
radoras estabelecidas fora do territério dos Estados-Membros para cobrir riscos neles situados.

Relativamente ao Decreto-Lei n.° 102/94, pronunciou-se neste sentido FLORBELA DE ALMEIDA Pi-
RES". As normas de conflitos aplicaveis seriam, por conseguinte, as do Codigo Civil relativas ao estatuto
contratual.

Ja quanto aos arts. 188.° e seguintes do RGAS, pronunciou-se a favor da sua aplicagdo aos
contratos de seguro celebrados por seguradoras estabelecidas fora do territério dos Estados-Membros o
Prof. Luis DE LiMA PINHEIRO'.

Julgamos ser defensavel que tanto as normas de conflitos do Decreto-Lei n.° 102/94 como as
do RGAS abrangem os contratos de seguro concluidos por empresas estabelecidas fora do territorio
comunitario. Com efeito, logo do art. 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 102/94 e do art. 1.°, n.° 3, do RGAS
resulta que ambos se aplicam as «condi¢des de acesso e de exercicio da actividade seguradora e resse-
guradora em territorio portugués por sucursais de empresas de seguros com sede social fora do territério
da Comunidade Europeia»'’.

6. As «indigestas» (na sugestiva expressao de PAUL LAGARDE') regras de conflitos da Segunda
Directiva 88/357/CEE aplicaveis aos contratos de seguro do ramo nao vida constam do art. 7.°, n.° 1, als.
a), b), c), d), e), f) e h), e do art. 8., n.% 2, 3 ¢ 4.

7. As regras do art. 7.° explicam-se da seguinte forma.

Ha-de comegar por se distinguir entre contratos que cobrem grandes riscos e contratos que nao
cobrem grandes riscos. Os contratos que cobrem grandes riscos sdo os que vém referidos na al. d) do
art. 5.° da Primeira Directiva 73/239/CEE®. Ora, no que toca a estes contratos, diz-se na al. f) do art. 7.°,
n.° 1, que as partes podem escolher liviemente (embora com o limite prescrito na al. g)) a lei aplicavel.

12 Diario da Republica, n.° 92, 1 Série-A, de 20 de Abril de 1994, pp. 1860 ss.

13" V. MARQUES DOS SANTOS, «Algumas consideragdes sobre a autonomia da vontade no Direito Internacional Privado em
Portugal e no Brasily», em Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Publico, Coimbra, Almedina, 2004, p. 279.

Y Infra,n.° 18.

15 «Da lei aplicavel ao contrato de seguro», pp. 300 e 301.

16 Direito Internacional Privado. Direito de Conflitos. Parte Especial, vol. 11, 2.* ed., Coimbra, Almedina, 2005, p. 227.

17" L. MerreTT, «Choice of law in insurance contracts...», p. 51, também da conta de que a legislagdo inglesa que transpds
as Directivas de que temos falado se aplica aos contratos de seguro que cobrem riscos situados no territorio da Comunidade
independentemente do lugar do estabelecimento das seguradoras.

18 «Remarques sur la proposition de réglement de la Commission européenne sur la loi applicable aux obligations contrac-
tuelles (Rome I)», Revue critique de droit international privé, 2, 2006, p. 333.

19 Quanto ao art. 7.°, n.° 2, v. infia n.% 40 e 43.

20 Primeira Directiva do Conselho de 24 de Julho de 1973, relativa a coordenagdo das disposicdes legislativas, regulamen-
tares e administrativas respeitantes ao acesso a actividade de seguro directo ndo vida e ao seu exercicio (73/239/CEE) (Jornal
Oficial das Comunidades Europeias, L. 228, de 16 de Agosto de 1973, pp. 3 ss.). A partir de 1 de Novembro de 2012, a remissdo
para a al. d) do art. 5.° da Primeira Directiva 73/239/CEE deve ter-se por dirigida ao art. 13.°, n.° 27, da Directiva 2009/138/
CE (cft. supra nota 7).
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Quanto aos contratos que ndo cobrem grandes riscos, cumpre separar aqueles em que o risco
se situa no mesmo Estado-Membro da residéncia habitual ou da administragdo central do tomador do
seguro daqueloutros em que isso nao sucede.

Se o tomador do seguro tiver a residéncia habitual ou administracdo central no mesmo Estado-
Membro em que o risco se situa, a Directiva prevé a possibilidade de aplicacdo de trés leis: a) a lei desse
Estado-Membro (art. 7.°, n.° 1, al. a), 1.* parte); b) a lei escolhida pelas partes ao abrigo e nos termos?
do Direito de conflitos daquele Estado-Membro, o que pode configurar um caso de reenvio® (art. 7.°, n.°
1, al. a), 2.% parte); ¢) em alternativa (cabendo a op¢ao entre a aplicacdo das leis da al. a) e a da al. e) as
partes), a lei do Estado-Membro em cujo territério ocorreu ou pode ocorrer o sinistro, sempre que seja
um Estado diferente do da localizacdo do risco € o contrato cubra apenas os sinistros verificados nesse
Estado (art. 7.°,n.° 1, al. e)).

Se o risco se situar num Estado-Membro diferente do Estado (membro ou ndo) da residéncia
habitual ou administra¢do central do tomador, a lei aplicavel € uma das seguintes: a) a lei do Estado-
Membro da localizacdo do risco (art. 7.°, n.° 1, al. b)); b) a lei do Estado da residéncia habitual ou admi-
nistragdo central do tomador (art. 7.°, n.° 1, al. b)); ¢) a lei escolhida pelas partes ao abrigo do Direito de
conflitos do Estado-Membro do risco e do Estado-Membro da residéncia ou administracdo do tomador
(art. 7.°,n.° 1, al. d))*; d) a lei do Estado-Membro em cujo territorio ocorreu ou pode ocorrer o sinistro,
sempre que seja um Estado diferente do da localizacdo do risco e o contrato cubra apenas os sinistros
verificados nesse Estado (art. 7.°, n.° 1, al. €))*. A opgdo por uma destas leis cabe as partes.

Quando o contrato cobre dois ou mais riscos relativos a actividade comercial, industrial ou
liberal do tomador do seguro e eles se situarem em diferentes Estados-Membros, as partes contratantes
podem optar pelas seguintes leis: @) a lei dos Estados-membros dos riscos (art. 7.°, n.° 1, al. ¢)); b) a lei
do Estado onde o tomador tiver a sua residéncia habitual ou administra¢ao central (art. 7.°, n.° 1, al. ¢));
¢) a lei escolhida pelas partes ao abrigo do Direito de conflitos dos Estados-Membros dos riscos e da
residéncia ou administra¢ao central do tomador (art. 7.°, n.° 1, al. d))*; d) a lei do Estado-Membro em
cujo territério ocorreu ou pode ocorrer o sinistro, sempre que seja um Estado diferente do da localizagéo
dos riscos e o contrato cubra apenas os sinistros verificados nesse Estado (art. 7.°, n.° 1, al. e)).

A escolha da lei competente deve ser feita nos termos da al. h) don.® 1 do preceito em apreco. Se
ndo for feita, ou se for inoperante, o contrato reger-se-a pela lei do pais, de entre as referidas nas als. a),
b), ¢), d) e ), com que apresente «maiores afinidades», presumindo-se que esse pais ¢ o Estado-Membro
onde o risco se situa. Se o risco estiver localizado em varios Estados-Membros, o contrato presume-se
dividido em tantos contratos quantos os Estados de localizac¢ao do risco, aplicando-se a lei de cada um a
parte do contrato que cobre o risco situado no respectivo territorio (art. 7.%, n.° 2, 3.° §)*.

O n.°2 do art. 7.°, 1.° §, impde a prevaléncia, sobre a lei competente nos termos do n.° 1, das
normas de aplicagdo imediata do foro. O 2.° § permite que seja dada prevaléncia as normas de aplicagdo
imediata de um terceiro Estado-Membro, desde que seja o da localizagdo do risco ou o que impde a
obrigacdo de seguro.

2l Cfr. Yvon Loussouarn, «Les conflits de lois en matiére de contrat d’assurance et la directive communautaire du 22 juin
1988», Revue Générale des Assurances Terrestres, 1, 1989, p. 299.

22 Cfr. P. LAGARDE, Nota & Segunda Directiva do Conselho, de 22 de Junho de 1988, relativa a coordenagio das disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao seguro directo ndo vida, que fixa disposi¢des destinadas a facilitar
o exercicio da livre prestagdo de servicos e que altera a Directiva 73/239/CEE, Revue critique de droit international privé, 1,
1989, p. 148.

23 Atenta a letra da al. d), parece que é necessario que ambos os Estados referidos na al. b) prevejam a faculdade de escolher
a lei competente. Cfr. Yvon Loussouarn, «Les conflits de lois en matiére de contrat d’assurance...», p. 300, P. LAGARDE, Nota
a Segunda Directiva do Conselho..., p. 148, e F. bE ALMEDA PIRES, «Da lei aplicavel ao contrato de seguroy, p. 305.

24 Por exemplo: num seguro para cobrir 0s riscos de uma viagem por 1 més a Franca, subscrito em territorio nacional entre
espanhol com residéncia habitual na Espanha e seguradora com sede na Espanha, pode-se escolher como competente o Direito
francés. O lugar do risco ¢ em Portugal (art. 1.°, al. d), 3.° travessdo, da Segunda Directiva 88/357/CEE) e o do sinistro é na
Franca.

25 Também aqui sendo necessdria a concordancia de todas as leis quanto a faculdade de designar o Direito competente (cft.
supra nota 23).

26 Neste sentido, v. P. LAGARDE, Nota & Segunda Directiva do Conselho..., p. 148.
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O complexo art. 8.° da Segunda Directiva 88/357/CEE refere-se a lei aplicavel ao contrato de
seguro obrigatorio”. A lei competente ¢, em principio, a lei definida nos termos do art. 7.°%%. Todavia,
podem os Estados-Membros optar pela adopgdo de uma regra de conflitos que mande aplicar a lei do Es-
tado que impde a obrigacdo de seguro, isto é, que regula o tipo de seguro em causa como sendo obrigato-
rio (art. 8.°, n.° 4, al. ¢)). Se o nao fizerem, estabelece ainda o art. 8.°, n.° 3, que, em caso de contradi¢ao
entre a lei do lugar do risco e a do Estado-Membro que imp0e a obrigagdo de seguro, prevalece esta®.

8. As regras de conflitos previstas na Directiva «Viday 2002/83/CE, aplicaveis aos contratos de
seguro do ramo vida, constam do art. 32.°, n.s 1 e 2.

A Directiva impde aos Estados-Membros, como regra geral, a adopgdo de uma norma de confli-
tos que mande aplicar a lei do Estado-Membro do compromisso, isto €, daquele em que o tomador reside
habitualmente ou, caso se trate de uma pessoa colectiva, em que esta situado o estabelecimento a que o
contrato ou operagdo respeita®.

No entanto, deverdo os Estados consagrar, igualmente, a faculdade de aplicagdo da lei escolhi-
da pelas partes nos termos do Direito de conflitos do Estado-Membro do compromisso, quando para
este remeta a norma de conflitos do foro, bem como o direito de as partes designarem a lei do Estado-
Membro da nacionalidade do tomador, se for pessoa singular e residir habitualmente fora desse Estado.

9. Passemos agora as normas de conflitos do RGAS (arts. 188.°a 193.°).

Como se disse, este diploma visou transpor a Segunda Directiva 88/357/CEE e a Directiva
«Vida» 2002/83/CE para o ordenamento juridico portugués. Dissemos igualmente que, dentro do seu
dominio de aplicacdo temporal, se aplica quando o risco esta situado no territdrio de Estados-Membros e
independentemente de a empresa seguradora estar ou nao estabelecida no territorio da Unido Europeia’'.

No que respeita a determinacao do Direito aplicavel, julgamos deverem ser tratadas separada-
mente as hipdteses em que o risco esta situado s6 em Portugal, também em Portugal ou s6 no estrangeiro.

10. Se o risco estiver localizado so em Portugal, regem as regras de conflitos contidas nos arts.
188.2¢ 189.°.

O art. 188.° aplica-se as situagdes em que o risco coberto pelo contrato de seguro (de vida ou
ndo vida) esteja situado em Portugal e o tomador do seguro tiver em Portugal a sua residéncia habitual
ou administrag¢ao principal.

A lei competente, estatui-se no preceito, € a lei escolhida pelas partes (n.° 2).

Na falta de escolha, coloca-se a diivida sobre se se deve aplicar a conexao subsididria geral do
art. 191.°, n.° 2, ou antes a regra de conflitos do art. 188.%, n.° 1. A resposta varia consoante se veja no
n.° 1 do art. 188.° uma regra funcionalmente equivalente as dos arts. 189.°, n.° I, ¢ 190.°, n.° 1, ou ndo.
Com efeito, nestes ultimos preceitos, o legislador limita-se a enunciar algumas das leis que podem ser
escolhidas pelas partes para reger o contrato. O que neles se prevé ¢, pois e desde logo, o exercicio da
autonomia conflitual pelas partes contratantes. Mas ndo parece que seja essa a natureza do art. 188.°, n.°
1, porquanto se ndo faz nele mengao a opgdo das partes, como sucede nos arts. 189.°, n.° 1, e 190.°, n.
1. Em vez de se falar da faculdade de escolha da lei portuguesa, nele determina-se simplesmente que
os «contratos de seguro [...] sdo regulados pela lei portuguesa». Acresce que o recurso ao art. 191.°,
n.°s 2 e 4, para definir o Direito competente em caso de falta de escolha conduziria a aplicagdo da lei do
Estado-Membro do risco (Portugal), salvo se houvesse conexdo mais estreita com outro Estado. Mas
sendo a residéncia habitual ou a administracdo central do tomador em Portugal, ndo se vé como pudesse

o

27 Para uma andlise bastante critica desta disposi¢do, v. M. FALLON, «La loi applicable au contrat d’assurance selon la di-
rective du 22 juin 1988», Revue Générale des Assurances Terrestres, 1, 1989, pp. 259 ss.

28 Sublinhando este aspecto, v. M. FALLON, «La loi applicable au contrat d’assurance...», p. 260.

2% Para F. bE ALMEIDA PIREs, «Da lei aplicavel ao contrato de seguro», p. 311, a norma em aprego é censuréavel, por nio ser
compreensivel «que idéntica limitagdo nio esteja estabelecida para os casos em que a lei reguladora do contrato seja v.g. a lei
do lugar da residéncia habitual ou administragao central do tomador do seguro ou a lei do lugar em que se verifica o sinistro».

30 Cfr. supran.° 3.

3 Cfr. supran.° 5.
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o Direito competente ser outro que ndo o portugués. E defensavel, por conseguinte, que se veja no n.° 1
do art. 188.° uma conexdo subsidiaria especial (por contraposi¢do a geral do art. 191.°, n.° 2), adoptada
para funcionar quando se ndo concretize a conexao prevista no n.° 2.

O art. 189.°reporta-se as hipoteses em que o risco se situa em territorio portugués e o tomador
do seguro nao tem em Portugal a sua residéncia habitual ou a sua administracdo principal.

Em tais hipoteses, o Direito competente é o escolhido pelas partes contratantes, sendo que estas
podem designar, nos termos do n.° 1, o Direito portugués ou o do Estado-Membro em que o tomador
tiver a sua residéncia habitual ou administracdo principal e ainda, de harmonia com o n.° 2, o Direito de
qualquer outro Estado, nos limites do art. 191.°, n.° 1.

Nao tendo havido escolha, o Direito competente sera o do Estado (salvo o caso do n.° 3 do art.
191.°), de entre os referidos nos arts. 188.° a 190.°, com cuja ordem juridica o contrato esteja em mais
estreita conexao (art. 191.°, n.° 2), presumindo-se ser esse o Estado-Membro em que o risco se situa
(Portugal). A presuncgao ¢ ilidivel.

11. Quando o risco estd situado também em Portugal rege o art. 190.°. Esta disposi¢ao aplica-se
se estiverem reunidos quatro pressupostos: @) o contrato de seguro cobre dois ou mais riscos situados em
Portugal e noutros Estados-Membros (e ndo Estados terceiros); b) o tomador do seguro exerce uma acti-
vidade comercial, industrial ou liberal; ¢) o contrato de seguro refere-se a essa actividade; d) o tomador
tem residéncia habitual ou administragdo principal num Estado-Membro que ndo os Estados-Membros
da localiza¢do dos riscos.

A lei mandada aplicar ¢, em primeira linha, a lei escolhida pelas partes (art. 190.°, n.° 2), poden-
do estas designar: a) a lei de qualquer um dos Estados-Membros de localizagdo dos riscos; b) a lei do
Estado-Membro da residéncia habitual ou administra¢do principal do tomador; ¢) outra lei, nos limites
do art. 191.°, n.° 1, mas apenas quanto aos riscos situados em territdrio portugués (art. 190.°, n.° 2).

Nao tendo sido feita escolha, o Direito competente ¢ o do Estado (salvo o caso do n.° 3 do art.
191.°), de entre os referidos no art. 190.°, com cuja ordem juridica o contrato esteja em mais estreita
conexao (art. 191.°, n.° 2), presumindo-se ser o do Estado-Membro em que o risco se situa (n.° 4). Dado
que o risco se situa em dois ou mais Estados-Membros, a presun¢do vale para todos eles e tem de se
aplicar a lei de cada um a parte do contrato que cobre o risco situado no respectivo territorio (cfr. art.
192.°, n.° 2, por analogia), salvo ilisdo da presungao.

12. A epigrafe do art. 191.° («declaragdo expressa») nao da uma ideia correcta sobre o seu teor.

Primeiro, no n.° 1 admite-se logo que a escolha seja, ndo s6 expressa, como também implicita,
desde que resulte inequivocamente das clausulas do contrato®.

Segundo, no mesmo n.° 1 estabelece-se ainda gue leis podem ser objecto da escolha das partes™®.

Terceiro, os n.%s 2 a 4 prevéem uma verdadeira regra de conflitos autonoma, que nada tem a ver
com a forma da electio iuris. O n.° 2 aplica-se se se verificar uma das seguintes situagdes: @) as partes
contratantes ndo escolheram a lei aplicavel, ou a escolha ¢ ineficaz («se as partes contratantes nao tive-
rem escolhido a lei aplicavel»); b) o caso nao cabe nas previsdes dos artigos 188.° a 190.° («[fora] dos
casos a que se referem os artigos anterioresy).

A primeira situagdo reporta-se as hipdteses em que as partes, podendo escolher a lei aplicavel
nos termos dos arts. 188.°a 191.°, n.° 1, o ndo fizeram porém ou o fizeram fora dos limites neles previs-
tos. O art. 191.°, n.° 2, contém, neste dominio, uma regra de conflitos subsidiaria.

A segunda reporta-se a todos os contratos nao abrangidos pelas regras de conflitos dos arts. 188.°
a 190.° (maxime aqueles em que o risco se situa exclusivamente em um ou mais Estados-Membros es-
trangeiros). Neste ponto, o art. 191.°, n.° 2, contém uma conexao primaria. Esta solugao legal ¢ estranha,
porque veda as partes, em contradi¢ao com as Directivas vida e ndo vida, a possibilidade de escolherem
a lei aplicavel a tais contratos.

32 Quanto ao significado desta expressdo, v. infia n.° 24.
33 Quanto a este ponto, v. infira n.% 26 a 29.
3% Neste sentido, v. F. bE ALMEIDA PIREs, «Da lei aplicavel ao contrato de seguro», p. 318. Admitindo a escolha, que seria
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De harmonia com o n.° 2 do art. 191.°, a lei competente ¢, de entre as leis dos Estados com que
se verifique alguma das conexdes referidas nos arts. 188.° a 190.°, aquela com que o contrato apresente
mais estreita conexao. Contam apenas, portanto, os Estados da localizagdo do risco ou dos riscos e da
residéncia habitual ou administrag@o principal do tomador do seguro. Segundo o n.° 4, presume-se que
a conexao mais estreita se estabelece com a ordem juridica do Estado-Membro do risco. A presungao é
ilidivel. No n.° 3 do artigo admite-se, excepcionalmente, o dépe¢age objectivo do contrato, caso em que
se lhe aplicam duas leis.

13. O art. 192.° continha regra especial relativamente ao art. 22.°, n.° 1, do Coédigo Civil, mas que,
perante ele, era evitavel. Sendo competente uma lei estrangeira, ¢ evidente que ndo pode a sua aplica¢do®
envolver ofensa aos principios de ordem publica internacional portuguesa, quer o risco esteja situado em
territorio nacional quer no estrangeiro. Pode € acontecer que, situando-se o risco em Portugal, se possa fa-
zer actuar a reserva de ordem publica internacional mais facilmente, dada a relatividade que a caracteriza.

A sanc¢do para a violacdo da reserva de ordem publica internacional portuguesa vem prevista no
art. 22.°, n.° 2, do Codigo Civil.

No art. 192.°, n.° 3, continha-se disposi¢ao material especial que, segundo nos parece, valia tanto
para contratos internos como para contratos transnacionais, apesar da sua inser¢ao sistematica®: ndo existia
no RGAS norma equivalente a do art. 14.° da LCS, além de que o n.° 3 se ndo referia, como o n.° 1, apenas
a ordem publica internacional. Sendo o contrato de seguro transnacional, o art. 192.°, n.° 3, constitui-se
numa norma de aplicacdo imediata reguladora de todos os contratos que tenham com o territorio portu-
gués uma conexao relevante (v.g., quando Portugal ¢ o Estado da situacdo do risco ou do compromisso),
independentemente do Direito que seria aplicavel segundo as regras de conflitos dos arts. 188.°a 191.%7,

14. A regra do art. 193.°, n.° 1, passou para o art. 10.° da LCS, que a seu tempo analisaremos.

II1. Contratos posteriores a LCS

1. Ambito de aplicagiio das normas da LCS sobre Direito aplicavel. As normas da Convengio de
Roma

15. Para determinar o ambito de aplicagdo das normas sobre Direito aplicavel da LCS, deve
comecar por se distinguir consoante se tenha de aplicar ou ndo o Regulamento Roma .

Como adiante melhor se vera®, o Regulamento Roma I aplica-se a todos os contratos de seguro
e resseguro celebrados a partir de 17 de Dezembro de 2009, a excepgao dos previstos no respectivo art.
1.°,n.° 1, al.j).

As normas do Regulamento prevalecem sobre as regras de conflitos da LCS. E verdade que
estas sd0, no que toca aos contratos que cobrem riscos situados em territorio dos Estados-Membros,
transposicao de Directivas comunitarias e que, nos termos do art. 23.° do Regulamento, o Regulamento

regulada nos termos do art. 3.° da Convenc@o de Roma, v. L. bE LiMA PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 2.* ed.,
pp. 228-229.

35 Nio é —como se diz no art. 192.°, n.° 1— a lei aplicdvel que nio pode ofender a ordem publica internacional do Estado
portugués, mas sim a aplicacdo da lei (estrangeira).

3¢ Para o Prof. L. b LiMa PINHERO, 0 n.° 3 do art. 192.° era uma clausula especial de ordem publica internacional, que,
em substancia, se reconduzia a uma norma autolimitada (cfr. Direito Internacional Privado, vol. 11, 2.* ed., p. 229, Direito
Internacional Privado. Introdugdo e Direito de Conflitos. Parte geral, 2. ed., vol. I, Coimbra, Almedina, 2009, p. 592 e nota
seguinte). Também o Prof. MARQUES DOs SANTOS via no preceito uma «clausula especial de ordem publica internacional em
matéria de contratos de seguro, diferente da clausula geral do artigo 22.° do Codigo Civil» («Algumas consideragdes sobre a
autonomia da vontade...», p. 281).

37 L. pE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado, 2.* ed., vol. 1, p. 592, defende tratar-se de uma norma autolimitada
aplicavel a todos os contratos que cubram riscos situados em territorio portugués ou em que Portugal seja o Estado-Membro
do compromisso.

3% Infrans 49 a51.
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nao prejudica a aplicagdo das regras de conflitos dos Estados-Membros adoptadas no quadro da transpo-
si¢do0 de actos comunitarios. Todavia, nesse mesmo art. 23.° ressalva-se o art. 7.° do Regulamento, pelo
que, no conflito entre as regras da LCS e as do art. 7.°, prevalecem estas.

Assim, tratando-se de contrato de seguro ou resseguro incluido no ambito de aplicagdo material
do Regulamento e celebrado a partir de 17 de Dezembro de 2009, a respectiva lei competente deve ser
apurada (com excep¢ao para os contratos referidos no art. 1.°, n.° 1, al. j), do Regulamento) ao abrigo
das normas de conflitos daquele diploma comunitario.

16. A LCS aplica-se portanto, no que respeita a determinagao da lei aplicavel, aos contratos de
seguro (ndo excluidos do ambito de aplicagdo material do Regulamento Roma I) celebrados ou renova-
dos entre 1 de Janeiro de 2009 e 16 de Dezembro de 2009%.

Neste ponto, ha, porém, que fazer nova distingao, consoante se trate de contrato de seguro cujo
risco se situa fora do territorio dos Estados-Membros, dentro desse territorio ou contrato de resseguro.

17. Aos contratos de seguro celebrados no referido periodo que cobrem riscos situados fora
do territorio dos Estados-Membros seriam, em principio, aplicaveis as normas de conflitos da LCS*.
No entanto, sobre elas prevalecem as normas de conflitos contidas na Convengao de Roma, conforme
resulta do seu art. 1.°, n.° 1, e, a contrario, n.°s 2 ¢ 3 — e isto quer a seguradora tenha estabelecimento
no territorio da Unido quer ndo tenha.

A Convencao de Roma tem aplicag@o universal, isto €, aplica-se sempre que os o6rgaos de apli-
cacdo do Direito portugueses (ou de outros Estados a ela vinculados) sejam chamados a decidir sobre
contrato de seguro internacional incluido no seu ambito de aplica¢do material — e a lei por ela designa-
da como competente deve ser aplicada mesmo que nao seja de um Estado-Membro. Nao ¢ satisfatéria a
definicdo de aplicagdo universal dada pelo art. 2.° da Convencao.

Nao havendo na Convencao norma de conflitos especial consagrada ao contrato de seguro,
aplicam-se-lhe as regras de conflitos dos arts. 3.° e 4.°. Assim, as partes podem escolher a lei estadual
aplicavel, expressa ou implicitamente, total ou parcialmente e aquando da celebracao do contrato, antes
disso ou depois (art. 3., n. 1 e 2). Se o fizerem, ¢ a lei escolhida a competente para reger o contrato®.
Na falta de escolha, recorre-se ao art. 4.°, n.% 1, 2 e 5, da Convengao: a lei competente para regular o
contrato de seguro ¢ entdo a do Estado (e sempre de um Estado) com o qual o mesmo apresenta a cone-
xa0 mais estreita (n.° 1), presumindo-se que tal conexao se estabelece com a lei do pais em que se situa
a residéncia habitual, administragdo central ou estabelecimento principal (ou outro, se for através desse
que a prestacao deva ser fornecida) do fornecedor da prestagdo caracteristica (n.° 2)*.%

3% Sublinhando este aspecto, v. A. DA CosTa OLIVEIRA, Anotacdo aos arts. 5.°a 10.° da LCS, em AAVYV, Lei do Contrato de
Seguro. Anotada, Coimbra, Almedina, 2009, pp. 44 ¢ 47.

40 Com efeito, as normas de conflitos da LCS ndo distinguem conforme o risco se situa dentro ou fora do territério dos
Estados-Membros.

4 Qart. 3.°,n.% 1 e 2, da Convengiio de Roma corresponde, salvo num pequeno ponto, ao art. 3.°, n.% 1 e 2, do Regula-
mento Roma I. V., por isso, os breves comentarios que tecemos a respeito deste tltimo infra (n.%s 58 a 63).

42 Cft., porém, P. LAGARDE, Nota a Segunda Directiva do Conselho..., p. 147, que refere, a par da lei da residéncia habi-
tual, administragdo central ou estabelecimento principal do segurador, enquanto lei do Estado com o qual existe conexao mais
estreita, a «lei da situagdo do imdvel se o seguro se reporta a um imovel».

4 Quanto ao conceito de prestagdo caracteristica, v. MARQUES DOs SanTos, «Direito aplicavel aos contratos celebrados
através da Internet e tribunal competente», em Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Publico, Coimbra, Alme-
dina, 2004, pp. 167-168, e «A Convengdo de Roma e as operagdes bancérias», em Estudos de Direito Internacional Privado
e de Direito Publico, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 237-238, L. bE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado. Direito de
Conflitos. Parte Especial, vol. 11, 3.* ed., Coimbra, Almedina, 2009, p. 279, e E. GaLvAo TELEs, «A prestagdo caracteristica:
um novo conceito para determinar a lei subsidiariamente aplicavel aos contratos internacionais. O artigo 4.° da Convengao de
Roma sobre a lei aplicavel as obrigacdes contratuais», O Direito, 127, 1995, pp. 103 ss. Vale a pena transcrever as palavras
dos Profs. M. GruLiano e P. LAGARDE a este proposito (em tradug@o livre): «A submissdo do contrato, na auséncia de escolha
das partes, a lei da prestagio caracteristica permite, com efeito, concretizar a conexao do contrato a partir do interior ¢ nao do
exterior, por elementos que ndo estdo em relagdo com a esséncia da obrigagao, tais como a nacionalidade dos contratantes ou o
lugar da conclusio. E possivel, além disso, fazer remontar o conceito de prestagdo caracteristica a uma ideia ainda mais geral,
a saber, a ideia de que esta prestacdo tem em vista a fun¢@o que a relagdo juridica em causa desempenha na vida econdmica
e social do pais. O conceito de prestagdo caracteristica permite, em substancia, conectar o contrato a0 meio s6cio-economico
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O fornecedor da prestagdo caracteristica €, nos contratos de seguro, a seguradora®, pelo que a
lei competente €, na falta de escolha, a lei do pais do estabelecimento principal da seguradora. So se o
contrato apresentar uma conexao mais estreita com outro pais que ndo esse ¢ que a lei competente passa
a ser a deste pais e ndo aquela (art. 4.°, n.° 5, da Convengdo de Roma)®.

Para certa doutrina, minoritaria, os n.°s 2 a 4 do art. 4.° da Convengdo de Roma ndo constituem
verdadeiras presungdes, mas antes meras directrizes interpretativas, € o n.° 5 ndo ¢, consequentemente,
uma clausula de excepgao*. Aceitamos que o n.° 5 ndo contém uma cldusula de excep¢ao, mas quer-nos
parecer que os n.°s 2 a 4 sdo efectivamente presuncgdes?’. A fungdo don.° 5 é, a nosso ver, a de estabelecer
que as presungdes sao ilidiveis e em que termos o sdo.

em que ele se vai integrar. A determinac@o da prestacdo caracteristica de um contrato ndo levanta, evidentemente, nenhuma
dificuldade no caso de contratos unilaterais. Pelo contrario, no caso de contratos bilaterais (sinalagmaticos), pelos quais os
contratantes se encarregam mutuamente de prestagdes reciprocas, a contra-prestagdo de uma das partes consiste, na econo-
mia moderna, habitualmente em dinheiro. Esta prestacio ndo é, portanto, caracteristica do contrato. E a prestacio pela qual
o pagamento ¢ devido, isto ¢, segundo os diferentes tipos de contratos, a transferéncia da propriedade, a entrega de objectos
mobiliarios corpéreos, a atribuicdo do uso de uma coisa, o fornecimento de um servigo, do transporte, do seguro, da actividade
bancaria, da caucao, etc., que constitui o centro de gravidade e a fungdo sdcio-econdmica da operagdo contratualy» («Rapport
concernant la convention sur la loi applicable aux obligations contractuellesy», JOCE, n.° C 282, de 31 de Outubro de 1980, pp.
1 ss., anotacdo n.° 3 ao art. 4.°). Segundo E. GaLvAo TELEs, a prestagdo caracteristica ¢ aquela «que dd uma configuragao propria
ao tipo contratual em causa por traduzir a sua fun¢do econdmica e social, permitindo distingui-lo dos outros tipos contratuais».
«A ideia central da teoria da prestacdo caracteristica —acrescenta a Autora— reside na identificacdo da prestacdo contratual
fundamental no tipo contratual em causa, por consistir na actividade pela qual se realiza o seu propdsito econémico e social
essencial. Em consequéncia, ha que proceder a analise da natureza e fungdo de cada tipo contratual, de forma a individualizar,
no seu seio, a prestacdo que traduz essa funcio» («A prestagdio caracteristica...», pp. 119 e 104). Pode ver-se uma esclarecida
e recente defesa do principio da prestagdo caracteristica, contra as criticas que lhe tém sido apontadas, em P. Mankowski, «The
Principle of Characteristic Performance Revisited Yet Again», em BoeLE-WoELKI, T. EINHORN, D. GIRSBERGER € S. SYMEONIDES
(coord.), Convergence and Divergence in Private International Law. Liber Amicorum Kurt Siehr, Zurique, Schulthess, 2010,
pp- 433 ss. Lembrando Churchill, conclui o autor a pp. 462 que «the principle of characteristic performance might be the worst
conflicts rule for contracts — except for all the others that have been tried from time to time»).

# Cfr. M. GruLiano e P. LAGARDE, «Rapport...», anotagdo n.° 3 ao art. 4.°, P. LAGARDE, Nota a Segunda Directiva do Conse-
lho..., p. 147, F. pE ALMEIDA PIRES, «Da lei aplicavel ao contrato de seguro», p. 293, O. Boskovic, «La protection de la partie faible
dans le réglement Rome I», Recueil Dalloz, 31,2008, p. 2177, O. Lanpo e P. NiELsEN, «The Rome I Regulation», Common Market
Law Review, 45-6,2008, p. 1711, C. Caammia DoMiINGUEZ, «Los contratos de seguro del art. 7 del Reglamento Roma I», Cuadernos
de Derecho Transnacional, 1-2,2009, pp. 31 e 37, L. MErrETT, «Choice of law in insurance contracts...», p. 57, e J. C. MoITiNHO
DE ALMEIDA, «O contrato de seguro e a Convengdo de Roma...», pp. 170 e 171. Pode ver-se um desenvolvido exame dos principais
critérios destinados a identificar, no seio da economia contratual, a prestagdo caracteristica, em E. Garvao TELES, «A prestacdo
caracteristica...», pp. 107 ss. Em geral, ¢ caracteristica a prestagdo que tem como contrapartida o pagamento em dinheiro ou, mais
exactamente, um pagamento ou retribuigao (ibidem, pp. 108 a 111). No contrato de seguro, ¢ a prestacdo do tomador que constitui
pagamento ou retribuicdo da prestacdo da seguradora (ainda que a prestagdo desta seja também pecunidria em muitos casos).

4 Para um enunciado e andlise de vérios «casos tipicos» em que deve afastar-se a aplicagdo da lei da prestagio caracteris-
tica por via do art. 4.°, n.° 5, da Convencao de Roma, v. E. GaLvAo TELES, «A prestagdo caracteristica...», pp. 152 ss.

4 V. E. GALvAo TELEs, «A prestacio caracteristica...», p. 150, L. bE Lima PINHEIRO, Contrato de empreendimento comum
(joint venture) em Direito Internacional Privado, Lisboa, Cosmos, 1998, p. 852, Direito Internacional Privado, vol. 11, 2.* ed.,
p- 196, Direito Internacional Privado, vol. 1, p. 399, Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., pp. 279 e 280, ¢ «O novo
regulamento comunitario sobre a lei aplicavel as obrigagdes contratuais (Roma I) — Uma introdugao», em Estudos de Direito
Internacional Privado, vol. 11, Coimbra, Almedina, 2009, pp. 426 e 427, M. H. Brito, «Direito aplicavel ao contrato internacio-
nal de concessdo comercial», em Estudos em Homenagem a Professora Doutora Isabel de Magalhdes Collago, vol. 1, Coimbra,
Almedina, 2002, p. 121, e D. Moura VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual em Direito Internacional Privado, Coimbra,
Almedina, 2001, pp. 469 ss. No sentido de que o art. 4.°, n.° 5, constitui uma auténtica clausula de excepgo, v. Moura Ramos,
«Da lei aplicavel ao contrato de trabalho internacionaly, separata do vol. XXXVI do Suplemento do BFDUC, Coimbra, 1991,
pp- 405, 406 e 408-409, «Les clauses d’exception en matiére de conflits de lois et de conflits de juridictions — Portugal», em
Das relagées privadas internacionais. Estudos de Direito Internacional Privado, Coimbra, Coimbra Editora, 1995, pp. 300-
301, «Remarques sur les développements récents du droit international privé portugais en matiére de protection des consomma-
teurs», em Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil Internacional, Coimbra, Coimbra Editora,
2002, p. 30, e «Previsdo normativa e modelagao judicial nas convengdes comunitarias relativas ao Direito Internacional Pri-
vado», em Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil Internacional, Coimbra, Coimbra Editora,
2002, pp. 230 ss., € MARQUES DOS SANTOS, As Normas de Aplicacdo Imediata no Direito Internacional Privado. Esbogco de Uma
Teoria Geral, 2 vols., Coimbra, Almedina, 1991, p. 398, nota 1298, e «A Convengdo de Roma...», p. 238.

47 Cfr. Moura Ramos, «L’adhésion du Portugal aux conventions communautaires en matiére de droit international privé»,
em Das relagées privadas internacionais. Estudos de Direito Internacional Privado, Coimbra, Coimbra Editora, 1995, pp. 165
e 166, e «Previsdo normativa e modelagdo judicial...», pp. 229 e 230, e MARQUES Dos SanTos, «Direito aplicavel aos contra-
tos...», p. 171, e «A Convengdo de Roma...», p. 237.
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O art. 5.° da Conveng¢ao de Roma, dedicado a determinacdo da lei aplicavel aos contratos ce-
lebrados por consumidores, também parece relevar para os contratos de seguro (ndo os de resseguro),
desde que se interprete o n.° 1 de maneira a incluir na locu¢ao «contratos que tenham por objecto o for-
necimento de [...] servigos» os contratos de seguro®. A admitir-se esta interpretacao e uma vez reunidos
os demais pressupostos de aplicacdo do art. 5.°, a lei competente sera a lei escolhida pelas partes (n.° 2)
ou, na falta de escolha, a da residéncia habitual do consumidor (n.° 3). Todavia, em caso de estipulacdo,
as normas da lei designada devem ceder lugar as disposi¢gdes imperativas da lei da residéncia habitual (a
qual fornece um padrao minimo de protec¢ao) que, no caso, se mostrarem mais favoraveis aos interesses
do consumidor.

Além dos arts. 3.°, 4.° ¢ 5.°, interessam ainda sobretudo, para definir o estatuto contratual do
contrato de seguro, os arts. 7.%, 8.°,9.°, 15.°, 16.° ¢ 19.° da Convengao, cujo regime ndo compete desen-
volver neste lugar.

18. Aos contratos de seguro celebrados no periodo referido que cobrem riscos situados dentro
do territorio dos Estados-Membros (ou do Espaco Econdmico Europeu) ndo pode aplicar-se a Conven-
¢do de Roma, por forca da exclusdo prevista no seu art. 1.°, n.° 3. Tais contratos sao regulados pelas
regras de conflitos da LCS.

As Directivas de que as normas de conflitos da LCS constituem transposi¢ao regulam apenas
a lei aplicavel aos contratos de seguro celebrados por empresas estabelecidas nos Estados-Membros.
Efectivamente, o art. 7.°, proémio, da Segunda Directiva 88/357/CEE remete para o art. 1.° da Primeira
Directiva 73/239/CEE, que abrange tdo-so6 a actividade de seguros praticada por empresas estabelecidas
no territorio de um Estado-Membro, e o art. 32.°, n.° 1, da Directiva «Vida» 2002/83/CE remete para
o respectivo art. 2.°, proémio, que igualmente limita o seu objecto a actividade de seguros praticada
por empresas estabelecidas num Estado-Membro. Nao obstante, afigura-se-nos correcta a interpretacao
segundo a qual a LCS determina a lei aplicavel aos contratos de seguro independentemente de a segu-
radora estar estabelecida na Unidao*. A LCS ndo distingue uns contratos dos outros e dela ndo constitui
objecto a regulagdo do acesso e exercicio da actividade seguradora. Limita-se, antes, a fixar o regime
juridico dos contratos de seguro.

19. A determinagdo do Direito competente para reger os contratos de resseguro celebrados
entre 1 de Janeiro de 2009 e 16 de Dezembro de 2009 aplica-se a Convengao de Roma (art. 1.°, n.° 4),
qualquer que seja o lugar do risco. A LCS fica afastada.

O devedor da prestagdo caracteristica é, nos contratos de resseguro, o ressegurador’’.

4 Admitindo a aplicagio do art. 5.° da Convengio de Roma aos contratos de seguro, v. M. GIULIANO € P. LAGARDE, «Ra-
pport...», anotagdo n.° 10 ao art. 1.°, F. bE ALMEIDA PirES, «Da lei aplicavel ao contrato de seguro», pp. 285 e 287, D. Moura
VICENTE, «Lei reguladora dos contratos de consumoy, em Direito Internacional Privado. Ensaios, vol. II, Coimbra, Almedi-
na, 2005, p. 190, J. C. MortiNnao DE ALMEIDA, «O novo regime juridico do contrato de seguro. Breves consideragdes sobre a
protecgdo do segurado», em Contrato de Seguro. Estudos, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 34, «O Direito Internacional
Privado aplicavel ao contrato de seguro: comentarios ao ante-projecto de decreto-lei sobre o contrato de seguro», em Contrato
de Seguro. Estudos, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 194, e «O contrato de seguro e a Convengao de Roma...», pp. 173 ss.,
P. LAGARDE e A. TENENBAUM, «De la convention de Rome au réglement Rome I», Revue critique de droit international privé, 4,
2008, p. 764, e L. MERRETT, «Choice of law in insurance contracts...», pp. 56 ¢ 57.

4 Nio cabe aqui desenvolver os termos de que depende a aplicagdo do art. 5.° da Convengio de Roma, preceito extre-
mamente problematico. Sobre o assunto, v., em Portugal, Moura Ramos, «Remarques sur les développements récents du
droit international privé portugais...», pp. 26 ss., MARQUES DOs SANTOS, «Direito aplicdvel aos contratos...», pp. 176 ss., e «A
Convengao de Roma...», pp. 240 ss., L. bE LiMa PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 2.* ed., pp. 198 ss., «Direito
aplicavel aos contratos com consumidores», em Estudos de Direito Internacional Privado, Coimbra, Almedina, 2006, pp. 163
ss., e «Direito aplicavel aos contratos celebrados através da Internet», em Estudos de Direito Internacional Privado, vol. 11,
Coimbra, Almedina, 2009, pp. 28 ss., D. Moura VICENTE, «A comunitarizacdo do Direito Internacional Privado e o comércio
electronico», em Direito Internacional Privado. Ensaios, vol. 11, Coimbra, Almedina, 2005, pp. 181 ss., «Lei reguladora dos
contratos de consumoy, pp. 188 ss., e Problematica internacional da sociedade da informagdo, Coimbra, Almedina, 2005, pp.
251 ss., e J. C. MortiNHO DE ALMEIDA, «O contrato de seguro e a Convengao de Roma...», pp. 173 ss.

0 Em face do ante-projecto de decreto-lei sobre o contrato de seguro, cfr. J. C. Mortivao DE ALMEIDA, «O Direito Interna-
cional Privado...», p. 201, nota 19.

SV, C. CaamiNa DoMiNGUEZ, «Los contratos de seguro...», p. 31, R. MErkIN, «The Rome I Regulation and reinsurance»,
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2. Conceitos de contrato de seguro e de contrato de seguro internacional

20. As normas de conflitos dos arts. 5.° e seguintes da LCS aplicam-se ao contrato de seguro.
Definem a sua previsdo por recurso ao um conceito estritamente juridico.

E unanimemente defendido na doutrina de Direito Internacional Privado portuguesa que os
conceitos delimitadores da previsdo das regras de conflitos (conceitos-quadro) se devem interpretar
autonomamente — fala-se por isso de uma interpretacdo autonoma da regra de conflitos™.

A interpretacdo autonoma € aquela que assenta no Direito do foro, que o toma como ponto de
partida para a construgdo de uma primeira nogao, mas que dele se autonomiza (e tem de autonomizar),
por mor da necessidade de coordenacdo dos sistemas juridicos, da tutela das expectativas dos interve-
nientes e da harmonia juridica internacional. Ou seja, as notas caracteristicas do conceito-quadro for-
nece-as o Direito material do foro, mas na previsdo da norma de conflitos hao-de subsumir-se institutos
juridicos que, embora ndo exactamente idénticos, desempenham fungdes socio-econdmicas analogas as
do instituto nela referido.

Assim, o significado de contrato de seguro, para efeitos das normas de Direito Internacional
Privado portuguesas, maxime das contidas nos arts. 6.° a 10.° da LCS, ¢ dado pelo Direito material por-
tugués (sendo importante, desde logo, o disposto no art. 1.° da LCS), mas a ele podem ser reconduzidos
institutos juridicos (portugueses ou estrangeiros) funcionalmente analogos (mesmo que nao equivalham
estritamente ao que, no nosso Direito, se entende por contrato de seguro). A tais institutos analogos de-
vem aplicar-se também as normas de conflitos internas relativas ao contrato de seguro.

21. As normas de conflitos da LCS aplicam-se se o contrato for internacional. A questao de saber
se a situagdo privada ¢ internacional € prévia a resolugdo de qualquer problema de Direito de conflitos.

Foi ja sublinhada entre nos a falta de uma nogao clara e certa de questao privada internacional e
as dificuldades que isso suscita®. Nao obstante, pode-se dizer, com alguma seguranga, que a situagao ¢
internacional quando tem contactos juridicamente relevantes com mais do que um ordenamento juridico
soberano*.

Por certo que tém de existir contactos com mais de um ordenamento juridico soberano. Mas tais
contactos devem ser relevantes e relevantes sdo os que forem juridicamente relevantes.

Em tese, ¢ possivel adoptar critérios facticos ou juridicos para aferir da internacionalidade do
contrato. A adopgio de um critério puramente factual parece de excluir’s. E preferivel partir do relevo
Jjuridico dos contactos™.

Mas que contactos sao juridicamente relevantes para qualificar o contrato de seguro como inter-
nacional? Resposta: sdo os que o forem para o Direito de conflitos dos contratos.

A Profa. IsaBEL DE MAGALHAES CoLLAGO recorreu, para qualificar o contrato de compra e venda
como internacional, ao critério da transferéncia de valores através das fronteiras®’. O mesmo critério foi

Journal of Private International Law, 5-1,2009, p. 71, e, desenvolvidamente, J. C. MoITINHO DE ALMEIDA, «O contrato de segu-
ro e a Convengao de Roma...», pp. 171 e 172.

52 V. Ferrer CORREIA, «Direito Internacional Privado», em Temas de Direito Comercial e Direito Internacional Privado,
Coimbra, Almedina, 1989, pp. 155 e 156, «O principio da autonomia do Direito Internacional Privado no sistema juridico
portuguésy, em Temas de Direito Comercial e Direito Internacional Privado, Coimbra, Almedina, 1989, pp. 454 ss., e Li¢oes
de Direito Internacional Privado, vol. 1, Coimbra, Almedina, 2000, pp. 204 ss., I. bE MacaLHAEs CoLLACo, Da qualifica¢do
em Direito Internacional Privado, Lisboa, 1964, pp. 150 a 156 e 176 ss., BApTisSTA MACHADO, Lig¢des de Direito Internacional
Privado, 3. ed., Coimbra, Almedina, 1997, pp. 112 ss., L. bE LiMa PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 1, pp. 405 e
514, e D. Moura VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., pp. 396 ss.

53 V. Moura Ramos, «Da lei aplicavel ao contrato de trabalho...», pp. 442, 443 ¢ 449, L. bE Lima PNHEIRO, Contrato de
empreendimento..., pp. 358 ss., e M. H. Brito, 4 representacdo nos contratos internacionais. Um contributo para o estudo do
principio da coeréncia em Direito Internacional Privado, Coimbra, Almedina, 1999, pp. 576 ss., especialmente pp. 580 e 581.

% Como ¢ evidente, ndo bastam contactos com varios ordenamentos juridicos pertencentes ao mesmo Estado soberano.

55 Um critério deste género foi ensaiado por TH. M. pE BoER, «Facultative Choice of Law. The Procedural Status of
Choice-of-Law Rules and Foreign Lawy, Recueil des Cours de I’Académie de Droit International, 257, 1996, pp. 239 ss.

56 Cfr. BAPTISTA MACHADO, Ligdes..., p. 12, € L. bE Lima PiNEIRO, Contrato de empreendimento..., p. 358, nota 169.

57 Da compra e venda em Direito Internacional Privado. Aspectos fundamentais, vol. 1, Lisboa, 1954, pp. 79 ss.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre 2011), Vol. 3, N° 2, pp. 10-50 21
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



NuNO ANDRADE PISSARRA Breves consideragdes sobre a lei aplicavel ao contrato de seguro

adoptado pelo Prof. Luis bE Lima PINHEIRO quanto aos contratos comutativos®® e pelo Prof. EDUARDO DOS
SanTtos JUNIOR para a generalidade dos contratos do comércio internacional, enquanto critério destinado
a ponderar, dobrar ¢ corrigir os resultados deficientes a que conduziria, em alguns casos, o recurso ao
«classico e puro critério juridico da plurilocalizagdo dos elementos relevantes do contrato»®’.

O critério relevante para a determinagao do caracter internacional da situagdo varia de sector para
sector do Direito Internacional Privado e de matéria para matéria® e de contrato para contrato. No que toca
ao contrato de seguro, quer-nos parecer que o critério da transferéncia de valores através das fronteiras ¢
inadequado®': por exemplo, ndo pode, a face do disposto no art. 32.°, n.° 2, da Directiva «Vida» 2002/83/
CE e no art. 7.°, n.° 3, al. ¢), do Regulamento Roma I, negar-se que ¢ internacional o contrato do ramo
vida celebrado, em Portugal e para cobrir riscos situados em Portugal, entre uma seguradora de estatuto
portugués e um tomador com residéncia habitual em Portugal, mas com nacionalidade espanhola. Em tal
caso nao havera, em principio, transferéncia de valores e, no entanto, a lei aplicavel pode ser a espanho-
la®2. Igualmente, ¢ internacional (embora sem transferéncia de valores) o contrato de seguro do ramo nao
vida celebrado, em Portugal, entre seguradora com sede em Portugal e tomador com residéncia habitual
em Portugal para cobrir sinistros relativos a uma jéia durante uma exposi¢ao anual na Franca (cft. art. 7.°,
n.° 1, al. e), da Segunda Directiva 88/357/CEE e art. 7.°, n.° 1, al. d), do Regulamento Roma I).

O melhor critério para definir que contactos sdo relevantes afigura-se ser este: sdo relevantes
os contactos que correspondem aos elementos de conexdo usados pelas regras de conflitos reguladoras
da lei aplicavel ao contrato de seguro vigentes em Portugal, nos Estados em conexdo com o contrato e
eventualmente nos ordenamentos juridicos mais representativos. Ninguém contestara que ndo chega o
recurso as normas de conflitos internas, sob pena de se por em causa a harmonia juridica internacional.
Sera, designadamente, internacional o contrato em que alguns dos seguintes elementos de conexao se
situam em diferentes paises soberanos: lugar do risco, lugar da residéncia habitual, administracao central
ou estabelecimento do tomador, lugar da residéncia habitual, administracdo central ou estabelecimento
do segurador, nacionalidade do tomador, lugar do sinistro, lugar da celebragdo e lugar da execugdo do
contrato®.

3. Os arts. 6.° ¢ 7.°da LCS

22. E a seguinte a redacgio do art. 6.° da LCS («Liberdade de escolha):

«1. Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes e do regime geral de liberdade contratual, as partes contra-
tantes podem escolher a lei aplicavel ao contrato de seguro que cubra riscos situados em territorio portu-
gués ou em que o tomador do seguro, nos seguros de pessoas, tenha em Portugal a sua residéncia habitual
ou o estabelecimento a que o contrato respeita, consoante se trate de pessoa singular ou colectiva.

2. A localizagdo do risco é determinada pelo regime juridico de acesso e exercicio da actividade seguradora.

3. A escolha da lei aplicavel deve ser expressa ou resultar de modo inequivoco das clausulas do contrato.

4. As partes podem designar a lei aplicavel a totalidade ou apenas a uma parte do contrato, assim como alterar,
em qualquer momento, a lei aplicavel, sujeitando o contrato a uma lei diferente.»

58O critério da transferéncia de valores ja ndo seria adequado para os contratos de empreendimento comum (v. Direito
Comercial Internacional, Coimbra, Almedina, 2005, pp. 74 ss., e Contrato de empreendimento..., pp. 375 ss.).

% E. pos SaNTos JUNIOR, «Sobre o conceito de contrato internacional», em Estudos em Memdria do Professor Doutor An-
ténio Marques dos Santos, vol. 1, Coimbra, Almedina, 2005, pp. 189 e 190.

% Cfr. L. bE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 1, p. 39, e E. pos SanTos JUNIOR, «Sobre o conceito de
contrato internacionaly, pp. 172 e 175.

%" O Prof. Moura Ramos, na sua tese de doutoramento, considerou o critério em aprego «ndo recomendavel» («Da lei
aplicavel ao contrato de trabalho...», pp. 446 e 447).

2 Em geral, a nacionalidade niio ¢, porém, conexdo relevante para efeitos de tornar internacional um contrato. V. I. DE
MAGALHAES CoLLAcO, Da compra e venda..., pp. 80 e 81, L. bk Lima PiNHEIRO, Contrato de empreendimento..., p. 375, e Direi-
to Comercial Internacional, p. 74, e E. bos SANTOs JUNIOR, «Sobre o conceito de contrato internacionaly, pp. 175, 182 e 187.

% A autonomia da vontade ndo é factor de transnacionalidade relevante (v., por exemplo, E. pos SaNTos JUNIOR, «Sobre o
conceito de contrato internacional», pp. 183 e 184). Nao ¢ pois internacional o contrato meramente interno que ¢ submetido
pelas partes a uma lei estrangeira, valendo em tal caso a escolha feita pelas partes apenas como referéncia material (e ndo
conflitual) a lei escolhida. Cfr., porém, infra nota 134. Sobre a distingao entre referéncia material e conflitual, v. infra n.° 58 e
a bibliografia citada na nota 168.
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Resulta do n.° I do preceito que as partes contratantes podem escolher a lei aplicavel ao contrato
de seguro se, nos seguros de danos, o contrato cobrir riscos situados em territdrio portugués ou se, nos
seguros de pessoas, o tomador do seguro tiver a residéncia habitual (tomador pessoa singular) ou o es-
tabelecimento a que o contrato respeita (tomador pessoa colectiva) em Portugal.

A parte em que se diz «[sem] prejuizo do disposto nos artigos seguintes» reporta-se apenas aos
arts. 9.° e 10.°. E dispensavel quanto ao art. 7.°, porque este refere expressamente o art. 6.°, e errada
quanto ao art. 8.°, porque € este que ¢ subsidiario relativamente ao art. 6.° € nao o contrario.

A localizagao do risco € determinada, diz-se no n.° 2, pelo regime juridico do acesso e exercicio
da actividade seguradora, que, actualmente, consta do RGAS. As normas que definem o lugar do risco sao,
quanto aos seguros nao vida, o art. 2.°, n.° 1, al. j), e, quanto aos seguros de vida, o art. 2.°, n.° 1, al. 1)*.

O momento relevante para aferir da localizagdo do risco ¢ da residéncia habitual ou do estabe-
lecimento € o da celebragdo do contrato (v. os lugares paralelos dos arts. 7.°, n.° 3, als. a) e b), € 19.°, n.°
3, do Regulamento Roma I)®,

Face ao disposto nas als. a) ¢ b) do art. 7.°, n.° 1, da Segunda Directiva 88/357/CEE, que per-
mitem a escolha de lei tenha ou ndo o tomador residéncia habitual ou administragcdo central no Estado-
Membro onde o risco se situa, ¢ de interpretar o artigo sob anotacdo no sentido de autorizar a electio
iuris, nos seguros de danos, esteja ou nao situada em Portugal a residéncia habitual ou a administragdo
central do tomador. Do mesmo modo, o preceito ha-de valer para as situagoes referidas no art. 7.°, n.° 1,
al. e), da mesma Directiva (contrato de seguro do ramo nao vida relativo a riscos situados em Portugal
mas cobrindo apenas sinistros ocorridos em outro Estado-Membro) e as hipdteses visadas no art. 32.°,
n.° 2, da Directiva «Vida» 2002/83/CE (contrato de seguro do ramo vida com tomador residente habitu-
almente em Portugal e nacional de outro Estado-Membro).

23. As Directivas comunitarias admitem a autonomia privada em outros casos. Poderdo eles
caber no art. 6.° da LCS?

No caso de o risco se situar simultaneamente em Portugal e em outro ou outros Estados-Mem-
bros —hipotese contemplada no art. 7.°, n.° 1, al. ¢), da Segunda Directiva 88/357/CEE, embora sujeita
a pressupostos adicionais—, parece que a resposta deve ser afirmativa. A letra do preceito sob anotagdo
ndo exclui essas situagdes, porquanto se nao refere aos contratos que cobrem riscos exclusivamente situ-
ados em Portugal. Ao que acresce que a primeira parte da norma subsidiaria do art. 8.°, n.° 4, da LCS se
refere expressamente aos casos de falta de escolha da lei, «nos termos previstos nos artigos anterioresy,
para regular os contratos que cubram dois ou mais riscos situados em Portugal e noutro Estado. Enfim,
a escolha de lei nas situagdes em apreco era ja facultada (submetida embora a mais pressupostos) pelo
art. 190.° do RGAS®. O art. 6.°, n.° 1, tem de abranger, portanto, na sua previsdo as situagdes de riscos
plurilocalizados em Portugal e noutro ou noutros Estados-Membros.

Mais complexos sdo os casos de seguros de danos em que o risco (ou parte dele) ndo esta situado
em Portugal e para os quais a Segunda Directiva 88/357/CEE prevé o direito de designar a lei competen-
te: a) risco situado no Estado-Membro (estrangeiro) em que o tomador do seguro tem residéncia habitual
ou administracdo central (art. 7.°, n.° 1, al. a)); b) risco situado num Estado-Membro estrangeiro tendo
o tomador do seguro residéncia habitual ou administragao central em Portugal ou em outro Estado (art.
7.°,n.° 1, al. b)); ¢) risco situado em mais de um Estado-Membro estrangeiro, tendo o tomador do seguro
residéncia habitual em Portugal ou em outro Estado (art. 7.°, n.° 1, al. ¢)); d) risco situado num Estado-
Membro estrangeiro e contrato de seguro cobrindo apenas sinistros ocorridos em Portugal ou em outro
Estado-Membro (art. 7.°, n.° 1, al. e)); e) contrato cobrindo grandes riscos situados em Estado-Membro
estrangeiro (art. 7.°, n.° 1, al. f)). Nos seguros de vida, o art. 6.° também omite referéncia aos casos em
que o tomador do seguro tenha a residéncia habitual ou o estabelecimento a que o contrato respeita num
Estado-Membro estrangeiro (art. 32.°, n.°s 1 e 2, da Directiva «Vida» 2002/83/CE)*".

% V. supran.® 3.

% Neste sentido, quanto a residéncia habitual, v. A. pa Costa OLIVEIRA, Anotagdo..., p. 50.

% Cfr. supran.® 11.

7 Se a residéncia habitual se situar simultaneamente em Portugal e noutro Estado-Membro, hé plurilocalizagdo do risco
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Sera a escolha da lei admissivel nestes casos?®

Do art. 8.°, n.° 3, da LCS parece resultar que se deve permitir a escolha da lei. Esta norma de
conflitos prevé, segundo resulta da sua epigrafe, a «conexao subsidiaria» para os casos de riscos situados
no estrangeiro. Ora, constituindo essa a conexao subsididria, tem de encontrar-se no Direito portugués
uma conexao primaria — e esta ndo pode ser outra que ndo a referida no art. 6.°, n.° 1. De resto, o art.
8.°, n.° 3, aplica-se, como resulta do respectivo n.° 1, «se as partes contratantes nao tiverem escolhido a
lei aplicavel».

Por outro lado, ndo vemos que outro sentido util, que nao o de permitir a designacao conflitual
nas situacdes em apreco, possa ser atribuido a ressalva do «regime geral da liberdade contratual» feita
no art. 6.°, n.° 1. Por certo que se ndo trata da liberdade contratual de Direito material, porque a essa ndo
cabe fazer mencao numa regra de conflitos, exclusivamente destinada a regular a liberdade de escolha
conflitual. O verdadeiro significado da ressalva reside, a nosso ver, numa remissao para as regras de
conflitos gerais que, em matéria de obrigagdes contratuais, consagram a liberdade de estipulagdo da lei
competente pelos contratantes, sempre que o risco se situa no estrangeiro.

Enfim, o acolhimento da autonomia da vontade nestas situagdes ¢ imposto pela Segunda Direc-
tiva 88/357/CEE e pela Directiva «Vida» 2002/83/CE.

O regime juridico da electio iuris nos contratos de seguro cujo risco se situa no estrangeiro (em-
bora em territorio comunitario) é, consequentemente, o do art. 41.° do Codigo Civil, por remissao do art.
6.°, n.° 1%, Assim interpretada a LCS, tem de reconhecer-se, porém, que nao foram transpostos exacta-
mente para o Direito portugués os limites relativos as leis passiveis de escolha pelas partes estabelecidos
nos arts. 7.°,n.° 1, als. a)ae), € 32.°,n.° 1 e 2, da Segunda Directiva 88/357/CEE e da Directiva «Vida»
2002/83/CE, respectivamente.

24. Segundo o n.“ 3, a escolha deve ser expressa ou resultar de modo inequivoco das clausulas
do contrato.

A escolha ¢ expressa quando as partes declaradamente se manifestam de acordo quanto a lei
aplicavel. Geralmente, a clausula de escolha expressa aparece incluida no fim dos contratos, quando o
contrato € escrito. Pode ser muito curta: v.g., o presente contrato rege-se pela lei X; ao presente contrato
aplica-se a lei do Estado X.

Diz-se tacita a escolha que, embora nio feita expressamente, resulta de modo inequivoco das
clausulas do contrato™. As partes ndo escolhem directa e expressamente a lei de um Estado como lei
reguladora do contrato, mas das disposi¢des do contrato, interpretadas sistematicamente, resulta que
quiseram a aplicacdo de certa lei estadual. Por exemplo, o contrato de seguro obedece estritamente
ao modelo aprovado por institui¢do reguladora da actividade seguradora de certo pais ou o contrato
respeita exclusivamente a riscos que sdo cobertos por seguros tipicos em apenas um dos paises co-
nectados.

A escolha tacita pressupde sempre que as partes guiseram efectivamente a aplicacdo da mesma
lei ao contrato e que manifestaram exteriormente essa vontade. A escolha ndo pode ser hipotética, a
semelhanga do que sucede no quadro do art. 41.° do Codigo Civil™'.

(nos seguros de vida, o risco situa-se no Estado-Membro onde o tomador reside habitualmente — art. 2.°, n.° 1, al. 1), do RGAS)
e ¢ de admitir a autonomia privada conflitual por via do art. 6.°, sendo esta a solugao mais conforme com o art. 32.° da Directiva
«Vida» 2002/83/CE.

% Era bem mais certeira, do ponto de vista da articulagio com as Directivas, a proposta da norma de conflitos relativa a
autonomia da vontade em matéria de contrato de seguro destinada a figurar na nova LCS apresentada pelo Conselheiro J. C.
MorTiNHO DE ALMEIDA, «O Direito Internacional Privado...», pp. 196 e 197.

% Regime que omite solugo expressa para os problemas da admissibilidade da escolha parcial e da alteragdo da lei apli-
cavel pelas partes. Antes do Codigo Civil, ja admitia porém a altera¢do da escolha I. bE MaGaLHAES CoLLAGO, Direito Interna-
cional Privado, vol. 111, Lisboa, 1963, p. 231.

7 A definigdio de escolha técita inspira-se no art. 3.°, n.° 1, da Convengio de Roma, mas dele diverge num aspecto signifi-
cativo: na Convengao de Roma admite-se ainda a escolha tacita se resultar de modo inequivoco das circunstancias da causa. A
definicdo de escolha tacita contida no preceito sob anotagio corresponde a que figurava no art. 191.°, n.° 1, do RGAS.

" V. I. bE MacaLuAes CoLLAGO, Sistema portugués de normas de conflitos (Parte II. Do sistema das normas de conflitos
portuguesas), Lisboa, 1968, p. 49, e BApTISTA MACHADO, Ligdes..., pp. 362 ss.
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S6 ¢é de admitir a designacao tacita quando haja certeza sobre a escolha. Na davida, ndo existe
escolha. Nas palavras do Prof. Luis pE Lima PINHEIRO, ndo basta a «mera verosimilhanga, nem sequer
uma elevada probabilidade».

A referéncia as «clausulas do contrato» parece indiciar que a escolha tacita da lei aplicavel tem
de ser escrita”.

Pergunta-se como se ha-de conciliar o art. 6.°, n.° 3, que admite a escolha tacita da lei compe-
tente, com os arts. 18.°, al. I), € 37.°, n.% 1 e 2, al. 1), da LCS, que impdem a referéncia expressa a lei
escolhida na apdlice de seguro.

A resposta afigura-se-nos simples: estes Ultimos preceitos, enquanto normas materiais por-
tuguesas, s6 tém aplicagdo se uma regra de conflitos relativa a matéria sobre que versam atribuir
competéncia ao Direito nacional. Ora, entende-se maioritariamente que a professio iuris— negocio
juridico de escolha de lei —se rege pela propria lei escolhida quanto aos requisitos relativos a exis-
téncia e validade do consentimento. Nao ha peticdo de principio neste raciocinio: ficciona-se que a
escolha ¢ valida para aferir, a luz da lei designada, se a designacdo é efectivamente valida™. Con-
sequentemente, sempre que for escolhida para disciplinar o contrato a lei portuguesa, terao de ser
observados, em detrimento do disposto na 2.* parte do nimero sob anotagdo, aqueles preceitos da
LCS quanto aos termos da electio iuris. Se, porém, o risco coberto pelo contrato de seguro estiver
situado em Portugal, os arts. 18.°, al. 1), ¢ 37.°, n.%s 1 ¢ 2, al. 1), deverdo, de harmonia com o art. 9.°,
n.%s 1 e 2, aplicar-se logo como normas de aplicagdo imediata (cft. art. 13.°)%, independentemente da
lei reguladora do contrato.

25. Resulta do n.° 4, 1.9 parte, que as partes podem designar a lei aplicavel a totalidade ou a
uma parte do contrato. Esta norma, sem equivalente no Cédigo Civil, corresponde ao art. 3.°, n.° 1, 3.2
parte, da Convencao de Roma e do Regulamento Roma I. Remetemos, por isso, para o que dissermos a
proposito desse preceito’.

Na 2.%parte do n.° 4 prevé-se que as partes podem alterar, em qualquer momento, a lei aplicavel
ao contrato, sujeitando-o a uma lei diferente.

Consagra-se aqui o direito de designacao da lei competente depois de celebrado o contrato. A lei
escolhida altera a lei anteriormente aplicavel, fosse ela competente por forca de anterior escolha ou das
normas de conflitos subsidiarias do art. 8.°.

As partes podem ou ndo atribuir eficacia retroactiva a escolha posterior”. Se o fizerem, a escolha
nao pode prejudicar os direitos de terceiros nem tornar o contrato formalmente invalido (art. 3.°, n.° 2,
2. parte, da Convengdo de Roma e do Regulamento Roma I, por analogia).

A escolha posterior pode respeitar a totalidade ou a parte do contrato.

Da conjugacdo do n.° 3 com o n.° 4 resulta que a escolha posterior da lei aplicavel ao contrato
ha-de ser expressa, salvo se resultar de modo inequivoco das clausulas do contrato que, a partir de certa
altura, passa a reger-se por outra lei (mas sera esta uma hipotese de rara verificagao).

26. A lei escolhida ao abrigo do art. 6.°, n.° 1, pode ser qualquer uma, desde que observados os
limites do art. 7.°.

Praticamente idéntico ao art. 41.°, n° 2, do Cddigo Civil e ao art. 191.°, n.° 1, in fine, do RGAS,
o art. 7.° da LCS, sob a epigrafe «Limites», estabelece:

2 Direito Internacional Privado, vol. 11, 2.* ed., p. 191.

3 Cfr. também, embora com fundamentagio que ndo parece correcta (porque as normas portuguesas referidas pelo Autor
s6 relevam se forem chamadas por alguma regra de conflitos), A. pa Costa OLIVEIRA, Anotagdo..., p. S1.

% Cftr. I. bpE MaGaLuAES CoLLAGCO, Da compra e venda..., pp. 167 ss., FERRER CORREIA, «Algumas consideragdes acerca da
Convengao de Roma de 19 de Junho de 1980 sobre a lei aplicavel as obrigagdes contratuaisy, Revista de Legislagdo e Jurispru-
déncia, 3787 a 3789, 1990, p. 365, e L. bk Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.% ed., p. 272.

> Quanto a caracterizagdo € modo de actuagdo das normas de aplicagdo imediata, v. infia n.°s 37 a 42.

V. infra n.° 60.

7 V. 0 que, a proposito da eficacia da escolha das partes, afirmamos infia na nota 181.
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«A escolha da lei aplicavel referida no artigo anterior s6 pode recair sobre leis cuja aplicabilidade corresponda
aum interesse sério dos declarantes ou esteja em conexao com alguns dos elementos do contrato de seguro atendiveis
no dominio do direito internacional privado.»

27. Deste preceito decorre, em primeiro lugar, que as partes s6 podem escolher, ao abrigo do art.
6.°, Direito estadual e ndo normas nao estaduais: «a escolha da lei aplicavel referida no artigo anterior
s6 pode recair sobre leis...»™. E doutrina que também se depreende do proprio art. 6.° («as partes con-
tratantes podem escolher a lei aplicavel...»).

Dele decorrem, em segundo lugar, limites a liberdade conflitual que se explicam da seguinte for-
ma: a) se a escolha recair sobre leis com as quais esteja em conexdo algum dos elementos do contrato de
seguro relevantes para efeitos do Direito Internacional Privado, a escolha é eficaz; b) quando assim néo
acontega, a escolha serd ainda valida se recair sobre lei cuja aplicabilidade corresponde a um interesse
sério dos contratantes. Por conseguinte, nada impede que as partes chamem a regulagdo lei estadual com
a qual o contrato ndo mantém conexao relevante, desde que nisso tenham interesse sério™.

Estes limites ndo existem na Conven¢ao de Roma e no Regulamento Roma I. Em contrapartida,
ficam aquém dos limites a autonomia da vontade prescritos pela Segunda Directiva 88/357/CEE e pela
Directiva «Vida» 2002/83/CE.

28. Os «elementos do contrato de seguro atendiveis no dominio do direito internacional priva-
do» sdo, designadamente: a) em relagao aos sujeitos, a residéncia habitual ou a administrag¢ao central ou
o estabelecimento das partes e a nacionalidade do tomador, se pessoa singular; b) em relagdo ao objecto,
o lugar da celebrag@o do contrato, o lugar da sua execucao, o lugar do risco e o lugar do sinistro.

O artigo 7.° exige que a lei designada esteja em conex@o com «alguns» dos elementos do con-
trato de seguro, ao passo que o art. 41.°, n.° 2, do Cddigo Civil exige a conexdo com «algumy» dos ele-
mentos do negdcio. Significara isto que € preciso que o contrato apresente mais do que uma conexao
com o mesmo ordenamento para que esse ordenamento possa ser objecto de escolha? Parece-nos que
a resposta deve ser negativa e a terminologia da lei desconsiderada. Basta uma conexao através de um
elemento relevante®. O art. 8.° basta-se, por exemplo, para atribuir competéncia a lei de um Estado na
falta de escolha, com a localizagao do risco nesse Estado.

29. Escrevia a Profa. ISABEL DE MAGALHAES COLLACO que o interesse sério € aquele «que tiver
na sua base um interesse objectivamente fundado nas necessidades ou vantagens do comércio interna-
cional [...]. A esta luz, o desejo das partes de excluir a aplicacdo de uma lei que invalidaria o contrato
ndo basta para inquinar a legitimidade da escolha»®'. Sdo exemplos de interesse sério, diz o Prof. Luis
DE LiMA PINHEIRO, «0 nexo existente entre o negdcio e outros negdcios regidos pela lei escolhida; a cir-
cunstancia de esta lei ser a do Estado onde funciona a jurisdi¢do convencionada; o facto de o negodcio
celebrado pelas partes se reportar a um tipo que € objecto de regulagdo desenvolvida na ordem juridica
escolhiday. «[S6] em casos extremos, acrescenta o Professor de Lisboa, a escolha sera invalidada por
falta de um interesse sério, designadamente aqueles em que os seus motivos sejam puramente arbitra-
rios ou caprichosos»®.

8 Nio ¢ outro o entendimento tradicional & luz do art. 41.°, n.° 1, do Codigo Civil (v. MARQUES Dos SaNTos, Direito Inter-
nacional Privado. Sumarios, Lisboa, AAFDL, 1987, pp. 287-288, e As normas..., p. 686, nota 2251, Moura Ramos, «Da lei
aplicavel ao contrato de trabalho...», pp. 514 e 515, e L. bE Lima PiNuERO, Contrato de empreendimento..., p. 715).

7% Nas palavras do Prof. BApTisTA MacHADO proferidas a propésito do art. 41.°, n.° 2, do Codigo Civil, «[admite-se], portan-
to, que a escolha possa recair sobre uma lei nao ligada ao negdcio por qualquer conexdo objectiva, mas neste caso havera que
examinar se tal escolha foi motivada por um interesse sério e digno de tutela — ou se foi apenas determinada por motivos ca-
prichosos ou fraudulentos» (Li¢des..., p. 362). No mesmo sentido, v. Moura Ramos, «La protection de la partie contractuelle la
plus faible en droit international privé portugais», em Das relagoes privadas internacionais. Estudos de Direito Internacional
Privado, Coimbra, Almedina, 1995, p. 212, L. b Lima PNHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 331, e F. bE
ALMEIDA PIRES, Conflitos de leis. Comentario aos artigos 14.°a 65.° do Codigo Civil, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 104.

80O Prof. MARQUES DOS SANTOS considerava igualmente «desprovida de significado» a diferenga de redacgdes entre o art. 41.°,
n.° 2, do Codigo Civil e o art. 191.°, n.° 1, in fine, do RGAS («Algumas consideragdes sobre a autonomia da vontade...», p. 281).

81 Da compra e venda..., p. 116.

82 Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 331.
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30. Se for escolhida lei estrangeira, a referéncia a ela feita pelas partes deve entender-se como
indo dirigida directamente as respectivas normas materiais, nos termos dos arts. 19.°, n.° 2, e 16.° do
Cddigo Civil. Nao ha reenvio.

4.0 art. 8.°da LCS

31. O art. 8.°da LCS prevé as conexdes subsidiarias destinadas a regular o contrato de seguro.
Vale, por conseguinte, para as situagdes em que se nao concretizou a conexao primaria —a escolha de
lei pelas partes contratantes—, ou por falta de escolha em absoluto ou por a escolha ser inoperante.

Nao podem subsistir dividas quanto ao direito de os contraentes escolherem a lei competente no
que toca aos casos para os quais o art. 8.° prevé a lei subsidiariamente aplicavel®.

E a seguinte a redac¢io do art. 8.° («Conexdes subsididrias»):

«1. Se as partes contratantes nao tiverem escolhido a lei aplicavel ou a escolha for inoperante nos termos dos ar-
tigos anteriores, o contrato de seguro rege-se pela lei do Estado com o qual esteja em mais estreita conexao.

2. Na falta de escolha de outra lei pelas partes, o contrato de seguro que cubra riscos situados em territorio
portugués ou em que o tomador do seguro, nos seguros de pessoas, tenha a sua residéncia habitual ou o
estabelecimento a que o contrato respeita em Portugal ¢ regulado pela lei portuguesa.

3. Presume-se que o contrato de seguro apresenta conexao mais estreita com a ordem juridica do Estado onde
0 risco se situa, enquanto nos seguros de pessoas, a conexao mais estreita decorre da residéncia habitual do
tomador do seguro ou do estabelecimento a que o contrato respeita, consoante se trate de pessoa singular
ou colectiva.

4. Na falta de escolha das partes contratantes, nos termos previstos nos artigos anteriores, o contrato de seguro
que cubra dois ou mais riscos situados em Portugal e noutro Estado, relativos as actividades do tomador
do seguro e quando este exerca uma actividade comercial, industrial ou liberal, ¢ regulado pela lei de qual-
quer dos Estados em que os riscos se situam ou, no caso de seguro de pessoas, pela lei do Estado onde o
tomador do seguro tiver a sua residéncia habitual, sendo pessoa singular, ou a sua administragdo principal,
tratando-se de pessoa colectiva.»

32. A forma como esta redigido o preceito suscita grandes duvidas, visto que em trés dos seus nu-
meros (n.°s 1, 2 e 4) se enuncia autonomamente o pressuposto de que depende a sua aplicaco, qual seja o
de as partes nao terem designado a lei competente, e em apenas um dos niimeros (n.° 3) se estabelece uma
presunciio. A primeira vista é possivel interpreta-lo de duas maneiras: @) ou se entende que todo ele estabe-
lece uma tinica conexao subsidiaria—a do chamamento da lei do Estado com a qual o contrato tem conexao
mais estreita—, contendo os n.%s 2, 3 ¢ 4 meras presungdes de conexao mais estreita para as hipdteses neles
figuradas; b) ou se entende que estabelece trés conexdes subsidiarias distintas, sendo a do chamamento da
lei do Estado com que existe conexao mais estreita apenas uma delas, por sinal concretizada no n.° 3.

A epigrafe do artigo e a redacgdo dos n.°s 2, 3 e 4 levam-nos a optar pela segunda interpretagao.

Segundo a epigrafe, o preceito ha-de conter mais do que uma conexao subsidiaria ¢ ndo somente
uma, depois concretizada por presungoes.

Atendendo a letra dos n.% 2, 3 e 4, s6 o n.° 3 se articula com o n.° 1, porque sé ele ndo enuncia
autonomamente o pressuposto de que depende a sua aplicacdo e s6 ele contém uma presungdo de cone-
x80 mais estreita. Com efeito, os n.°s 2 e 4 comegam justamente por determinar que se aplicam na falta
de escolha da lei pelas partes contratantes, ou seja, por estabelecer o pressuposto da sua aplicacdo com
autonomia relativamente ao n.° 1. Quer dizer, os n.°s 2 e 4 nao se reconduzem a mera concretiza¢ao da
estatuicao do n.° 1, mas antes a regras de conflitos subsidiarias dele independentes, embora comunguem
do mesmo pressuposto de aplicagio.

Assim sendo, encontram-se no art. 8.° trés regras de conflitos subsidiarias: umanosn.°s 1 e 3 e
as outras nos n.°s 2 ¢ 4.

33. O n.? 2 reporta-se aos contratos de seguro que cubram riscos situados em territorio portugués
ou em que o tomador do seguro, nos seguros de pessoas, tenha a sua residéncia habitual ou o estabele-
cimento a que o contrato respeita em Portugal.

A lei competente para regular os contratos em apreco &, na falta de escolha, a lei portuguesa.

8 Cfr. supran.® 23.
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O momento relevante para concretizar o lugar do risco, da residéncia habitual ou do estabeleci-
mento ¢ o da celebragdo do contrato (v. o lugar paralelo do art. 7.°,n.° 3, 3.° §, do Regulamento Roma I).

A atribui¢do de competéncia ao Direito portugués ¢ feita sem reservas: ao interessado na apli-
cacdo de outro Direito ndo ¢ facultado invoca-lo com fundamento em que é com ele que o contrato tem
uma conexao manifestamente mais estreita. Nem a regra do art. 8.°, n.° 2, tem a natureza de presungao
ilidivel, nem na LCS se consagra clausula de excepcao.

Se o contrato de seguro cobrir riscos simultaneamente situados em Portugal e em outro Estado-
Membro no momento da celebragdo, deve, por analogia com o art. 7.°, n.° 5, do Regulamento Roma I e
o art. 9.°, n.° 3, da LCS, considerar-se dividido em varios contratos, cada um cobrindo um risco em um
unico Estado. Por conseguinte, o n.° 2 do art. 8.° regulara a parte do contrato que cobre o risco situado em
Portugal e 0 n.° 3 (juntamente com o n.° 1) a parte que cobre o risco situado no Estado-Membro estrangeiro.

34. O n.” 3 reporta-se aos casos em que 0s riscos cobertos pelo contrato ou, nos seguros de
pessoas, a residéncia habitual ou estabelecimento do tomador a que o contrato respeita ndo estdao, no
momento da celebragdo, situados em Portugal.

O n.° 3 tem de ser articulado com o n.° 1, pois € dele concretizagdo. Do n.° 1 decorre que a
regra, nao havendo escolha de lei, ¢ a da aplicacao da lei do Estado com o qual o contrato de seguro
esteja em mais estreita conexao. No n.° 3 presume-se que essa lei € a do Estado em que o risco se situa.
Trata-se de presuncgdo ilidivel pela demonstra¢do de que a conexdo mais estreita se estabelece com
outro Estado.

A semelhanga do disposto no art. 7.°,n.° 3, 3.° §, do Regulamento Roma I, a remissao deve ter-se
como dirigida a lei do Estado em que o risco ou, nos seguros de pessoas, a residéncia ou o estabeleci-
mento se situam no momento da celebragao.

Se o contrato de seguro cobrir riscos situados em mais do que um Estado-Membro estrangeiro
no momento da celebracao®, deve, por analogia com o art. 7.°, n.° 5, do Regulamento Roma I ¢ o art.
9.°, n.° 3, da LCS, considerar-se dividido em varios contratos, cada um cobrindo um risco em um nico
Estado. Aplica-se a cada contrato, por conseguinte ¢ salvo ilisdo da presungao, a lei do Estado onde esta
situado o risco por cada um coberto.

A referéncia feita a uma lei estrangeira ao abrigo do art. 8.°, n. 1 e 3, constitui referéncia mate-
rial (art. 16.° do Codigo Civil), na medida em que correspondera sempre a lei da conex@o mais estreita.

35. O n.° 4 contém uma terceira regra de conflitos subsididria, cujos pressupostos de aplicagdo
sdo: a) o contrato de seguro cobre, no momento da celebragao, riscos situados em Portugal e noutro ou
noutros Estados-Membros; b) o contrato foi celebrado no ambito da actividade comercial, industrial ou
liberal do tomador; ¢) ndo foi escolhida a lei competente.

A lei chamada a regulacdo do contrato ¢, no caso de seguro de pessoas, a do Estado onde o to-
mador do seguro tiver a sua residéncia habitual, se pessoa singular, ou a sua administrag@o principal, se
pessoa colectiva. Mas sendo o Estado-Membro da residéncia habitual do tomador que é pessoa singular,
nos contratos de seguro do ramo vida, o Estado do lugar do risco (cft. art. 2.°, n.° 1, al. I), do RGAS), ndo
se v& como pode o risco estar plurilocalizado sem haver varias residéncias habituais, pelo que perde sen-
tido a remissao feita para a lei da residéncia habitual do tomador, como se este pudesse ter, nas hipoteses
tidas em vista no preceito, uma sé residéncia habitual. Parece que a lei competente sera, em tais casos, a
do pais da residéncia habitual com o qual o contrato tenha conexdo mais estreita.

Sendo o seguro de danos, prescreve-se que o Direito competente € o de qualquer um dos Estados
em que os riscos se situam. Significara isso que o tribunal, ou até uma so das partes, pode optar entre as
varias leis de localizag@o do risco para regular todo o contrato? Nao parece, sob pena de violagao da igual-
dade e da certeza ¢ seguranga juridicas. Assim como ndo parece que se possa optar por apenas uma das

8 Se cobrir riscos situados em Estado-Membro estrangeiro € Estado ndo membro, a LCS s6 se aplica a determinagio da lei
aplicavel a parte do contrato que cobre os riscos situados no Estado-Membro. A parte do contrato que cobre os riscos situados
fora da Unido aplica-se a Convencdo de Roma (art. 1.°, n.° 3) — cft. supra nota 1 e J. C. MoITINHO DE ALMEIDA, «O contrato de
seguro ¢ a Convengdo de Roma...», p. 165. E proxima desta a solugdo dada pelo Regulamento Roma I aos contratos de seguro
que cobrem simultaneamente riscos situados dentro e fora da Unido (cfr. infia nota 5).
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leis da situagdo do risco em fungdo da conex@o mais estreita: a isso se opde o imperativo de aplicagdo da
lei de qualquer dos Estados, sem ordem de preferéncia... A solugdo mais ajustada afigura-se ser a de di-
vidir o contrato de seguro em tantos contratos quantos os lugares de situagao do risco, aplicando-se (e ndo
presumindo-se aplicavel) distributivamente, a cada contrato assim nascido, a lei do Estado em que se situa
o risco por cada um coberto®. Vale analogicamente a solugao fornecida pelo art. 7.°, n.° 5, do Regulamento
Roma I e ndo ¢é outra a solugdo imposta pelo art. 7.°, n.° 1, al. h), da Segunda Directiva 88/357/CEE?®.

5.0 art. 9.°da LCS

36. O art. 9.°da LCS reporta-se as chamadas normas de aplicagdo imediata®. Nele se prescreve
o seguinte:

«1. As disposigdes imperativas em matéria de contrato de seguro que tutelem interesses publicos, designada-
mente de consumidores ou de terceiros, regem imperativamente a situagdo contratual, qualquer que seja a
lei aplicavel, mesmo quando a sua aplicabilidade resulte de escolha das partes.

2. O disposto no niimero anterior aplica-se quando o contrato de seguro cobre riscos situados em territorio
portugués ou tendo o tomador do seguro, nos seguros de pessoas, a sua residéncia habitual ou o estabele-
cimento a que o contrato respeita em Portugal.

3. Para os efeitos do nimero anterior, sempre que o contrato de seguro cubra riscos situados em mais de um
Estado, considera-se constituido por diversos contratos, cada um dizendo respeito a um nico Estado.

4. Nao ¢ valido em Portugal o contrato de seguro, sujeito a lei estrangeira, que cubra os riscos identificados
no artigo 14.%.»

A descoberta das normas de aplicagdo imediata ¢ geralmente atribuida ao jurista grego Ph.
FRANCESCAKIS® € a sua obra La théorie du renvoi, de 1958%. Em Portugal, quem mais estudou o tema foi
o Prof. MARQUES DOS SANTOS, na sua tese de doutoramento.

A definicdo de normas de aplicacdo imediata deixada pelo Prof. MARQUES Dos SanTos foi a se-
guinte: (a) sdo normas materiais (b) espacialmente autolimitadas (c) dotadas de particular intensidade
valorativa®. Seguindo de perto esta defini¢do, dir-se-a, muito sinteticamente®', o que se segue.

37. As normas em aprego sdo, em primeiro lugar, normas materiais, vale dizer, nas palavras do
Prof. BarTisSTA MACHADO, regras que «directamente regulam os factos a que se referem, segundo juizos
de valor materiais»®?. Nao sdo nunca, portanto, normas de conflitos, remissivas; sdo antes regras de Di-
reito substantivo que, directamente, criam ou impdem situacdes juridicas activas ou passivas.

Neste ponto esta de acordo toda a doutrina portuguesa®.

8 No mesmo sentido, em resultado, v. A. pa Costa OLIVEIRA, Anotacdo. .., p. 55.

8 Cfr. supran.°7.

87 Foi adoptada, de resto, a terminologia usada em outra legislagio nacional recente. Na doutrina portuguesa sdo usadas ou-
tras expressoes, como por exemplo, normas de aplicagdo imediata ou necessaria (FERRER CORREIA, BAPTISTA MACHADO, MOURA
RaAMOs, MARQUES DOS SANTOS), normas de aplicagdo necessdria e imediata (Moura Ramos), normas susceptiveis de aplica¢do
necessaria (L. DE LIMA PINHEIRO) ou normas internacionalmente imperativas (D. Moura VICENTE). Na Franca, usam-se prin-
cipalmente as expressoes lois de police, régles d’application immédiate ou lois d’application nécessaire. Em lingua inglesa, €
frequente falar-se em peremptory norms ou em internationally mandatory rules. Na Alemanha fala-se de Eingriffsnormen e na
Italia de norme di applicazione necessaria.

8 V. Moura Ramos, Direito Internacional Privado e Constitui¢do. Introducdo a uma andlise das suas relacdes, 3.* reim-
pressao, Coimbra, Coimbra Editora, 1994, pp. 113 e 115, e MARQUES DOS SANTOS, As Normas..., pp. 1,7, 697, 734 ¢ 766.

8 La théorie du renvoi et les conflits de systémes en droit international privé, Paris, Sirey, 1958, p. 13.

0 As normas..., vol. I, passim.

1" Pode ver-se uma exposi¢io mais desenvolvida das linhas seguintes, com citagio de bibliografia adicional, em N. AN-
DRADE Pissarra, «Normas de aplicagdo imediata e Direito Comunitario», em N. ANDRADE P1SsARRA e S. CHABERT, Normas de
Aplicagdo Imediata, Ordem Publica Internacional e Direito Comunitdario, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 9 ss.

%2 Ambito de Eficicia e Ambito de Competéncia das Leis (Limites das Leis e Conflitos das Leis), reimpressio, Coimbra,
Almedina, 1998, p. 269.

9 V. MARQUES DOS SANTOS, As Normas..., pp. 834 a 837, e as referéncias feitas em N. ANDRADE PissarrA, «Normas de
aplicacdo imediata...», p. 24.
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38. Em segundo lugar, as normas de aplicagdo imediata sdo normas espacialmente autolimita-
das, porque delimitam o seu campo de aplica¢do no espago de forma autonoma relativamente ao Direito
de conflitos geral®. Sdo normas providas de uma conexdo espacial especial, propria, que determina
a sua aplicag@o a situagdes a que ndo seriam aplicaveis por virtude do Direito de conflitos comum do
sistema juridico a que pertencem (por isso se dizem de aplicacdo imediata). Como dizia o Prof. FERRER
CORREIA, sd0 normas dotadas de uma «vontade de aplicagdo geral»®® que as leva a aplicarem-se por sim-
plesmente quererem, de harmonia com os seus designios proprios, ser aplicadas, ainda que ndo esteja
presente a conexao geral utilizada pelo Direito de conflitos. Ou, nas palavras do Prof. Moura Ramos,
sdo regras dotadas «de um dominio de aplicagdo que nao lhes seria fixado ab extrinseco, por regras de
conflitos, antes resultando directamente de si proprias»®. «Leur mise en oeuvre —afirmava PH. FrRAN-
CESCAKIS”’— écarte de la sorte toute intervention d’une régle de conflity.

Em suma, as normas de aplicacdo imediata sdo regras cujo ambito de aplicacdo no espago ¢
estendido ou alargado®, mediante uma regra de extensao® que as projecta para além da esfera de apli-
cagdo espacial definida pelas regras de conflitos comuns.

Mas como delimitam as normas de aplicagdo imediata esse especial dominio de aplicacdo no
espago? Resposta: fazem-no através de normas de conflitos unilaterais especiais ad hoc.

Trata-se, por um lado, de regras de conflitos unilaterais, cuja fungao tnica ¢ pois a de delimitar
os termos da aplicagdo no espago da lei do foro e que, por isso mesmo, remetem exclusivamente para
a lex fori. Trata-se, por outro lado, de regras de conflitos especiais ad hoc'™, isto ¢, de regras de con-
flitos que valem unicamente para a norma material (de aplicacdo imediata) a que se reportam ou para
um grupo individualizado de normas materiais, porque concebidas em fungdo delas e para elas. Fala-se
justamente, a este proposito, em regras de acompanhamento'' ou em conexdes especificas'.

Ndo deve confundir-se a norma de conflitos unilateral especial ad hoc, que delimita os termos
da aplicag@o no espago da regra de aplicagdo imediata, com a regra de aplicacdo imediata em si mesma.
Aquela ¢ norma de conflitos, esta é norma material. Ambas andam incindivelmente acopladas e, no
todo, formam um modo proprio de resolucdo do problema do Direito competente'®, porque ndo ha nor-

% V., na doutrina portuguesa, FERRER CORREIA, Licdes..., p. 161, in fine, e «Consideragdes sobre o método do Direito Inter-
nacional Privado», em Estudos vdrios de Direito, 2.* tiragem, Coimbra, 1982, p. 395, BAPTISTA MACHADO, Ambito..., p-277,¢e
MARQUES DOS SANTOS, As Normas..., pp. 886 ss., e Direito Internacional Privado. Introdugdo, 1 vol., Lisboa, AAFDL, 2001, p.
264. Cfr. porém L. pE Lima PINHEIRO, que sustenta actualmente que as normas de aplicagdo imediata ndo sdo uma modalidade
de normas autolimitadas, «mas um modo de actua¢do de certas normas “autolimitadas”» (Direito Internacional Privado, vol.
I, p. 246).

Ligées..., p. 409.

Direito Internacional Privado e Constitui¢do..., p. 119.

La théorie..., p. 13.

Cfr. Baptista MacHapo, Ambito..., p- 279.

Cfr. FERRER CORREIA, Li¢des..., p. 162, e MARQUES DOS SANTOS, As Normas..., p. 890, «Les régles d’application immé-
diate dans le droit international privé portugaisy», em Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil
Internacional, Coimbra, Almedina, 1998, p. 134, e Direito Internacional Privado. Introdugdo, p. 270.

100" Sobre as normas de conflitos unilaterais especiais ad hoc, v. L. DE LiMa PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol.
1, pp. 242 e 243.

101 Cfr. MARQUES DOS SANTOS, As Normas..., p. 890, e «Les régles...», p. 135.

102 As normas de aplicagdo imediata, diz BAPTISTA MACHADO, Ambito..., p. 279, «ndo querem ser aplicadas sendo quando
se verifiquem as [respectivas] conexdes especificas». V. igualmente FERRER CORREIA, «Miaja de la Muela e a tendéncia “subs-
tancialista” em Direito Internacional Privado», em Estudos varios de Direito, 2.* tiragem, Coimbra, Almedina, 1982, pp. 270,
nota 2, e 273, «O método conflitual em Direito Internacional Privado e as solugdes alternativas», Revista de Direito Comparado
Luso-Brasileiro, 1-1, 1982, p. 19, «Direito Internacional Privado», em Temas..., p. 314, e Ligdes..., p. 161. No estrangeiro,
aparece por vezes a referéncia a rattachements spécifiques, produto daquilo a que Pu. FrRancEscakis chamou de «délibération
ad hocy», em que estariam ponderados varios interesses, como o da organizagao estadual e o do tratamento igualitario da lei es-
trangeira e da lei do foro («Lois d’application immédiate et droit du travail. L’affaire du comité d’entreprise de la “Compagnie
des Wagons-lits”», Revue critique de droit international privé, 1974, p. 275).

103 Cft. I. bE MaGALHAES CoLLACO, Da compra e venda..., p. 324, Moura Ramos, Direito Internacional Privado e Cons-
titui¢do..., pp. 112 e ss., e «La protection de la partie contractuelle la plus faible...», pp. 199, nota 9, 200 e 222, ¢ MARQUES
DOS SANTOS, As Normas..., pp. 840, 963, 964 ss., especialmente, 975 a 977, 1033, 1050, 1061 e 1067 a 1069, e Direito Interna-
cional Privado. Introdugdo, pp. 58, 285, 286 e 307. Contra, v. L. D Lima PINHEIRO, Contrato de empreendimento..., pp. 773 ¢
774, «Apontamento sobre as normas de aplicacdo necessaria perante o Direito Internacional Privado portugués e o art. 21.° do
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ma de aplicagdo imediata sem regra de conflitos especial delimitadora do seu campo de aplicagdo, nem
a norma de conflitos existe sendo em fun¢do da norma material a que se prende'®; mas ndo ha confuséo
possivel entre uma e outra.

Estas normas de conflitos unilaterais especiais ad hoc que assinalam as normas de aplicacdo
imediata a sua esfera de aplicacdo espacial tanto podem ser expressas como implicitas e € possivel que
estejam incluidas na propria norma de aplicagdo imediata ou constar de preceito a parte, pertencente ao
mesmo ou eventualmente a outro diploma legislativo. Quando devam ser implicitas, a sua descoberta
ha-de realizar-se por via interpretativa, em funcdo dos fins e do objecto das normas materiais em causa.
Como ensinava o Prof. MARQUES DOs SANTOS, 0 «ambito de aplicagdo espacial autdbnomo — e especifico
— de cada norma de aplica¢do imediata explica-se pelo seu contetido e pelos seus fins, pelos objectivos
por ela perseguidos e s6 por eles pode ser explicado»'®, havendo uma «liga¢ao incindivel entre o fim e
o conteudo das regras e o seu ambito de aplicagdo no espago»!®.!??

Ha muita divergéncia na doutrina sobre o real significado da autolimita¢ao espacial das normas
de aplicag@o imediata.

Em Portugal, o Prof. MARQUES DOS SANTOS sustentou sempre que a autolimitagdo implica que as
normas em apreco se aplicam apenas e quando a regra de conflitos unilateral especial ad hoc respectiva
impoe a sua aplicacdo, e nao também quando fosse a ordem juridica de que fizessem parte a competente
por virtude do Direito de conflitos comum. «[...] [E] decididamente de rejeitar —escrevia o Professor de
Lisboa— a distingdo de certos autores entre o dominio de aplicagao necessaria e o dominio de aplicagao
possivel das normas de aplicagdo imediata — que levaria a que tais regras tivessem um duplo titulo de
aplicagdo, umas vezes como normas de aplicacdo necessaria, dentro do seu dominio especifico de apli-
cacdo no espago, e outras vezes, Como quaisquer regras materiais ‘“‘normais”, fora desse mesmo ambito
especifico, por forga das regras de conflitos de leis —, pois tal doutrina ndo sé tem conotagdes lexfo-
ristas, visando, neste ponto especifico, maximizar o ambito de aplicagdo da lex materialis fori, como
ignora também deliberadamente a radical especificidade das regras de aplica¢ao imediata, relativamente
as quais —disse-o 1. Magalhaes Collago em 1954, mas nunca é demais relembra-lo— «[e]stamos fora
(...) do plano dos conflitos de leis». Quanto a nos, este tenaz preconceito «conflitualista» [...] deve ser
energicamente repudiado, pelo que, ao contrario do que afirmam alguns juristas que continuam a admitir
essa posicao, pensamos que o campo de aplicacao mdaximo, bem como minimo (e nao apenas este), das
normas de aplica¢do imediata € sempre fixado, em completa e total autonomia, pela regra de extensao
ad hoc —que ¢, neste caso, como se viu, uma verdadeira regra de conflitos unilateral, embora referida
apenas a uma singular norma material, ou, quando muito, a um conjunto de regras substantivas inseridas
num particular diploma legal, e ndo uma simples norma delimitadora com caracter material— e nunca,

Codigo Civil de Macau», Revista da Ordem dos Advogados, 60, 2000, pp. 24, 29, 30, 31-32 e 33-34, e Direito Internacional
Privado, vol. 1, pp. 249 e 250, e D. Moura VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., pp. 642 ss.

104" «A irredutibilidade entre uma [a regra de conflitos] e outras [as normas materiais a que aquela se refere] ¢ total, mas é
em funcdo da existéncia e do teor da regra de conflitos especial — e s6 por isso — que as normas materiais podem — e devem
— ser qualificadas como normas de aplica¢do imediata» (MARQUES DOS SANTOS, As Normas..., p. 830).

195 As Normas...., p. 940, e Direito Internacional Privado. Introdugdo, p. 278.

196" Direito Internacional Privado. Introdugdo, p. 278. No mesmo sentido, v. Pu. FRancescakis, «Conflits de lois (principes
généraux)», Répertoire de droit international, 1968, n.° 124, FERRER CORREIA, «Miaja de la Muela...», p. 270, nota 2, «Consi-
deragdes sobre o método...», p. 395, e Li¢des..., p. 161, e BAPTISTA MACHADO, Ambito..., p- 279. O Prof. FERRER CORREIA afir-
mava que «a aplicabilidade [das normas de aplicagdo imediata] pressupde que entre o “caso” e a lex fori se verifique a conexao
que [elas] proprias estabelecam ou que se deduza do seu fim» («Miaja de la Muela...», p. 270, nota 2, «Consideragdes sobre
o0 método...», p. 395, e «O método conflitual...», pp. 19 e 22); o Prof. BapTisTA MacHADO referia-se a delimitagdo do ambito
de aplicagdo das normas em aprego «por forca duma explicita disposi¢do ad hoc ou da finalidade que visamy» (Admbito..., p.
279); e Pu. FrRaNCEscakis sublinhava que o dominio de aplicagdo das mesmas normas «se détermine en conséquence eu égard
essentiellement au but qu’elles poursuivent» («Conflits de lois...», n.° 124).

17 Em sentido diferente, v., na doutrina portuguesa, L. DE LiMa PINHEIRO, Contrato de empreendimento..., pp. 772 ¢ 773,
«Apontamento sobre as normas de aplicacdo necessaria...», p. 27, e Direito Internacional Privado, vol. 1, pp. 247 e 248, ¢ D.
Moura VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., pp. 641 ss., para quem a interpretagdo da norma material e a analise
do seu conteudo e do seu fim ndo fornecem indicacdes suficientes sobre o respectivo ambito de aplicacdo no espaco. De varias
leis de DIP decorre, porém, a essencialidade da natureza e do conteudo (art. 7.°, n.° 1, da Convencdo de Roma), do but (art. 19
da Lei Federal sobre o DIP sui¢a), do oggetto e do scopo (art. 17 da Lei italiana de DIP, de 31 de Maio de 1995) ou do objecto
e fim especificos (art. 21.° do Cddigo Civil de Macau) da norma para apurar os termos da sua aplicagio espacial.
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em caso algum, pela norma de conflitos bilateral (ou unilateral bilateralizada) do sistema geral de DIP
da ordem juridica a que pertencem as normas materiais»'®,

Em sentido diferente se pronuncia o Prof. Luis bE LiMA PINHEIRO, para quem «as normas “autoli-
mitadas”» das categorias mais importantes (tipos I e II) podem nuns casos ser aplicadas como elementos
da ordem juridica competente segundo o Direito de Conflitos geral e noutros casos como normas de
aplicac@o necessarian'®.

39. Em terceiro lugar, as normas de aplicacdo imediata sdo normas ao servigo de especiais inte-
resses da comunidade estadual™. Por isso que sdo sempre imperativas. Mas ndo é qualquer norma de
Direito material, embora imperativa no Direito interno, que merece a qualificagdo de norma de apli-
cagdo imediata. Necessario é ainda que nela se descortine a prossecugdo de um interesse fundamental
do Estado.

PH. FrRaNCESCAKIS acentuou o elemento da organisation étatique: as normas de aplicagdo imedia-
ta seriam as leis «dont 1’observation est nécessaire pour la sauvegarde de I’organisation politique, sociale
ou économique du pays»'!'. O Prof. MARQUES DOs SANTOS, censurando o «caracter demasiado restritivoy»
da construcao de PH. FrRancEscakis!'?, defendeu, numa férmula ja bem reconhecida, que as normas em
apreco traduzem, espelham, reflectem um «interesse publico—quigd momentaneo, circunstancial ou até
acidental, em todo o caso susceptivel de se apagar e que nem sempre é vital—, ou, rectius, um interesse
do Estado, na conformacao, na modelagdo, na orientagdo segundo um determinado fim —ou uma certa
perspectiva— da actividade juridico-privada dos sujeitos de direito»''*.

Alguma doutrina portuguesa recusa-se a ver na defesa de interesses estaduais uma caracteristica
das normas de aplicagdo imediata — devido a vastiddo e indefinigdo desses interesses'* e a presenca
nelas de interesses que, segundo a mesma doutrina, seriam de outra natureza'’>. Foi, no entanto, a defi-
ni¢ao de PH. FRANCEscakis que, depois de adoptada pelo Tribunal de Justica no Acordao Arblade!s, veio
a ser incluida no art. 9.°, n.° 1, do Regulamento Roma I'"7, cuja redac¢@o € a seguinte: «[as] normas de
aplicagdo imediata sdo disposi¢des cujo respeito ¢ considerado fundamental por um pais para a salva-
guarda do interesse publico, designadamente a sua organizagao politica, social ou econdémica, ao ponto

198 As normas..., pp. 895 a 897.

109 Razdlo por que seria «mais rigoroso dizer que uma norma actua como norma de aplicagdo necessdria ou que é suscep-
tivel de aplicagdo necessaria do que dizer que uma norma ¢é de aplicagdo necessariay» (Direito Internacional Privado, vol. 1,
pp- 245 e 246).

10 Cfr. N. ANDRADE Pissarra, «Normas de aplicagdo imediata...», pp. 34 ss.

- «Conflits de lois...», n.° 137.

"2 As Normas..., pp. 927, 928 ¢ 934.

3 As Normas..., p. 934, e Direito Internacional Privado. Introducdo, p. 277. Esta formula foi depois acolhida por FEr-
NANDEZ RozAs e SANCHEZ LorENZO, Curso de Derecho Internacional Privado, 3. ed., Madrid, Civitas, 1996, p. 315, e Derecho
Internacional Privado, 1.* ed., Madrid, Civitas, 1999, p. 168. O Prof. Moura Ramos adopta também a formula de Pu. FRANCEs-
cakis («Da lei aplicavel ao contrato de trabalho...», p. 667) e refere-se ainda a penetracdo de valores de natureza publica no
DIP, a natureza de traves mestras da organizagdo estadual, as exigéncias da colectividade, a seguranca e estabilidade sociais,
enfim, a conservacdo daqueles valores que, na optica do legislador interno, devem presidir ao desenvolvimento da vida de re-
lagdo (v. Direito Internacional Privado e Constituigdo..., pp. 113, 119, 121, nota 168, e 122, «Droit international privé vers la
fin du vingtieéme siecle : avancement ou recul ?», em Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil
Internacional, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, pp. 174 e 184, e «L’ordre public international en droit portugais», em Estudos
de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil Internacional, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, pp. 251 e 252).

14 Neste sentido, v. L. bE Lima PINHEIRO, Contrato de empreendimento..., p. 772, ¢ Direito Internacional Privado, vol. 1,
pp- 246 e 247, e D. Moura VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., pp. 641 e 642 («[eis] por que ndo se nos afigura
possivel determinar as normas em apreco com base no critério da prossecugdo pelas mesmas dos fins do Estado: estes ha-os
tantos e tdo diversos quantas as ideologias que o inspiram»).

15 Vg a protecgdo do contraente mais fraco, como os consumidores € os trabalhadores (v. L. bE Lima PiNHEIRO, Direito
Internacional Privado, vol. 1, pp. 246 e 247, e D. Moura VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., p. 642).

16 Acordao do Tribunal de Justiga de 23 de Novembro de 1999, procs. C-369/96 ¢ C-376/96, Processos penais c. Jean-
Claude Arblade e Arblade & Fils SARL e c. Bernard Leloup e o., Colectdnea de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do
Tribunal de Primeira Instancia, 11, 1999, pp. 1-8453 ss., considerando 30.

17 Cfr. Moura Ramos, «O Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias € a teoria geral do Direito Internacional Pri-
vado. Desenvolvimentos recentesy, em Estudos em Homenagem a Professora Doutora Isabel de Magalhdes Collago, vol. 1,
Coimbra, Coimbra Editora, 2002, p. 463, nota 91.
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de exigir a sua aplicagdo em qualquer situacdo abrangida pelo seu ambito de aplicagdo, independente-
mente da lei que de outro modo seria aplicavel ao contrato, por for¢ca do presente regulamentoy. Pelo
menos para efeitos da determinacdo do Direito aplicavel aos contratos incluidos no ambito de aplicagao
do Regulamento Roma I —o que ndo € pouco—, sdo normas de aplicagdo imediata as que prosseguirem
interesses publicos, e interesses publicos sdo, mas ndo sdo so, os que se prendem com a salvaguarda da
organizacdo politica, social ou econémica do Estado.

40. O art. 9.° da LCS pretende transpor, para a ordem juridica portuguesa, os arts. 7.°, n.° 2, da
Segunda Directiva 88/357/CEE e 32.°, n.° 4, da Directiva «Vida» 2002/83/CE.

Todavia, refere-se tdo-somente a normas de aplica¢do imediata do foro, isto €, vigentes no orde-
namento juridico portugués, ao passo que as disposi¢des das Directivas abriam ainda caminho a possibi-
lidade de os Estados-Membros atribuirem eficicia a normas de aplicagdo imediata de terceiros Estados.

A auséncia de norma de reconhecimento expressa de regras de aplicacao imediata de terceiros
Estados em matéria de contrato de seguro (aos contratos abrangidos pela LCS nao ¢ aplicavel o art. 7.°,
n.° 1, da Convengdo de Roma'®, nem o art. 9.°, n.° 3, do Regulamento Roma I, nem outras normas de
reconhecimento expressas vigentes no nosso ordenamento) ndo significa que ndo possam atribuir-se
efeitos juridicos a tais regras em Portugal. Na verdade, a doutrina portuguesa tem sustentado, embora
por vias divergentes, a atribui¢do de eficacia interna a normas de aplicagdo imediata estrangeiras mesmo
na impossibilidade de recorrer a norma de reconhecimento expressa''.

41. Pese embora a epigrafe do artigo 9.°, dele ndo faz parte qualquer norma de aplicacdo ime-
diata.

Estas normas sdo, como se disse, normas materiais ¢ o art. 9.° (salvo o n.° 4) ndo contém qual-
quer norma material. A sua fun¢ao reside, antes, em estabelecer os critérios que permitem caracterizar,
em razao da matéria e do ambito de aplicacdo no espago, as normas de aplicagao imediata.

Quanto a delimita¢do em razdao da matéria, rege on.° 1, 1.% parte. Dele decorrem trés coisas. Pri-
meira, que apenas disposicdes materiais imperativas sdo susceptiveis de qualificagdo como normas de
aplicag@o imediata. Segunda, que apenas disposic¢des relativas ao contrato de seguro, integrem ou nao
a LCS, sdo visadas pelo art. 9.°. Terceira, que normas de aplicacdao imediata sdo tdo-somente as normas
materiais imperativas vigentes em Portugal em matéria de contrato de seguro que protegem interesses
publicos.

Referiu-se que ha grande controvérsia sobre se constitui nota caracteristica das normas de apli-
cacdo imediata a defesa de interesses publicos. Ora, ¢ essa uma controvérsia carecida de sentido a face
do n.° 1, 1.* parte, do art. 9.°, visto que, em matéria de contrato de seguro, nele se caracterizam as nor-
mas de aplicacdo imediata, precisamente, em funcao de prosseguirem interesses publicos. O preceito
tem ainda o mérito de especificar que constituem interesses publicos, designadamente, a protecgdo dos
consumidores ou de terceiros.

Fica assim bem claro que, para ser merecedora de imediata aplicacdo, ndo basta a norma que
seja internamente imperativa: é preciso que seja internamente imperativa e que proteja interesses publi-
cos. SO nessa medida a norma material imperativa interna se tornard em norma de aplicagao imediata,
em norma internacionalmente imperativa, isto é, em norma imperativa que, devido aos interesses es-
senciais que protege, deve ser observada mesmo em situagoes transnacionais.

E precisamente porque so certas normas imperativas— e ndo todas —relativas ao contrato de
seguro merecem alcangar a categoria de normas internacionalmente imperativas que se nao deve cair no
erro de ver nos preceitos referidos nos arts. 12.° e 13.° da LCS regras de aplicacdo imediata: tais precei-

118 A cuja aplicagdo em Portugal o legislador nacional fez, de resto, uma reserva (cftr. Aviso n.° 240/94, Didrio da Repuibli-
ca,n.° 217, 1 Série-A, de 19 de Setembro de 1994, p. 5610).

19 V. MARQUES DOS SANTOS, As normas..., pp. 1042 ss., Direito Internacional Privado. Introdugdo, pp. 300 ss., «Direito
aplicavel aos contratos...», pp. 189 e 190, e «A Convengdo de Roma...», pp. 249 ss., L. DE Lima PINHEIRO, Direito Internacional
Privado, vol. 1, pp. 278 ss., e D. MourA VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., pp. 660 ss. Sob certas condi¢des, as
proprias Directivas comunitarias podem servir de titulo que legitima o reconhecimento de normas de aplicacdo imediata de
outros Estados-Membros (v. sobre o ponto N. ANDRADE Pissarra, «Normas de aplicagdo imediata...», pp. 95 ss., 108 e 109).
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tos sdo por certo imperativos, mas se constituem ou ndo regras internacionalmente imperativas depende
de ndo haver davida quanto a prosseguirem interesses publicos.

42. No que tange a delimitagdo da esfera de aplicag¢do no espago das normas de aplica¢do ime-
diata, rege o n.° 1, 2.* parte, ¢ o n.° 2 do art. 9.°.

Dissemos ja que ndo se deve confundir a norma de aplicagdo imediata com a norma de conflitos
unilateral especial ad hoc que lhe assinala o respectivo &mbito de aplicagdo espacial. Pois bem, os n.’s 1,
2. parte, e 2 do preceito em aprego contém a norma de conflitos que define os termos em que as normas
materiais internas sobre contrato de seguro protectoras dos interesses referidos se aplicam no espaco.
Trata-se de uma norma de conflitos unilateral — porque respeita exclusivamente a aplicagdo das normas
materiais (de aplicacdo imediata) portuguesas —especial— porque s6 abrange no seu conceito-quadro
as normas materiais sobre contrato de seguro —ad hoc— porque se reporta a um conjunto individua-
lizado de regras materiais, quais sejam as que protegem interesses publicos no contrato de seguro. E ¢
norma de conflitos expressa, com isso se ganhando em certeza e previsibilidade.

Os elementos de conexdo desta regra de conflitos sdo, segundo o n.° 2, o lugar do risco (seguros
de danos) e o lugar da residéncia habitual ou do estabelecimento do tomador a que o contrato respeita
(seguros de pessoas).

A conexdo consiste no chamamento das normas portuguesas a regulagdo do contrato, na atribui-
¢do de competéncia as normas de aplicacdo imediata portuguesas (n.° 1, 2.* parte).

Prescreve-se no n.° 1, 2.* parte, que tais normas devem aplicar-se imperativamente a situacdo
contratual (melhor seria dizer contrato), isto €, independentemente da lei competente segundo o Direito
de conflitos comum (que pode, portanto, ser estrangeira) e ainda que tal Direito tenha sido o escolhido
pelas partes.

O afastamento do Direito material normalmente competente (rectius, competente de harmonia
com o sistema conflitual comum) traduz a consequéncia natural da actuacdo das regras de aplicacdo
imediata. Com efeito, estas regras versam sobre interesses ¢ questdes tdo importantes para a ordem juri-
dica portuguesa que ndo podem consentir na hipotese de ser aplicada a situag@o transnacional, por via do
sistema conflitual geral, uma outra lei que nao elas proprias. Hao-de aplicar-se sempre com precedéncia
e prevaléncia sobre as regras de conflitos comuns. Nao sdo, portanto, chamadas a posteriori, para cor-
rigirem a actuacgdo das regras de conflitos gerais (como acontece com a ordem publica internacional);
aplicam-se a priori, porque ignoram' os comandos do sistema conflitual geral. Nas palavras do Prof-
MaroUESs pos Santos, as normas de aplicacdo imediata aparecem como «uma excepg¢do, a priori, a apli-
cacdo das leis estranhas pela via das regras de conflitos, independentemente do conteudo dessas leis,
porque em tais dominios a ordem juridica do foro néo tolera a aplicacdo de um direito estrangeiro»'?'.

120V, VanpER ELst, «Ordre public international, lois de police et lois d’application immédiate», em Mélanges offerts a
Robert Legros, Bruxelas, Editions de I’Université de Bruxelles, 1985, p. 667, nota 24.

121" 4s Normas..., p. 956. No mesmo sentido do texto, v. ainda Pu. FRANCEscaKis, La théorie..., pp. 12 a 14, «Quelques
précisions sur les “lois d’application immédiate” et leurs rapports avec les régles de conflits de lois», Revue critique de droit
international privé, 1966, pp. 3 e 11, e «Conflits de lois...», n.° 89 e 124, FERRER CORREIA, Ligdes..., p. 409, T. Guepy, «The
Theory of the Lois de Police, a Functional Trend In Continental Private International Law — A Comparative Analysis With Mo-
dern American Theories», The American Journal of Comparative Law, 39-4, 1991, pp. 666-667 e 680, Moura Ramos, Direito
Internacional Privado e Constitui¢do..., p. 122, e «Da lei aplicavel ao contrato de trabalho...», pp. 663 ss., FERNANDEZ Rozas e
SANCHEZ LOoRENZO, Curso..., p. 315, e Derecho Internacional Privado, 3.* ed., Madrid, Civitas, 2004, p. 123, H. Brito, 4 repre-
sentagdo..., pp. 705 e 709, P. CourBk, Droit international privé, Paris, Armand Colin, 2000, p. 134, D. GutMANN, Droit inter-
national privé, 2.* ed., Paris, Dalloz, 2000, pp. 41 e 87, e MARQUES DOs SaNTos, Direito Internacional Privado. Introdugdo, pp.
281 e 285. Segundo a doutrina que ndo aceita constituirem as normas de aplica¢do imediata um método auténomo de resolugdo
do problema conflitual, a prevaléncia das normas de aplicagdo imediata sobre as regras de conflitos gerais resulta simplesmente
do facto de a norma de conflitos ad hoc que as acompanha, enquanto norma de conflitos especial, prevalecer sobre o Direito
de conflitos geral (v., por exemplo, L. bE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 1, pp. 249-250). A essa doutrina
respondia o Prof. MAQUES pos SanTos da seguinte maneira: «[a] nosso ver, ndo ¢ tanto porque a norma de aplicacdo imediata
¢ uma norma especial, ou excepcional, relativamente ao jogo das regras de conflitos gerais que ela tem precedéncia sobre elas,
mas ¢é, justamente ao invés, a sua prevaléncia sobre as regras de conexdo que lhe da o caracter de excepcdo ao sistema geral de
normas de conflitos de leis no espago: é porque a importancia dos objectivos prosseguidos pelas normas de aplicacdo necessaria
¢ de tal modo capital para a ordem juridica do foro —em que elas se inserem— que eles ndo podem deixar de ser perseguidos,
mediante a mera alegacdo de que a norma de conflitos geral remete para uma lei estrangeira [...]» (4s Normas..., pp. 955-956).
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43. O n.° 3 visa transpor para o ordenamento juridico nacional o art. 7.°, n.° 2, 3.° §, da Segunda
Directiva 88/357/CEE, mas esquece que esta Directiva se ndo referia exclusivamente as normas de apli-
ca¢do imediata do foro, como se faz na LCS.

Regula-se non.° 3 o caso do contrato de seguro que cobre riscos plurilocalizados («sempre que o
contrato de seguro cubra riscos situados em mais de um Estado»). Uma vez que on.°2 e on.° 1, 2.% parte,
atribuem competéncia as normas de aplicagdo imediata portuguesas quando Portugal seja o Estado-
Membro do risco ou do compromisso € que o n.° 3 comega por precisar que tem em vista as situagdes
contempladas no «nimero anterior», tem de reconhecer-se que no n.° 3 do art. 9.° s6 se incluem os casos
em que Portugal ¢ um dos Estados da situag@o do risco.

Por forga do preceito, em caso de plurilocaliza¢do do risco, o contrato de seguro divide-se em
tantos contratos quantos os riscos plurilocalizados que cobre. Consequéncia: as normas de aplicagao
imediata portuguesas aplicam-se apenas a parte do contrato de seguro (que para todos os efeitos consti-
tui um Unico contrato) que cobre riscos localizados em Portugal.

44. O n.° 4 proibe que os contratos de seguro transnacionais «sujeitos a lei estrangeira» cubram
os riscos referidos no art. 14.°. Quer dizer, apesar de o contrato ser transnacional e de ser competente
para o regular um Direito estrangeiro, se cobrir os referidos riscos padece de nulidade («[ndo] ¢ valido
em Portugal [...]»).

O n.° 4 ndo ¢ norma de conflitos, porque ndo se cinge a remeter para o art. 14.°, nem ¢ concreti-
zacao da clausula geral de ordem puiblica internacional do art. 22.° do Codigo Civil, porque se nao limita
a decretar o afastamento da solug@o preconizada pela lei competente para as situagdes nele previstas.
Parece-nos tratar-se, antes, de norma material especial de Direito Internacional Privado: aplica-se s6 a
situagdes internacionais ¢ determina directamente a nulidade do contrato que cubra os riscos referidos no
art. 14.°122,

6.0 art. 10.° da LCS

45. No art. 10.° da LCS, sob a epigrafe «Seguros obrigatoriosy, estatui-se o seguinte:

«Os contratos de seguro obrigatorios na ordem juridica portuguesa regem-se pela lei portuguesa, sem prejuizo
do disposto no n.° 3 do artigo anterior.»

Este artigo corresponde ao n.° 1 do anterior art. 193.°, n.° 1, do RGAS. Ambos pretendem trans-
por para a ordem juridica portuguesa o art. 8.° da Segunda Directiva 88/357/CEE, cujo n.° 4, al. ¢), per-
mite que os Estados-Membros adoptem regras de conflitos especiais ordenando a aplicagdo, ao contrato
de seguro obrigatorio, da lei do Estado que impde a obrigacao'>.

O preceito ¢ dificil de interpretar.

46. O art. 10.° constitui norma de conflitos unilateral —porque apenas manda aplicar a lei portu-
guesa— e especial em relagdo aos arts. 6.° € 8.° da LCS — porque de previsao mais restrita.

Porque ¢ especial, o art. 10.° prevalece sobre os arts. 6.° ¢ 8.°. Por exemplo, ao contrato de
seguro de danos celebrado, entre seguradora com sede em Portugal e tomador com estabelecimento
na Espanha, para cobrir risco situado na Espanha e que deva ser obrigatoriamente segurado apenas
em Portugal aplicar-se-4, ndo a lei espanhola (por for¢a do art. 8.°, n.°s 1 e 3), mas sim a lei portu-
guesa.

A lei portuguesa regulara, em principio, a totalidade do contrato, mas se o risco estiver simulta-
neamente situado em Portugal ¢ em outro ou outros Estados-Membros, o contrato ha-de considerar-se
dividido em tantos quantos os Estados onde se localiza o risco e a lei portuguesa impor-se-4 somente a

122 Para o Prof. L. bE Lima PINHEIRO, 0 art. 9.°, n.° 4, constitui «cldusula especial de ordem publica internacional que releva
nos termos do art. 21.° do Regulamento» (Direito Internacional Privado, vol. 1, p. 319).
123 V. supran.® 7.
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parte do contrato que cobre riscos situados em Portugal. Parece ser este o sentido da parte final do pre-
ceito («sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo anterior»)'>*,

Sendo o contrato de seguro obrigatorio na ordem juridica portuguesa, a escolha de lei ndo ¢
permitida («[s]em prejuizo do disposto nos artigos seguintes», diz-se no art. 6.°, n.° 1'%),

47. Sendo o seguro obrigatorio apenas na ordem juridica estrangeira com que o contrato também
esta conectado, deve aplicar-se a lei estrangeira que impde a obrigacao de seguro, bilateralizando a nor-
ma de conflitos em apreco, ou antes as regras de conflitos dos arts. 6.° e 8.°? Por exemplo, ao contrato de
seguro de danos obrigatério no ordenamento juridico espanhol celebrado entre seguradora com sede em
Portugal e tomador com estabelecimento na Espanha para cobrir risco situado em Portugal, sera aplicada
a lei portuguesa (cfr. art. 8.°, n.° 2) ou a lei espanhola enquanto lei que impde a obrigagdo de seguro?
Em prol da harmonia juridica internacional, se o Direito espanhol também determinar a sua aplicagdo
enquanto lei do Estado que impde a contratacao do seguro, ¢ de aplicar a todo o contrato a lei espanhola,
por for¢a de uma regra de conflitos encontrada a partir da bilateralizagdo da norma de conflitos (unila-
teral) sob anotagdo (o que implica a restri¢ao da previsao do art. 8.°)'%°. A regra de conflitos a adoptar ao
abrigo do art. 8.°, n.° 4, al. ¢), da Segunda Directiva 88/357/CEE deveria ser, alias, bilateral'?’. E deve
ter-se presente que, em caso de contradigdo entre a lei do lugar do risco e a lei que impoe a obrigacao de
seguro, a Directiva determina a aplicacao desta (art. 8.°, n.° 3).

Quando mais do que um Estado conectado com a situa¢do considera o seguro transnacional
obrigatorio e prescreve a aplicagdo da respectiva lei, ha-de prevalecer a lei do Estado que, impondo a
obrigacdo de segurar, fosse competente de acordo com os critérios fixados nas regras de conflitos do art.
8.912%, Por exemplo, o contrato de seguro de danos, obrigatdrio nos ordenamentos juridicos espanhol ¢
portugués, celebrado entre seguradora com sede na Espanha e tomador com estabelecimento em Portu-
gal para cobrir risco situado em Portugal ha-de reger-se pela lei portuguesa (cfr. art. 8.°, n.° 2).

48. Mais adiante analisaremos a relacdo entre o art. 10.° da LCS ¢ o art. 7.°, n.° 4, do Regula-
mento Roma I'%.

IV. Contratos abrangidos pelo Regulamento Roma I
1. Ambito de aplicacio do Regulamento Roma I

49. Dissemos que a LCS néo regula os contratos de seguro e resseguro abrangidos pelo Regula-
mento Roma I, porquanto as normas de conflitos deste diploma prevalecem sobre as da LCS, em tanto
quanto haja sobreposicao.

E agora altura de precisar melhor quando e como se aplica este diploma comunitario.

E comum distinguir-se entre o ambito de aplicagdo material, espacial e temporal do Regula-
mento.

124 A LCS contradiz assim o disposto no art. 8.°, n.° 4, da Segunda Directiva 88/357/CEE (bem como no art. 7.°, n.° 4, do
Regulamento Roma I), que reserva o fraccionamento do contrato para as hip6teses em que os Estados ndo optam por adoptar
regra de conflitos a mandar aplicar a lei que considera o contrato de seguro obrigatério (na al. a) daquele n.° 4 ressalva-se justa-
mente a hipotese prevista na al. ¢)). Fazendo esta interpretacao, v. P. LAGARDE, Nota a Segunda Directiva do Conselho..., p. 148.

125 Cfr. supra n.° 22.

126 Sobre a operacio de bilateralizagio em Direito de Conflitos, v. L. bE LiMa PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol.
I, pp. 256 ss.

127" Nio obstante, ndo foi s6 Portugal que transpds a Directiva através de uma regra de conflitos unilateral. Fizeram-no
igualmente, por exemplo, a Espanha e a Franca (cfr. C. Caamia DomiNGUEz, «Los contratos de seguro...», pp. 47 ¢ 48, ¢ P.
LAGARDE e A. TENENBAUM, «De la convention de Rome...», p. 769, nota 116).

128 F. pE ALMEIDA PIRES, a proposito das disposi¢des da Directiva, dizia que deveria prevalecer a lei do Estado, de entre
os que impusessem a obrigacao de segurar, em que se localizasse o risco ou, subsidiariamente, a lei da residéncia habitual ou
administracdo central do tomador do seguro ou a lei do lugar do sinistro («Da lei aplicavel ao contrato de seguro...», p. 311).

129 Infran.® 57.
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O dmbito material vem definido nos arts. 1.°, 13.° e 18.°. Segundo o art. 1.°, n.° 1, o Regulamento
aplica-se as obrigagdes contratuais em matéria civil e comercial. Nao se aplica as obrigagdes contratuais
em matéria fiscal, aduaneira e administrativa.

Obrigacdes contratuais sdo contratos'*. O contrato de seguro estd, evidentemente, incluido no
campo de aplicagdao material do Regulamento.

Todavia, ha certos contratos, mesmo em matéria civil e comercial, que ficam dele excluidos
— sdo os que vém referidos no n.° 2 do art. 1.°. Em especial quanto ao contrato de seguro, cumpre
destacar a exclusdo da al. j): o Regulamento Roma I ndo se aplica aos contratos de seguro «decorrentes
de actividades levadas a efeito por organismos que ndo as empresas referidas no artigo 2.° da Directiva
2002/83/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Novembro de 2002, relativa aos seguros de
vida cujo objectivo consista em fornecer prestagdes a assalariados ou a trabalhadores ndo assalariados
que fagam parte de uma empresa ou grupo de empresas, a um ramo comercial ou grupo comercial, em
caso de morte ou sobrevivéncia, de cessacdo ou reducdo de actividades, em caso de doenca profissional
ou de acidente de trabalho»'*'.

Os demais contratos de seguro sdo regulados, quanto a determinagdo da lei aplicavel, pelo
Regulamento, independentemente de o risco estar situado dentro ou fora do territério dos Estados-
Membros.

O Regulamento determina ainda a lei aplicavel a capacidade dos contratantes (art. 13.°)*2 ¢ aos
meios de prova, ao 6nus da prova e as presungdes legais (art. 18.°).

Em suma, o Regulamento Roma I aplica-se a generalidade dos contratos de seguro e de resseguro.

50. No que toca ao ambito de aplicagdo espacial, o Regulamento disciplina todos os contratos
de seguro que impliquem um conflito de leis (art. 1.°). O critério usado para definir a transnacionalidade
relevante dos contratos que sdo seu objecto €, pois, o que ja constava do art. 1.°, n.° 1, da Convencao de
Roma. E critério que pode ser concretizado nos termos acima enunciados'*.!3*

Nos termos do art. 2.°, 0 Regulamento tem aplicacdo universal. Ter aplicagdo universal significa
nao tanto que o Regulamento se aplica, nos termos do art. 2.°, mesmo quando a lei chamada nao seja
a de um Estado-Membro (por exemplo, as partes escolheram a lei brasileira ou ¢ esta a lei competente
ao abrigo do art. 4.°), mas sobretudo que ele se aplica sempre que, observados os respectivos requisitos
de aplicacdo material e espacial, a questdo em causa tenha de ser apreciada no territorio de um Estado
vinculado pelo Regulamento, independentemente de qualquer conexao com esse territorio.

130" Certa doutrina recente, minoritaria, tem defendido que o Regulamento também se aplica a negdcios juridicos unilate-
rais. Cfr. L. pe LiMa PINHEIRO, «O novo regulamento comunitario...», pp. 406 a 408, e Direito Internacional Privado, vol. 11,
3.2 ed., pp. 258 ss.

131" A partir de 1 de Novembro de 2012, a remissdo para a Directiva «Vida» 2002/83/CE deve ter-se como dirigida a Di-
rectiva 2009/138/CE (cft. supra nota 7).

132 Quanto as pessoas colectivas, o art. 13.° aplica-se analogicamente. Neste sentido, v. L. bE Lima PINHEIRO, Direito Inter-
nacional Privado, vol. 11, 3.* ed., pp. 151 ss.

133 Supra n.° 21. As situagdes que implicam um conflito de leis, escreviam os Profs. M. GIULIANO e P. LAGARDE a proposito
da Convengdo de Roma, sdo as que «comportam um ou mais elementos de estraneidade em relacdo a vida social interna de um
pais (por exemplo, o facto de uma parte ou todas as partes do contrato serem nacionais estrangeiros ou pessoas domiciliadas
no estrangeiro; o facto de o contrato ser concluido no estrangeiro, o facto de uma ou varias das prestagdes das partes serem a
executar num pais estrangeiro, etc.), dando aos sistemas juridicos de varios paises vocago para se aplicarem» («Rapport...»,
anotacdo n.° 1 ao art. 1.°).

13 £ porém, muito discutida a questio de saber se existe conflito de leis quando o contrato é puramente interno e as partes
escolhem um Direito estrangeiro para o regular (v.g., contrato celebrado em Portugal entre tomador com residéncia habitual
em Portugal e seguradora com sede em Portugal, para cobrir riscos situados no nosso Pais, submetido, pelas partes, a lei espa-
nhola). Por certo que ndo ¢ esse um contrato internacional (cfr. supra nota 63), mas sera uma obrigagdo contratual que implica
um conflito de leis (art. 1.°, n.° 1, do Regulamento Roma I)? A resposta tradicional é afirmativa (cfr. P. LAGARDE, «Le nouveau
droit international privé des contrats aprés I’entrée en vigueur de la Convention de Rome du 19 juin 1980», Revue critique de
droit international privé, 2, 1991, pp. 293-294), por isso que a situagdo vem contemplada no art. 3.°, n.° 3, do Regulamento
(e no art. 3.°, n.° 3, da Convencao de Roma), embora a estipulacdo ndo possa ai ser aceite como conflitual (expressamente, v.
H. Brito, 4 representagdo..., p. 431). A doutrina minoritaria responde negativamente, razao por que o art. 3.°, n.° 3, se ha-de
referir a outras situagdes (v. infra n.° 63). Sobre a distingao entre referéncia material e conflitual, v. infra n.° 58 e a bibliografia
citada na nota 168.
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Os Estados vinculados pelo Regulamento sao todos os Estados-Membros menos a Dinamarca
(cfr. art. 1.°, n.° 4, e considerando 46)'*. O Reino Unido, ao contrario do que inicialmente aconteceu
(cft. considerando 45), passou a estar vinculado pelo Regulamento com a Decisdo da Comissao de 22 de
Dezembro de 2008, relativa ao pedido apresentado pelo Reino Unido com vista a aceitar o Regulamento
(CE) n.° 593/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a lei aplicavel as obrigagdes contratuais
(Roma I)"e.

Em suma, sendo a questdo em causa apreciada em Portugal ou em outro Estado-Membro vin-
culado pelo Regulamento, este diploma aplica-se obrigatoriamente e as suas normas de conflitos pre-
valecem geralmente sobre as que vigoram no plano interno para as matérias por ele abrangidas. A lei
competente a luz das regras de conflitos do Regulamento pode ser tanto a de um Estado-Membro como
a de um Estado ndo membro.

51. Quanto ao dmbito de aplicagdo temporal, o Regulamento aplica-se aos contratos celebrados
a partir de 17 de Dezembro de 2009 (art. 28.°).

Na versao inicial do Regulamento, o art. 28.° referia-se aos contratos celebrados apés 17 de De-
zembro de 20009. Isto era contraditorio com o que previa o art. 29.°, 2.° §, segundo o qual o Regulamento
era aplicavel a partir de 17 de Dezembro de 2009. A contradigdo foi resolvida pela Rectificagdo ao
Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008, sobre
a lei aplicavel as obrigagdes contratuais (Roma I)'¥, que substituiu a palavra apds contida na redac¢ao
originaria do art. 28.° pela expressao a partir de.

O Regulamento ndo se aplica aos contratos celebrados antes de 17 de Dezembro de 2009 ainda
que venham a ser renovados posteriormente: a aplicagdo ao periodo em que o contrato vigorou antes
de 17 de Dezembro seria retroactiva e a aplicagdo as renovagdes posteriores a essa data poderia ndo s
frustrar as expectativas das partes como também trazer incoeréncia a definigao do estatuto contratual do
mesmo contrato.

2. O art. 7.° do Regulamento Roma I

52. Apesar de aplicavel a generalidade dos contratos de seguro e resseguro celebrados a partir de
17 de Dezembro de 2009'*, o Regulamento Roma I ndo determina a lei aplicavel uniformemente. Com
efeito, a regra de conflitos especial do art. 7.° ndo vale para todos os contratos.

Ha que distinguir entre: a) contratos de seguro que cobrem grandes riscos; b) contratos de
seguro que cobrem riscos (ndo grandes) situados no territorio dos Estados-Membros; ¢) contratos de
seguro que cobrem riscos (nao grandes) situados fora do territorio dos Estados-Membros; d) contratos
de resseguro.

135 Deve notar-se, todavia, que, de acordo com o art. 178.° da Directiva 2009/138/CE, «[os] Estados-Membros ndo sujeitos
a aplicagdo do Regulamento (CE) n.® 593/2008 aplicam o disposto nesse regulamento para determinar a lei aplicavel aos con-
tratos de seguro abrangidos pelo artigo 7.° do mesmo regulamento.

136 Jornal Oficial da Unido Europeia, L 10, de 15 de Janeiro de 2009, p. 22.

137 Jornal Oficial da Unido Europeia, L 309, de 24 de Novembro de 2009, p. 87.

133 Deve notar-se que certos aspectos conexos com o contrato de seguro sdo regulados, em matéria de determinagio da
lei competente, ndo pelo Regulamento Roma I, mas sim pelo Regulamento (CE) n.° 864/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de Julho de 2007, relativo a lei aplicavel as obriga¢des extracontratuais («Roma II») (Jornal Oficial da Unido
Europeia, L 199, de 31 de Julho de 2007, pp. 40 ss.), aplicavel aos factos lesivos ocorridos a partir de 11 de Janeiro de 2009
(arts. 31.° e 32.°). Segundo o art. 18.° («Accdo directa contra o segurador do responsavel») do Regulamento Roma II, «[o] le-
sado pode demandar directamente o segurador do responsavel pela reparagdo, se a lei aplicavel a obrigagdo extracontratual ou
a lei aplicavel ao contrato de seguro assim o previr»; e segundo o art. 19.° («Sub-rogacao»), «[se], por for¢ca de uma obrigacdo
extracontratual, uma pessoa (“o credor”), tiver direitos relativamente a outra pessoa (“o devedor”), e um terceiro tiver a obriga-
cdo de satisfazer o direito do credor, ou tiver efectivamente satisfeito o credor em cumprimento dessa obrigagdo, a lei que rege
esta obrigacdo do terceiro determina se e em que medida este pode exercer os direitos do credor contra o devedor, segundo a
lei que rege as suas relagdes». Enfim, a lei reguladora da responsabilidade por culpa in contrahendo é definida, também no que
toca aos contratos de seguro, pelo art. 12.° do Regulamento Roma II, embora esta regra de conflitos remeta para a «lei aplicavel
ao contrato ou que lhe seria aplicavel se tivesse sido celebrado» (ou seja, remeta a solugdo, em principio, para as regras de
conflitos do Roma I).
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O art. 7.° aplica-se apenas (e ja ndo é pouco) aos contratos de seguro que cobrem grandes riscos, si-
tuados ou ndo num Estado-Membro, ¢ aos contratos de seguro que cobrem riscos situados no territorio dos
Estados-Membros (para efeitos do art. 7.°, também a Dinamarca ¢ Estado-Membro — cft. art. 1.°, n.° 4)."°

No que toca aos contratos de seguro que cobrem riscos situados fora do territério dos Estados-
Membros e aos contratos de resseguro (independentemente do lugar do risco), as regras de conflitos
pertinentes sdo, pelo menos, as dos arts. 3.° ¢ 4.° do Regulamento e ndo o art. 7.°'4,4!

Comecemos por analisar o art. 7.°.

53. O art. 7.° do Regulamento Roma I'** comega por determinar que as regras de conflitos dele
constantes apenas abrangem os contratos de seguro que cobrem grandes riscos'® e os contratos de
seguro que cobrem riscos situados no territorio dos Estados-Membros (n.° 1).

Quanto aos contratos de seguro que cobrem grandes riscos, o Direito competente €: @) o Di-
reito livremente escolhido pelas partes contratantes nos termos do art. 3.° (art. 7.°, n.° 2, 1.° §)'; b)
ndo tendo havido escolha, o do pais da residéncia habitual do segurador (art. 7.°, n.° 2, 2.° §, 1.? parte),
salvo se das circunstancias do caso resultar claramente que o contrato apresenta conexao manifesta-
mente mais estreita com outro pais, caso em que o Direito competente serd o deste ultimo (clausula de
excepeao)'®.

A residéncia habitual relevante para efeitos desta disposi¢do vem definida no art. 19.° do Regu-
lamento. O momento em que se concretiza o elemento de conexdo ¢ o da celebracdo do contrato (art.
19.°,n.° 3).

139 H. Hesss, «Insurance Contracts in Rome I: Another Recent Failure of the European Legislature», Yearbook of Private
International Law, vol. X, 2008, pp. 265 e 266, defende, com base na obrigacdo de ndo discriminago prevista no art. 4.° do
Tratado que instituiu o Espaco Econdmico Europeu, a aplicagdo do art. 7.°, n.° 3, do Regulamento aos contratos de seguro que
cubram riscos situados na Islandia, Noruega e Listenstaine.

140V, H. Hesss, «Insurance Contracts...», p. 265, GARCIMARTIN ALFEREZ, «The Rome I Regulation: Much ado about no-
thing?», The European Legal Forum, 2, 2008, pp. 74-75, O. Lanpo e P. NieLseN, «The Rome I Regulation», p. 1711, L. pE Lima
PINHEIRO, «O novo regulamento comunitario...», p. 453, H. Kenrack, «Le réglement (CE) n° 593/2008 du 17 juin 2008 sur la loi

applicable aux obligations contractuelles (“Rome I”’), navire stable aux instruments efficaces de navigation?», Journal du Droit

International, 1,2009, p. 34, S. FRaNCQ, «Le réglement “Rome I” sur la loi applicable aux obligations contractuelles», Journal
du Droit International, 1, 2009, p. 60, C. CaaMINA DoMINGUEZ, «Los contratos de seguro...», p. 33, e L. MERRETT, «Choice of
law in insurance contracts...», p. 59. Criticando a opgdo pela exclusdo destes contratos do ambito de aplicac@o do art. 7.°, v.
OLIvErA Boskovic, «La protection de la partie faible...», p. 2177.

141 De harmonia com o considerando 33 do Regulamento, quando «um contrato de seguro que ndo cubra um grande risco
cobrir mais do que um risco dos quais pelo menos um se situe num Estado-Membro e pelo menos um num pais terceiro [por
exemplo, um contrato de seguro que cubra riscos relativos a imoveis situados na Franga e no Brasil], as disposi¢des especiais
do presente regulamento relativas aos contratos de seguros [isto ¢, o art. 7.°] apenas se deverdo aplicar ao risco ou aos riscos
situados no Estado-Membro ou nos Estados-Membros relevantes». Quer dizer, aos riscos cobertos pelo contrato localizados
num Estado-Membro aplica-se o art. 7.° e aos riscos localizados em Estados terceiros aplicam-se os arts. 3.° ¢ 4.° do Regu-
lamento. A disciplina juridico-conflitual do contrato resulta, assim, fraccionada, embora esse fraccionamento possa nao se
repercutir na sua disciplina juridico-material (por exemplo, as partes podem escolher a mesma lei ao abrigo dos arts. 7.° ¢ 3.°
ou, na falta de escolha, ser a mesma a lei competente por forga do art. 4.°,n.°2, ¢ 7.°, n.° 3, 3.° §). Mas também pode suceder
que a lei aplicavel seja efectivamente diferente. Critica esta solu¢ao, com esse fundamento e por apenas se reportar aos contra-
tos que cobrem mais do que um risco plurilocalizados e deixar de fora os casos de um so risco plurilocalizado (por exemplo,
um seguro de vida de uma pessoa habitualmente residente na Inglaterra e em Nova lorque), L. MERRETT, «Choice of law in
insurance contracts...», p. 54.

142" A introdugdo do art. 7.° no Regulamento Roma I —que ndo fora inicialmente proposta pela Comissdo (v. Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a lei aplicavel as obrigacdes contratuais (Roma I), COM(2005) 650
final, de 15 de Dezembro de 2005)— obedeceu ao intuito de reunir num sé diploma as regras de conflitos da Segunda Directiva
88/357/CEE e da Directiva «Vida» 2002/83/CE, bem como a necessidade de proceder a sua simplifica¢do (cft., por exemplo,
C. BritrE, «Le droit international privé européen des contrats et la coordination des sourcesy», Journal du Droit International,
3,2009, p. 794). Nio obstante, o art. 7.° continua ainda a ser uma regra de conflitos complexa.

143 Os grandes riscos sdo, de acordo com o préprio art. 7.°, n.° 2, os que vém definidos na al. d) do art. 5.° da Primeira Di-
rectiva 73/239/CEE. A partir de 1 de Novembro de 2012, a remissdo para a al. d) do art. 5.° da Primeira Directiva 73/239/CEE
deve ter-se como dirigida ao art. 13.°, n.° 27, da Directiva 2009/138/CE (cft. supra nota 7).

144 Sobre o art. 3.°, v. infia n.°s 58 a 63.

145 Bvidentemente, esta cldusula de excepgdo ndo funciona quando as partes tenham escolhido o Direito competente.
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Comparando a solucao do art. 7.°, n.° 2, com a fornecida pelos arts. 3.° ¢ 4.° do Regulamento
conclui-se que sdo idénticas'*, na medida em que destes também resultaria a atribuicdo de competén-
cia a lei escolhida e, faltando a escolha, a lei do Estado da residéncia habitual do segurador enquanto
contraente adstrito a efectuar a prestacao caracteristica do contrato (art. 4.°, n.° 2)!¥7. A razdo de ser para
a autonomizacao do art. 7.°, n.° 2, parece prender-se com o intuito de sujeitar os contratos relativos a
grandes riscos as disposi¢oes do n.° 4 relativas ao seguro obrigatorio',

54. No que toca aos contratos de seguro que cobrem riscos situados no territorio dos Estados-
Membros vale o disposto no art. 7.°, n.%s 3 e 4.1

O lugar do risco ¢ definido por remissao para o art. 2.°, al. d), da Segunda Directiva 88/357/CEE
eoart. 1.°n.° 1, al. g), da Directiva «Vida» 2002/83/CE (cft. art. 7.°, n.° 6, do Regulamento)'*.

O art. 7.°, n.° 3, comega por estabelecer que as partes contratantes podem escolher a lei compe-
tente. Impde-se outra vez o principio da autonomia da vontade. A escolha, diz-se no proémio, deve ser
feita nos termos do art. 3.°, isto é, pode ser expressa ou tacita, anterior ou contemporanea do momento
da celebracdo do contrato ou posterior e total ou parcial'*'.

Mas o art. 7.°, n.° 3, visa proteger o tomador do seguro, conforme decorre do considerando 32
do Regulamento, e por isso ndo admite uma escolha ilimitada: a designacdo da lei pelas partes apenas
pode incidir sobre as leis referidas nas als. a) a e).

Segundo a al. a), as partes podem atribuir competéncia a lei do Estado-Membro em que se situa
o risco. Como o momento relevante para aferir da localizagao do risco € o da celebracdao do contrato, a
escolha dessa lei ndo resulta afectada em caso de mudanga do lugar do risco e as partes ndo podem alte-
rar a escolha para a lei do novo lugar do risco. Se a escolha for feita depois da celebragdo do contrato, as
partes sé € permitido conferir competéncia a lei do lugar do risco aquando da celebracdo. Se o contrato
cobrir um risco situado em mais do que um Estado-Membro no momento da celebragao, as partes podem
escolher qualquer uma das leis desses Estados-Membros para reger fodo o contrato (a «lei de qualquer
dos Estados-Membros em que se situa o risco», diz-se na al. a))'®,

Segundo a al. b), as partes contratantes t€m também o direito de designar a lei do pais da resi-
déncia habitual do tomador do seguro, que nos seguros nao vida pode ou nao ser um Estado-Membro'*3.
A residéncia habitual, ja se sabe, vem definida no art. 19.° do Regulamento. Se a residéncia habitual
mudar depois da celebragdo do contrato, essa mudanga ¢é irrelevante: mantém-se competente a lei da
residéncia habitual no momento da celebragao e as partes nao podem alterar a escolha para a lei da nova
residéncia habitual (art. 19.°, n.° 3). Se a escolha da lei for posterior a data da celebragdo do contrato,

146 Sublinhando este ponto, v. O. Lanpo € P. NIELsEN, «The Rome I Regulation», p. 1711, nota 96, P. LAGARDE € A. TENEN-
BAUM, «De la convention de Rome...», p. 773, e C. Caamma DomiNGUEZ, «Los contratos de seguro...», p. 37.

Y7 V. infra n.°s 59 a 65.

148 Neste sentido, v. H. Heiss, «Insurance Contracts...», p. 68, GARCIMARTIN ALFEREZ, «The Rome I Regulation...», p. 75,
e C. CaamiNa DomiNGUEZ, «Los contratos de seguro...», p. 37.

1490 art. 7.° ndo resolve a questio da lei aplicavel quando o contrato cobre, simultaneamente, grandes riscos e niio grandes
riscos situados no territorio da Comunidade.

130V, supra n.° 3. Como se sublinhou na nota 7, a partir de 1 de Novembro de 2012, a remissdo para o art. 2.°, al. d), da
Segunda Directiva 88/357/CEE e o art. 1.°, n.° 1, al. g), da Directiva «Vida» 2002/83/CE deve ter-se como dirigida ao art. 13.°,
n.% 13 e 14, da Directiva 2009/138/CE.

151 E ndo pode incidir sobre Direito ndo estadual. A prop6sito dos tipos de escolha referidos no texto, v. infia n.° 59 a 61.

152 A regra de conflitos sobre o contrato de seguro proposta pelo Max PLANCK INSTITUTE FOR COMPARATIVE AND INTERNATIO-
NAL PrivaTE Law também nao deixava davidas quanto ao direito das partes de estipularem a aplicacdo da lei de um dos Estados
de localizagdo do risco para regular todo o contrato (cft. art. Sa, n.° 2, al. a), da proposta, cuja redacgio era: «2. The parties to
the contract of insurance may chose (a) the law of the country in which the risk or part of ‘it is situated in accordance with the
internal law of the forum» («Comments on the European Commission’s Proposal for a Regulation of the European Parliament
and the Council on the law applicable to contractual obligations (Rome I)», Rabels Zeitschrift fiir ausldndisches und interna-
tionales Privatrecht, 71,2007, p. 277). Entende H. Herss, «Insurance Contracts...», p. 269, que a utilidade da al. a) reside na
possibilidade de escolher uma tnica lei em casos de plurilocalizagdo do risco. Se o risco se situar em um unico Estado, a lei
aplicavel sera, mesmo na falta de escolha, a lei desse Estado, por virtude do art. 7.°, n.° 3, 3.° §.

153 A relevancia da al. b) ¢ reduzida no contexto dos seguros (de vida ou ndo vida) cujo risco se considera situado no lugar
da residéncia habitual do tomador — por forga do art. 7.°, n.° 3, 3.° §, a lei objectivamente competente ja é, nesses casos, a lei
da residéncia habitual do tomador (v. H. HEiss, «Insurance Contracts...», pp. 269 e 270).
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aquela s6 pode incidir sobre a lei da residéncia que o tomador tinha na altura da celebragdo do contrato.
Tendo o tomador mais do que uma residéncia habitual no momento da celebragao, as partes podem optar
por qualquer uma delas.

De acordo com a al. ¢), os contraentes podem igualmente atribuir competéncia, no caso de se-
guros de vida, a lei do Estado-Membro da nacionalidade do tomador do seguro. Esta regra equivale a
do art. 32.°, n.° 2, da Directiva «Vida» 2002/83/CE. A nacionalidade relevante para efeitos desta alinea
afigura-se ser a do momento da celebragdo do contrato, por analogia com as als. a) e b)'**. A mudanca de
nacionalidade depois do momento da celebragao nao €, pois, relevante, nem sobre a nova nacionalidade
pode recair a escolha das partes. Se o tomador nao tiver nacionalidade de um Estado-Membro, a alinea
ndo tem aplicacdo. Tendo o tomador mais do que uma nacionalidade de um Estado-Membro no momen-
to da celebracao, as partes podem optar por qualquer uma delas.

A al. d) permite que os contraentes sujeitem o contrato a lei do Estado-Membro em que ocorre
o sinistro, na condicdo de o contrato cobrir exclusivamente sinistros ocorridos fora do Estado do risco
e naquele Estado-Membro. Esta regra equivale a que vinha prevista no art. 7.°, n.° 1, al. e), da Segunda
Directiva 88/357/CEE. Se o Estado do sinistro ndo for membro da Unido Europeia, as partes nao assiste
o direito de designarem a respectiva lei'*:.

Segundo a al. e), quando o contrato cobre dois ou mais riscos relativos a actividade comercial,
industrial ou liberal do tomador do seguro e situados em diferentes Estados-Membros, as partes con-
tratantes podem ainda optar, para regular fodo o contrato, por uma das leis dos Estados-Membros dos
riscos ou pela lei do pais (mesmo que ndo seja Estado-Membro) em que o tomador tiver a sua residéncia
habitual. Esta regra equivale a consagrada no art. 7.%, n.° 1, al. ¢), da Directiva 88/357/CEE. O momento
relevante para a determinagao da localizag@o dos riscos e do lugar da residéncia habitual ¢ também o da
celebragdo do contrato.

55. Em principio, a referéncia feita pelas normas de conflitos do Regulamento Roma I ¢ ma-
terial, no sentido de que vai directamente apontada as normas materiais da ordem juridica designada.
Escolhida a lei espanhola, por exemplo, enquanto lei do Estado-Membro da localizagdo do risco no
momento da celebracdo do contrato, o Direito aplicavel ¢, directamente, o Direito material espanhol,
desconsiderando-se o respectivo Direito de conflitos. Esta regra, de exclusdo do reenvio, vem consagra-
da no art. 20.° do Regulamento.

Todavia, este mesmo art. 20.° exclui o reenvio «salvo disposi¢do em contrario no presente regu-
lamento». Tem-se entendido que o art. 7.9, n.? 3, 2.° §, constitui, precisamente, uma hipotese de admis-
sdo do reenvio (ou de algo muito proximo do reenvio) no seio do Regulamento!s*.

Sem prejuizo de melhor reflex@o, ndo parece ser de seguir este entendimento. Das duas uma: ou
os contraentes, quando celebram o contrato, antes ou depois, escolhem como lei competente uma das
referidas nas als. a), b) ou e) do n.° 3 do art. 7.°, ou escolhem outras leis. Se escolherem uma daquelas,
entdo € essa a lei competente por forga das ditas alineas e nenhuma outra ha que aplicar. Se escolherem
como competente uma lei diferente das previstas nas mesmas alineas, entdo nao cabe aplica-las sequer
e, consequentemente, aceitar a remissao para o Direito que referem. Com efeito, tal Direito, material ou
conflitual, ndo pode ser atendido por for¢a de uma qualquer remissao operada pelas regras do art. 7.°, n.°
3, als. a), b) ou e), porque tal remissao nao existe. Se a escolha da lei designada for admissivel ao abrigo
do Direito de conflitos dos Estados-Membros a que se referem essas alineas, entdo a lei escolhida sera
competente, ndo por forca de um reenvio aceite pelo Regulamento, mas sim por virtude da «comunita-
rizagao» desse Direito de conflitos pelo art. 7.°, n.° 3, 2.° §.

Vale isto por dizer que as partes contratantes podem escolher, ndo s6 as leis previstas nas als.
a), b) e e) do n.° 3, como também outras leis, desde que o Direito de conflitos dos Estados-Membros de

134 Neste sentido, v. C. CaamiNa DoMINGUEZ, «Los contratos de seguro...», p. 41.
135 V. C. CaamiNA DoMINGUEZ, ibidem, e, criticamente, H. Heiss, «Insurance Contracts...», p. 270.
136 Neste sentido, v. OLIVERA Boskovic, «La protection de la partie faible...», p. 2177, S. Francq, «Le réglement “Rome

I”...», Journal du Droit International, p. 61, P. LAGARDE ¢ A. TENENBAUM, «De la convention de Rome...», p. 775, ¢ C. CAAMINA
DowmiNGUEZ, «Los contratos de seguro...», pp. 42 e 43.
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localizagdo do risco ou da residéncia habitual do tomador o permita (nio releva o Direito de conflitos do
Estado-Membro da nacionalidade do tomador, nem o do lugar do sinistro, nem o do Estado da residén-
cia habitual do tomador se for um Estado ndo membro). O tribunal devera, por conseguinte, consultar
também esses Direitos conflituais para precisar os termos em que lhe ¢ facultado admitir a designagao
efectuada pelas partes.'s’

56. Em caso de falta ou ineficacia (v.g., porque nao incide sobre uma das leis susceptiveis de
escolha) da escolha de lei, 0 art. 7.°, n.° 3, 3.° §, do Regulamento manda aplicar a lei do Estado-Membro
da situacao do risco no momento da celebragao do contrato. O lugar da situagdo do risco € determinado
a luz do n.° 6 do mesmo artigo ¢ a sua mudanga posterior a celebragdo ¢, portanto, irrelevante.

Se o contrato de seguro cobrir riscos situados em mais do que um Estado-Membro no momento
da celebragdo, estatui inilidivelmente'** o n.° 5 do art. 7.° que «o contrato € considerado como consti-
tuindo varios contratos relativos, cada um deles, a um s6 Estado-Membroy». Por exemplo, se o contrato
cobrir riscos situados em Portugal e em Espanha, considera-se dividido em dois, de maneira que ao risco
situado em Portugal se aplica o Direito portugués e ao situado na Espanha o Direito espanhol.

Nao prevé o art. 7.°, n.° 3, qualquer clausula de excep¢ao para a hipdtese de falta de designacao da
lei competente e de ndo ser a lei do lugar do risco aquela com que se estabelece a conexdo mais estreita;
nem o preceito esta formulado nos moldes de uma presuncao ilidivel'. Isto quer dizer que se deve apli-
car sempre a lei do lugar do risco, mesmo que do conjunto das circunstancias do caso resulte claramente
existir conexdo manifestamente mais estreita com outro ordenamento juridico'®. E solugdo criticavel'!,
tanto mais que nao era a consagrada no art. 7.°, n. 1, al. h), da Segunda Directiva 88/357/CEE.

57.0 art. 7.° n.°4, contém disposi¢oes especificas para o contrato de seguro obrigatorio que cubra
grandes riscos ou riscos situados no territorio dos Estados-Membros (cft. art. 7.°, n.° 1, do Regulamento).

Segundo se afirma no proémio, as als. a) e b) do n.° 4 constituem regras adicionais relativa-
mente aos n.°s 2 ¢ 3 do art. 7.°. Vale isto por dizer que o Direito aplicavel aos contratos em aprego €, em
principio, o referido nas regras de conflitos especiais dos n.°s 2 e 3 do art. 7.°. O n.° 4 traz um limite a
competéncia atribuida a esse Direito.

As als. a) e b) do n.° 4 tém campos de aplicagdo diferentes.

A al. b) permite que os Estados-Membros afastem a sujeigdo do contrato de seguro obrigatorio
as regras de conflitos dos n.°s 2 ¢ 3 do art. 7.° («[em] derroga¢ao dos n.°s 2 e 3», diz-se logo no inicio da
alinea) e o submetam, na totalidade'?, a lei do Estado-Membro que impde a obrigacao de subscrever o
seguro'®, Trata-se, pois, de regra equivalente a do art. 8.°, n.° 4, al. c¢), da Segunda Directiva 88/357/CEE.

Portugal fez uso dessa faculdade logo no RGAS (art. 193.°, n.° 1) e faz, actualmente, no art. 10.°
da LCS, de maneira que a lei reguladora do contrato de seguro obrigatorio nao ¢, mesmo para os contra-
tos abrangidos pelo art. 7.° do Regulamento, a designada nos termos dos respectivos n.°s 2 e 3, mas sim
a referida no artigo 10.° da LCS.

157" Concede uma maior liberdade de escolha —para usar a expressio do art. 7.°, n.° 3, 2.° §—, por exemplo, o Direito por-
tugués, nos arts. 6.° ¢ 7.° da LCS. Sublinhando este ponto, v. L. bE Lima PINHEIRO, «O novo regulamento comunitario...», pp.
451 e 453, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 316. Com mais reticéncias, v. F. DE ALMEIDA PirEs, Conflitos de
leis..., p. 101. Fazendo uma apreciagdo muito critica do preceito, v. H. Heiss, «Insurance Contracts...», p. 274.

1538 Como sublinha L. MerretrT, «Choice of law in insurance contracts...», p. 61, ndo parece ser possivel ilidir a regra e
aplicar o Direito de um s6 dos Estados de localizagdo do risco (por exemplo, o do lugar do principal risco). Criticando o precei-
to, por levar o principio da proximidade longe de mais, v. H. GAUDEMET-TALLON, «Le principe de proximité dans le Réglement
Rome I», Revue hellénique de droit international, 61, 2008, p. 195.

159 Cfr. OLIvErRA Boskovic, «La protection de la partie faible...», p. 2177.

160 Neste sentido, v. C. CaamINA DoMiNGUEZ, «Los contratos de seguro...», pp. 46 e 47. E ndo parece haver lugar para
aplicar analogicamente os arts. 7.°, n.° 2, ou 4.°, n.° 3, do Regulamento (v. S. PERNER, «Das Internationale Versicherungsvertra-
gsrecht nach Rom I», IPRax, 3, 2009, p. 220).

161 V. H. GAUDEMET-TALLON, «Le principe de proximité...», p. 198.

162 Cfr. H. Herss, «Insurance Contracts...», p. 279, e C. Caama DoMINGUEZ, «Los contratos de seguro...», pp. 48 e 50-51.

163 Mesmo com prejuizo para a autonomia conflitual, que resulta inadmissivel (cfr. C. CaamNa DoMINGUEZ, «Los contratos
de seguro...», p. 49).
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Mas o art. 10.° devia ser uma norma de conflitos bilateral, por isso que se ha-de sustentar a sua
bilateralizag@o'*, de forma a também admitir a aplicacdo da lei estrangeira do Estado que impde a obri-
gacdo de segurar'®,

A al. a) vale para os casos em que os Estados-Membros nao optem pela atribuicao de competén-
cia a lei do Estado que impde a obrigacdo de segurar. Em tais casos, regem as normas de conflitos dos
n.°s 2 e 3 do art. 7.° e o Direito competente sera o escolhido ou o definidonon.®2,2.°§, ounon.® 3, 3.°
§. Todavia, o tribunal deve comparar as disposi¢des pertencentes ao Direito aplicavel com as do Estado
que impde a obrigacao de subscrever o seguro (n.° 4, al. a), 1.? parte) e, havendo contradicao em algum
aspecto concreto que ponha em causa os interesses subjacentes a determinacao da obrigatoriedade do
seguro, dar prevaléncia a estas tltimas nesse ponto (al. a), 2.* parte)!¢c,'*”

3. Os arts. 3.%,4.° ¢ 6. do Regulamento Roma I

58. Cabe agora analisar brevemente as regras dos arts. 3.° e 4.° do Regulamento, aplicaveis ao
contrato de seguro relativo a riscos situados fora do territorio dos Estados-Membros e ao contrato de
resseguro (cfr. art. 7.°, n.° 1, a contrario).

Aregra geral em matéria de lei aplicavel as obrigagdes contratuais, de consagracdo praticamente
universal, ¢ a da autonomia da vontade. E regra que predomina no Regulamento Roma I, constituindo a
conexao principal para a generalidade dos contratos.

As partes do contrato de seguro ndo abrangido pelo art. 7.° tém entdo o direito de escolher a
lei aplicavel de harmonia com o art. 3.°. Escolhida a lei, a referéncia que a ela vai dirigida ¢ confli-
tual'®®, isto ¢, sdo as suas normas, imperativas e supletivas, que passam a compor o estatuto contra-
tual. Estando o caso a ser resolvido em Portugal, por exemplo, e escolhida uma lei estrangeira, nao
ha por que respeitar as normas imperativas da lei portuguesa ou da lei que fosse aplicavel na falta
de escolha. As normas imperativas que as partes deverdo observar passam a ser tdo-somente as que
integram a lei competente. De leis que ndo a escolhida, s6 as normas internacionalmente imperativas
podem relevar.

59. A escolha pode ser expressa ou tacita (art. 3.°, n.° 1, 2.* parte). Nao pode ¢ ser hipotética'®.

A escolha ¢ expressa quando as partes declaradamente se manifestam de acordo quanto a lei
aplicavel. Geralmente, a escolha expressa da lei aplicavel, quando escrita, aparece incluida nas clausu-
las finais dos contratos. Pode ser muito breve: v.g., o presente contrato rege-se pela lei X; ao presente
contrato aplica-se o Direito do Estado X.

164 V. supran.® 47.

165 Em caso de conflito de duas ou mais leis que impdem a obrigagdo de subscrever o seguro, prevalece a lei competente
ao abrigo dos critérios subsidiarios dos n.°s 2 e 3 do art. 7.°.

166 O art. 7.°,n.° 4, al. a), 2.* parte, refere-se apenas a contradi¢do com a lei do Estado-Membro onde o risco se situa, mas
ha-de considerar-se por ele abrangida a contradigdo com uma das outras leis designadas ao abrigo dos n.% 2 e 3. Neste sentido,
v. C. CaamiNa DoMmiNGUEZ, «Los contratos de seguro...», p. 50. P. LAGARDE e A. TENENBAUM, «De la convention de Rome...»,
pp- 768 e 769, cingem-se a uma interpretacdo literal do preceito, que por isso criticam.

167 Embora criticando a vaga e insatisfatéria formulagdo do art. 7.°, n.° 4, al. a), 2.* parte, P. LAGARDE € A. TENENBAUM,
«De la convention de Rome...», p. 769, admitem que se tem ai em vista qualquer contradi¢@o entre a lei do lugar do risco e a
lei do seguro obrigatorio e nele se faz prevalecer esta «qualquer que seja o nivel de protec¢do que decorre [da sua] aplicacdo
prioritariay.

168 E ndo meramente material. Sobre a distingdo entre referéncia conflitual e referéncia material, que assenta no princi-
pio da autonomia da vontade previsto no Direito material aplicavel, v. L. bE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado,
vol. I1, 3.* ed., pp. 266 ¢ 267. Sobre a noc¢ao de referéncia material, v. . DE MAGALHAES COLLACO, Da compra e venda..., pp.
42-43.

169 Cfr. M. GiuLiaNo e P. LAGARDE, «Rapport...», anotagdo n.° 3 ao art. 3.° (o art. 3.° ndo autoriza o juiz «a presumir uma
escolha da lei pelas partes quando elas ndo tiveram clara intencdo de a fazer»), FERRER CORREIA, «Algumas consideracdes acer-
ca da Convengao de Roma...», p. 291, L. pE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 2.2 ed., p. 191, D. Moura
VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., p. 460, e Carvo Caravaca, «El Reglamento Roma I sobre la ley aplicable a
las obligaciones contractuales: cuestiones escogidas», Cuadernos de Derecho Transnacional, 1-2, 2009, p. 64. Hipotética ¢ a
escolha que as partes razoavelmente teriam feito acaso a questio da determinagao da lei aplicavel se lhes tivesse posto.
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Diz-se tacita a escolha que, embora nao feita expressamente, resulta de forma clara das dispo-
si¢des do contrato ou das circunstancias do caso. Na primeira hipotese, as partes nao escolhem directa
e expressamente a lei de um Estado como lei reguladora do contrato, mas das disposi¢des do contrato,
interpretadas sistematicamente, resulta que quiseram a aplicacao de certa lei estadual. Por exemplo, um
contrato de seguro obedece estritamente ao modelo aprovado por institui¢do reguladora da actividade
seguradora de certo pais ou respeita exclusivamente a riscos que sdo cobertos por seguros tipicos em
apenas um dos paises com conexao. Na segunda hipotese, a vontade negocial ndo tem de resultar das
disposi¢des do contrato, sendo suficiente que decorra das circunstincias ou factos que rodeiam a sua
formacao ou execugdo. Por exemplo, o contrato faz parte de um conjunto de contratos interligados, nos
quais se escolhe a lei aplicavel, ou o contrato é mera execugao de outro para o qual foi escolhida a lei
competente, ou o contrato foi sempre negociado a luz do quadro normativo fornecido por certa lei'”.

A escolha tacita pressupde sempre que as partes quiseram efectivamente a aplicagdo da mesma
lei ao contrato e que manifestaram essa vontade. Nao chega que se tenham convencido de que, por
qualquer razdo, era essa a lei competente. E preciso que fosse da sua vontade a aplicagdo de uma mesma
lei'". Assim como ndo basta que tenham querido a aplicagao da mesma lei, se ndo manifestaram pela
sua conduta a intengdo de submeter o contrato a essa lei'’?. «A designacao da lei aplicavel ao contrato
resultara de uma manifestacao tacita da vontade comum das partes sempre que do comportamento destas
puder deduzir-se a intengdo de submeter o contrato a determinada legislagdo local»'”.

Exige-se que a escolha resulte de forma clara das disposi¢des do contrato ou das circunstancias
da causa'™. E clara a escolha cuja existéncia e alcance ndo deixa davidas. Se houver diividas, deve ter-se
por ndo efectuada qualquer escolha.

E de acrescentar que, de harmonia com o art. 3.°, 1n.° 5, a existéncia e a validade do consentimen-
to, bem como a sua forma e a capacidade para consentir na escolha da lei aplicavel, se regulam ainda,
respectivamente, pelas leis designadas nos arts. 10.°, 11.° e 13.°.

60. A escolha pode ser total ou parcial.
Nos termos do art. 3.°, n.° 1, 3.* parte, do Regulamento, «as partes podem designar a lei aplicavel
a totalidade ou apenas a parte do contrato».

170 Podem ver-se exemplos de indicios de escolha da lei aplicavel em 1. bE MAGALHAES CoLLACO, Da compra e venda...,
pp- 156-157, M. GiuLiano e P. LAGARDE, «Rapport...», anotagdo n.° 3 ao art. 3.°, L. b Lima PINHEIRO, «O novo regulamento
comunitario...», p. 421, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3. ed., p. 274, e CarLvo Caravaca, «El Reglamento Romal...»,
pp- 64 ss. Em especial quanto ao contrato de seguro, v. J. C. MoITINHO DE ALMEIDA, «O contrato de seguro e a Convengao de
Roma...», p. 167. Segundo o considerando 12 do Regulamento, a atribui¢ao de jurisdi¢do exclusiva aos tribunais de um Estado
ndo significa, so por si, que o Direito aplicavel deva ser o vigente nesse Estado, embora seja esse um elemento a «ter em conta
para determinar se a escolha da lei resulta de forma clara». No quadro da Convengdo de Roma, M. GruLiano e P. LAGARDE, «Ra-
pport...», anotacdo n.° 3 ao art. 3.°, esclareciam ja que «em certos casos ainda, a escolha do foro de um certo pais pode revelar
sem ambiguidade que as partes quiseram que o contrato fosse regulado pela lei do foro, na condi¢ao de que isso seja compativel
com as outras disposi¢cdes do contrato ou com o conjunto das circunstancias da causay». Cfr., sobre esta questo, S. FrRancq, «Le
réglement “Rome I”...», Journal du Droit International, p. 53, e CaLvo CaravAca, «El Reglamento Roma I...», pp. 65 a 67.
Nao passou para a versdo final do Regulamento a presungao, inicialmente estabelecida no art. 3.°,n.° 1, 2.° §, 2. parte, da Pro-
posta de regulamento da Comissdo (COM(2005) 650 final, de 15 de Dezembro de 2005), de que a escolha do tribunal implicava
a escolha da respectiva lei («[se] as partes tiverem convencionado que um tribunal ou os tribunais de um Estado-Membro tém
competéncia para decidir de quaisquer litigios que tenham surgido ou possam surgir relativamente ao contrato, presume-se que
as partes escolheram igualmente a lei deste Estado-Membro»).

17l Como escreve o Prof. L. b LiMa PiNuEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 272, «ndo ¢ suficiente uma
representagdo concordante das partes sobre o Direito aplicavel, porque sem vontade nao ha uma escolhay.

172 V. 1. bE MAGALHAES CoLLACO, Da compra e venda..., p. 156, e Direito Internacional Privado, vol. 111, p. 237.

173 1. bE MAGALHAES CoLLACO, Da compra e venda..., pp. 155-156.

174 Na Convengdo de Roma é-se ainda mais exigente: tacita ¢ a escolha que resulta de modo inequivoco das disposi¢des do
contrato ou das circunstancias da causa. Note-se porém que a versao portuguesa do Regulamento ndo corresponde exactamente
as versOes em outras linguas («[the] choice shall be made expressly or clearly demonstrated by the terms of the contract or the
circumstances of the case»; «[le] choix est expres ou résulte de fagon certaine des dispositions du contrat ou des circonstances
de la cause»; «[die] Rechtswahl muss ausdriicklich erfolgen oder sich eindeutig aus den Bestimmungen des Vertrags oder aus
den Umstédnden des Falles ergeben»). Chamando a atengao para este ponto, v. L. bE LiMa PINHERO, «O novo regulamento co-
munitario...», p. 421, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3. ed., p. 274, e S. FrRaNcCQ, «Le réglement “Rome I”...», Journal
du Droit International, p. 53.
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A escolha ¢ total quando abrange a totalidade dos aspectos contratuais do contrato e parcial
quando abrange somente parte deles. Admite-se com isto o desmembramento ou fraccionamento (dépe-
cage) da disciplina juridica do contrato.

A doutrina ¢ unanime em recusar o dépecage subjectivo do contrato, isto é, a convengao pela
qual as partes declaram aplicavel a uma delas uma lei e a outra uma outra lei'”.

O dépecage a que se refere o preceito ¢, pois, 0 dépecage objectivo. Neste dominio tem-se
defendido que o fraccionamento ¢ possivel se respeitar a questdes separaveis do contrato, sendo que
separaveis sao as questoes que sao pelo legislador tratadas separadamente!” ou correspondem «a regula-
mentagdo de um interesse tipicamente protegido por lei»'”. Por exemplo, ndo ha obstaculo de principio
a que se sujeite a questdo da cessacdo do contrato de seguro a uma lei diferente da que se ha-de aplicar
ao resto do contrato, ou a que se escolha para reger a formacao e celebracdo do contrato uma outra lei
que ndo a aplicavel a sua execucao.

A escolha parcial s6 ¢ entdo de admitir se a aplicagdo das /leis reguladoras do contrato ndo
conduzir a solu¢des incompativeis, isto €, se o dépegage for coerente'”. Ha que comparar os Direitos
materiais aplicaveis e verificar se a sua aplicacdo cumulativa ndo leva a resultados inconciliaveis. Sendo
esse 0 caso, a escolha ¢ ineficaz.

Nos casos em que a escolha é parcial, o resto do contrato rege-se pela lei também escolhida pe-
las partes para esse efeito ou, ndo havendo escolha, pela lei designada nos termos das regras de conflitos
supletivas (v.g., art. 4.°).

E discutivel se as partes podem escolher mais do que uma lei para regular o contrato ou se, pelo
contrario, s6 podem escolher uma lei relativamente a uma questao parcelar, deixando a regulacao dos
demais aspectos do contrato a lei aplicavel na falta de escolha. Por exemplo, poderdo as partes escolher
para regular varias questdes separaveis do contrato as leis dos paises A, B e C? Ou poderdo simplesmen-
te escolher, para certa questao parcelar, a lei do pais A, aplicando-se supletivamente, quanto ao resto do
contrato, a lei B? No art. 3.°, n.° 1, 2.% parte, da Convengao de Roma diz-se que as partes podem designar
a lei aplicavel a totalidade ou apenas a uma parte do contrato. Certa doutrina interpretava esta passagem
no sentido de que estd vedada mais do que uma escolha parcial'™. Ora, no Regulamento Roma I nao se
fala de uma parte do contrato, mas da designagdo da lei aplicavel a parte do contrato. Sera esta altera-
¢do da redaccdo relevante? Nao parece, porque nao tem paralelo noutras versdes do Regulamento. Pelo
menos nas versoes francesa, inglesa, alema e italiana, a letra do art. 3.°, n.° 1, 3.* parte, do Regulamento
¢ igual a do preceito correspondente na Convencdo. Mas a teleologia do principio da autonomia da
vontade obriga a considerar a escolha que for mais consentanea com os interesses das partes. A melhor
forma de tutelar as suas expectativas €, com efeito, respeitando a sua vontade. Essencial é que o dépeca-
ge seja coerente, que «o fraccionamento do contrato respeite a logica juridica dos conjuntos normativos
e ndo rompa o equilibrio contratual», que as partes do contrato sejam «autenticamente separaveis» ¢ a
sua sujeicao a leis diferentes ndao implique «a perda de coeréncia ou do sentido 16gico-juridico que tenha
0 contrato»'¥.

175 J4 neste sentido, quanto ao contrato de compra e venda internacional e a luz do Direito Internacional Privado entdo
vigente, v. I. DE MAGALHAES CoLLAco, Da compra e venda..., p. 128. V. ainda Direito Internacional Privado, vol. 111, pp. 228
e 229.

176 Cfr. L. pe Lima PiNHEIRO, «O novo regulamento comunitério...», p. 423, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.*
ed., p. 276.

177 1. bE MAGALHAES COLLACO, Da compra e venda..., p. 130. V. igualmente, Direito Internacional Privado, vol. 111, p. 229.

178 «Em caso de dépegage, escreviam M. GiuLiaNo e P. LAGARDE, a escolha deve ser coerente, isto &, respeitar aos elementos
do contrato que podem ser regulados por leis diferentes sem dar lugar a resultados contraditérios. [...] Se as leis escolhidas
ndo se podem combinar de uma maneira coerente, deve recorrer-se ao art. 4.° da Convengao» («Rapport...», anotacdo n.° 4 ao
art. 3.°).

179 Cfr. MARQUES DOs SANTOs, «Direito aplicavel aos contratos...», p. 168, e «A Convencido de Roma...», pp. 231-232.
Algumas versdes estrangeiras do texto da Convencdo de Roma seriam igualmente concludentes: «les parties peuvent désigner
la loi applicable a la totalité ou a une partie seulement de leur contraty; «the parties can select the law applicable to the whole
or a part only of the contract»; «le parti possono designare la legge applicabile a tutto il contratto, ovvero a una parte soltanto
di esso»; «die Parteien konnen die Rechtswahl fiir ihren ganzen Vertrag oder nur fiir einen Teil desselben treffen.

180 CarLvo Caravaca, «El Reglamento Roma I...», p. 76.
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61. A escolha de lei pode ser anterior, contempordanea ou posterior a celebragdo do contrato.

A escolha posterior altera a lei aplicavel ao contrato. Como expressamente resulta do art. 3.°,
n.° 2, 1.% parte, do Regulamento, esta lei tanto pode ser a lei anteriormente escolhida pelas partes como
a lei que era supletivamente aplicavel. Em qualquer caso, se as partes atribuirem eficacia retroactiva a
escolha®®!, ficam ressalvados os direitos de terceiros e a validade formal do contrato (ndo va a escolha de
lei posterior tornar invalido formalmente o contrato valido ao abrigo da lei anterior).

A escolha posterior pode ser total ou parcial, nos termos referidos, e pode ser expressa ou tacita.
Para ser tacita tem de decorrer de forma clara das circunstancias do caso, nos termos do art. 3.°, n.° 1,
2.% parte, in fine. Assim, as partes contratantes sao livres de acordar expressamente, no decurso de ac¢éo
a correr em tribunal portugués, na aplicagdo de lei diferente da que inicialmente regulava o contrato,
lei que o juiz devera observar. Mas a escolha posterior também pode ser tacita'®2. Se, por exemplo, o
contrato se rege por lei estrangeira e, em tribunal, as partes contratantes fundarem os seus pedidos na lei
portuguesa, sem fazerem referéncia a lei estrangeira competente, ¢ possivel que se forme acordo tacito
quanto a aplicag¢do do Direito portugués, em principio com eficacia retroactiva.

Cumpre, no entanto, sublinhar dois aspectos: primeiro, como bem ensina o Prof. Luis bE LimMa
PINHEIRO, s6 € admissivel falar de escolha de lei no processo se da conduta processual das partes «se
puder inferir uma vontade real das partes nesse sentido»'®*. Segundo, se as partes agirem processual-
mente representadas por mandatario judicial, a admissibilidade de alteragdo da lei aplicavel ao contrato
depende da extensdo dos poderes conferidos ao mandatario. Sendo o mandato regulado pelo Direito
portugués, afigura-se que, nos poderes forenses conferidos, vai incluido o de alterar a lei inicialmente
competente, mesmo que tivesse sido escolhida pelo patrocinado'*“,

62. A escolha de lei s6 ¢ valida se recair sobre a lei de um Estado. E entendimento unanime o
de que as partes nao podem escolher, para reger o contrato, um ordenamento juridico nao estadual (v.g.,
a lex mercatoria, os Principios de Direito Europeu dos Contratos, os Principios do UNIDROIT sobre
0s contratos comerciais internacionais, etc.)'®>. Todavia, diz-se no considerando 14 do Regulamento, as
partes podem incorporar no contrato um corpo legislativo nao estatal ou uma convenc¢ao internacional.

181 Como sublinha o Prof. L. pE LiMa PINHEIRO, as partes sdo livres de determinar se a escolha posterior produz ou ndo
efeitos ex tunc (Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 275). Se nada disserem ou havendo duvidas, deve presumir-se
que lhe atribuiram eficacia retroactiva, de maneira a preservar a unidade do estatuto contratual (neste sentido, v. CALvO CARAVA-
ca, «El Reglamento Roma I...», p. 84, que invoca a solugdo contida no art. 116, n.° 3, 2.* parte, da Lei Federal sobre o Direito
Internacional Privado suica de 18 de Dezembro de 1987).

182 V. CaLvo CARAVACA, «El Reglamento Roma I...», p. 83.

183 «O novo regulamento comunitario...», p. 422, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 275.

184 Defendendo que a faculdade de o mandatario alterar o Direito competente esta implicita no dever de defender os inte-
resses do cliente, v. CaLvo Caravaca, «El Reglamento Roma I...», p. 83, nota 184.

185 J4no ambito do Regulamento Roma I, v. A. Bonomi, «The Rome I Regulation on the Law Applicable to Contractual Obli-
gations. Some General Remarksy, Yearbook of Private International Law, vol. X, 2008, p. 170, F. MAReLLA, «The New (Rome
I) European Regulation on the Law Applicable to Contractual Obligations: What has Changed?», ICC International Court of
Arbitration Bulletin, 19-1, 2008, p. 89, R. WAGNER, «Der Grundsatz der Rechtswahl und das mangels Rechtswahl anwendbare
Recht (Rom I-Verordnung). Ein Bericht tiber die Entstehungsgeschichte und den Inhalt der Artikel 3 und 4 Rom I-Verordnungy,
IPRax, 5, 2008, pp. 379 e 380, O. Lanpo e P. NieLseN, «The Rome I Regulation», pp. 1694 ss., P. LAGARDE € A. TENENBAUM,
«De la convention de Rome...», p. 736, L. bE Lima PINHEIRO, «O novo regulamento comunitério...», pp. 418 e 419, e Direito
Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 270, H. Kenrack, «Le réglement (CE) n® 593/2008...», pp. 12 e 13, S. Francq, «Le
réglement “Rome I”...», Journal du Droit International, p. 51, CaLvo Caravaca, «El Reglamento Roma I...», p. 69, H. HErss,
«Party Autonomy», em F. FERRARI € S. LEIBLE (coord.), Rome I Regulation. The Law Applicable to Contractual Obligations in
Europe, Munique, Sellier, 2009, p. 2, S. SyMEONIDES, «Party Autonomy in Rome I and II From a Comparative Perspective»,
em BoELE-WOELKI, T. ENHORN, D. GIRSBERGER € S. SYMEONIDES (coord.), Convergence and Divergence in Private International
Law. Liber Amicorum Kurt Siehr, Zurique, Schulthess, 2010, pp. 539 e 540, e U. Macgnus, «Die Rom-I Verordnungy, /PRax, 1,
2010, p. 33. A Comissdo ainda propds que as partes pudessem «igualmente escolher como lei aplicavel os principios e regras de
direito material dos contratos, reconhecidos a nivel internacional ou comunitario» (cft. art. 3.°, n.° 2, da Proposta de regulamento
da Comissdao, COM(2005) 650 final, de 15 de Dezembro de 2005), de maneira a, segundo se dizia na Exposicdo de Motivos,
«autorizar, nomeadamente, a escolha dos principios UNIDROIT, dos Principles of European Contract Law ou de um eventual
futuro instrumento comunitario opcional, proibindo, a0 mesmo tempo, a escolha da lex mercatoria, insuficientemente precisa,
ou de codificagdes privadas ndo suficientemente reconhecidas pela comunidade internacionaly». Mas a proposta acabou por cair.
Sobre este ponto, v. o excelente estudo do Professor Carvo Caravaca, «El Reglamento Roma I...», pp. 69 ss.
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Ou seja, os contratantes estdo autorizados a fazer a esse corpo legislativo ou a essa convengao uma
referéncia material — e entdo as normas visadas valem somente como clausulas contratuais e devem
respeitar as normas imperativas da lei estadual competente'®.

A semelhanca do que sucede com a Convengdo de Roma, a lei escolhida pode ser a de qual-
quer Estado (comunitario ou nao), independentemente de qualquer conexdo do contrato ou das partes
com o respectivo ordenamento e da aferi¢ao da existéncia de interesse sério das partes na aplicacdo da
correspondente lei'*”. Por exemplo, ¢ valida a escolha da lei brasileira para regular contrato de seguro
celebrado entre comerciante portugués com residéncia habitual em Portugal e seguradora com sede na
Franga cujo risco se situa na Argentina.

63. Os problemas levantados pelo art. 3.°, n.°s 3 a 5, do Regulamento ultrapassam o escopo do
presente texto.

Apenas se sublinha, dadas as dificuldades de interpretacdao que as disposigdes equivalentes da
Convengdo de Roma tém suscitado, que o n.° 3 se reporta, consoante as opinides, ao caso de contrato
interno com escolha de lei estrangeira (1.g., contrato de resseguro celebrado, em Portugal, por segurado-
ra com sede em Portugal e tomador com residéncia habitual em Portugal para cobrir riscos situados em
Portugal e em que ¢ escolhida a lei espanhola)'*® ou de contrato estrangeiro com escolha da lei do foro ou
de outra lei estrangeira (1.g., contrato de resseguro celebrado, na Espanha, por seguradora com sede na
Espanha e tomador com residéncia habitual nesse pais para cobrir riscos situados na Espanha e em que
¢ escolhida a lei portuguesa)'®. Se algum dos elementos relevantes do contrato tiver conex@o com mais
de um Estado, ja ndo se aplica o art. 3.%, n.° 3. O art. 3.°, n.° 4, por seu turno, aplicar-se-a as situagdes em
que o contrato de resseguro ¢ interno ou tem apenas contactos com ordenamentos juridicos comunitarios
e ¢ escolhida uma lei de um Estado ndo membro'°.

64. Se ndo tiver sido escolhida a lei aplicavel ao contrato de seguro ndo abrangido pelo art. 7.°
ou a escolha for ineficaz, o Direito material competente € o referido no art. 4.° do Regulamento Roma I.
O art. 3.° e o art. 4.° do Regulamento formam, pois, uma conexao singular subsididria.

O principio geral subjacente ao art. 4.° ¢ o da aplicagdo da lei do Estado com o qual o contrato
apresenta uma conexao mais estreita. Neste particular —mas s6 nele—, ndo ha diferenca com o preceito
correspondente da Convengao de Roma.

O art. 4.° do Regulamento articula-se da seguinte forma.

186 V. U. Macnus, «Die Rom-I Verordnungy, p. 33.

187 Neste sentido, claramente dominante na doutrina, v., em Portugal, FERRER CORREIA, «Algumas consideragdes acerca
da Convencdo de Roma...», p. 363, MaRQUES Dos SanTos, «Direito aplicavel aos contratos...», p. 167, e «A Convencao de
Roma...», p. 234, e L. bE Lima PINHEIRO, «Direito aplicavel aos contratos celebrados através da Internet», p. 18, «Direito apli-
cavel as operagdes bancarias internacionais», em Estudos de Direito Internacional Privado, vol. 11, Coimbra, Almedina, 2009,
pp- 242-243, «O novo regulamento comunitario...», pp. 415-416, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 265. No
estrangeiro, v. F. MARELLA, «The New (Rome I) European Regulation...», p. 89, CaLvo Caravaca, «El Reglamento Roma I...»,
p- 79, H. Heiss, «Party Autonomy», p. 2, ¢ S. SYMEONIDES, «Party Autonomy...», pp. 526 ¢ 527. Em Portugal pronunciou-se
contrariamente, a proposito do equivalente art. 3.° da Convengdo de Roma, D. Moura VICENTE, «Lei aplicavel a responsabili-
dade pela utilizagao ilicita de obras disponiveis em redes digitais», em Direito Internacional Privado. Ensaios, vol. I, Coimbra,
Almedina, 2002, pp. 163 e 164, e Problematica internacional da sociedade da informagdo, p. 232, para quem a escolha ¢ valida
unicamente se assentar em interesse sério que a justifique, «a luz da ideia de que todo o direito se encontra restringido, no seu
exercicio, pelo seu fim, fungdo social ou fundamento axioldgico».

188 Esta é a opinido maioritaria (v. M. GIULIANO e P. LAGARDE, «Rapport...», anotagdo n.° 8 ao art. 3.°, e, em Portugal, Fer-
RER CORREIA, «Algumas consideragdes acerca da Convengao de Roma...», pp. 363 e 364, Moura Rawmos, «Da lei aplicavel ao
contrato de trabalho...», pp. 450 a 452, nota 140, e MARQUES DOS SANTOS, «A Convengdo de Roma...», pp. 229 e 235).

189 Esta opinido ¢ minoritaria. Em Portugal ¢ seguida por F. DE ALMEIDA PIRES, «Da lei aplicavel ao contrato de seguro»,
pp- 271 ss., e L. bE Lima PINHEIRO, «O novo regulamento comunitario...», pp. 417 e 418, e Direito Internacional Privado, vol.
1L, 3.% ed., pp. 268 ss.

190 Sobre 0 novo n.° 4 do art. 3.°, v. A. Bonomi, «The Rome I Regulation...», pp. 172 e 173, H. Hesss, «Party Autonomy»,
pp.- 4 e ss., e U. Maanus, «Die Rom-I Verordnungy, pp. 33 e 34.
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No 7n.° I determina-se qual a lei aplicavel a certos tipos de contratos através de elementos de
conexdo de contetido determinado''. E outra, como se viu'2, a solugdo da Convengdo de Roma, que,
depois de enunciado o principio da aplicagdo da lei do Estado mais estreitamente conectado com a si-
tuagdo, se limita a estabelecer presungdes ilidiveis, de ordem geral e especial, sobre a lei com que, em
concreto, se verifica a conexao mais estreita. O n.° 1 do art. 4.° do Regulamento nao prevé presungoes,
mas antes regras de conflitos rigidas, embora sujeitas ao prescrito no n.° 3.

No n.° 2 prevé-se uma regra subsidiaria aplicavel aos contratos nao referidos no n.’ 1 e aos con-
tratos mistos, sempre que neles seja possivel individualizar a prestacdo caracteristica. Em tais hipoteses,
a lei competente ¢ a do pais onde o contraente que deve efectuar essa prestagao tem, no momento da
celebracdo do contrato, a sua residéncia habitual'®. Note-se que se trata de elemento de conexado pessoal:
ndo ¢ competente a lei do pais onde deva ser efectuada a prestagao caracteristica, mas sim a do pais em
que tem residéncia habitual o devedor dessa prestagao.

O n.° 4 prescreve uma segunda regra de conflitos subsidiaria (em relagdo ao n.° 1 ¢ ao n.° 2).
Vale para os contratos ndo contemplados no n.° 1 ¢ nos quais ¢ impossivel individualizar uma prestagao
caracteristica (por exemplo, o contrato de permuta). A lei aplicavel €, em tais espécies, a lei do pais com
o qual o contrato tem uma conexao mais estreita.

Finalmente, no n.” 3 do art. 4.° adopta-se uma clausula de excep¢ao, cuja intervengdo deve ser
limitadissima e que apenas vale, como é 6bvio, para as situagdes previstas nos n.’s 1 ¢ 2!, Cabendo a si-
tuacdo no n.° 4, a lei reguladora do contrato €, logo a partida, a lei do Estado da conex@o mais estreita.!*

65. Os contratos de seguro e de resseguro nao estdo abrangidos por nenhuma das alineas do n.°
1 do art. 4.°', mas neles consegue identificar-se o devedor que fornece a prestacdo caracteristica. Esse
devedor ¢ o segurador'’.

Assim, a lei aplicavel ao contrato de seguro nao abrangido pelo art. 7.° ou ao contrato de resse-
guro é, na falta de escolha de lei, a lei da residéncia habitual do segurador no momento da celebragao do
contrato (art. 4.°, n.° 2)"*, Dado que, na maioria dos casos (ou em todos), os seguradores serdo pessoas
colectivas, a lei competente serd entdo a da administracdo central da seguradora no momento da celebra-
¢do. Por exemplo, num contrato de seguro celebrado na Espanha entre seguradora com sede em Portugal
e um tomador com residéncia habitual na Espanha, cujo risco se situa no Brasil, a lei competente ¢ a lei
portuguesa.

Por forca da clausula de excepcao prevista no n.° 3 do art. 4.°, o contrato de seguro ou de resse-
guro deve sujeitar-se a outra lei que ndo a da administragao central da seguradora se resultar claramente
do conjunto das circunstancias que apresenta, com essa outra lei, conexao manifestamente mais estreita

19 Que nio sdo todos concretizagdo do critério tirado da prestagdo caracteristica do contrato (v. A. Bonomi, «The Rome
I Regulation...», p. 174, MiGUEL AsEnsio, «Applicable Law in the Absence of Choice to Contracts relating to Intellectual or
Industrial Property Rightsy», Yearbook of Private International Law, vol. X, 2008, pp. 205 e 206, ZHENG TaNG, «Law Applicable
in the Absence of Choice — The New Article 4 of the Rome I Regulation», The Modern Law Review, 71-5, 2008, pp. 787 ss.,
Franco FErraRrI, «Quelques remarques sur le droit applicable aux obligations contractuelles en 1’absence de choix des parties
(art. 4 du réglement Rome I)», Revue critique de droit international privé, 3, 2009, p. 476, e U. MaGNus, «Article 4 Rome 1
Regulation: The Applicable Law in the Absence of Choice», em Franco FErrARI € S. LEIBLE (coord.), Rome I Regulation. The
Law Applicable to Contractual Obligations in Europe, Munique, Sellier, 2009, pp. 33-34).

192" Supran.® 17,

193 Relembre-se que o conceito de residéncia habitual e o momento relevante para efeitos da sua concretizagio vém defini-
dos no art. 19.° do Regulamento. Sobre o0 n.° 2 do art. 4.°, v. O. Lanpo e P. NIeLseN, «The Rome I Regulationy, pp. 1703 e 1704,
e, criticamente, ZHENG TaNG, «Law Applicable...», pp. 792 ss.

19 Nos termos do considerando 20, 2.? parte, do Regulamento, para encontrar o pais com o qual o contrato apresenta uma
conexdo manifestamente mais estreita «devera ser tido em conta, nomeadamente, se o contrato em questdo esta estreitamente
ligado a outro contrato ou a uma série de contratos». Para uma critica a imprecisao do considerando, v. H. KENFACK, «Le regle-
ment (CE) n® 593/2008...», p. 29, e ZHENG TanG, «Law Applicable...», pp. 798 ss.

195 Sobre a interpretacdo do art. 4.°, n.° 3, v. ZHENG TaNG, «Law Applicable...», pp. 797 ss.

19 R. MErkIN, «The Rome I Regulation and reinsurance», p. 74, considera, no entanto, que a lei aplicivel ao contrato
de resseguro ¢ a lei da residéncia habitual do ressegurador enquanto prestador de servigos, nos termos do art. 4.°, n.° 1, al. b).

97 V. supra n.® 17 e nota 44.

198 V. U. Macnus, «Die Rom-I Verordnungy, p. 40.
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(v.g., um contrato celebrado, no Brasil, entre seguradora com sede em Portugal e tomador brasileiro com
residéncia habitual no Brasil, para cobrir riscos situados no Brasil, deve regular-se pela lei brasileira e
nao pela lei portuguesa).

66. A doutrina encontra-se ja dividia sobre a admissibilidade da aplicacdo do art. 6.° do Regu-
lamento aos contratos de seguro'” ndo abrangidos pelo art. 7.°.

No sentido de que ¢ de admitir a aplica¢ao do art. 6.° pronunciaram-se, por exemplo, HELMUT
HEiss*!, GARCIMARTIN ALFEREZ??, STEPHANIE FRANCQ?®, PAUL LAGARDE € ALINE TENENBAUM?*, CELIA CA-
AMINA DOMINGUEZ?, LouisE MERRETT?®, STEFAN PERNER?? ¢ ULRICH MAGNUS?®.2® Com efeito, enquanto
o art. 5.° da Conven¢@o de Roma restringia a protec¢do do consumidor aos contratos que tivessem por
objecto o fornecimento de bens méveis corpdreos ou servicos, o art. 6.° do Regulamento ndo faz qual-
quer restricdo em fun¢@o do objecto do contrato e aplica-se a grande parte dos contratos internacionais
celebrados entre um comerciante ou profissional € um consumidor?'’,

Em sentido inverso pronunciou-se o Prof. Luis bE Lima PINHEIRO?!!, com fundamento no estatu-
ido no considerando 32, in fine.

Parece-nos que ¢ de aplicar o art. 6.°. O considerando 32 do Regulamento, ao dizer que o art.
6.° ndo se deve aplicar no contexto dos contratos de seguro, reporta-se simplesmente aos contratos de
seguro incluidos na previsao do art. 7.°22, Com efeito, aquele considerando visa somente justificar a
aprovacao das «disposigdes especificas» contidas no art. 7.° (e no art. 5.°) e, como tal, auxiliar a sua
interpretagdo com vista a determinagao do regime aplicavel aos contratos de seguro por ele abrangidos.
Quanto aos restantes, hdo-de valer as outras regras do Regulamento. Por outro lado, a Uinica razao para
se ndo aplicar o art. 6.° aos contratos de seguro previstos no art. 7.° ¢ para sobre aquele prevalecer este
reside em que este ultimo foi aprovado com o preciso ¢ declarado objectivo de assegurar um nivel ade-
quado de protec¢do para os tomadores de seguro (cftr. considerando 32). Ora, sempre que nao for viavel
tal proteccao por via da aplicacéo do art. 7.° ha-de admitir-se o regresso ao art. 6.°.

199 Nio se vé como pode o art. 6.° aplicar-se a contratos de resseguro, dada a defini¢do de consumidor: pessoa singular
que celebra contrato para uma finalidade que possa considerar-se estranha a sua actividade comercial ou profissional (a face da
Convengao de Roma, v. L. MERRETT, «Choice of law in insurance contracts...», p. 56). De resto, € porque ndo merece proteccio
o tomador do resseguro que também o art. 7.° se ndo aplica aos contratos de resseguro (n.° 1, in fine).

200 Quanto aos contratos de seguro incluidos na previsdo do art. 7.° nio subsiste a menor duvida de que se lhes ndo aplica
o art. 6.°, ainda que sejam celebrados com consumidores (cfr. art. 6.°, n.° 1). V. OLivEra Boskovic, «La protection de la partie
faible...», p. 2176, O. Lanpo e P. NieLsen, «The Rome I Regulation», p. 1710, e L. MERRETT, «Choice of law in insurance
contracts...», p. 58.

201 «Insurance Contracts...», pp. 265, 279 e 280.

202 «The Rome I Regulation...», pp. 74-75.

203 «Le réglement “Rome I”...», Journal du Droit International, p. 60.

«De la convention de Rome...», p. 776.

«Los contratos de seguro...», p. 33.

«Choice of law in insurance contracts...», p. 59.

«Das Internationale...», pp. 219 e 220.

«Die Rom-I Verordnungy, pp. 39 e 40.

O Prof. P. LAGARDE («Remarques sur la proposition de réglement...», p. 340) e 0 Max PLANCK INSTITUTE FOR COMPARA-
TIVE AND INTERNATIONAL PRIVATE Law («Comments...», p. 279) admitiam também a aplicacdo aos contratos de seguro do art. 5.°,
n.° 2, da Proposta de regulamento da Comissao (COM(2005) 650 final, de 15 de Dezembro de 2005), cuja definigdo de contrato
celebrado com consumidores equivalia a que consta do art. 6.°, n.° 1, do Regulamento.

210" Sublinhando este ponto, v. OLIVERA Boskovic, «La protection de la partie faible...», p. 2176, L. DE LiMa PINHEIRO, «O
novo regulamento comunitario...», pp. 437-438, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3. ed., pp. 289-290, e CaLvo CARAVA-
ca, «El Reglamento Roma I...», p. 95, e, em face do art. 5.° da Proposta de regulamento da Comissdo (COM(2005) 650 final,
de 15 de Dezembro de 2005), P. LAGARDE, «Remarques sur la proposition de réglement...», p. 340, e Max PLANCK INSTITUTE FOR
COMPARATIVE AND INTERNATIONAL PRIVATE Law, «Comments...», pp. 269 e 271.

21«0 novo regulamento comunitario...», p. 453, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 318.

212 Dai que a ndo aplicagdo do art. 6.° aos contratos de seguro abrangidos pelo art. 7.° aparega depois expressamente refe-
rida no inicio do proprio art. 6.°, n.° 1.

204
205
206
207
208
209
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67. Tratando-se entdo de contrato de seguro celebrado com consumidor e estando reunidos os
requisitos referidos no n.° 1 do art. 6.3, das duas uma: ou as partes escolhem a lei aplicavel ao contrato
ou nao.

Tendo havido escolha, que ¢ perfeitamente admissivel, a lei competente ¢ a escolhida (art. 6.°,
n.° 2). Todavia, o juiz, oficiosamente, tem de comparar a solugdo fornecida pelas disposi¢cdes dessa lei
com a dada pelas da lei da residéncia habitual do tomador consumidor?'*. Se a lei da residéncia habitual
contiver normas (internamente) imperativas mais favoraveis ao consumidor, hdo-de aplicar-se essas
normas e nao as da lei escolhida, embora estas possam continuar-se a aplicar a outras concretas questdes
contratuais. E por isso que se diz que, nestes casos, a lei da residéncia habitual do consumidor fornece
um padrao minimo de protec¢do do consumidor?'’.

Nao havendo escolha, a lei chamada a regulagao ¢ a lei da residéncia habitual do consumidor e
nao a determinada nos termos do art. 4.° (que seria, em principio, a do Estado da administracao central
da seguradora) — art. 6.°, n.° 1.

68. A definicdo do estatuto contratual dos contratos de seguro abrangidos pelo Regulamento
Roma I obriga o intérprete a ter ainda presentes, designadamente, os arts. 9.°, 10.°, 11.°, 12.°, 13.°, 20.°,
21.°e 22.° cujo teor pde problemas que se ndo compadecem com o dmbito do presente estudo.

213 Quanto a estes requisitos, v., por exemplo, P. LAGARDE e A. TENENBAUM, «De la convention de Rome...», pp. 743 ss., L.
DE LiMa PINHEIRO, «O novo regulamento comunitario...», pp. 440 ss., e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., pp. 292 ss.,
e CarLvo Caravaca, «El Reglamento Roma I...», pp. 98 ss. Sao também importantes os considerandos 24 e 25 do Regulamento.

214 Quanto aos termos ¢ Ambito da comparagdo, v. H. BriTo, 4 representacdo..., pp. 698 ss., L. bE Lima PINHEIRO, Direito
Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., pp. 294-295, e E. Dias OLIVEIRA, 4 protecgdo dos consumidores nos contratos celebrados
através da Internet, Coimbra, Almedina, 2002, pp. 245 ss.

215 L. pE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.7 ed., p. 295.
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