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IL “SISTEMA BRUXELLES I” VERSO UN REGIME “MONISTA”
DI LIBERA CIRCOLAZIONE DELLE DECISIONI

THE DEVELOPMENT OF THE “BRUSSELS I REGIME”
INTO A “MONIST” REGIME ON THE FREE MOVEMENT
OF JUDGMENTS

FRANCESCO SALERNO

Professore ordinario di Diritto internazionale
Universita di Ferrara

Recibido: 03.09.2015 / Aceptado: 10.09.2015

Riassunto: Lo scritto analizza I’evoluzione in senso monista della normativa europea sulla circola-
zione delle decisioni in materia civile e commerciale, dopo il regolamento n. 1215/2012. Per evidenziare
I’ulteriore svolta rispetto alla tradizione dualista del diritto processuale civile internazionale, cio¢ il
ridimensionamento dell’idea che assegna un rilievo centrale alla dimensione pubblicistica delle distinte
sfere di sovranita di cui si tratta di organizzare il raccordo, mettendo in luce piuttosto I’emersione di ca-
tegorie processuali e soluzioni unitarie, proprie del diritto regionale, vengono esaminati i profili norma-
tivi che (anche in armonia con le versioni precedenti del “sistema Bruxelles I”’) assicurano una maggiore
continuita per i provvedi ammessi al regime di libera circolazione nello spazio giudiziario europeo, con
conseguente compressione della sfera di sovranita processuale per gli Stati membri. Riveste particola-
re importanza al riguardo il principio dell’equivalenza del titolo esecutivo nazionale nell’ordinamento
dell’UE, che cosi rimuove la condizione propriamente dualista di una preventiva procedura di autorizza-
zione nello Stato membro richiesto per I’avvio del processo di esecuzione forzata. Di riflesso, le azioni
di accertamento ora esperibili sulle possibili condizioni ostative all’efficacia di decisioni straniere espri-
mono solo esigenze di certezza del diritto dei privati, garantite dal diritto dell’UE attraverso procedure
giudiziarie nazionali. Percio la legislazione nazionale degli Stati membri deve armonizzarsi rispetto alla
disciplina europea anche quando quest’ultima impone solo obblighi di risultato e non propriamente di
diritto uniforme (come accade sovente per i profili strettamente procedurali). Si intensifica cosi il grado
complessivo di sussidiarieta funzionale degli ordinamenti nazionali corrispettivamente alla graduazione
“monista” impressa dal diritto europeo alla circolazione delle decisioni.

Parole chiave: diritto processuale civile internazionale, concezione dualista ¢ monista, riconosci-
mento automatico ed esecutorieta diretta di provvedimenti stranieri, adattamento, sussidiarieta funzio-
nale del diritto nazionale al diritto uniforme europeo.

Abstract: The paper analyses the evolution of the European regime concerning the cross-border
movement of judgments in civil and commercial matters, as currently embodied in Regulation No
1215/2012. The focus is on the trend of EU law in this area towards a “monist” approach, as opposed
to the dualist method traditionally followed in the law of international civil procedure. Dualism re-
flects the idea whereby international litigation is essentially concerned with the coordination of distinct
spheres of national procedural sovereignty, whereas monist elements refer to the development of a uni-
tary set of regional values and concepts in the field of civil litigation, cutting across national identities.
The article examines the rules that (often in line with the previous versions of the “Brussels I regime”)
make it easier for the effects of a State decision to be relied upon outside its legal order of origin (a
result that implies significant limitations upon the procedural sovereignty of the Member States where
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FRANCESCO SALERNO 11 “Sistema Bruxelles I” verso un regime “monista”...

those effects are invoked). The principle of full equivalence applied to enforceable decisions is espe-
cially important in this connection, since it overcomes the typically dualist rule according to which the
enforcement of a foreign decision requires some form of authorisation from the State where enforce-
ment is to take place. As a consequence, where the authorities of the State addressed scrutinize whether
a given decision meets the requirements for recognition, they essentially do so to enforce the concerned
individuals’ claim to fairness and legal security, through proceedings governed by domestic law. This
implies that the domestic legislation of Member States must be in conformity with EU law also when
the latter provides for certain outcomes to be achieved, not only when it sets forth its own procedural
rules. In the end, against the backdrop of this monist trend, the legal orders of the Member States tend
to develop a subsidiary nature, insofar as they serve the unitary goals pursued by EU law as regards the
cross-border movement of judgments.

Key words: international civil procedure, dualism and monism, automatic recognition and direct
enforceability of foreign decisions, adaptation, functional subsidiarity of domestic law vis-a-vis uniform
European rules.

Sommario: I. Premessa: I’accentuata equivalenza tra sistemi processuali nazionali nel rego-
lamento n. 1215/2012. II. I provvedimenti che rientrano nel regime di libera circolazione. III. La
sfera di efficacia cognitiva delle decisioni: A. La dottrina della estensione degli effetti; B. La sfera di
efficacia ricavabile dalla nozione estensiva uniforme di “stessa causa”. I'V. Il divieto di riesame del
merito. V. La tecnica dell’adattamento sugli effetti esecutivi della sentenza straniera. V1. Le azioni di
accertamento sulle condizioni ostative all’efficacia delle decisioni straniere. VII. Obblighi di (solo)
risultato e valutazioni autonome degli Stati membri sulla procedura di accertamento relativa al meri-
to processuale: A. L’autorita competente; B. Rito e gradi di giudizio. VIII. Conclusioni: I’emergente
concezione monista di continuita tra ordinamenti nello spazio giudiziario europeo.

I. Premessa: I’accentuata equivalenza tra sistemi processuali nazionali nel regolamento n.
1215/2012

1. Il regolamento n. 1215/2012 (informalmente noto anche come regolamento “Bruxelles I-
bis”), pienamente applicabile a partire dal 10 gennaio 2015 (art. 81, par. 2), rappresenta I’ultima evolu-
zione del c.d. “sistema Bruxelles I”” sul regime uniforme di circolazione delle decisioni tra Stati membri
dell’UE in materia civile e commerciale. Come ¢ noto, il principio del riconoscimento automatico prese
avvio con la Convenzione di Bruxelles del 1968 ed aveva gia conosciuto una significativa semplifi-
cazione con il regolamento n. 44/2001 (noto anche come regolamento “Bruxelles I”’), che non aveva
peraltro rimosso la necessita del ricorso alla preventiva procedura autorizzativa per I’esecuzione forzata
delle decisioni straniere pronunciate in Stati membri della CE. Al regolamento n. 44/2001 hanno fatto
peraltro seguito tre regolamenti “speciali” (il n. 805/2004 per i crediti non contestati, il n. 1896/2006
riguardante il procedimento europeo di ingiunzione di pagamento, il n. 861/2007 sul procedimento
europeo per le controversie di modesta entita) con i quali la allora CE introduceva il c.d. “titolo ese-
cutivo europeo” rispetto a liti su pretese essenzialmente creditizie che pur rientravano nel campo di
applicazione materiale del regolamento “Bruxelles I”’. Ma, a differenza di questo, i regolamenti relativi
al titolo esecutivo europeo hanno abilitato I’avente diritto ad invocare in altro Stato membro 1’efficacia
esecutiva della decisione straniera gia esecutiva nel suo ordinamento di origine, senza pero ricorrere
ad una procedura autorizzatoria intermedia: tali normative speciali richiedono, perd, che la decisione
invocata sia stata adottata — su indicazione dell’istante, dato il carattere facoltativo ed aggiuntivo ri-
spetto ai consueti modelli nazionali' — al termine di una procedura rispettosa di taluni requisiti minimi
(regolamento n. 805/2004) oppure del rito uniforme — tendenzialmente sommario — indicato dalla stessa

' Cft. lart. 4, par. 1, del regolamento n. 861/2007, ai sensi del quale “Iattore introduce il procedimento europeo per le
controversie di modesta entita compilando [1I’apposito] modulo di domanda”. In senso affine vedi anche 1’art. 7 del regolamento
n. 1896/2006 nonché il 6° considerando e I’art. 1, par. 2, del regolamento n. 655/2014 su cui infia nel testo.
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disciplina regolamentare (regolamenti n. 1896/2006 e n. 861/2007). Il “prodotto” giudiziario espresso
nel titolo esecutivo europeo — cui si € nel frattempo aggiunto il regolamento n. 655/2014 sull’ordinanza
europea di sequestro conservativo su conti bancari per il recupero transfrontaliero di crediti> — ¢ larga-
mente riconducibile al modello prefigurato da norme europee anche se il diritto nazionale provvede ad
integrarle, specie nel regolamento n. 805/2004. Dalla condivisa struttura processuale che ha prodotto il
“titolo” discendono effetti cognitivi ed esecutivi intrinsecamente “unitari” nello spazio giudiziario eu-
ropeo in modo da giustificare la rimozione della preventiva procedura autorizzatoria. In ragione di cio,
questi regolamenti speciali assegnano al giudice dell’ordinamento d’origine la responsabilita di control-
lare il rispetto delle condizioni uniformi (o minime) richieste dal diritto dell’UE e conseguentemente di
attestarle nel certificato rilasciato in base al modello uniforme?®. Proprio perché si tratta di un prodotto
“unitario” nell’ordinamento dell’UE, I’opposto puo eccepire nello Stato richiesto per 1’esecuzione del
titolo esecutivo europeo solo limitatissime condizioni ostative quali eccezioni alla sua libera circolazio-
ne (in particolare, la condizione che ricorre allorché la decisione sia incompatibile con una decisione
pregressa sulla stessa causa pronunciata nel foro richiesto o anche in uno Stato terzo se gia riconosciuta
nello stesso foro*) ma non il limite dell’ordine pubblico.

2.1l piu recente regolamento n. 1215/2012 si aggancia in parte all’esperienza del titolo esecutivo
europeo ed in parte se ne discosta. Per un verso, il regolamento “Bruxelles 1-bis” sopprime qualunque
preventiva procedura autorizzatoria per I’avvio dell’azione esecutiva fondata sulla decisione straniera
adottata in altro Stato membro. Per un altro, pero, la pit ampia liberta di circolazione viene assicurata
senza intaccare la sovranita processuale degli Stati membri nel determinare il rito da seguire e gli effetti
della decisione — cognitivi ed esecutivi — suscettibili di propagarsi nello spazio giudiziario europeo.
Questo secondo profilo rende il regolamento n. 1215/2012 ancora coerente con la tradizione del “si-
stema Bruxelles I” che fonda la libera circolazione delle decisioni sull’assunta equivalenza tra sistemi
processuali nazionali ma corroborata unicamente dalla “reciproca fiducia” che gli Stati membri devono
mostrarsi a prescindere dalle diversita obiettivamente presenti nei rispettivi sistemi processuali nazio-
nali®. In altri termini, I’obiettivo ambizioso della libera circolazione del titolo esecutivo di uno Stato
membro viene perseguito non attraverso norme processuali uniformi europee ma accettando le diverse
realta giuridiche dei singoli Stati membri. E in base a queste condizioni che il regime di libera circola-
zione si estende anche agli effetti esecutivi della decisione straniera seguendo — sia pure entro certi limiti
— quanto finora avvenuto nel “sistema Bruxelles I’ a proposito degli effetti cognitivi della medesima®.

3. Senza operare un’effettiva armonizzazione materiale delle legislazioni processuali nazionali,
il diritto internazionale privato europeo ricalca il metodo tradizionale di combinare il prodotto giudi-
ziario espresso autonomamente dai singoli Stati membri con il loro obbligo di assicurare la libera cir-
colazione delle reciproche decisioni. Perdura, cosi, e per certi versi si rafforza, il quadro complessivo
delle condizioni ostative all’efficacia della decisione straniera. In tale ambito, riveste un ruolo tuttora
determinante il limite dell’ordine pubblico (art. 45, par. 1, lett. a)), suscettibile di essere valorizzato a
difesa dei valori fondamentali dello Stato richiesto, di natura tanto sostanziale che processuale. Piu in
generale persiste, come pure attestano altre condizioni ostative, una sfera essenziale di sovranita proces-
suale degli Stati membri che continua a limitare la circolazione (anche esecutiva) delle decisioni tra Stati
membri. Difatti, proprio la mancata armonizzazione materiale preserva un nucleo di interesse vitale
dello Stato al rispetto dei propri valori endo-processuali, se del caso “in osmosi” con i vincoli in materia

2 Cfr. al riguardo: 11 sequestro europeo di conti bancari. Regolamento (UE) n. 655/2014 del 15 maggio 2014, a cura di P.
FranziNa e A. LEanDRrO, Milano, 2015.

3 Cosi, per la Corte di giustizia, sentenza 15 marzo 2012, causa C-292/10. de Visser, punto 67, il giudice adito non puo
certificare come titolo esecutivo europeo — ai sensi del regolamento n. 805/2004 — “una sentenza contumaciale pronunciata nei
confronti di un convenuto il cui indirizzo non ¢ noto.

4 Cfr. art. 22 del regolamento n. 1896/2006.

5 In senso analogo, F. GASCON-INCHAUSTI, La reconnaissance et I'exécution des décisions dans le réglement Bruxelles I bis,
in Le nouveau réglement Bruxelles I bis. Reglement n® 1215/2012 du 12 décembre 2012 concernant la compétence judiciaire, la
reconnaissance et [’exécution des décisions en matiére civile et commerciale, a cura di E. GUINCHARD, Bruxelles, 2014, p. 210.

© Piu ampiamente infia, § V, a proposito della tecnica di adattamento.
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processuale espressi da norme internazionali come la Convenzione europea dei diritti dell’uomo. Percio
il regolamento n. 1215/2012, pur introducendo la regola dell’equivalenza esecutiva tra decisioni nazio-
nali provviste di tale natura, lascia sostanzialmente inalterato il preesistente quadro normativo riguar-
dante le condizioni ostative all’efficacia della decisione straniera nello Stato richiesto, concettualmente
riassunte nel c.d. “merito processuale”. E difatti tali condizioni — ora riportate unitariamente nell’art. 45
del regolamento n. 1215 — sono ben piu numerose ed incisive rispetto alle limitatissime eccezioni gia ri-
cordate a proposito della disciplina regolamentare sul titolo esecutivo europeo. Si tratta di un complesso
di condizioni quasi tutte ricalcate dal regolamento n. 44/2001 e che riguardano: il rispetto dei titoli di
giurisdizione uniformi previsti a proposito dei c.d. fori protettivi di cui agli articoli 10-23 (liti inerenti a
contratti di assicurazione, di consumo ¢ di lavoro subordinato) nonché dei fori esclusivi obiettivamente
precostituiti dall’art. 24; la violazione manifesta dell’ordine pubblico (anche processuale); il riscontro
nel processo di origine delle condizioni effettive (e non formali) per la costituzione del rapporto proces-
suale, indispensabili ai fini di un effettivo (anche se pure eventuale) contraddittorio tra le parti, ed infine
la compatibilita della decisione straniera con altre decisioni pronunciate o esecutive nel foro richiesto.

L’elenco mette in evidenza I’importanza di questo controllo sia su valori essenziali del foro
richiesto sia su esigenze solidali sottese al quadro normativo unitario. Le due esigenze possono talora
combinarsi tra loro come il richiamo alla violazione “manifesta” dell’ordine pubblico, idoneo a com-
prendere la tutela di valori esogeni (deducibili ad esempio dalla Convenzione europea dei diritti dell’uo-
mo o dal diritto primario dell’UE) che endogeni (in specie, di ordine costituzionale). Il regolamento
n. 1215/2012 ripropone tale condizione nel solco della previgente disciplina uniforme mentre analogo
limite ¢ — come si ¢ visto — del tutto assente nella circolazione del titolo esecutivo europeo. Vero ¢ che
il parametro dell’ordine pubblico, quando utilizzato a difesa di valori processuali del foro richiesto, non
¢ propriamente da identificare con le “forme” processuali dello Stato richiesto, appunto per garantire
margini maggiori di libera circolazione delle sentenze o di altri provvedimenti giudiziari. Tuttavia, in-
vocando il limite dell’ordine pubblico su profili processuali, il giudice del foro richiesto si appella al
baluardo estremo di sovranita costituzionale del proprio ordinamento.

4. Larilevanza del c.d. merito processuale aveva indotto le precedenti versioni del “sistema Bru-
xelles I”” a stabilire una procedura uniforme finalizzata all’accertamento delle relative condizioni ostative.
In verita, il regolamento n. 44/2001 aveva semplificato tale procedura prefigurando una fase monitoria
limitata ad un controllo meramente formale e quindi stabilendo I’eventuale verifica sul merito proces-
suale solo nel caso di effettiva costituzione della controparte. A sua volta, il regolamento n. 1215/2012,
spinto dall’esigenza di far valere la piena continuita (anche) esecutiva della decisione nello spazio giudi-
ziario europeo, ha omesso di predisporre una propria disciplina, rimettendone la formulazione ai singoli
Stati membri nel rispetto di taluni vincoli pur stabiliti dal regolamento medesimo. In questo modo, il pit
avanzato regime di circolazione delle decisioni introdotto dal regolamento n. 1215/2012, per quanto in-
cida sulla stessa sfera di imperium dello Stato richiesto nell’esercizio della sua potesta esecutiva, realizza
indirettamente una parziale ri-nazionalizzazione della procedura di accertamento del merito processuale.
Gli Stati membri devono perd assicurare determinati obblighi di risultato nella procedura di accertamento
delle condizioni ostative dell’efficacia di decisioni straniere. Svanisce quindi la procedura uniforme ed in
sua vece si afferma un grado piuttosto elevato di sussidiarieta funzionale del diritto nazionale, dall’esten-
sione piu ampia di quanto non accadesse nella disciplina previgente del “sistema Bruxelles I”.

La minore uniformita formale si coniuga quindi con un sistema maggiormente radicale di ef-
ficacia extra-territoriale delle decisioni che, come si vedra, assume un profilo monista per il loro grado
di continuita nello spazio. Una simile evoluzione deve confrontarsi con 1’esperienza finora maturata nel
“sistema Bruxelles 1, tracciandone il grado progressivo di compressione della sovranita processuale
dello Stato richiesto.

II. I provvedimenti che rientrano nel regime di libera circolazione

5. 1l principio di libera circolazione delle decisioni venne introdotto dalla Convenzione di Bru-
xelles del 1968 coniugando una finalita propria del diritto internazionale privato uniforme con il pro-
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cesso di integrazione comunitaria. Ne era conferma la stessa base giuridica della Convenzione, ricondu-
cibile all’allora art. 220 del Trattato CE. Nelle tappe successive del “sistema Bruxelles I” si rafforza il
legame funzionale di questa disciplina con la creazione di uno spazio giudiziario europeo, specie dopo il
conferimento di specifiche competenze alla CE, prima, ed alla UE, dopo, nel campo della cooperazione
giudiziaria in materia civile (attuale art. 81 TFUE). In tal modo, il principio di libera circolazione delle
decisioni si sgancia gradualmente dalla sua originaria matrice interstatale per acquisire a tutti gli effetti
nell’ordinamento dell’UE i connotati di un diritto del privato a rivendicare la certezza delle situazioni
giuridiche quali definite nell’ordinamento di uno Stato membro.

6. Cambia radicalmente, in questo modo, la cornice concettuale del “sistema Bruxelles 17. 1l
principio del riconoscimento automatico delle sentenze emesse in Stati membri ed il conseguente di-
vieto di riesame del merito avevano fatto arretrare notevolmente I’ambito di sovranita giurisdizionale
quale si esprimeva attraverso la classica procedura di delibazione. Il suo tratto distintivo, quale che fosse
la spiegazione dommatica che se ne forniva, consisteva nell’esigenza propriamente pubblicistica dello
Stato richiesto di avallare con una propria determinazione 1’equivalenza del provvedimento giudiziario
ad un’analoga decisione assunta nel foro. Tuttavia, I’iniziale disciplina uniforme europea sulla circola-
zione delle decisioni non rinunciava del tutto alla tradizionale configurazione dualistica dei rapporti tra
ordinamenti statali nel diritto processuale civile internazionale. Deponeva in tal senso ’esigenza di una
preventiva autorizzazione all’esecuzione quale nocciolo duro a garanzia della sovranita giurisdizionale
dello Stato richiesto nell’esercizio della sua potesta di imperium, sia pure sollecitata dall’istanza del
privato interessato. Rispetto a questa attivita la Convenzione di Bruxelles imponeva il controllo pubbli-
cistico (sia pure tramite un rito inizialmente monitorio a cognizione sommaria) sulle condizioni ostative
all’efficacia delle decisioni straniere.

7. Le successive evoluzioni del “sistema Bruxelles I”” miranti a semplificare la circolazione delle
decisioni hanno, prima, affievolito gli strumenti processuali preposti al controllo del merito processuale
e, poi, rimosso definitivamente il filtro preventivo all’esecuzione forzata della decisione. Con il rego-
lamento n. 1215/2012, gli ordinamenti processuali nazionali degli Stati membri devono — almeno in
linea di principio — dare piena continuita alle aspettative individuali di certezza del diritto quali definite
in uno Stato membro, comprendendovi (almeno per regola) gli effetti cognitivi e quelli esecutivi del
provvedimento.

8. Questa dimensione maggiormente solidale del regime di libera circolazione delle decisioni
consente di definirne meglio la portata e di precisare talune limitazioni apportate dalla nuova disciplina
regolamentare. Gia alla luce della Convenzione di Bruxelles del 1968 e poi del regolamento n. 44/2001
si era affermato il convincimento di comprendere nel regime uniforme di circolazione tutte le decisioni
che rientravano nel campo di applicazione materiale del regolamento, incluse quelle pronunciate sul-
la base dei c.d. fori esorbitanti nazionali previsti ora dall’art. 6 del regolamento n. 1215/20127: il 27°
considerando di quest’ultimo regolamento ribadisce 1’obbligo per gli Stati membri di riconoscere ed
eseguire una sentenza anche nei casi in cui non si siano applicate le regole uniformi sulla giurisdizione
che presuppongono il legame domiciliare del convenuto con uno Stato membro.

9. E alla luce della logica solidale sottesa al regime uniforme di libera circolazione delle deci-
sioni previsto dal regolamento n. 1215/2012 che vanno considerate alcune tipologie di provvedimenti
rispetto ai quali pure mancano indicazioni puntuali. Cosi, rientrano nel regime uniforme le sentenze
che hanno tenore puramente cognitivo senza effetti propriamente esecutivi. Del resto, con la sentenza
Gothaer del 15 novembre 2012, causa C-456/11, la Corte di giustizia aveva gia incluso nel regime di
libera circolazione la pronuncia del giudice nazionale che risolva la questione della propria competenza

7 V. gia P. JeNARD, Relazione sui Protocolli relativi all 'interpretazione da parte della Corte di giustizia della Convenzione
del 29 febbraio 1968 sul reciproco riconoscimento delle societa e persone giuridiche e della Convenzione del 27 settembre
1968 concernente la competenza giurisdizionale e I’esecuzione delle decisioni in materia civile e commerciale, in GUCE, 5
marzo 1979, C 59, p. 20.
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giurisdizionale nell’ambito dei rapporti con altri Stati membri®. Si tratta di un’indicazione che, a parere
di chi scrive, era insita nel “sistema Bruxelles I” e finisce col riconoscere rilevanza esterna alla deci-
sione giudiziaria sulla competenza. La soluzione ¢ del resto in linea con I’affermazione di una certezza
individuale al titolo di giurisdizione che impone di valutarlo alla stregua di una condizione (e non di un
presupposto) dell’azione.

Inoltre, per effetto del principio di equivalenza tra sistemi processuali nazionali, il regime di
libera circolazione delle decisioni comprende quelle decisioni pronunciate in Stati membri, che rientrino
solo in parte nel campo di applicazione materiale del regolamento n. 1215/2012. Cio riguarda anzitutto
decisioni che affrontano anche profili contenziosi sottratti a questa disciplina regolamentare, di modo
che vi rientreranno solo quei capi che vi afferiscono ratione materiae®. Inoltre I’efficacia parziale investe
la sentenza straniera limitatamente a quei capi per i quali sia stata acquisita nell’ordinamento di origine
il loro carattere (anche provvisoriamente) esecutivo. Ne ¢ una conferma 1’allegato I al regolamento n.
1215/2012 concernente la modulistica che il giudice dello Stato di origine deve compilare: tra le infor-
mazioni da inserire, il modulo indica al paragrafo 4.4.3 I’eventualita che solo alcune parti della decisio-
ne abbiano valenza esecutiva nell’ordinamento di origine.

Infine, il quadro unitario e solidale che sorregge il regime di libera circolazione delle decisioni,
ne estende la portata applicativa ai provvedimenti cautelari purché adottati dal giudice competente per
il merito. Espliciti in tal senso il 33° considerando e 1I’art. 2, lett. a), secondo capoverso del regolamen-
to n. 1215/2012. Nel contempo, il regolamento esclude espressamente da questo regime (precludendo
cosi qualunque interpretazione estensiva della pregressa giurisprudenza della Corte di giustizia risalente
alla sentenza 21 maggio 1980, causa 125/79, Denilauler), i provvedimenti cautelari adottati dal giudice
adito a titolo esorbitante ai sensi dell’attuale art. 35, circoscrivendone cosi ’efficacia esecutiva solo al
territorio dell’ordinamento di origine. Il regime differenziato di circolazione per i provvedimenti caute-
lari riflette la gerarchia imposta dalla disciplina uniforme tra le giurisdizioni nazionali'. Il primato del
giudice competente per il merito, oltre che asserire la sua piena autonoma verso eventuali provvedimenti
cautelari contrari rilasciati in un foro esorbitante!!, si riverbera sulla sovranita processuale in materia
cautelare dello Stato membro sprovvisto (a qualunque titolo, anche per effetto della prevenienza) della
competenza sul merito della stessa lite. Pertanto i provvedimenti cautelari adottati dal foro esorbitante
dovranno essere coerenti con quelli adottati dal giudice straniero competente per il merito'?. Nell’ordi-
namento italiano cid comporta — tra ’altro — un’applicazione estensiva della condizione di inefficacia

8 Laregola non vale per le questioni che esorbitano dall’ambito di efficacia del regolamento n. 1215/2012. Cosi non assu-
mono rilevanza decisioni assunte in base a norme comuni nazionali sulla giurisdizione che declinano la competenza dello Stato
membro. Anche le determinazioni dei giudici nazionali in materia di arbitrato sono escluse dal “sistema Bruxelles I” (v. ora
I’art. 1, par. 2, lett. d)): per effetto della piu dettagliata disciplina introdotta dal regolamento n. 1214/2012 nel suo analitico 12°
considerando, I’eccezione include ora espressamente anche le decisioni che accertano la nullita, inoperativita o inapplicabilita
di una convenzione arbitrale.

° Cft. P. FRANZINA, Article 36, in The Brussels I Regulation Recast, a cura di A. DickinsoN e E. L, Oxford, 2015, p. 377.
Per evitare il rischio della frammentazione, il diritto internazionale privato uniforme europeo dovrebbe pervenire ad una codi-
ficazione uniforme e globale sulla giurisdizione civile che integrasse dall’alto le varie discipline, tanto generale che di settore.
L’opera pretoria della Corte di giustizia a proposito della nozione di “domanda accessoria” impiegata dal regolamento n. 4/2009
in tema di obbligazioni alimentari ¢ sul punto alquanto condizionata dal dato positivo come conferma la sentenza 16 luglio
2015, causa C-184/14, A v. B, specialmente punto 29 ss.

10" Cfr. SaLerNO, Coordinamento e primato tra giurisdizioni civili nella prospettiva della revisione del regolamento (CE) n.
44/2001, in Cuadernos de Derecho Transnacional, marzo 2010, vol. 2, n. 1, par. 17 (p. 21).

" Trib. Venezia, 19 agosto 2003, in Rivista di diritto internazionale, 2003, p. 1180 ss.

12 Va da sé che il giudice del foro cautelare esorbitante dovra comunque considerare tali provvedimenti allorché venga rich-
iesto per I’emanazione di propri provvedimenti. Vedi in tal senso, benché in materia di provvedimenti provvisori di affidamento
del minore ai sensi dell’art. 20 del regolamento n. 2201/2003 sulle cause matrimoniali e in materia di responsabilita genitoriale,
Corte di giustizia, sent. 23 dicembre 2009, causa C-403/09 PPU, Deticek: «I’art. 20 deve essere interpretato nel senso che, in
una situazione quale quella oggetto della causa principale, esso non consente ad un giudice di uno Stato membro di adottare un
provvedimento provvisorio in materia di responsabilita genitoriale inteso a concedere I’affidamento di un minore che si trova
nel territorio di tale Stato ad uno dei suoi genitori, nel caso in cui un giudice di un altro Stato membro, competente in forza
del detto regolamento a conoscere del merito della controversia relativa all’affidamento, abbia gia emesso una decisione che
affida provvisoriamente il minore all’altro genitore, e tale decisione sia stata dichiarata esecutiva nel territorio del primo Stato
membro» (punto 6.1). In senso affine, sul primato del giudice di merito e sia pure sempre con riferimento al regolamento n.
2201/2003, Corte di giustizia, sentenza 1° luglio 2010, causa C-211/10 PPU, Povse , punto 46 s.
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prevista dall’art. 669-novies, 2° comma, n. 2, cod. proc. civ. Il testo prevede la rimozione del provvedi-
mento cautelare nel caso di sopravvenuta sentenza di merito straniera (ancorché non definitiva) di tenore
contrario. Il vincolo posto dal regolamento n. 1215/2012 al riconoscimento ed all’efficacia del provvedi-
mento cautelare straniero adottato dal giudice di un altro Stato membro competente per il merito vincola
il giudice italiano al fumus boni iuris quale determinato in quel provvedimento e quindi costringe a
rimuovere I’analoga misura pregressa italiana se di tenore contrario®.

III. La sfera di efficacia cognitiva delle decisioni.
(A) La dottrina della estensione degli effetti.

10. L’assetto progressivamente monista dei rapporti di diritto processuale civile tra Stati mem-
bri dell’UE si riverbera sulla compressione della sovranita processuale dello Stato richiesto tenuto a
rispettare la sfera di effetti cognitivi ed esecutivi che discendono direttamente dalla decisione di merito
adottata in un altro Stato membro. Correlativamente si assiste ad una compressione della giurisdizione
dello Stato richiesto. A questo proposito, il regolamento n. 1215/2012 mutua dalla disciplina sul titolo
esecutivo europeo I’onere per la parte interessata di munirsi (oltre che di una copia dello stesso) di un
apposito attestato rilasciato dalla stessa autorita giudiziaria che ha emesso il provvedimento'*. Lo Stato
in cui venga esibito I’attestato deve attenersi a quanto ivi indicato’. L’attestato, che ha carattere infungi-
bile, contiene una serie di elementi utili per ricostruire alcuni profili cognitivi o esecutivi della decisione
ma non ¢ certamente adeguato per stabilirne la portata complessiva.

11. La sfera propriamente cognitiva della decisione straniera'® preclude che — nell’ambito di
efficacia della stessa — si formi un giudicato nazionale con essa contrastante e quindi a fortiori impedi-
sce, come si ¢ gia visto'”, ’adozione di provvedimenti cautelari che lo contraddicano. Per determinare
la portata del giudicato, vale anzitutto I’indicazione da tempo espressa dalla Corte di giustizia nella nota
sentenza Hoffinann del 4 febbraio 1988, causa 145/86. In quella occasione, la Corte sviluppo la dottrina
della “estensione degli effetti”, in virtu della quale lo Stato richiesto ¢ tenuto ad attribuire nel proprio
ordinamento gli stessi effetti previsti nell’ordinamento di origine dello Stato membro in cui la decisione
era stata pronunciata. Il vincolo opera a prescindere dal modo in cui I’ordinamento dello Stato richiesto
delimiti I’efficacia delle proprie decisioni. La sfera di efficacia oggettiva indicata dall’ordinamento di
origine pud quindi coincidere o sovrapporsi solo in parte alla portata del giudicato quale indicata dal
diritto comune dello Stato richiesto. Tuttavia, in ragione del principio di sussidiarieta funzionale, questo
ordinamento nazionale deve flettersi alle implicazioni che discendono dal vincolo sovranazionale a so-
stegno della dottrina della estensione degli effetti quale espressa dalla Corte di giustizia nella sentenza
Hoffmann. L’espansione di tale vincolo dal livello della cooperazione “verticale” tra Stato membro e
UE a quello della cooperazione “orizzontale” tra Stati membri trova fondamento nella stessa normativa
uniforme dell’UE sulla cooperazione giudiziaria in materia civile e ne rappresenta la necessaria integra-
zione in ragione dello stesso contenuto imposto da quella normativa ai singoli Stati membri.

12. 11 dovuto raccordo dello Stato richiesto con 1’ordinamento di origine impone due percorsi
tra loro complementari.

13 Resta naturalmente nella competenza del giudice dell’esecuzione stabilire le condizioni di esecutivita del provvedimento
cautelare straniero alla stregua di quanto previsto piu in generale per I’esecuzione del provvedimento di merito adottato in altro
Stato membro (infra, § V).

14 Per I’esclusione del cancelliere v. puntualmente Trib. Milano, 23 aprile 2008, in Rivista di diritto internazionale privato
e processuale, 2009, p. 741, a proposito del certificato di titolo esecutivo europeo che “non si risolve in una mera certificazione
amministrativay.

15" Cfr. Corte di giustizia, 1° luglio 2010, cit., punto 70, con riferimento alla certificazione rilasciata ai sensi dell’art. 43 del

regolamento n. 2201/2003.

16 Per quelli esecutivi, infra, § V.

17" Supra, § 11
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Per un verso, il giudice richiesto deve in ogni caso apprezzare il diritto processuale dell’ordina-
mento di origine della decisione che ne regola appunto la sfera degli effetti. In altri termini, il giudice
dello Stato richiesto non puo eludere la conoscenza del diritto processuale straniero per questo tipo di
accertamento. Si assiste cosi alla valorizzazione del principio jura novit curia. Benché mai formalmente
richiamato negli atti di diritto internazionale privato uniforme europeo, la sua applicazione ¢ ineludibile
per assicurarne il dovuto effetto utile.

Per un altro verso, il giudice richiesto deve determinare la portata della decisione assumendone
I’intera struttura. Opportunamente, la Corte di giustizia ha ricordato nella sentenza Gothaer che I’au-
torita della cosa giudicata include, oltre al dispositivo della sentenza, la “motivazione della stessa, che
costituisce il fondamento necessario del dispositivo e, di fatto, ¢ indissociabile da quest’ultimo™®. In
ultima analisi, la sfera oggettiva del giudicato attiene tanto al contenuto della domanda principale quanto
ad ogni altro punto di diritto, affrontato in via incidentale o sollevato in via di eccezione nel corso del
giudizio, sempre che sia stato esaminato in condizioni di effettivo contraddittorio tra le parti e si rilevi
determinante nel sillogismo finale del giudice che ha pronunciato la sentenza.

(B) La sfera di efficacia ricavabile dalla nozione estensiva uniforme di “stessa causa”

13. Un ulteriore criterio definitorio della sfera di efficacia della decisione straniera discende
dalla nozione uniforme di litispendenza elaborata dalla Corte di giustizia. Come ¢ noto, fin dalla Con-
venzione di Bruxelles del 1968, il giudice dell’attuale UE ha sviluppato al riguardo una interpretazione
estensiva della regola ora riprodotta nell’art. 29 del regolamento n. 1215/2012. A spingere in tal senso la
Corte di giustizia ¢ stato soprattutto il timore che proliferassero decisioni incompatibili rispetto ad azioni
che afferivano al medesimo “centro della controversia”, senza dover neppure distinguere secondo che
si trattasse di azioni di condanna o di accertamento'. La nozione autonoma cosi sviluppata dal giudice
comunitario ¢ talmente ampia da poter comprendere situazioni che il diritto comune di Stati membri
sottrae alla litispendenza come avviene per la continenza nell’ordinamento italiano.

Per di piu, la nozione estensiva di litispendenza si riverbera sulla fase successiva della circolazio-
ne della decisione. Infatti, in conseguenza di questa nozione uniforme, il giudizio preveniente assorbe il
giudizio prevenuto e deve poter circolare nello spazio giudiziario europeo con I’efficacia che gli deriva da
quella nozione. Proprio perché si tratta di effetti precostituiti della nozione astrattamente definita di “stessa
causa” che vincola qualunque altro giudice prevenuto, la portata oggettiva e soggettiva della litispendenza
va oltre il coordinamento delle azioni civili nello spazio ed investe la sfera di efficacia che in ogni caso si
attaglia alla decisione concreta. Percio la nozione uniforme di litispendenza diventa strutturale nel “sistema
Bruxelles I’ ed integra — all’occorrenza — la dottrina Hoffinann sulla estensione degli effetti.

14. In ragione del primato del diritto dell’UE, la circostanza che il diritto comune dello Stato
richiesto ignori una sfera estensiva di giudicato analoga a quella ricavabile dalla nozione uniforme di
litispendenza non deve essere di ostacolo alla circolazione della decisione. Anzi, proprio il diretto riferi-
mento alla nozione autonoma di litispendenza consente di enucleare un concetto materiale uniforme di
giudicato espresso direttamente dal diritto dell’UE rispetto al quale si deve piegare il diritto nazionale
dello Stato richiesto. Sovviene pertanto a fortiori il principio di sussidiarieta funzionale della /ex fori
in ragione delle esigenze combinate di cooperazione tanto verticale che orizzontale sulla cooperazione
giudiziaria in materia civile.

IV. 1l divieto di riesame del merito.

15. I vincoli che discendono dal riconoscimento automatico della decisione straniera impedi-
scono allo Stato richiesto di ri-esaminare i profili cognitivi che vi sono compresi in base alle tecniche
richiamate nei paragrafi precedenti, vale a dire la dottrina sull’estensione degli effetti e la nozione uni-

18 Sent. 15 novembre 2012, causa C-456/11, punto 40.
19 V. gia Corte di giustizia, sent. 8 dicembre 1987, causa 144/86, Gubisch, punto 16.
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forme ma estensiva di “stessa causa”. In questi termini soggiunge puntuale il divieto di riesame del
merito della sentenza straniera, che il regolamento n. 1215/2012 ribadisce all’art. 52 in continuita con le
precedenti versioni del “sistema Bruxelles I”’. Lo scopo — unitario e solidale — della certezza del diritto
sarebbe infatti vanificato se residuasse la liberta per ciascuno Stato membro di mettere in discussione
I’accertamento operato nell’ordinamento di origine.

11 divieto vale anche rispetto ad una decisione solo provvisoriamente esecutiva ma limitatamen-
te alla sfera di efficacia coperta dal vincolo del riconoscimento automatico: quella sfera deve restare
assolutamente impregiudicata, a meno che non sia lo stesso ordinamento di origine della decisione a mo-
dificarla, se del caso con provvedimenti assunti a seguito di una procedura straordinaria di revisione®.

16. 11 divieto di riesame del merito non preclude pero allo Stato richiesto di esercitare la pro-
pria giurisdizione per integrare la decisione straniera ovvero rafforzarne ’efficacia. Il regolamento n.
1215/2012, ricalcando in qualche modo la precedente versione regolamentare, stabilisce all’art. 40 che
“una decisione esecutiva implica di diritto 1’autorizzazione a procedere a provvedimenti cautelari previ-
sti dalla legge dello Stato membro richiesto”. Questa opportunita si fonda sulla stessa considerazione del
titolo straniero quale assorbente ex lege le condizioni necessarie per il rilascio di provvedimenti cautelari
in “anticipazione” della successiva esecuzione materiale della sentenza straniera ed ¢ pertanto compresa
nella competenza dello Stato del foro di esecuzione ex art. 24, n. 5, del regolamento n. 1215.

17. Inoltre ¢ possibile che la decisione straniera, pur automaticamente efficace, manchi di taluni
elementi necessari per conferirle piena idoneita esecutiva. L attestato uniforme che obbligatoriamente
correda la circolazione della decisione prevede I’eventualita (par. 4.6.1.5.1.1) che la decisione stabilisca
la condanna al pagamento della somma dovuta ma non indichi gli interessi spettanti. Il giudice richiesto
in tal caso provvede a determinare il quantum purché abbia un proprio titolo di giurisdizione. I foro ri-
chiesto non deve perd mai aggirare il divieto di riesame del merito e dunque non puo — tra I’altro — rimet-
tere in discussione il titolo su cui si fonda la pretesa pecuniaria. Percio la determinazione del quantum
deve essere operata in armonia con la decisione sull’oggetto principale, seguendo nei limiti del possibile
il medesimo diritto applicato nell’ordinamento di origine.

V. La tecnica dell’adattamento sugli effetti esecutivi della sentenza straniera.

18. Il primato dell’ordinamento di origine della decisione straniera pud quindi esprimersi in
formule flessibili che plasmano in chiave di sussidiarieta funzionale 1’ordinamento dello Stato richiesto
e la sua stessa attivita giurisdizionale.

Il fenomeno si ripropone a proposito degli effetti esecutivi della decisione straniera. Il regola-
mento n. 1215/2012, pur sopprimendo la procedura preventiva di autorizzazione all’esecuzione, ribadi-
sce, come si € visto, la competenza esclusiva del foro richiesto in proposito (art. 24, n. 5). Questa indi-
cazione, risalente alla versione originaria della Convenzione di Bruxelles (art. 16, n. 5), ha come logico
corollario I’art. 41, par. 1, del regolamento, che fissa il principio generale secondo cui “il procedimento
d’esecuzione delle decisioni emesse in un altro Stato membro ¢ disciplinato dalla legge dello Stato
membro richiesto”. Il principio di territorialita della legge processuale deve perd commisurarsi con il
principio dell’equivalenza esecutiva del titolo come indicato dal regolamento “Bruxelles [-bis”. L’estesa
liberalizzazione della circolazione delle decisioni non investe solo la soppressione dei requisiti inerenti
alla legalizzazione del titolo (art. 61, in armonia con le versioni precedenti del “sistema Bruxelles 1)
quanto le stesse manifestazioni della potesta esecutiva dello Stato richiesto che deve dare continuita a
forme e contenuti del provvedimento esecutivo straniero ad esso estranee.

20 La Corte di giustizia ha riconosciuto fin dall’applicazione della Convenzione di Bruxelles che «una decisione stra-
niera... munita della formula esecutiva in uno Stato contraente a norma ... della Convenzione e che resti soggetta a esecuzione
nello Stato di origine, non deve continuare a essere eseguita qualora ai sensi della legge di quest’ultimo Stato, I’esecuzione
non possa piu essere effettuata per motivi che esulano dall’ambito di applicazione della Convenzione» (sent. 4 febbraio 1988,
cit., punto 18).
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19. In base all’art. 54, par. 1, del regolamento n. 1215/2012, “se la decisione contiene un prov-
vedimento ignoto alla legge dello Stato membro richiesto, tale provvedimento ¢ adattato, nella misura
del possibile, a un provvedimento previsto dalla legge di tale Stato membro che abbia efficacia equiva-
lente e che persegua obiettivi ¢ interessi analoghi. Da tale adattamento non derivano effetti che vanno
oltre quelli previsti dalla legge dello Stato membro d’origine”. Come conferma quest’ultimo passaggio,
I’art. 54 ribadisce la dottrina Hoffinann sull’estensione degli effetti pur commisurandoli alle “forme”
del processo esecutivo dello Stato richiesto, stante la mancata armonizzazione materiale delle formule
esecutive nello spazio giudiziario europeo. A tal fine il diritto internazionale privato uniforme europeo
propugna una tecnica di adattamento del mezzo esecutivo straniero all’ordinamento dello Stato richie-
sto. Si ripropone pertanto la necessaria conoscenza d’ufficio del contenuto del titolo esecutivo straniero
anche in base a quanto prescritto dal suo diritto di origine.

Non si € pero in presenza di una soluzione ricalcata pedissequamente sulle formule tradizionali
di adattamento quali note al diritto internazionale privato specie dei paesi con una pit marcata conce-
zione statalista del diritto?. Come € noto, tali formule entrano in giuoco quando I’istituto privatistico as-
sunto dall’ordinamento straniero sia in qualche modo ignoto alla /ex fori: a tal punto sovviene 1’esigenza
di “adattare” quello a questa, facendo in modo che il diritto estraneo sia “ingabbiato” nelle categorie
normative o concettuali della /ex fori. Una simile impostazione riflette la logica dualista che tradizio-
nalmente presiede ai rapporti tra ordinamenti, assegnando alla /ex fori valenza preminente in quanto
parametro esclusivo — ancorché unilaterale — di coordinamento.

20. Il quadro cambia nel momento in cui il sistema statale di riferimento — la /ex fori — ¢ vinco-
lato al rispetto di determinati obblighi internazionali o sovranazionali che impongono la circolazione di
valori estranei negli ordinamenti di Stati destinatari di tali obblighi. E difatti la tecnica dell’adattamento
indicata dall’art. 54 del regolamento n. 1215/2012 richiede il pieno rispetto del risultato imposto dalla
formula esecutiva straniera. Lo esplicita il 28° considerando del regolamento: “quando una decisione
contiene un provvedimento ignoto al diritto dello Stato membro richiesto, tale provvedimento, compre-
so ogni eventuale diritto in esso indicato, dovrebbe essere adattato, nella misura del possibile, a un prov-
vedimento che in base al diritto di tale Stato membro abbia efficacia equivalente e persegua obiettivi
analoghi”. Del resto, I’art. 54, par. 2, del regolamento n. 1215/2012 stabilisce che “qualsiasi parte puo
impugnare 1’adattamento del provvedimento davanti a un’autorita giurisdizionale”. L’interesse ad agire
investe sia 1’esecutato che lo stesso creditore procedente. I motivi dell’opposizione dell’uno o dell’altro
discendono da esigenze di coerenza sistemica dell’adattamento ora con la /ex fori ora con I’ordinamen-
to di origine del provvedimento. Si tratterebbe di un’opposizione ad atti esecutivi, dal momento che il
contenuto dell’adattamento del mezzo esecutivo puo incidere sul contenuto di diritti tanto dell’istante
che dell’esecutato®. 11 giudice dell’opposizione dovra valutare le ragioni dell’opponente, ma avendo
comunque presente il primato assegnato dal regolamento n. 1215/2012 al “vincolo di risultato” richiesto
dal provvedimento esecutivo straniero.

21. Questo orientamento trova riscontro nell’art. 11 del regolamento n. 606/2013 sul riconosci-
mento reciproco delle misure di protezione in materia civile, che richiede all’autorita dello Stato di esecu-
zione di adeguare, “ove e per quanto necessario, ... gli elementi fattuali della misura di protezione al fine di
dare applicazione alla misura di protezione in tale Stato membro”. Dunque, il diritto internazionale privato
uniforme europeo? si orienta nel senso di modulare nel foro richiesto la formula esecutiva in funzione del
risultato indicato dal provvedimento straniero. Il rapporto non ¢ pero “sbilanciato” a favore della lex fori,

21 Cfr. G. CansaccHl, "Le choix et I'adaptation de la régle étrangére dans le conflit de lois", Recueil des cours de I'Académie
de droit international de La Haye, 1955 (t. 83), p. 79 ss.

22 Nell’ordinamento italiano ¢ ormai ammessa la possibilita per il creditore procedente di opporsi ad atti esecutivi ex art.
617 c.p.c.: R. Oriant, Opposizione ad atti esecutivi, Napoli, 1987, p. 311 ss.; A. Nascosi, Contributo allo studio della distribuzi-
one della somma ricavata nei procedimenti di espropriazione forzata, Napoli, 2013, p. 193 ss.; A. CARRATTA, “Riforma del
pignoramento presso terzi e accertamento dell’obbligo del terzo”, Giurisprudenza italiana, 2014, 1, p. 1034.

2 Vedi anche i considerando 15-17 e I’art. 31 del regolamento n. 650/2012 in tema di diritto applicabile alle successioni
in diritti reali.
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dovendo questa plasmarsi secondo le tecniche interpretative che meglio garantiscono I’effetto utile indica-
to dal diritto dell’UE. Cio implica il riferimento a canoni ermeneutici anche audaci come il procedimento
analogico (analogia legis se non analogia iuris), giustificati dal vincolo di risultato indicato dall’obbligo
sovranazionale riguardo 1’esecuzione del provvedimento emesso dal giudice di uno Stato membro. In que-
sto modo si amplifica e si approfondisce il grado di sussidiarieta funzionale dell’ordinamento dello Stato
richiesto, estendendone ulteriormente la portata rispetto al livello orizzontale di cooperazione giudiziaria
in materia civile tra Stati membri. Percio il diritto processuale civile “comune” dello Stato richiesto deve
essere in grado di importare o comunque di rendere efficaci — de lege lata altrimenti de lege ferenda — for-
mule esecutive per esso “atipiche” ma contemplate dal diritto nazionale di altro Stato membro. A giustifi-
care un eventuale rifiuto potra sovvenire il limite dell’ordine pubblico senza poter pero includere in questa
condizione ostativa un preteso principio di tipicita delle formule esecutive della legge processuale locale.

VI. Le azioni di accertamento sulle condizioni ostative all’efficacia delle decisioni straniere.

22. La circostanza che il regolamento n. 1215/2012 abbia soppresso ogni preventiva procedura
intermedia per dare esecuzione alla decisione straniera che sia esecutiva nell’ordinamento di origine
non ha rimosso I’eventuale ricorso a procedure di accertamento sulle condizioni ostative all’efficacia di
decisioni straniere (c.d. merito processuale)*.

Su cio s’innesta 1’eventualita di una procedura di accertamento variamente motivata, ma pre-
figurando una condizione di asimmetria tra le posizioni delle parti interessate, vale a dire distinguendo
tra ’azione dell’avente diritto e quella dell’esecutato. Il regolamento n. 1215/2012 volutamente av-
vantaggia [’avente diritto perché intende premiare il valore della libera circolazione delle decisioni,
costringendo la controparte a subirne I’iniziativa ed a contrastarla solo attraverso una successiva azione
di accertamento negativo di diniego del riconoscimento o di opposizione all’esecuzione forzata.

23. In base all’art. 36, par. 2, del regolamento n. 1215/2012, I’avente diritto al riconoscimento o
all’esecuzione della decisione straniera puo avanzare una domanda di accertamento preventivo positivo
a titolo principale. Si tratta di una domanda autonoma che non era prevista dalla disciplina previgente
e che I’avente diritto presenta a prescindere sia da una eventuale contestazione della sentenza straniera
(come invece richiedeva 1’art. 33, par. 2, del regolamento n. 44/2001), sia dall’avvio dell’esecuzio-
ne forzata nello Stato richiesto. Manca nel regolamento n. 1215/2012 un termine di prescrizione per
I’esercizio di questa azione di mero accertamento, tanto pit che non ¢ neppure stabilito un termine di
decadenza per I’inizio della procedura esecutiva. Concettualmente, il principio di continuita giustifiche-
rebbe I’estensione temporale dell’azione di accertamento fintanto che sia possibile “spendere” gli effetti
cognitivi ed esecutivi della decisione straniera nel suo ordinamento di origine. Tuttavia I’art. 36, par. 2,
del regolamento aggancia 1’azione di accertamento positivo al quadro normativo generale (sezione 2,
sottosezione 3) che lo stesso regolamento prefigura per 1’opposizione all’esecuzione. A proposito del
procedimento di esecuzione, 1’art. 41, par. 1, del regolamento dispone, come gia rilevato, il rinvio ge-
neralizzato alla legge dello Stato richiesto per I’esecuzione, facendovi cosi rientrare anche le condizioni
processuali per I’esercizio di ogni azione®. Pertanto si deve fare riferimento alle norme comuni dello
Stato richiesto anche per stabilire i criteri di prescrizione dell’azione.

24, La domanda riguarda I’intero merito processuale ed impone all’autorita giudiziaria adita di
accertare 1’insussistenza di ogni condizione ostativa all’efficacia della decisione straniera. La sentenza
favorevole — e definitiva — alla domanda preventiva di accertamento positivo avanzata dall’avente dirit-
to* ha portata globale sull’efficacia della decisione straniera e dunque determina un effetto preclusivo

2 Supra, § 1.
25 Cfr. P. FraNzINA, Op. cit., p. 384.
26 Senza poter escludere che I’istante avanzi una domanda di accertamento solo su alcune condizioni ostative, la sua istanza

potrebbe ben investire 1’intero spettro delle condizioni ostative all’efficacia di decisioni straniere.
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erga omnes di qualunque contestazione o opposizione sul merito processuale. Percio ’avente diritto
puo avere interesse ad avviare ’azione di accertamento al fine di ottenere un giudizio che escluda
in futuro ogni eccezione al riguardo da parte dell’esecutato ovvero per prevenire la sua opposizione
all’esecuzione.

25. L’esecutato, da parte sua, puo presentare autonoma domanda di diniego sia al riconoscimento
che all’esecuzione forzata della decisione straniera, ai sensi — rispettivamente — dell’art. 45 e degli articoli
46 ss. del regolamento n. 1215/2012. In entrambe le ipotesi deve eccepire la presenza di una o piu condi-
zioni ostative all’efficacia della decisione straniera®’. La legittimazione ad agire dipende dal suo interesse
ad opporsi vuoi al riconoscimento vuoi all’esecuzione della decisione straniera. Nell ipotesi di opposizione
all’esecuzione, cio discende dall’avvio della procedura esecutiva nei suoi confronti nei termini indicati
dall’art. 43, par. 1, del regolamento, vale a dire con la notifica dell’attestato riguardante la decisione stra-
niera in data anteriore alla prima misura di esecuzione. Analogamente, la domanda di diniego del ricono-
scimento ex art. 45 del regolamento presuppone che ’interessato ne abbia riscontrato la richiesta da parte
dell’avente diritto e debba pertanto promuovere 1’azione di accertamento negativo se intende rimuovere
tali effetti?®. E a far data dal momento in cui ha ricevuto la notifica dell’attestato che 1’esecutato pud pre-
sentare la propria domanda di accertamento negativo, avendo presente i termini di decadenza previsti dal
diritto processuale civile dello Stato richiesto dal momento che anche in questo caso il regolamento n.
1215/2012 (diversamente dalla disciplina previgente) non dispone criteri uniformi riguardo 1’opposizione
all’esecuzione®.

26. 1l procedimento in questione costituisce 1’unica opportunita per I’avente diritto come per
I’esecutato per contestare o fare accertare in via principale le condizioni di efficacia ed ha pertanto ca-
rattere esclusivo. Proprio perché imposto dal diritto uniforme europeo non possono invocarsi presunte
limitazioni determinate dal diritto nazionale fondate, ad esempio, sul valore monetario inerente all’ese-
cuzione della decisione straniera se al di sotto del minimo richiesto dalla legge del foro. N¢é — alla luce
del regolamento n. 1215/2012 — I’opposizione all’efficacia della decisione straniera puo essere esercitata
sulla base di un diverso interesse ad agire e tanto meno avviando un autonomo giudizio secondo il diritto
processuale civile comune dello Stato richiesto. La Corte di giustizia ¢ stata abbastanza netta al riguardo.
Gia, con riferimento alla Convenzione di Bruxelles del 1968, il giudice comunitario aveva osservato che
il rinvio al diritto nazionale per determinare le modalita dell’esecuzione deve sempre essere inteso in
modo compatibile con le regole uniformi europee: “ne consegue che i mezzi d’impugnazione concessi
dall’ordinamento giuridico nazionale vanno esclusi qualora I’opposizione all’esecuzione di una deci-
sione straniera munita della formula esecutiva sia proposta dalla stessa persona che avrebbe potuto pro-
porre opposizione all’exequatur e allorché essa si fondi su un mezzo che avrebbe potuto essere dedotto
nell’ambito dell’opposizione stessa’.

Il regolamento n. 1215/2012, pur sopprimendo il ricorso alla previa procedura autorizzativa, ha
in effetti incrementato le opportunita di controllo sul c.d. merito processuale. Come si ¢ visto, la norma-

7 1l diniego di riconoscimento della decisione straniera pud avvenire nel corso di una causa. Al riguardo I’art. 36, par. 3,
del regolamento n. 1215/2012 prevede il ricorso ad un accertamento incidentale, che ha natura sub-procedimentale di verifica
del merito processuale: esso infatti si insinua nel processo di cognizione o di esecuzione avviato nel foro, senza nessun bisogno
di modificare le funzioni proprie dell’autorita giudiziaria adita poiché non da luogo ad un accertamento con valenza di giudicato
(in senso diverso, v. E. D’ ALEssaNDRo, “II titolo esecutivo europeo nel sistema del regolamento n. 1215/2012”, Rivista di diritto
processuale, 2013, p. 1048).

28 Contra P. FRANZINA, op. cit., p. 386, che invece asserisce la possibilita per il condannato di esperire un’azione pura di
accertamento preventivo negativo. Invero dai lavori preparatori del regolamento n. 1215/2012 si evince che questo assimila
1’azione di diniego del riconoscimento a quella che puo svolgere la parte “interessata» che intende opporsi all’esecuzione (cfr.
Council of the European Union, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on jurisdiction and
the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters (Recast)-Draft guidelines, Bruxelles 8§ novembre
2011, n. 16399/11, JUSTCIV 293; CoDEC 1897, paragrafi 6 ¢ 24).

? Diversamente, sia la Convenzione di Bruxelles (art. 36) che il regolamento n. 44/2001 (art. 43, par. 5), stabilivano
rigorosi termini processuali uniformi per 1’opposizione alla decisione sull’autorizzazione all’esecuzione (cftr. anche Corte di
giustizia, sent. 4 febbraio 1988, cit., punto 31).

30 Sentenza 4 febbraio 1988, Hoffinann, cit., punto 30.
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tiva ora vigente consente all’avente diritto di “anticipare” 1’azione positiva di mero accertamento mentre
I’opponente si vede “spostata in avanti” I’opportunita di presentare un’azione negativa in opposizione
all’efficacia della decisione ovvero al suo riconoscimento®'. Queste indicazioni non modificano tutta-
via il vincolo posto dalla Corte di giustizia a favore del carattere autonomo ed esclusivo del mezzo di
opposizione all’efficacia delle decisioni straniere. Infatti, anche in base al nuovo regolamento, [’esame
del merito processuale deve restare nell’ambito della sua precipua procedura che assorbe ogni tipo di
azione esercitata in proposito. In tal senso depone la continuita del regolamento “Bruxelles I-bis” con gli
strumenti precedenti, vale a dire di canalizzare nell’azione in opposizione all’esecuzione ex art. 46 anche
le altre azioni di accertamento sul merito processuale. Ed ¢ in relazione a questo modello unitario che il
regolamento pone specifiche esigenze inerenti sia al giudice competente che alla struttura del processo.

VII. Obblighi di (solo) risultato e valutazioni autonome degli Stati membri sulla procedura di
accertamento relativa al merito processuale

(A) L autorita competente

27. Nonostante che il regolamento n. 1215/2012 faccia confluire le diverse tipologie di azione
di accertamento nella procedura prevista per I’opposizione all’esecuzione (art. 47 s.), la stessa disciplina
europea non vincola gli Stati membri a predisporre una struttura unica per le tre tipologie di azioni indi-
cate negli articoli 36, 45 ¢ 47. Piuttosto il regolamento si limita ad enunciare taluni obblighi di risultato,
non necessariamente raccordati ad un esito uniforme.

28. Una prima indicazione del genere riguarda I’autorita giurisdizionale che gli Stati devono
individuare come competente a svolgere I’accertamento del merito processuale, comunicando la relativa
determinazione alla Commissione (art. 75, in combinato disposto con gli articoli 47, par. 1, 49, par. 2, e
50). Non puo essere un’autorita priva di carattere giurisdizionale come invece talora avveniva alla luce
del regolamento n. 44/2001, in ragione del solo controllo formale espletato nella prima fase monitoria
della procedura uniforme. Invece il regolamento n. 1215/2012 richiede un giudizio in relazione alle
domande sul merito processuale poste dalle parti.

Nell’individuazione dell’autorita competente gli Stati membri dovrebbero tener conto del 30°
considerando del regolamento n. 1215/2012. Vi si prospetta 1’esigenza per la “parte che si oppone
all’esecuzione di una decisione emessa in un altro Stato membro” di “poter invocare, nella medesima
procedura, oltre ai motivi di diniego contemplati dal presente regolamento, i motivi di diniego previsti
dal diritto nazionale”. In altri termini, il regolamento sollecita gli Stati membri a concentrare in un’unica
procedura I’esame dei diversi motivi di opposizione all’esecuzione, senza al riguardo distinguere se essi
dipendano dal diritto nazionale o dal regolamento. L’autorita giurisdizionale che “guida” la procedura
esecutiva della sentenza straniera ai sensi del diritto nazionale dello Stato richiesto sarebbe cosi anche
in grado di gestire una serie di situazioni processuali che vi afferiscono. Il giudice dell’esecuzione puo
infatti: /) sospendere immediatamente la stessa procedura esecutiva (art. 44, par. 1, lett. ¢)) per riflesso di
eventi processuali nell’ordinamento di origine (art. 51), ii) dare esecuzione ai provvedimenti cautelari
“automatici” ex art. 40, iii) provvedere al necessario “adattamento” delle misure esecutive contemplate
nella decisione straniera (art. 54). La soluzione preconizzata dal 30° considerando del regolamento n.
1215/2012 riflette il parziale accostamento del “sistema Bruxelles I alla disciplina uniforme sul titolo
esecutivo europeo quale disciplinato dai regolamenti n. 805/2004, n. 1896/2006 e n. 861/2007. Emble-
matico al riguardo ¢ il raffronto tra I’art. 44 del regolamento n. 1215 e I’art. 23 “comune” ai regolamenti
n. 805, n. 1896 e n. 861. Vi si prevede che il giudice dell’esecuzione, su richiesta della parte istante, pos-
sa: “a) limitare il procedimento di esecuzione ai provvedimenti cautelari [conservativi]; b) subordinare

31 Seguendo questo schema, persiste — come si ¢ inizialmente osservato — la disparita di trattamento tra le parti, che sarebbe
esclusa ove si accogliesse quella dottrina (citata supra, nota 28) secondo la quale sarebbe invece consentita anche al condannato
la possibilita di esperire un’azione pura di accertamento preventivo negativo. Ma lo sviamento dal principio della parita delle
armi ¢ insito nel “sistema Bruxelles I in forza del suo favor per la circolazione della decisione straniera.
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I’esecuzione alla costituzione di una garanzia [cauzione] ... ; ¢) ... sospendere ... il procedimento di
esecuzione”. A guidare il parallelismo normativo ¢ il principio (che il regolamento n. 1215/2012 mutua
da quei regolamenti speciali) secondo cui il titolo esecutivo contenuto nella decisione straniera debba
essere equiparato al titolo esecutivo nazionale (art. 41), anche se la disciplina sul titolo esecutivo euro-
peo svolge questo principio in modo piu ampio e radicale.

29. Questa differenza non consente di trasporre agevolmente il modello del titolo esecutivo
europeo alla circolazione di decisioni giudiziarie che rientrano nel regolamento n. 1215/2012. In effet-
ti, nel primo caso, la confluenza nello stesso giudice dell’esecuzione della competenza a giudicare su
motivi di opposizione che attengono tanto al processo propriamente esecutivo quanto al c¢.d. merito pro-
cessuale trova fondamento in una decisione straniera che gia nell’ordinamento di origine si perfeziona
quale titolo esecutivo pienamente legittimato a circolare nello spazio giudiziario europeo. La medesima
formula non era mutuabile dal regolamento n. 1215/2012, dal momento che la decisione emessa nell’or-
dinamento di origine resta tuttora agganciata al diritto nazionale. Cio giustifica la perdurante sfera di
apprezzamento dello Stato richiesto sul merito processuale, tanto piu che il regolamento n. 1215/2012
prevede (art. 36, par. 2) un’azione preventiva di mero accertamento positivo del tutto insussistente per
il titolo esecutivo europeo.

Questo insieme di motivi spiega la formula tenue contenuta nel 30° considerando del regola-
mento n. 1215/2012: la richiesta di concentrare dinanzi ad un’unica autorita giudiziaria I’esame dei
vari motivi di opposizione vale “nei limiti del possibile e ... conformemente al sistema giuridico dello
Stato membro richiesto”. La formula esortativa di concentrare “nei limiti del possibile” la competenza
territoriale nello Stato richiesto esprime in altri termini un’indicazione promozionale che esclude di per
s¢ un effetto cogente.

30. Data la flessibilita della formula regolamentare, 1’obiettivo di concentrare la competenza
in fase esecutiva in un’unica autorita giudiziaria ha trovato solo in parte conferma nelle comunicazioni
che gli Stati membri hanno fatto pervenire alla Commissione ai sensi dell’art. 75 del regolamento n.
1215/2012%. 11 florilegio di soluzioni ¢ assai ricco.

Il Governo francese ha indicato tre diverse autorita giudiziarie distinguendo secondo 1’oggetto
della procedura di accertamento sul merito processuale. In particolare, si assegna al “Tribunal de gran-
de instance” la competenza per I’esame sul merito processuale qualora sia presentata una domanda di
accertamento ai sensi degli articoli 36, par. 2, 0 45. L’indicazione della Francia ha pero trovato limita-
tissimo riscontro®.

La tendenza prevalente degli Stati membri ¢ stata nel senso di concentrare la competenza
nell’autorita giudiziaria di primo grado: la Germania nel “Landgericht”, la Spagna nel “Juzgado de Pri-
mera Instancia”, la Polonia nel “Sad okregowy”, I’Olanda nel “Rechtbank”, il Portogallo nel “Tribunal
de comarca”, I’Italia nei “Tribunali ordinari”. Alcuni Stati membri, come Regno Unito e Svezia, hanno
invece preferito concentrare la competenza in giurisdizioni superiori: la ‘Hovrétt’ (Corte d’appello) per
la Svezia mentre differenti sono le soluzioni britanniche: la High Court of Justice (Enforcement Section,
Queen’s Bench Division) per I’Inghilterra e il Galles, la High Court of Justice per I’Irlanda del Nord; la
Court of session (Deputy Principal Clerk of Session, Court of Session) per la Scozia, la Supreme Court
of Gibraltar per Gibilterra. Pur differenziandosi tra loro, queste indicazioni presentano alcuni dati comu-
ni. Anzitutto, non ¢ scontato che I’organo indicato come competente ad esaminare il merito processuale
lo sia anche per gestire il processo di esecuzione secondo il diritto nazionale dello Stato richiesto. Tale
¢ il caso dell’Italia, in cui la competenza del processo di esecuzione rientra — almeno entro certi limiti
ratione materiae ai sensi del combinato disposto degli articoli 615 e 27 cod. proc. civ. — nella compe-
tenza del giudice di pace del tutto escluso invece dalla competenza sul merito processuale. Inoltre, gli
Stati che hanno comunicato la competenza del giudice di primo grado o della giurisdizione superiore si

32 Vedine il quadro completo in https://e-justice.europa.eu/content brussels i regulation recast-350-fr-fr.do?init=true&

member=1

33 Cft. le comunicazioni dell’ Austria, riportate nel sito citato supra, nota 28.
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sono normalmente riferiti alla domanda di diniego dell’esecuzione ai sensi dell’articolo 47, par. 1, del
regolamento n. 1215/2012 senza perod formulare distinzioni come quelle svolte dalla Francia. Pertanto
le stesse autorita giudiziarie sono competenti a conoscere sia dell’azione preventiva di accertamento ai
sensi dell’art. 36, par. 2, del regolamento, sia dell’azione di diniego di riconoscimento di cui all’art. 45
dello stesso regolamento, non necessariamente agganciate — ['una come ’altra — all’avvio del processo
di esecuzione forzata.

31. Un’ulteriore — ed anche piu radicale — manifestazione della tendenza a “ri-nazionalizzare” le
procedure di accertamento sul merito processuale si ritrova nei differenti gradi di competenza preposti a
tale funzione. Il regolamento n. 1215/2012 prevede 1’obbligo di prefigurare un doppio grado di giudizio:
il giudice competente ad accertare la domanda in primo grado (art. 48) e il giudice preposto ad esaminare
I’eventuale impugnazione del relativo provvedimento (art. 49). All’art. 50 il regolamento prevede che gli
Stati membri possano indicare un’autorita giudiziaria di terzo grado presso cui impugnare il provvedi-
mento emesso in secondo grado di giudizio. Una determinazione del genere va resa pubblica tramite co-
municazione alla Commissione ai sensi dell’articolo 75, lettera ¢) del regolamento. Gran parte degli Stati
membri ha fatto uso di questa facolta indicando la massima giurisdizione nazionale (Cour de Cassation
in Francia e Belgio, Corte di cassazione in Italia, Bundesgerichtshof in Germania, Hoge Raad in Olanda,
Tribunal Supremo in Spagna). Questa tendenza conferma la perdurante autonomia del merito processuale
rispetto al processo di esecuzione e accentua il dis-allineamento della nuova normativa regolamentare
rispetto alla disciplina sul titolo esecutivo europeo, che ¢ invece assorbito pienamente dai meccanismi
procedurali prefigurati nei singoli ordinamenti nazionali a proposito del processo di esecuzione forzata.

(B) Rito e gradi di giudizio

32. La mancanza della procedura uniforme per I’accertamento del merito processuale lascia i
singoli Stati membri ampiamente autonomi nella determinazione del modello processuale da impiegare,
in specie con riferimento al primo grado di giudizio. Lo stesso regolamento n. 1215/2012 si limita a
fissare — direttamente o implicitamente — alcuni obblighi di risultato per gli Stati membri.

33. L’art. 48 del regolamento, ricalcando il precedente art. 45 del regolamento n. 44/2001,
impone che “I’autorita giurisdizionale statuisc[a] senza indugio sulla domanda di diniego dell’esecuzio-
ne”’; considerata la struttura del regolamento, lo stesso vincolo vale anche per le azioni di accertamento
ai sensi degli articoli 36, par. 2, e 45. Va da sé che il ricorso al rito della cognizione piena e solenne
sarebbe difficilmente conciliabile con tale scopo. La formula pare piuttosto sottintendere la preferenza
del legislatore europeo per un rito sommario riguardo la cognizione del merito processuale, tanto pit
che questo era indicato nell’originaria procedura uniforme prevista dalla Convenzione di Bruxelles del
1968. In base al principio dell’effetto utile andrebbe quindi stabilito quale rito sommario sia possibile
applicare tra quelli predisposti nell’ordinamento nazionale ed azionabili dinanzi all’autorita giudiziaria
adita in primo grado. Nel caso dell’ordinamento italiano viene in evidenza il rito sommario generale
di cognizione quale disciplinato dall’art. 702-ter cod. proc. civ., gia applicato nel diritto comune per il
giudizio di accertamento sul merito processuale di cui all’art. 67 della legge n. 218/1995.

34. Vi ¢ una seconda indicazione che traspare implicitamente dal regolamento n. 1215/2012
rispetto a quegli Stati membri (la maggioranza) che hanno stabilito di concentrare in un’unica autorita
giudiziaria I’esame delle varie azioni di accertamento sul merito processuale. Una simile soluzione im-
plica una certa modulazione del giudizio di accertamento sul merito processuale in rapporto alla parte
che lo avvia. Infatti, a seconda che I’azione sia svolta dall’avente diritto o dall’opposto, sono diversa-
mente ripartiti sia gli oneri probatori tra le parti sia i poteri “officiosi” dell’autorita giudicante. Si consi-
deri che I’azione preventiva di accertamento positivo implica una valutazione globale sull’insussistenza
delle condizioni ostative all’efficacia della decisione straniera anche rispetto ad eventuali profili non
provati dall’istante. Diversamente, 1’azione di accertamento negativo presentata dall’opposto puo ben
circoscriversi ai soli profili evidenziati nell’opposizione dell’interessato.
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VIII. Conclusioni: I’emergente concezione monista di continuita tra ordinamenti nazionali nello
spazio giudiziario europeo

35. L’evoluzione del “sistema Bruxelles I’ verso soluzioni sempre piu liberali in tema di circo-
lazione delle decisioni induce a riconsiderare le formule tradizionali attraverso cui si sono delineati al
riguardo i rapporti tra ordinamenti nazionali. Ormai nello spazio giudiziario europeo si assiste al declino
irreversibile della formula dualista che serviva a presidiare la sovranita dello Stato attraverso il necessa-
rio esame preventivo delle condizioni ostative riconducibili al c.d. merito processuale.

Va ricordato che questo schema si ¢ formato soprattutto nei paesi europei che vantavano una
tradizione di civil law mentre ¢ stato sempre poco familiare agli ordinamenti di common law. Le ragioni
sono plurime. In questa sede conviene richiamarne almeno due. Anzitutto ¢ nei paesi di civil law che
prende piede I’interpretazione piu esasperata del monopolio statale del diritto (ovvero del suo carattere
assoluto®*) e quindi anche 1’esigenza pubblicistica di filtrare I’efficacia delle decisioni straniere attra-
verso un’apposita procedura di delibazione che potesse se del caso dar luogo anche ad un riesame del
merito. Inoltre, i paesi di civi/ law hanno sicuramente mostrato una maggiore inclinazione rispetto ai
paesi di common law verso 1’espansione esorbitante della sfera di giurisdizione e di riflesso hanno voluto
premunirsi con il meccanismo delibatorio in modo da escludere contrasti di giudicati nell’ordinamento
del foro richiesto®. L’esigenza di certezza del diritto veniva cosi garantita “nel chiuso” dell’ordinamento
statale piuttosto che in chiave effettivamente universale assicurando le dovute forme di apertura e coor-
dinamento verso il diritto processuale straniero.

36. Queste ragioni sono in larga parte venute meno nello spazio giudiziario europeo per tre
ordini di motivi.

In primo luogo, il processo di integrazione sovranazionale, volendo assicurare condizioni uni-
formi di certezza del diritto alla libera circolazione delle decisioni, ha eroso largamente la sovranita
statale e quindi le conseguenti ragioni pubblicistiche poste a sostegno della tesi dualista. In secondo
luogo, la tendenziale uniformita dei criteri di giurisdizione tra gli Stati membri coniugata con i loro
vincoli alla cooperazione orizzontale ha determinato 1’insorgere, nello spazio giudiziario europeo,
di un’idea di equivalenza delle relative decisioni, che consente di prescindere dalla formula deliba-
toria. Infine, il diritto internazionale privato uniforme europeo ha introdotto, specie nel caso della
litispendenza, tecniche assai incisive di coordinamento delle azioni civili nello spazio che rendono
fondamentalmente residuale la verifica della compatibilita della decisione “importabile” con decisio-
ni pregresse del foro richiesto.

37. L’ordinamento del foro richiesto subisce pertanto varie forme di compressione, che — ove
non si abbia una deroga alla disciplina comune — ne impone un grado assai elevato di sussidiarieta
funzionale fino a piegare la sua attivita di imperium in funzione delle formule esecutive richieste dal
provvedimento straniero ammesso al regime di libera circolazione quale contemplato dal regolamento
n. 1215/2012%. Si potrebbe argomentare che cio costituisce una forzatura senza un’opera parallela di
armonizzazione materiale dei sistemi processuali nazionali degli Stati membri, simile a quanto avve-
nuto con i regolamenti speciali sul titolo esecutivo europeo. Ma il regolamento n. 1215/2012 tiene ben
presente questa difficolta allorché configura nell’art. 54 il ricorso all’adattamento, vale a dire la giusta

3% Cid poteva riguardare tanto considerazioni di ordine strettamente processuale (come nell’originaria impostazione dual-
ista italiana di Anzilotti e Morelli) quanto ragioni di merito — propugnate in particolare dalla giurisprudenza francese - collegate
al necessario riscontro nella decisione straniera del diritto materiale applicabile secondo le norme di diritto internazionale
privato del foro richiesto (vedi al riguardo: B. ANciL, H. MulR WATT, “Les jugements étrangers et la régle de conflit de lois.
Chronique d’une séparation”, in Vers de nouveaux equilibres entre ordres juridiques - Liber amicorum Héléne Gaudemet-
Tallon, Paris, 2008, p. 137 ss., che — a p. 147 — evocano “I’impérialisme juridique” dell’ordinamento francese che si esprime
nel dare alle sue regole di conflitto una portata assoluta o universale).

35 Tanto piu tale approccio era giustificato in mancanza di una disciplina comune che regolasse i casi di litispendenza
internazionale.

36 Sulla “stretta connessione sussistente tra I’efficacia esecutiva e I’imperium statale”, cfr. E. D’ ALESSANDRO, op. cit., p. 1045.
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modulazione dell’efficacia esecutiva del provvedimento richiesto in forme adeguate della lex fori anche
escogitandole infra o praeter legem?®’.

38. Tuttavia, il regolamento n. 1215/2012 non rimuove I’eventualita di un esame autonomo
del foro richiesto sul c.d. merito processuale. Anzi questa possibilita viene addirittura potenziata in-
troducendo un’azione preventiva di accertamento positivo che si aggiunge alle azioni tradizionali di
accertamento negativo che 1’opposto puo far valere per contrastare il riconoscimento o 1’esecuzione
della decisione straniera®. In altri termini, il regolamento Bruxelles I-bis sembrerebbe offrire un quadro
apparentemente contraddittorio in cui alla spinta liberalizzatrice si accompagnano maggiori occasioni
(peraltro ricondotte a formule processuali non di diritto uniforme*®) di controllo sulle condizioni ostative
alla circolazione delle decisioni.

39. Per chiarire lo scenario normativo si deve tener presente che il “sistema Bruxelles I’ non ha
inteso operare una totale compressione della sovranita processuale dello Stato membro. Il controllo delle
condizioni ostative ora indicate nell’art. 45 serve anche — benché non solo — a presidiare sul rispetto dei
valori essenziali dello Stato richiesto. Ma, pur considerando la dimensione esclusivamente “domestica”
del merito processuale, il suo esame quale prefigurato dal regolamento n. 1215/2012 rifugge dal mo-
dello dualista tradizionale di precostituire un “filtro” necessitato all’efficacia della decisione straniera:
il regolamento Bruxelles I-bis ha infatti rimosso ogni procedura intermedia anche con riguardo all’effi-
cacia esecutiva della decisione. Nelle attuali condizioni normative il controllo sul merito processuale ¢
esperibile solo se una delle parti interessate si attiva per esercitare la pertinente azione di accertamento
(positivo o negativo). In altri termini, ove si restasse agganciati alla dottrina dualista tradizionale, si
delineerebbe una situazione quasi paradossale rimettendo all’interesse del privato 1’opportunita per il
giudice di controllare valori /ato sensu pubblicistici dello Stato richiesto. Cosi, ancora per restare al
limite dell’ordine pubblico, il suo controllo ¢ possibile solo se rientra nel petitum invocato dalla parte
interessata. Ma se un tale valore (specie quando il limite sia invocato per ragioni di natura sostanziale
e non procedurale) afferisce alla sfera di disponibilita del privato, la sua verifica a fini pubblicistici €
puramente occasionale.

40. In verita, il carattere “disponibile” delle condizioni ostative trova anzitutto giustificazione
nel tipo di liti afferenti alla materia civile e commerciale disciplinata dal regolamento n. 1215/2012.
In questi casi ¢ difficile assistere a liti su cui insistono profili indisponibili quali tuttora si rintracciano
in molte questioni di status. In secondo luogo, la valorizzata posizione processuale delle parti per
azionare il controllo sulle condizioni ostative all’efficacia delle decisioni straniere si spiega con la
stessa logica unitaria e solidale che presiede alla circolazione delle decisioni nello spazio giudiziario
europeo. L’esercizio della funzione giurisdizionale dei singoli Stati avviene nella prospettiva unitaria
di assicurare al privato — titolare secondo il diritto dell’UE del diritto alla libera circolazione delle
decisioni - una condizione di certezza del diritto da far valere nell’ambito dell’intero ordinamento
dell’UE. In questo quadro di valori solidali, I’azione esercitata in uno Stato membro ¢ equivalente a
quella svolta in un altro Stato membro. Parimenti, i valori incorporati nella decisione nazionale sono
equivalenti per ogni altro Stato membro.

41. In un quadro del genere, non vi puo essere una ragione pubblicistica autonoma dello Stato
membro di dover accertare determinate condizioni ostative all’efficacia della decisione adottata in un
altro Stato membro. Lo Stato membro, cosi facendo, violerebbe lo stesso obbligo dell’UE che suppone
I’equivalenza tra giurisdizioni nazionali. E sempre nel rispetto del primato del diritto dell’UE, lo Stato
richiesto deve rispettare la condizione di asimmetria che il regolamento n. 1215/2012 prefigura a pro-
posito delle diverse opportunita di azione per le parti interessate: la posizione privilegiata dell’avente

37 Supra, § V.
3% Supra, § VL
3 Supra, § VIL.
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diritto — I’unico a poter esercitare 1’azione preventiva di accertamento (positivo) — trova giustificazione
nel principio di favor per la circolazione delle decisioni.

42. Diventa cosi piu chiaro che nel nuovo quadro normativo il controllo — eventuale — sul me-
rito processuale perde definitivamente la sua tradizionale accezione dualista. Esso finisce con I’afferire
direttamente alla situazione giuridica soggettiva dell’interessato che la puo invocare — in base ai propri
interessi — nelle circostanze indicate dal regolamento n. 1215/2012.

43. Si potrebbe argomentare che al superamento del filtro delibatorio a tutela preventiva della
sovranita processuale dello Stato membro segua I’affermazione definitiva della prospettiva monista di
piena continuita tra gli ordinamenti nazionali. L’ipotesi ¢ certamente plausibile purché se ne chiariscano
significato e portata.

In effetti, il principio di continuita non riguarda solo il provvedimento in sé quanto la situazio-
ne giuridica del privato quale accertata e tutelata nel provvedimento destinato a circolare. Le azioni di
accertamento positivo o negativo — eventualmente esercitabili — sul merito processuale previste dal re-
golamento n. 1215/2012 afferiscono sempre a quella situazione giuridica anche quando incentrate sulle
modalita giurisdizionali e processuali attraverso cui si ¢ definita nell’ordinamento di origine la certezza
di quella situazione giuridica. Se si esclude il riferimento alla violazione manifesta dell’ordine pubblico,
il merito su cui si controverte nella procedura di accertamento ¢ 1’involucro processuale o giurisdiziona-
le che ha “costituito” una data situazione di certezza del diritto in termini cognitivi e/o esecutivi.

44. 1l regolamento n. 1215/2012 conferma questo principio di apertura rispetto ad altri provvedi-
menti che presentano un grado affine di certezza del diritto rispetto alla situazione giuridica vantata dal
privato. In base al combinato disposto tra I’art. 2, lettere b) e ¢), da un lato, e gli articoli 58-59, dall’altro,
rientrano nel regime di libera circolazione sia la transazione giudiziaria, se “approvata dall’autorita giu-
risdizionale di uno Stato membro o conclusa davanti all’autorita giurisdizionale di uno Stato membro nel
corso di un procedimento”, sia I’atto pubblico qualificato come tale nello Stato membro d’origine e la cui
autenticita (sul contenuto) sia stata attestata “da un’autorita pubblica o da altra autorita a tal fine autoriz-
zata”. In entrambi i casi si deve trattare di provvedimenti o atti gia esecutivi nell’ordinamento di origine
dello Stato membro, di cui puo essere impedita I’efficacia solo se si tratti di provvedimenti o atti incom-
patibili con I’ordine pubblico del foro richiesto. Vale a dire che I’estensione del principio di apertura ad
altri atti avviene commisurandone la natura: se essi non rivestono una apprezzabile natura processuale, si
restringe lo spettro di condizioni ostative alla loro efficacia perché 1’eventuale filtro non puo riguardare
alcun “involucro” giurisdizionale della situazione giuridica assorbita nel regime di continuita.

45, Si ritrovano cosi alcune conferme con la tendenza espressa dalla disciplina sul titolo esecu-
tivo europeo. Le limitatissime eccezioni alla sua efficacia nel foro richiesto rispondono alla condivisa
convergenza degli Stati membri sulla unitarieta “a monte” del prodotto giudiziario per effetto delle nor-
me europee che pongono requisiti minimi o uniformi. La diversa modulazione del controllo a favore di
una maggiore continuita del titolo discende dallo speciale grado di apertura che i regolamenti sul titolo
esecutivo europeo impongono agli Stati membri verso valori estranei di cui sono portatori i privati.

46. Nel contempo, sia il regolamento n. 1215/2012 che i regolamenti speciali sul titolo esecu-
tivo europeo convengono sul carattere solo eventuale del controllo. Cio denota il principio strutturale
di apertura che 1’ordinamento statale di uno Stato membro dell’UE deve comunque assicurare verso
situazioni giuridiche definite nell’ordinamento di un altro Stato membro e che beneficiano automatica-
mente di una presunzione di efficacia nel foro richiesto. Cosi le differenze che esistono tra le diverse
ipotesi di apertura dell’ordinamento statale non ne fanno svanire 1’obiettivo unitario: dare continuita alle
situazioni giuridiche assorbite nella sfera soggettiva del privato. I possibili (ma non indispensabili) con-
trolli sul merito processuale prospettabili alla luce del regolamento n. 1215/2012 restano “interni” a tale
logica indipendentemente dalla parte interessata che in concreto li solleciti: essi afferiscono alla sfera
giuridica del “privato” quale comunque rilevante nell’ordinamento del foro richiesto. E’ questo valore
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“costituzionale” (dell’ordinamento dell’UE e di riflesso degli ordinamenti nazionali degli Stati mem-
bri) a divenire preminente, rimuovendo il valore pubblicistico tradizionale che — a difesa dell’integrita
dell’ordinamento statale — sorreggeva il preventivo ricorso a formule autorizzatorie se non delibatorie.

47. 1l risultato cui ¢ pervenuto il regolamento n. 1215/2012 costituisce un’ulteriore tappa del
processo di integrazione europea nel campo della cooperazione giudiziaria in materia civile. Essa espri-
me una linea di tendenza “monista” che si va estendendo e consolidando, a sostegno della condizione
di uniformita da attagliare alla situazione giuridica soggettiva del privato nello spazio trans-nazionale.
Sorretta dall’acquisita equivalenza tra sistemi processuali degli Stati membri e coadiuvata da un forte
grado di sussidiarieta funzionale del loro diritto nazionale, la tecnica del riconoscimento si dimostra in
definitiva lo strumento piu radicale per realizzare 1’obiettivo preminente di giustizia del diritto interna-
zionale privato nello spazio giudiziario europeo®.

40 In dottrina (v. gia E. Jayme, C. KouLer, “Européisches Kollisionsrecht 2001: Anerkennungsprinzip statt [IPR?”, IPRax,
2001, p. 501 ss.) emerge una crescente preoccupazione sul carattere alternativo della tecnica del riconoscimento rispetto a
quelle tradizionali del diritto internazionale privato incentrate sull’uniformita di regolamentazione nello spazio secondo propri
ma precostituiti parametri di giustizia, quale in particolare la localizzazione obiettiva (perché strettamente collegata) della
situazione giuridica all’interno di un determinato ordinamento statale. Il “sistema Bruxelles [ si accosta solo in parte a questa
logica prefigurando una serie di criteri uniformi di giurisdizione, ma senza condizionare I’intero sistema di circolazione delle
decisioni al criterio di prossimita.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre 2015), Vol. 7, N° 2, pp. 5-23 23
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



LOS DERECHOS DE COPYRIGHT FUERA DE JUEGO COMO
VIA PARA COMBATIR LAS IMPORTACIONES PARALELAS
EN ESTADOS UNIDOS

THE COPYRIGHT IS OFFSIDE AS A WAY TO FIGHT AGAINST
PARALLEL IMPORTS IN THE UNITED STATES

ISABEL ANTON JUAREZ

Doctora en Derecho
Profesora visitante lector de Derecho Internacional privado
Universidad Carlos IlI de Madrid

Recibido: 20.07.2015 / Aceptado: 27.07.2015

Resumen: El derecho de marcas ha sido tradicionalmente una de las opciones mas utilizadas para
combatir las importaciones paralelas en EE.UU. Sin embargo, en los ltimos afios ha habido algunos
asuntos en el ordenamiento estadounidense que han dado lugar a reclamaciones por parte de los titu-
lares de derechos de copyright que en realidad no iban tanto dirigidas a proteger dicho derecho, sino
mas bien a protegerse de los efectos de las importaciones paralelas que existian sobre sus de productos.
Esto sucedio en el asunto Omega v. Costco. Asunto que es utilizado como hilo conductor para exponer
el problema del alcance del agotamiento de los derechos de copyright en EE.UU. y como influye en la
licitud del comercio paralelo.

Palabras clave: derechos de marca, copyright, importaciones paralelas, doctrina de la primera
venta, agotamiento de los derechos de propiedad intelectual.

Abstract: Trademark law has traditionally been one of the most used options to stop parallel im-
ports in USA. However, in recent years there have been some cases in the US System which have led to
claims by holders of copyrights which actually were not aimed at protecting these rights, but rather to
protect themselves from the effects of the parallel imports. This happened in Omega v. Costco. This case
is used as a guideline to expose the problem of the scope of the exhaustion of copyright in the US and
how it affects the legality of parallel trade.

Keywords: trademark, copyright, parallel trade, first sale doctrine, exhaustion of intellectual

property.

Sumario: 1. Introduccion. II. El asunto Omega v. Costco. 111. El comercio paralelo. IV. La first
sale doctrine en EE.UU. 1. Derecho de marcas y su implicacion en las importaciones paralelas. 2. De-
rechos de copyright. A) El estado de la cuestion en la Ley; B) El estado de la cuestion en los tribunales.
a) La first sale doctrine en los derechos de autor en el Tribunal Supremo de Estados Unidos antes del
afio 2013. b) La first sale doctrine en el 9° Circuito con anterioridad a enero de 2015. c) La first sale
doctrine en el Segundo Circuito: Kirtsaeng. C) Recapitulacion. V. El impacto de Kirtsaeng. VI. La
peregrinacion de Omega y Costco en los tribunales.1.Diferentes instancias.2. ;La soluciéon a Omega
v. Costco? VII. ;Y ahora qué? ;Adios a los derechos de autor como via para obstaculizar la reventa al
margen de la red oficial de distribucion?
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I. Introduccion

1. El objeto del presente estudio tiene como fin el andlisis de como los derechos de autor conce-
didos por el ordenamiento estadounidense en los ultimos afos han sido utilizados por sus titulares para
evitar el comercio paralelo existente sobre sus productos. Para realizar este estudio se tendra como hilo
conductor un asunto famoso y polémico a la vez en los tribunales norteamericanos cuya tltima resolu-
cion es de enero de 2015. Este asunto es Omega v. Costco, el cual ha durado una década, pasando por
diferentes instancias y con soluciones muy dispares entre si'. Sin embargo, Omega v. Costco no puede
analizarse aisladamente. Asi, también seran objeto de estudio, el asunto Kirtsaeng, asunto resuelto por
el Tribunal Supremo de Estados Unidos en el afio 2013 y el cual ha dado lugar a que se aclare el alcance
de los derechos de autor?.

2. Sin embargo, el lector podria preguntarse donde esta la relevancia de la determinacion del al-
cance del agotamiento de los derechos de autor cuando lo que se pretenden evitar son las importaciones
paralelas. Es mas, podria muy acertadamente pensar que nos hemos equivocado, y que en realidad, lo
que pretendiamos decir era derecho de marcas. Pues no, decimos bien, derechos de autor y la razon de
la relevancia de la ostentacion de los derechos de copyright es que en EE.UU se sigue el agotamiento
internacional de los derechos de marca’. Asi, por lo tanto, una vez que el titular de la marca o un tercero
con su consentimiento comercializa el producto en cualquier mercado del mundo, el titular no puede
como, regla general, oponerse a la reventa de su producto. De este modo, las importaciones paralelas o
el comercio paralelo de los productos originales de marca en Estados Unidos son generalmente licitas.

3. El agotamiento internacional del derecho de marca al dar luz verde al comercio paralelo en
EE.UU ha dado lugar a que los titulares de las marcas no puedan en base a su derecho evitar la reventa
de su producto una vez que lo han comercializado, con independencia del lugar donde haya tenido lugar.
No obstante, las empresas que fabrican y/o venden productos de marca o de lujo no se resignan a quedar-
se impasibles ante como la reventa de sus productos al margen de la red oficial que han instaurado y que
hace que otros se enriquezcan®. Asi, desde hace unos afios, los derechos de autor han sido interesantes
aliados para combatir las importaciones paralelas o grey market en Estados Unidos. El ejemplo tipo lo
podemos tener en el asunto estrella del presente trabajo Omega v. Costco. Pero también hay otros como
el asunto Quality King que también se analizara®.

4. Omega, fabricante suizo de relojes, es consciente de las ventas paralelas que se estaban lle-
vando a cabo sobre sus relojes Seamaster por Costco, gran minorista estadounidense. Omega ante esta
situacion demanda a Costco por infraccion de su derecho de copyright. Dicha demanda la basa en un
pequefio logo en forma de globo que hay grabado en la parte de atras de sus relojes y sobre el cual re-
cae un derecho de copyright conforme a la legislacion estadounidense. Por lo tanto, Omega pretende
evitar que se sigan revendiendo sus productos por Costco, distribuidor no autorizado, no porque se haya
vulnerado su derecho de marca sino porque se ha lesionado su derecho de copyright sobre un detalle o
caracteristica no principal de su producto.

! Omega S.A. v. Costco Wholesale Corp., n°. 12-56342, (9th Circuit, 2015); Omega S.A. v. Costco Wholesale Corp., CV 04-
05443, TJH (E.D. Cal. November 9, 2011); Costco Wholesale Corp.v.Omega S.A., 562 U.S. 40 (2010); Omega S.A. v. Costco
Wholesale Corp., N° CV 04-05443 TJH (RCx), Omega S.A. v. Costco Wholesale Corp., 541, F.3d 982, 990 (9th Cir. 2008);
2007 WL (Court District Cal. Feb 6, 2007).

% Kirtsaeng v. John Wiley & Sons, Inc., 133 S. Ct. 1351 (U.S. 2013).

3 Vid. 1. CaLgoLi, “The (avodaible) effects of territorially different approaches to trademark and copyright exhaustion”, en
1. CatBoLLVE. LEE, Trademark Protection and Territoriality challenges in a Global Economy, Edward Elgar Publishing, 2014,
p. 153.

* Vid. la opini6n negativa que tiene la International Trademark Association del comercio paralelo, que puede verse sin-
tetizada en la Trademark Owner’s Guide to Parallel Imports in the United States, Febrero 2012,disponible en http://www.
inta.org/Advocacy/Documents/INTA %20 Trademark%200wners%20Guide%20to%20Paralle]%20Imports%20in%20the%20
United%?20States.pdf (Consultado el 16 de junio de 2015).

5 Quality King Distribs., Inc. v. L anza Research Int’l, Inc., 523 U.S. 135(1998).
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5. Asi, por tanto, Omega v. Costco permite identificar diferentes problemas juridicos que no son
novedosos, pero que, por su complejidad, no resultan faciles de resolver a quiénes se tienen que enfren-
tar a ellos. El comercio paralelo plantea una constante pugna entre los Derechos de propiedad industrial
¢ intelectual (en adelante, DPII) y el agotamiento de estos derechos. En este caso en concreto, existe una
dificultad afiadida y es que la perspectiva no es la clasica- derechos de marcas y comercio paralelo- sino
que se tratan de derechos de autor. Ademas, el hdndicap con el que cuenta el sistema estadounidense es
que no recoge expresamente en la Ley — The copyright Act 1976- el alcance del agotamiento de los dere-
chos de copyright ni tampoco las instancias inferiores de los diferentes Circuitos ni el Tribunal Supremo
habian fijado una corriente clara y segura al respecto®. Por lo tanto, no es sencillo saber a priori hacia
donde se inclinara la balanza. De este modo, este estudio se va a dividir en tres partes. En la primera se
analizara el asunto conductor del articulo, Omega v. Costco. Esto nos llevara a una segunda parte donde
se estudiara el fendmeno de comercio paralelo y el alcance de los derechos de autor en EE.UU. En rela-
cion a este aspecto se puede decir que se analizara el estado de la cuestion tanto en la Ley como en los
tribunales. Por ultimo, una vez sentadas las bases se volvera al asunto Omega v. Costco, ya que en esta
batalla legal, donde ha sucedido de todo, hasta incluso un cambio en la linea jurisprudencial seguida por
los tribunales.

© El sistema judicial estadounidense es consecuencia de la divisién del territorio en Estados federados. Grosso modo se
podria decir que el sistema judicial se divide un sistema federal y un sistema estatal. En ambos sistemas, el Tribunal de mayor
jerarquia es la Corte Suprema de EE.UU. Es el tnico é6rgano judicial establecido en la Constitucion de los Estados Unidos. Al
tratarse del Tribunal con mayor jerarquia constituye, por tanto, la tltima instancia. En el sistema federal, la regla general es
que este Tribunal puede conocer de asuntos en los que existen opiniones divergentes entre diferentes tribunales de apelacion
de distintos circuitos, también cuando es necesario aclarar la aplicacion de una Ley federal o se realiza una pregunta que afecta
a derechos constitucionales. En un segundo escalon se encontrarian los Tribunales federales de Apelacion. Estos tribunales se
organizan en torno a 12 circuitos que abarcan los 50 Estados. En realidad existen 13 tribunales de apelacion, uno por cada uno
de los circuitos mas el Tribunal de Apelacion del circuito federal o Court of Appeals for the Federal District Court. Estos tribu-
nales de apelacion formados generalmente por tres jueces suelen encargarse de los recursos planteados contra las decisiones de
los tribunales de distrito. Esto es asi debido a que en el tercer y ultimo escalon del sistema judicial federal se encontrarian los
distritos judiciales. Es decir, los 12 circuitos se dividen a su vez en varios distritos que entre los 50 Estados son un total de 94
distritos. Estos distritos se componen basicamente de District Courts o tribunales de distrito que seria semejable a tribunales de
primera instancia espafioles. Cada Circuito ademas de contar con al menos un Tribunal federal de distrito dispone de una Bank-
ruptcy Court. Junto con estos existen 5 tribunales especializados en materias concretas que tienen competencia en el ambito
federal, estos serian: la US Tax Court, la US Court of Federal Claims, la US Court of Appeals for Veterans Claims y la US Court
of International Trade. Se podria decir que los circuitos mas importantes para el presente estudio son el noveno, el tercero y el
segundo. El circuito noveno o 9¢k Circuit corresponderia a los Estados de Arizona, California, Nevada, Idaho, Oregon, Wash-
ington, Montana, Alaska, Hawai y las islas del pacifico Guam y Marianas. El distrito tercero o 3t Circuit esta formado por los
Estados de Delaware, Nueva Yersey, Pensilvania y las Islas Virgenes. El distrito segundo o 2d. Circuit se compone del Estado
de Conética, Vermont y Nueva York. Como ya se seflalaba, junto con el sistema judicial federal se encuentra el sistema estatal.
Este ultimo podriamos decir que quedaria dividido en tres escalones o niveles. En la ctispide de todos se encontraria el Tribunal
Supremo del Estado o el Tribunal Estatal de ultima instancia. Estos tribunales se recogen expresamente en la Constitucion de
cada Estado como la ultima instancia a la que el ciudadano puede acudir. La revision de las resoluciones de este Tribunal so6lo la
podria realizar el Tribunal Supremo de Estados Unidos. Cada uno de los 50 Estados cuenta con un Tribunal de ultima instancia.
Sin embargo, no en todos los Estados reciben la misma denominacion. Asi, ad ex., en el Estado de Massachussets se denomina
State Supreme Court, en el Estado de Nueva York Court of Appeals o en el Estado de Virgina Supreme Court of Appeals. En
un segundo nivel se encontrarian los Tribunales intermedios de apelacion. La mayoria de los Estados cuentan con este Tribunal
que se encarga de revisar las sentencias que provienen de tribunales inferiores. Este Tribunal criba las apelaciones que podrian
llegar al Tribunal de ultima instancia. Estos tribunales intermedios al igual que sucedia con el Tribunal Supremo del Estado
reciben denominaciones diferentes en funcion del Estado. Ad ex., en el Estado de Pennsylvania se conocen por Superior Court
y Commonwealth Court, en Nueva York como Appelate Division of Supreme Court'y Appelate Terms of Supreme Court y en
el Estado de Alabama Court of Civil Appeals y Court of Criminal Appeals y Court of Criminal Appeals.En el nivel inferior se
encontrarian los Trial Courts y los Tribunales de jurisdiccion limitada. Los primeros denominados de diferentes formas en fun-
cion del Estado (Circuit Courts, Trial Courts, Superior Courts, District Courts o incluso Supreme Courts en el Estado de Nueva
York) tienen jurisdiccion general que se divide generalmente en secciones penales y civiles, aunque también podrian dividirse
en otras secciones mas especializadas como derecho de familia, derecho sucesorio o menores. En definitiva, los Trial Courts
podrian asemejarse a un Tribunal de primera instancia espaiiol. Por ultimo, en la base del sistema judicial estatal se encontrarian
los Tribunales de jurisdiccion limitada o Minor Courts. Estos tribunales suelen ocuparse del enjuiciamiento de faltas (penal)
o reclamaciones de escasa cuantia (civil), por esa razon son los que resuelven un alto porcentaje de los problemas juridicos
de los ciudadanos. Estos tribunales son conocidos como Small Claims Courts, City Courts, Justice of Peace Courts, County
Courts Common Plea Courts.Vid. para un mayor detalle F.J. KLEIN, Federal and State Court Systems- A guide, Cambridge,
Masachusetts, 1977, pp. 7-60 y pp. 167-194; R. SERrRA CRISTOBAL, La seleccion de jueces en Estados Unidos, Civitas-Thomson
Reuters, Navarra, 2011, pp. 165y ss.
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II. El asunto Omega v. Costco

6. Los hechos en los que se basa el asunto objeto de andlisis sucedieron en el afio 2004. Omega,
fabricante suizo de relojes de lujo demando6 a Costco, gran minorista estadounidense’. La razon de la
demanda descansaba en que Costco estaba comercializando relojes originales Omega de la gama Sea-
master sin permiso del titular. En 2003, ambas empresas habian estado negociando sobre la posibilidad
de incorporacion de Costco a la red oficial de distribucion que Omega tiene en EE.UU. Sin embargo,
dichas negociaciones no llegaron a buen puerto y Costco no lleg6 a ser un distribuidor autorizado.

7. Costco vendia relojes Omega a un precio considerablemente menor, en concreto a un 30%
menos que al precio al que estaba vendiendo la red oficial de distribucion de relojes de esta marca en
EE.UU. Costco comercializaba el reloj Omega Seasmaster a 1.299 $, mientras que la red oficial reco-
mendaba a sus miembros el precio de 1995 $.Esto tenia una explicacion. Costco adquiria los relojes
Omega via comercio paralelo. Es decir, los compraba a revendedores ajenos a la red oficial de distri-
bucion. Omega vendia los relojes a sus distribuidores autorizados extranjeros que operaban fuera de
EE.UU. —en concreto en Paraguay-, estos distribuidores se lo vendian a terceros ajenos a la red oficial
de distribucion y éstos a su vez se los vendian a la empresa neoyorkina ENE (distribuidor no autorizado
de Omega) que era de quien los adquiria Costco®.Omega consciente de que sus relojes se estaban impor-
tando paralelamente al margen de su red oficial y que posteriormente se estaban revendiendo por Costco,
distribuidor no oficial, demanda a éste ultimo por infraccion de derechos de autor. Esto es posible debido
a que Omega graba en la parte de atras de sus relojes un pequefio logo en forma de globo (Omega Glo-
be). Este logo es registrado en EE.UU. y se beneficia de derechos de autor en el ordenamiento estado-
unidense desde marzo de 2003. Por lo tanto, lo que es objeto de copyright es el pequefio logo de la parte
trasera del reloj, no el reloj en si mismo. Segun la legislacion de copyright estadounidense, este derecho
puede atribuirse a trabajos originales recogidos en cualquier medio tangible [disposicion § 102 (a) 17
U.S.C.]. Asi, se protege la expresion y materializacion de una idea, pero no la idea en si misma [dispo-
sicion § 102 (b) 17 U.S.C.J°. Por lo tanto, productos como relojes que son considerados “useful articles
that have an intrinsic utilitarian function” no se pueden beneficiar de un derecho de copyright'. Salvo,
y de aqui la razén de por qué Omega cuenta con un derecho de copyright sobre ese aspecto accesorio
de su producto, que cuente con algin accesorio que pueda identificarse por separado y que por su ex-
presion o apariencia pueda ser considerado a work of art''. Por lo tanto, la demanda de Omega a Costco
no descansa en que este ultimo infringi6 un derecho de copyright recaido sobre sus relojes, ya que no
son a copyrightable product, sino que Costco al importar y vender relojes Omega grabados con dicho
logo sin su consentimiento — el cual si es objeto de copyright- estaba infringiendo la disposicion §602(a)
recogida en el Titulo 17 del United States Code. Esta disposicion prohibe la importacion a EE.UU. sin
el consentimiento del titular de productos sobre los que recaen derechos de copyright reconocidos por
dicha norma®. En definitiva, sea por el reloj en su conjunto o por el pequefio logo, Costco se enfrenta
a una demanda por vulneracion de un derecho de copyright. Por su parte, Costco se defiende alegando
la “first sale doctrine” en base a la disposicion §109(a). Asi, en base a esta doctrina, una vez que se
comercializan los productos por el titular o por un tercero con su consentimiento el titular no puede
oponerse a la reventa ni a la importacion de los mismos. Esta lucha por la imposicion del derecho de

7 Costco es un importante minorista a nivel mundial. Su origen es californiano, ya que fue alli donde inaugur6 su primer
establecimiento. Sin embargo, hoy dia cuenta con més de 650 hipermercados repartidos por todo el mundo —474 se encuentran
en EE.UU.-. Esto le ha supuesto en los ultimos afios un volumen de ingresos que supera los 112 billones de ddlares anuales.
Una de las claves del éxito de Costco es su forma de entender la venta al por menor. Asi, para poder ser cliente de Costco es
necesario ser socio. Costco vende de todo, desde alimentos hasta televisores, en definitiva, intenta vender productos de calidad
al precio mas bajo posible. Esto le permite tener una clientela leal y solida. Tanto es asi que en el ranking Fortune 500 del afio
2015 ocupa el puesto 18.Para un mayor detalle vid. http://fortune.com/fortune500/costco-18/ (consultado el 6 de julio de 2015).

8 Omega S.A. v.Costco Wholesale Corp., n°. 12-56342, (9th Circuit, 2015), p. 4.

® Omega S.A. v.Costco Wholesale Corp., n°.12-56342, (9th Circuit, 2015), p. 14.

10 Mattel, Inc. v. MGA Entmt, Inc., 616 F.3d 904, 916 (9th Circuit, 2010).

" Fabrica Inc. v. El Dorado Corp., 679, F. 2d. 890, 893 (9th Circuit, 1983).

12" Disponible en https://www.law.cornell.edu/uscode/text/17/602 (consultado el 11 de mayo de 2015).
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exclusiva frente a la doctrina de la primera venta, y asi por tanto, la prohibicion del comercio paralelo
llevo a ambas partes a litigar intensamente y en diferentes instancias como posteriormente se estudiara.
Lo importante para nosotros es que este asunto permite identificar una serie de problemas juridicos, que
no son nuevos, pero con soluciones poco clarificadoras hasta la fecha, ya que cuando las partes acuden
a un tribunal, en este caso estadounidense, no saben con claridad qué puede suceder.

III1. El comercio paralelo

8. El comercio paralelo es la reventa de productos originales de marca llevada a cabo por agen-
tes que no pertenecen a la red oficial de distribucion®. La reventa paralela o comercio paralelo general-
mente se produce debido a tres factores'*: 1) Las restricciones de competencia. Estas restricciones de
competencia son debidas a la instauracion de redes de distribucion limitadas. Generalmente redes de
distribucion selectiva o exclusiva'®. En otras palabras, este tipo de redes limitan quiénes pueden vender
dichos productos de marca. Los productos de lujo, lo son no sélo por la calidad de las materias utilizadas
a la hora de fabricarlos sino también por otros aspectos como la forma en la que se hacer llegar el pro-
ducto al cliente. Este tipo de productos requiere un servicio preventa y posventa que no todo minorista
puede o quiere ofrecer. Esto implica que muchos productos de marca solo puedan ser comercializados
por distribuidores que han sido autorizados por el fabricante o el titular de la red de distribucion; 2) La

13 Sobre el comercio paralelo en la UE vid.I. ANTON JUAREZ, La distribucién y el comercio paralelo en la Unién Europea,
La Ley, Madrid, 2015; E. M*. ArRes Avrvarez, “Importaciones paralelas”, en L. A. VELAsco SAN PEbro, Diccionario de Derecho
de la competencia, lustel, Madrid, 2006, pp. 420 y ss.; E. Bonapio, “Parallel imports in a global market: should a generalised
international exhaustion be the next step?”, European Intellectual Property review, 2011, p. 154; F. CarBajo Cascon, “La
marca en los sistemas de distribucion selectiva (el problema de las ventas paralelas)”, en E. GALAN CoroNa/F. CarBaJO CAs-
coN (Coord.), Marcas y distribucion comercial, Ediciones Universidad de Salamanca, 2011, pp. 165-166; M. FARQUHARSON/V.
SwmiTH, Parallel Trade in Europe, Sweet&Maxwell, 1998, p. 68; C. GOrriz LoprEz, Distribucion selectiva y comercio paralelo,
Thomson-Civitas, Madrid, 2007, pp. 29-30; N. LewiN, “The Ten Comandents of Parallel Importation”, Law and Policy in
International Business, 1, n° 18, 1986, pp. 218-219 ; D.A MaLUEG/ M. Scuwartz, “Parallel imports, demand dispersion, and
international price discrimination”, Journal of International Economics, Vol. 37, 1994, p. 168; A. J. DE MaArTiN MuNoz, El lla-
mado comercio paralelo en el Derecho mercantil europeo, Universidad Pontificia Comillas, Madrid, 2001, p. 23;A. F. Muroz
Ptrez, “El conflicto entre la distribucion selectiva y el comercio paralelo”, en ALonso UREBA/ L. VELAsco SAN PEpro/ C. ALONSO
Lepesma/ J. A. ECHEBARRIA SAENZ/ A.J. VIERA GONZALEZ (dirs.), Los contratos de distribucion, La ley, Madrid, 2010, p. 691; L.
A. NESTER, “Keywords, Trademarks, and the Gray Market: Why the Use is not Fair”, Marquette Intellectual Property Law Re-
view, Vol. 7, issue 1, 2003, pp. 242-245; C. Prat, “Comercio paralelo: un flujo de productos y novedades juridicas que no cesa.
La doble perspectiva del derecho marcario y del Derecho antitrust”, Gaceta Juridica de la Union Europea y de la Competencia,
n°® 2230, 2004, pp. 27-28; W. A. ROTHNIE, Parallel Imports, Sweet & Maxwell, Londres, 1993, p. 1; C. StoTHERS, Parallel Trade
in Europe: intellectual property, competition and regulatory law, Hart publishing, 2007, pp. 2-3; X. VAN OVERMIERE/C. ScCHIL-
LINGS, Les importations paralleles dans |'Union européenne, Anthemis, 2012, pp.17-22; Sobre el comercio paralelo en Estados
Unidos vid. S. GHosH, “An Economic Analysis of the Common Control Exception to Gray Market Exclusion”, 15, U. Pa. J.
Int’l Bus. L., 373, 410, 1994, pp. 373 y ss.; H.C.HanseN, “Gray Markets Goods: A lighter Shade of Black, 13Brook. J. Int.’]
L., 249, 1987, pp. 249-265; T.H. HieBerT, Parallel Importation in U.S. Trademark Law, Greenwood Press, 1994; W. SKINNER,
“Preventing Gray Markets: Is copyright law the solution?”, Syracuse J. Int'l L. & Com., 315, 1998-1999, pp. 315-336;D.R.
SupGeN, Gray Markets, Prevention, Detection and Litigation, Oxford, Nueva York, 2009.

4 Vid. 1. ANTON JUAREZ, La distribucion y..., pp. 114-117; A. J. DE MarTiN MuNoz, El llamado comercio..., pp.24 y ss.

15 Sobre estos tipos de redes de distribucién en la doctrina espafiola vid. sin carcter exhaustivo R. ALonso Soto, “Tipologia
de los contratos de distribucion comercial”, en A. ALoNSO UREBA/ L. VELASCO SAN PEDrO/ C. ALONSO LEDESMA/ J. A. ECHEBARRIA
SAENz/ A.J. VIERA GONzALEZ (dirs.), Los contratos de distribucion, La ley, Madrid, 2010, pp. 59-72; F. CarBajo CAscon, “El
contrato de distribucion selectiva”, en A. BErcovitz RopriGuez-Cano/ M*. A Carzapa Conpk (Dirs.), Contratos Mercantiles,
5* ed., Madrid, Thomson-Aranzadi, 2013, pp. 779-884; J.L Diaz EcHEGARAY, “El contrato de distribucion exclusiva o de con-
cesion”, en A. BErcovitz RopriGuEz-Cano/ M*.A. CaLzapa Conbpe, Contratos mercantiles, 5* ed, Vol. I, Thomson Reuters
Aranzadi, Navarra, 2013, pp. 727-779; M.A DomiNGUEZ GaRcia, “Los contratos de distribucion: agencia mercantil y concesion
comercial”, en A. L. CaLvo Caravaca/ L. FERNANDEZ DE LA GANDARA, Contratos internacionales, Madrid, 1997, pp. 1276 y ss;
A. Font RiBas, Mercado Comun y distribucion: la distribucion exclusiva y selectiva a través de representantes y concesion-
arios, Bosch, Barcelona, 1987; C. Gorriz LorEZ, Distribucion selectiva y comercio paralelo, Thomson-Civitas, Madrid, 2007,
pp. 31-49; V. Koran/ D. O"SuLLivaN, Distribution agreements under EC competition rules, Oxford-Portland, Oregon, 2002, pp.
7y ss.; J. RopriGuez Robrico, Contratos internacionales de Distribucion Comercial en el Derecho Internacional Privado de
la Union Europea, Comares, Granada, 2013, pp. 231-244; F. SANcHEZ CALERO, Instituciones de Derecho mercantil, Aranzadi,
Navarra, 2012, pp. 245 y ss.
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diferencia del precio de los productos de unos mercados a otros. El precio final al que el consumidor
puede comprar un producto puede diferir considerablemente en funcién del mercado. Esta diferencia
de precios atiende principalmente a tres razones: a) Nivel de vida de los paises. El poder adquisitivo de
los ciudadanos varia de un pais a otro. No todos los paises tienen la misma renta per capita. Las marcas
son conscientes de esta realidad. Asi, es habitual que cuando se trata de productos que no son de pri-
mera necesidad, sino de Iujo, de alta tecnologia, como cosméticos, perfumes, joyeria, etc. las marcas
incrementen su precio tanto como pueda soportar dicho mercado. El buen nombre o reconocimiento de
una marca permite “inflar” el precio del producto; b) Coste de la red de distribucion. La venta de los
productos mediante redes de distribucion selectiva o exclusiva potencia y ensalza el valor y prestigio de
la marca. El cliente puede acudir a locales cuidados y amplios donde el personal esta cualificado para el
tipo de producto que vende, ademas cuentan con un buen servicio posventa donde el consumidor puede
devolver o descambiar los productos, financiarlos o ampliar las garantias de los productos, etc. Sin em-
bargo, estos servicios implican un coste. Coste que de una manera u otra influye en el precio final del
producto. Cuanto influya va a depender también del pais en el que nos encontremos; c) Fluctuaciones
monetarias. E1 cambio del valor del dinero, su fluctuacion también afecta a la diferencia de precio de
unos paises a otros. 3) El traspaso de frontera. La rentabilidad del comercio paralelo estd muy vinculada
con la compra de los productos en un pais para luego importarlos y revenderlos en otro'. El firee rider o
distribuidor no autorizado adquiere los productos en un mercado a un precio considerablemente menor
en comparacion con el precio al que va a vender el producto en el pais de importacion. Esta diferencia de
precio entre el pais donde compra y donde finalmente coloca los productos es lo que permite que el co-
mercio paralelo sea un negocio muy fructifero para algunos!'’. La capacidad de abastecerse en mercados
a un precio muy inferior con respecto al precio al que la red oficial vende en el mercado de importacion,
permite al distribuidor independiente vender dichos productos a un precio inferior al que vende la red
oficial. Una de las razones que hace esto posible es debido a que al no ser miembros de la red oficial
de distribucion no ofrecen servicios preventa ni posventa al consumidor, tampoco realizan campanas
publicitarias ni suele importarles cuidar el prestigio de la marca. Hoy en dia con la presencia de Internet
es todavia mucho mas sencillo y menos costoso para el free rider o polizon vender productos de marca
al margen de la red oficial'®.

9. Por lo tanto, el éxito del comercio paralelo reside en la capacidad de vender productos de mar-
ca a precios inferiores a los que habitualmente son comercializados por los distribuidores oficiales en un
mercado concreto. Los titulares de las marcas intentan evitar la presencia del comercio paralelo. Muchas
son las razones que aducen para justificar su oposicion a las importaciones paralelas. Desde que se dafia
el prestigio y valor de la marca hasta que se confunde al consumidor, que se fomentan las falsificaciones
de productos de marca o que se destruyen las redes oficiales de distribucion en los mercados donde el
comercio paralelo tiene una importante presencia. Sin la intencion de entrar en este tipo de valoraciones,
la realidad es que el comercio paralelo supone una fuente alternativa a la venta de productos a la red
oficial de distribucion. Asi, también lo han entendido las autoridades de competencia de la UE y los tri-
bunales estadounidenses al considerar que las importaciones paralelas presentan efectos positivos para
la competencia, el mercado y los consumidores”. De este modo, ad ex., la normativa de competencia
europea prohibe los acuerdos, decisiones o practicas tendentes a prohibir o limitar el comercio paralelo
entre Estados miembros. Aun asi, por licito que resulte el comercio paralelo en atencion a los principios

16 Vid 1. ANTON JUAREZ, La distribucién y..., p. 117.

17 Empresario aleman que se ha hecho millonario con el comercio paralelo de firmacos dentro de la UE, Vid. noticia
en Diario Washington Post de 24 de marzo de 2012, disponible en http://www.washingtonpost.com/german-entrepreneur-
makes-millions-in-eu-through-parallel-pharmaceutical-trade/2012/03/19/gIQAPnZrYS_story.html (consultado el 16 de junio
de 2015).

18 Sobre este tema vid. I. ANTON JUAREZ, “Problemas de la venta on line de productos de marca”, Red, n® 16, 2015, pp.
95-124.

19 STICE de 6 de abril de 2006, General Motors y Opel Nederland c. Comisién, C-551/03 P, Rec. 2006, apartados 66-67;
Decision de la Comision de 8 de octubre de 2003, Nintendo distribution, DO L de 8 de octubre de 2003; STJUE de 10 de febrero
de 2011, Activision Blizzard Germany/Comision, C-260/09 P, Rec. 2011, apartados 70-87; Kirtsaeng v. John Wiley & Sons, Inc.,
133 S. Ct. 1351 (U.S. 2013).
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de libre circulacion de mercancias en la UE y normas de competencia no obsta para que las empresas in-
tenten evitar o paliar la existencia del comercio paralelo. En este sentido, se pueden diferenciar dos vias
de actuacion por parte de los fabricantes, proveedores, titulares de las marcas y/o distribuidores oficiales
para evitar el comercio paralelo: 1) Via contractual. Los titulares de las redes de distribucion blindan
la red de distribucion a través de los contratos que firman con sus distribuidores. Clausulas como “la
prohibicion de reventa de los productos a terceros ajenos a la red” o “la restriccion del numero de mer-
cancias que los distribuidores oficiales minoristas pueden vender al cliente final” pretenden evitar que
los productos caigan en manos de distribuidores independientes. ; 2) Via procesal por infraccion de un
derecho de propiedad industrial o intelectual. En muchas ocasiones, blindar la red oficial de distribucion
no proporciona los resultados esperados. Ad ex., los productos se acaban vendiendo por distribuidores
no oficiales sin los servicios preventa y posventa que les caracterizan®. Esta situacion da lugar a que los
titulares de las redes oficiales de distribucién emprendan acciones legales por vulneracion de sus DPII,
ya que consideran que la venta de sus productos mediante el comercio paralelo dafia su reputacion, su
prestigio, confundiendo en muchas ocasiones a los consumidores. La prosperidad de estas demandas va
a depender en gran parte del alcance de la doctrina del agotamiento o first sale doctrine.

10. Esta doctrina permite la existencia del comercio paralelo. Es decir, supone un limite a los de-
rechos exclusivos que se confieren a los titulares de los derechos de marcas, patentes o de copyright, en-
tre otros. Por lo tanto, en base a la doctrina del agotamiento, una vez que el producto sobre el que recae
un DPII se introduce en el mercado por su titular o por un tercero con su consentimiento, el derecho del
titular a oponerse a su reventa aunque sea realizada por distribuidores no autorizados decae. El alcance
del agotamiento varia de unos ordenamientos a otros, pudiendo ser nacional, regional o internacional.
De menor a mayor alcance es posible diferenciar:1) E/ agotamiento nacional. Este tipo de agotamiento
implica que el derecho de marca se agota cuando el producto es comercializado por primera vez por su
titular o por un tercero autorizado en el mercado de un pais; 2) El agotamiento regional o comunitario.
Este agotamiento es el que se sigue en los paises que forman parte de la UE, se produce cuando el pro-
ducto se vende en cualquier pais de la Union®'. Este tipo de agotamiento con un alcance mayor que el
nacional se adopto en aras de fomentar la libre circulacion de mercancias en la UE. Los titulares de estos

20 Cémo llegan los productos a venderse via comercio paralelo puede tener varias explicaciones, la més frecuente es
el incumplimiento o deslealtad de los miembros oficiales de la red. Son los propios miembros oficiales los que venden a
revendedores independientes, a agentes que no pertenecen a la red oficial de distribucion. Esto da lugar generalmente a un
incumplimiento contractual, ya que en los contratos de distribucion selectiva o autorizada se incluyen clausulas que impiden
la reventa a terceros ajenos a la red oficial por parte de miembros del sistema. Los motivos de esta deslealtad por parte de un
distribuidor oficial pueden ser variados, desde la necesidad de dar salida a stock de temporadas pasadas hasta la tentacion de
hacer dinero rapido con una tnica venta. Este incumplimiento origina una fuga en la red oficial de distribucion. Otras veces, las
fugas son consecuencia del incumplimiento de terceros ajenos a la red con los que el fabricante o titular de la red o de la marca
acuerda la reventa de los productos de marca fuera de un pais o un area comercial como puede ser EEE. El problema es que el
tercero incumple y los acaba vendiendo justo donde tenia prohibido, ad ex., en paises miembros de la UE o dentro de EE.UU.
Esta situacion ha dado lugar a numerosos litigios, por destacar alguno, ad ex., STICE de 28 de abril de 1998, Javico, C-306/96,
Rec. 1998, p. 01983, donde Yves Sant Laurent celebrd un contrato con Javico, distribuidor aleman, para la distribucion de
cosméticos de dicha marca en Ucrania, Eslovenia y Rusia. El destino de las mercancias estaba muy claro: fuera del EEE y con
la prohibicion de importarlos a algun Estado miembros. Javico no cumplié e Yves Sant Laurent se encontr6 las mercancias en
Inglaterra, Bélgica y los Paises Bajos. Este incumplimiento hizo que los productos Yves Sant Laurent se vendieran en dichos
paises al margen de las redes oficiales dando lugar a comercio paralelo.

21 Sobre el agotamiento comunitario de los derechos de propiedad industrial e intelectual en la UE vid. A. BErcovitz Ro-
DRIGUEZ CaNo, Comentario a la ley de marcas, Navarra, Aranzadi, 2008; M. BotaNA AGRa, «El derecho de marca en la juris-
prudencia del Tribunal de la CE: de un derecho descafeinado a un derecho con cafeina», Cuadernos de Jurisprudencia sobre
propiedad industrial, n.° 9, 1992, pp. 41 y ss.; A. Casapo CErvINO y C. BorRREGO, «Agotamiento del derecho de marcay, en
Comentarios a la Ley y al Reglamento de marcas (C. GoNzALEz BUENO coord.), Madrid, Civitas, 2003, p. 364; T. DE LAs HERras,
El agotamiento del derecho de marca, Montecorvo, Madrid, 1994; C. FERNANDEZ Novoa, Tratado sobre Derecho de marcas,
Marcial Pons, MaDpRriD, 2001, pp.371-391; A. Garcia VipaL, «El alcance territorial del derecho de marca en la reciente jurispru-
dencia del TICE», ADI, 20, 1999; M. LoBaTo GARCIiA MUAN, Comentario a la Ley 17/2001, de Marcas, Civitas, 2002, pp. 561 y
ss.; P. MARTIN ARESTI, «Art. 36, agotamiento del derecho de marca», en A. BErcoviTz Cano (Dir.)/ J.A Garcia CRUCES GONZALEZ
(Dir. adjunto), Comentarios a la Ley de Marcas, Tomo I, Aranzadi, 2008; C. PraT, «Comercio paralelo: un flujo de productos
y novedades juridicas que no cesa. La doble perspectiva del derecho marcario y del Derecho antitrusty, Gaceta Juridica de la
Union Europea y de la Competencia, n.° 230, 2004, pp. 27- 44.
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derechos sélo podrian oponerse a la reventa o importacion de sus productos cuando todavia no se han
comercializado dentro del EEE; 3) E/ agotamiento internacional. E1 DPII se agota con la venta del pro-
ducto en cualquier mercado del mundo. Este es el agotamiento de alcance mas amplio y que mayor luz
verde otorga al libre comercio, y por tanto, al comercio paralelo. Una vez comercializado el producto, el
titular no puede hacer valer su derecho de marca o de copyright para prohibir la importacion.

11. De igual manera que en cada Estado se sigue el alcance agotamiento de DPII que mejor con-
viene al sistema, también puede suceder que en un mismo ordenamiento se aplique diferentes alcances
de agotamiento en funcion del tipo de Derecho de propiedad industrial o intelectual en el que nos encon-
tremos?. Asi, ad ex., en EE.UU para el derecho de marcas se sigue el agotamiento internacional, mien-
tras que para los derechos de copyright, como mas adelante se estudiara, hasta la sentencia Kirtsaeng
del afio 2013, la tendencia generalizada entre los tribunales era seguir el agotamiento nacional®. Esta
diferencia en el alcance del agotamiento entre los derechos de marcas y los derechos de autor en EE.UU.
es lo que ha dado lugar a casos como los de Omega v. Costco. Asuntos en los que debido a que el derecho
de marcas esta agotado, debido a su alcance internacional, deja de ser util para defenderse del comercio
paralelo®. Asi, se utiliza la oportunidad que pueden brindar derechos como los de copyright que al tener
un alcance nacional pueden servir para paliar el comercio paralelo. Esta diferencia en el alcance del
agotamiento en funcion del tipo de DPII no sucede en los ordenamientos de la UE. Esto es asi porque se
sigue el agotamiento comunitario para todos los DPII.

IV. La first sale doctrine en EE.UU.
1. Derecho de marcas y su implicacion en las importaciones paralelas

12. Como ya se ha mencionado el agotamiento internacional del derecho de marcas es el que
impera en Estados Unidos. De este modo, un producto original de marca puede ser importado y reven-
dido en Estados Unidos sin consentimiento del titular una vez que aquél ya lo ha introducido en el mer-
cado, con independencia de que dicho mercado sea el estadounidense o uno extranjero*. Esto permite
que el comercio paralelo o grey market sea licito en Estados Unidos. La tnica excepcion que plantea el
derecho de marcas a la validez del comercio paralelo es respecto a la confusion al consumidor. Es decir,
la reventa al margen de la red oficial de distribucion no puede confundir al consumidor en relacion al
origen y calidad de los productos®. Esto es lo que se conoce como la rule lever, que surgio6 a raiz del

22 E1 ADPIC (Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio) realizado
en Marrakech en 1994, conocido mas habitualmente por sus siglas en inglés TRIPS, no impone el alcance del agotamiento a
los Estados firmantes. Asi, en su art. 6 sefiala que “para los efectos de la solucion de diferencias en el marco del presente Acu-
erdo, a reserva de lo dispuesto en los arts. 3 y 4 no se hara uso de ninguna disposicion del presente Acuerdo en relacion con la
cuestion del agotamiento de los derechos de propiedad intelectual”.

2 Sobre el agotamiento de los derechos de propiedad industrial e intelectual en EE.UU, vid.T. Atny, The dilema of the first
sale doctrine in the context of foreign-manufactured goods, Creighton International and Comparative Law Journal, vol. 5,2013,
pp. 88-101; I. CaLBoLl, “The (avoidable) effects of territoriality different approaches to trademark and copyright exhaustion”,
en I. CaLBoLl/E. LEE, Trademark Protection and Territoriality Challenges in a Global Economy, Edward Elgar Publishing,
2014, pp. 151-178; Ip., “Market Integration and (the limits of) the First Sale Rule in North American and European Trademark
Law”, 51, Santa Clara L. Rev 1241, 2011; T.H.HieBERT, Parallel Importation in U.S. Trademark Law, Greenwood Press, 1994.

2% Vid. W. SKINNER, “Preventing Gray Markets: Is copyright law the solution?”, Syracuse J. Int'l L. & Com., 315, 1998-
1999, p. 328.

% Vid. 1. CaLsoLl, “The (avoidable) effects...”, pp. 159 y ss.

26 Tariff Act of 1930, disposicion §526 (a), 19 U.S.C §1526 (a) 2006, donde se sefiala que “Except as provided in subsection
(d) of this section, it shall be unlawful to import into the United States any merchandise of foreign manufacture if such merchan-
dise, or the label, sign, print, package, wrapper, or receptacle, bears a trademark owned by a citizen of, or by a corporation
or association created or organized within, the United States, and registered in the Patent and Trademark Olffice by a person
domiciled in the United States, under the provisions of sections 81 to 109 of title 15, and if a copy of the certificate of registra-
tion of such trademark is filed with the Secretary of the Treasury, in the manner provided in section 106 of said title 15, unless
written consent of the owner of such trademark is produced at the time of making entry”. En un sentido semejante, disposicion
§42 Lanham Act, 15 U.S.C§1124 (a) 2006 que prohibe la importacion de productos que copien o simulen una marca registrada
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asunto Lever Brothers*. Esta regla establece que las importaciones paralelas se podrian prohibir en el
caso de productos idénticos de la misma marca pero que tienen caracteristicas diferentes. Esta situacion
suele darse en los refrescos o también en productos de cosmética o higiene personal. Las empresas que
fabrican estos productos suelen adaptarlos en funcion de los gustos de los consumidores del pais don-
de los comercializan, ad ex., la Coca-Cola que se vende en Espaiia tiene un sabor diferente a la que se
vende en EE.UU, uno de los factores de ese diferente sabor puede ser que en este tltimo pais el sabor
dulce del refresco procede del jarabe de maiz mientras que la fabricada en paises como Espaiia es debido
al aztcar®. De este modo, la regla general es que las importaciones y ventas paralelas, al margen de la
red oficial son licitas y no deben prohibirse. Hay una excepcion a esta regla general, los supuestos de
productos idénticos con pequeiias diferencias procedentes de la misma marca. Si estas ventas paralelas
confunden al consumidor pueden ser prohibidas. No obstante, la Oficina Aduanera de EE.UU. desde
mediados de los anos 90 ha regulado que estos supuestos — productos originales de marca importados
que presentan diferencias con otros de la misma marca comercializados en USA- no van a poder ser
motivo de prohibicion de las importaciones paralelas si el importador paralelo advierte en la etiqueta del
producto importado tanto de las diferencias del producto con respecto a los comercializados por el titular
de la marca en EE.UU. como que la importacion no ha sido autorizada por el titular de la marca®. Esta
excepcion que limita a su vez la excepcion Lever permite que el ambito de legalidad de las importacio-
nes paralelas se amplie ain mas. De este modo, la marca no es un arma til para evitar las importaciones
paralelas de productos originales ni tan siquiera cuando pudiera existir riesgo de confusion al tratarse de
productos de la misma marca con caracteristicas diferentes.

2. Derechos de copyright
A) El estado de la cuestion en la Ley

13. La batalla legal de Omega vs. Costco pone de manifiesto un problema juridico que no es nue-
vo, pero cuya solucion no ha resultado facil. La infraccion de un derecho de copyright, no de un derecho

en EE.UU, “no article of imported merchandise which shall copy or simulate the name of any domestic manufacture, or manu-
facturer, or trader, or of any manufacturer or trader located in any foreign country which, by treaty, convention, or law affords
similar privileges to citizens of the United States, or which shall copy or simulate a trademark registered in accordance with the
provisions of this Act or shall bear a name or mark calculated to induce the public to believe that the article is manufactured
in the United State (...)"".

27 Lever Bross. Co. v. United States, 877 F. 2d 101(D.C Cir. 1989); Lever Bross. Co. v. United States, 981, F. 2d 1330,
(D.C Cir. 1993).Lever titular de la marca de jabones Shield y Sunlight en Estados Unidos quiere paralizar la importacion de
jabones fabricados por su filial britanica y vendidos bajo las mismas marcas en Reino Unido. La marca Shield para pastillas
de jabon y Sunlight para jabones de manos liquidos estaba registradas tanto en EE.UU. como en Reino Unido. La razén de
Lever para prohibir la venta de los jabones fabricados en Reino Unido en EE.UU. era que al consumidor se le confundia, ya
que se trataba de dos productos diferentes. Los jabones norteamericanos tenian unas caracteristicas diferentes a los fabricados
y vendidos por su filial al otro lado del atlantico. El olor, la cantidad de desodorante, el envase, entre otros, eran los aspectos
que variaban de la version inglesa a la estadounidense. La aduana no prohibia la importacion del jabon britanico debido a que
la disposicion §133.21 (c) del Titulo 19 (Customs Duties) del Code of Federal Regulations (C.F.R) permite la importacion de
productos designados con una marca que coincide con una marca estadounidense cuando ambas pertenecen a la misma com-
paiiia. Finalmente, la Court del Circuito de Columbia acabd dando la razén a Lever, de ahi la rule lever. El Tribunal considerd
que las importaciones paralelas de productos originales designados con la misma marca que otros del mismo tipo vendidos en
USA pueden causar confusion al consumidor cuando las caracteristicas de los productos son diferentes, aun cuando se trate de
marcas que pertenecen a la misma empresa.

28 Vid. 1. CaLsoLi, “The (avoidable effects)...”, pp. 159-160.

% Disposicion §133.23 (b) del Titulo 19 (Customs Duties) del Code of Federal Regulations (C.F.R), donde se establece que
“Goods determined by the Customs Service to be physically and materially different under the procedures of this part, bearing
a genuine mark applied under the authority of the U.S. owner, a parent or subsidiary of the U.S. owner, or a party otherwise
subject to common ownership or control with the U.S. owner (see §§133.2(d) and 133.12(d) of this part), shall not be detained
under the provisions of paragraph (c) of this section where the merchandise or its packaging bears a conspicuous and legible
label designed to remain on the product until the first point of sale to a retail consumer in the United States stating that: “This
product is not a product authorized by the United States trademark owner for importation and is physically and materially dif-
ferent from the authorized product.” The label must be in close proximity to the trademark as it appears in its most prominent
location on the article itself or the retail package or container. Other information designed to dispel consumer confusion may
also be added” .
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de marca, es el que se invoca en este asunto por Omega. La razoén no es que Omega no tuviera registrada
su marca en EE.UU. sino que como estrategia, la infraccion del derecho de marca quizas tenia menos
posibilidades de prosperar ante los tribunales que la invocacion de la lesion de los derechos de autor.
Esto es debido a que, mientras que el agotamiento internacional del derecho de marca es aceptado por los
tribunales desde hace afios, el alcance del agotamiento de los derechos de copyright solia ser considerado
por los tribunales como nacional, al menos en 2005, cuando se inician las primeras acciones de Omega.

14. Un producto, sobre el que recaen derechos de propiedad industrial e intelectual, fabricado
fuera de EE.UU. es importado y vendido por un tercero ajeno a la red oficial de distribucién y sin el
consentimiento del titular en California. Esta situacion da lugar a que exista una importante pugna de in-
tereses entre: 1) El derecho del titular, en este caso de copyright, de ser recompensado por la titularidad
de ese derecho. Asi, ad ex., son prerrogativas del titular reconocidas en la disposicion §106 Copyright
Act, el derecho de reproduccion, el derecho de adaptacion y el derecho de distribucion. El derecho de
distribucion permite al titular vender su obra o licenciar el derecho a un tercero para que se encargue de
comercializar la obra. El derecho de distribucion es esencial para un autor, ya que es lo que le permite
dar a conocer su obra. El problema radica en determinar cuan extenso es ese derecho de distribucion.
Es decir, si podria abarcar ya no so6lo la prohibicion de venta de copias no autorizadas, sino también el
control sobre su red oficial de distribucion, la reventa del producto por agentes ajenos a la red que han
adquirido el producto de distribuidores oficiales o la importacion del producto; 2) El derecho del consu-
midor y del mercado en general a que exista una alternativa de venta a la red oficial de distribucion. Es
decir, el titular de un derecho de marca, de patente o de copyright debe ser recompensado por su trabajo,
si no fuera asi nadie se esforzaria en investigar, crear y producir productos, obras, etc.. Pero esta re-
compensa no puede convertirse en un lastre, que permita ad ex., restricciones de competencia como la
imposicion de precios de reventa.

15. La conciliacion entre estos intereses viene de la mano de la conocida y ya mencionada first
sale doctrine, doctrina de la primera venta o del agotamiento.

16. La conjugacion del derecho de exclusiva concedido a los titulares de DPII y a la first sale
doctrine se plasma en las dos disposiciones del mencionado Copyright Act 1976. Por un lado, la dispo-
sicion §602(a) que otorga al titular de un derecho de copyright la posibilidad de controlar la importacion
de sus productos®'. Por el otro, la disposicion §109 (a) sefiala que el propietario de una copia original
de un trabajo protegido por un derecho de copyright concedido por el Copyright Act puede venderlo sin
el consentimiento del titular del derecho una vez que éste ya lo vendido por primera vez*2. La primera
regulacion de esta doctrina fue en the Copyright Act 1909*. Ni en las disposiciones actuales ni en las an-

30 Twentieth Century Music Corp. v. Aiken, 422, U.S. 151 (1975), p. 422, “The limited scope of the copyright holder's
statutory monopoly, like the limited copyright duration required by the Constitution, [Footnote 5] reflects a balance of compet-
ing claims upon the public interest: creative work is to be encouraged and rewarded, but private motivation must ultimately
serve the cause of promoting broad public availability of literature, music, and the other arts. [Footnote 6] The immediate ef-
fect of our copyright law is to secure a fair return for an “author’s” creative labor. But the ultimate aim is, by this incentive, to
stimulate artistic creativity for the general public good”.

31 Textualmente la disposicion §602(a) sefiala lo siguiente: “(1) Importation.—Importation into the United States, without
the authority of the owner of copyright under this title, of copies or phonorecords of a work that have been acquired outside
the United States is an infringement of the exclusive right to distribute copies or phonorecords under section 106, actionable
under section 501.

@) Importation or exportation of infringing items.— Importation into the United States or exportation from the United
States, without the authority of the owner of copyright under this title, of copies or phonorecords, the making of which either
constituted an infringement of copyright, or which would have constituted an infringement of copyright if this title had been
applicable, is an infringement of the exclusive right to distribute copies or phonorecords under section 106, actionable under
sections 501 and 506”. El derecho a controlar la importacion recogido especificamente en la disposicion §602(a) es uno de los
derechos junto con los otros que se otorgan al titular del copyrght en la disposicion §106.

32 La disposicion §109 establece que “Notwithstanding the provisions of section 106 (3), the owner of a particular copy
or phonorecord lawfully made under this title, or any person authorized by such owner, is entitled, without the authority of the
copyright owner, to sell or otherwise dispose of the possession of that copy or phonorecord(...)".

33 Disposicion 41 Copyright Act 1909.
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teriores se recoge de forma expresa el alcance territorial del agotamiento de los derechos de copyright**.
Esta situacion ha dado lugar a que los tribunales no hayan tenido una linea clara de actuacion. Asi, ha
habido tribunales que han considerado que el alcance de la first sale doctrine se limitaba a productos fa-
bricados y vendidos en EE.UU, considerando por tanto, que el alcance del agotamiento de los derechos
de autor es nacional®. Mientras que otros jueces no se han decantado por el agotamiento nacional de los
derechos de autor y han seguido una vision internacional, entendiendo que la disposicion 109, es decir,
la first sale doctrine, debe aplicarse tanto a productos fabricados y vendidos en EE.UU., como a produc-
tos fabricados y comercializados fuera de EE.UU?%., También ha habido interpretaciones intermedias de
los tribunales sobre el alcance de la first sale doctrine. Esta linea iniciada y seguida principalmente por
el Noveno Circuito consideraba que la doctrina de la primera venta podia aplicar a productos fabricados
en el extranjero pero cuya primera venta hubiera sido realizada en EE.UU?. Esto, en nuestra opinion,
no era otra cosa que un agotamiento nacional de los derechos de autor. También como interpretaciones
intermedias que luego en la realidad no aclaraban demasiado sobre el alcance de los derechos de autor,
estaria el famoso asunto del Tribunal Supremo estadounidense Quality King*. Aunque se analizara a
continuacion, el Tribunal Supremo consideraba que la doctrina de la primera venta podia aplicarse a
productos fabricados en EE.UU, pero vendidos por primera vez fuera de EE.UU, que posteriormente se
volvian a importar a EE.UU. Esto se conoce como “round trip”.

B) El estado de la cuestion en los tribunales

a) La first sale doctrine en los derechos de autor en el Tribunal Supremo de Estados Unidos antes
del afio 2013

17. La first sale doctrine fue utilizada por primera vez por los tribunales estadounidenses para
resolver un asunto en relacion a un derecho de copyright en el afio 1908. Este fue el caso Bobbs-Merril
Co. v. Straus®. Bobbs-Merril, titular de los derechos de copyright sobre la novela Castaway en EE.UU.,
recogia en una leyenda en una de las primeras paginas de la novela la obligacion de vender los ejempla-
res al menos a 1$, nunca a menos. Es decir, no hacia otra cosa que fijar un precio minimo para la venta
de sus ejemplares®. Isidor y Nathan Straus, los revendedores y también propietarios de los conocidos
grandes almacenes Macy s, hicieron caso omiso a dicha exigencia y comercializaron la novela al precio
de 89 céntimos de dolar. El tribunal, en este caso, considerd que esta restriccion en el precio de venta
del producto no es una facultad que conceda el derecho de copyright como pueden ser otras como el

3 Vid. 1. CarsoLy, “The (avoidable) effects...”, p. 161.

35 BMG Music v. Perez, 952 F. 2d 318 (9th Cir. 1991).

3¢ Pearson Education, Inc. v. Liu, 656 F. Supp. 2d 407 (S.D.N.Y 2009).

37 Parfums Givenvhy, Inc. v. Drug Emporium, Inc., 38 F.3d 477(9th Cir.1994); Denbicare U.S.A. Inc. v. Toys “R” Us, Inc.,
84 F.3d 1143 (9th Cir. 1996).

3% Quality King Distribs., Inc. v. L anza Research Int’l, Inc., 523 U.S. 135(1998).

39 Bobbs-Merril Co. v Strauss, 210 U.S. 339(1908).

40 Sobre la fijacion de precios minimos de reventa en EE.UU, vid. el asunto Leegin Creative Leather Products Inc, 127 U.S.
2705 (2007), ya que implicé un cambio jurisprudencial debido a que el Tribunal Supremo de Estados Unidos considerd que la
fijacion de precios minimos podia implicar eficiencias para la competencia, asi se paso a considerar este tipo de clausulas de
ser ilegales per se, a ser analizadas conforme a la rule of reason. Entre los abundantes trabajos doctrinales surgidos a raiz del
caso Leegin, vid.J. ALFarRO AGUILA-REAL, “Una nueva ocasion para acabar con la excepcionalidad de la prohibicién del PVP im-
puesto en Europa. La sentencia del Tribunal Supremo norteamericano en el caso Leegin”,2007, disponible en http://portal.uam.
es/portal/page/portal/UAM_ORGANIZATIVO/Departamentos/AreasDerecho/AreaDerechoMercantil/Investigaci%F3n/Tra-
bajos%20y%20WP/Trabajos%20y%20Working%20Papers/jaar%20-%20acuerdos%20verticales%20-%20sentencia.pdf (con-
sultado el 10 de junio de 2015); A. Doty PaveL, “Leegin v. PSKS: New Estandar, New challenges”, Berckley Technology Law
Journal, vol. 23, n° 1, disponible en http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1124649 (consultado el 10 de junio de
2015); E.ELHAUGE, “Harvard, not Chicago: wich antitrsut school drives recent Supreme Court decisions?”, disponible en http://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1010769 (Consultado el 10 de marzo de 2015); C. HERRERO SUAREZ, “La fijacion
de los precios de reventa: jnuevos vientos?”, Red, n® 4, 2009, pp. 53-88; J.-P.KNEePkENS, “Resale Price Maintenance: Eco-
nomics Call for a More Balanced Approach”, ECLR, 12, p. 656 y ss; M. Lao, “Free- riding: an Overstated and Unconvincing
Explanation for Resale Price Maintenance”, 2007, disponible en http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1024221
(consultado el 10 de junio de 2015).
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derecho exclusivo de distribucion o de reproduccion. Es mas, entendié que amparar este tipo de practi-
cas en base a un derecho de copyrigth seria excesivo, ya que el propietario de un producto sobre el que
recaen derechos de autor es libre para revenderlo una vez que el titular ya lo ha puesto en el comercio, no
pudiendo el titular imponer el precio del producto a los futuros compradores*. En definitiva, la Supreme
Court en Bobbs-Merril Co. v. Straus dejo claro que el titular de un derecho de copyright puede controlar
la primera venta, pero no las ulteriores.

18. Con posterioridad, han existido otros muchos casos en los que se ha puesto de manifiesto
la dificultad de conjugar el derecho a controlar la importacion [§602 (a)] y la first sale doctrine [§109
(a)]*. Uno de los principales problemas que han tenido que resolver los tribunales ha sido determinar
los limites de la first sale doctrine. Esto es, cual es su ambito o alcance. El derecho de copyright esta
agotado con la primera venta que realiza el titular en cualquier mercado del mundo o esta supeditada
dicha doctrina a que la primera venta se realice en territorio estadounidense. La posicion que se adopte
implicara si se acepta un agotamiento nacional de los derechos de autor o un agotamiento internacional.
Tradicionalmente, the Supreme Court ha venido entendiendo que el alcance de la disposicion §109 del
Copyright Act1976 se limita a las obras o productos sobre los que recae un derecho de copyright que han
sido legalmente fabricados y vendidos en EE.UU. Por lo tanto, para que decaiga el derecho del titular de
copyright y por tanto no pueda el titular prohibir la importacion y reventa de su producto es necesario
que éste haya sido fabricado y comercializado en EE.UU.

19. Un asunto importante resuelto por la Supreme Court tue Quality King Distributors v.
L’anza®. Laresolucion de este asunto pretendia poner fin a los diferentes puntos de vista sostenidos en el
Tercer Circuito y Noveno Circuito sobre la first sale doctrine*. Mientras que en Sebastian v. Consumer
Contacts el 3 Circuito sostuvo que la doctrina de la primera venta podia utilizarse cuando las mercan-
cias reimportadas han sido fabricadas en EE.UU%. En el asunto L ‘anza v. Quality King resuelto por el
Noveno Circuito se considerd que la first sale doctrine no podia aplicarse cuando la primera venta de las
mercancias habia tenido lugar en el extranjero con independencia del lugar donde hubieran habian sido
fabricadas*. Los hechos de este caso basicamente eran los siguientes: L ‘anza (el demandante) fabricaba
champus en EE.UU., dichos productos tenian unas etiquetas que estaban protegidas por derechos de
copyright. Los champus se fabricaron en EE.UU. y se exportaron al Reino Unido para ser vendidos por
un distribuidor oficial. Estos distribuidores extranjeros comercializaban los productos entre un 35% y
un 40% menos que el precio al que se vendian en EE.UU estos productos. Quality King (demandado)
adquiri6 los productos de un distribuidor de Malta, que a su vez, los habia adquirido de distribuidores
ingleses. Quality King compr6 la mercancia con el fin de importarla y revenderla en EE.UU a precios
menores de los que estaba vendiendo la red oficial de L anza en EE.UU. Esta situacion es conocida
como ‘“round trip”, se fabrica en un pais, se exportan los productos y posteriormente se importan al
mismo pais de fabricacion por agentes ajenos a la red oficial de distribucion. L ‘anza demanda a Quality
por infringir su derecho de copyright que tiene sobre la etiqueta de sus productos, por vulnerar su de-
recho a controlar la distribucion de sus productos [disposicion §106(3) Copyright Act] y su derecho a
la importacion [disposicion §602(a) Copyright Act]. Quality se defiende alegando la first sale doctrine.
Como ya se ha sefialado, en apelacion en el Circuito Noveno, el Tribunal considerd que la first sale doc-
trine no era de aplicacion ya que la primera venta de los productos habia tenido lugar en el extranjero*.

41 Bobbs-Merril Co. v Strauss, 210 U.S. 350(1908).

42 Columbia Broad Sys., v. Scorpio Music Distribs., Inc., 782 F. 2d. 1093 (3d.Cir. 1988); John Wiley & Sons, Inc. v. Kit-
saeng, 654 F. 3d 210,221 (2d Cir. 2011).

* Quality King Distribs., Inc. v. L’anza Research Int’l, Inc., 523 U.S. 135(1998).

* Vid. para un mayor detalle, D. ALvaRADO, “Seamaster-ing the First Sale Doctrine: A Tripartite Framework for Navigat-
ing the Applicability of Section 109 (a) to Gray Market Goods”, Fordham Intellectual property media & Entertaiment Law
Journal, Vol. 22:885,2012, pp. 897 y ss.; J. YEDOR, “Lacking swiss precision: the first sale doctrine in Costco v. Omega”, Duke
Journal of Constitutional law & Public Policy Sidebar, Vol. 6:126, 2011, p. 129.

45 Sebastian Int’l, Inc. v. Consumer Contacts (PTY) Ltd., 847 F. 2d 1093 (3d.Cir. 1988).
46 1.’anza Research Int’l, Inc. v. Quality King Distribs., Inc. 98 F.3d 1109 (9th Cir.).
47 1’anza Research Int’l, Inc. v. Quality King Distribs., Inc. 98 F.3d 1109 (9th Cir.).
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Sin embargo, el Tribunal Supremo no comparte la vision de dicho Tribunal de Apelacion. Asi, considera
que la disposicion §602(a) Copyright Act no prohibe toda importacion que no ha sido autorizada por el
titular, permitiendo el comercio paralelo de productos fabricados en EE.UU. ya comercializados en el
extranjero. Del razonamiento del tribunal se puede extraer que la first sale doctrine es aplicable a todos
las ventas realizadas en el extranjero de productos protegidos por copyright estadounidense, es decir,
la first sale doctrine se puede aplicar también a productos importados*. Como se trataba de productos
fabricados en EE.UU. en ningiin momento el tribunal entra a dirimir si la first sale doctrine es aplicable
también a productos fabricados en el extranjero. Por lo tanto, este es un aspecto que todavia estaba por
resolver y que serd clave en el asunto Omega v. Costco.

b) La first sale doctrine en el 9° Circuito con anterioridad a enero de 2015

20. La posicion del 9° Circuito podria quedar resumida en lo siguiente: la regla general que
sigue este Tribunal de apelacion es que para aplicar la doctrina de la primera venta es necesario que las
mercancias hayan sido fabricadas y vendidas en Estados Unidos. Asi, por la expresion de la disposicion
§109 “lawfully made under this tittle "debe entenderse que las mercancias no solo han sido fabricadas
por el propietario de un derecho de copyright reconocido bajo la legislacion estadounidense sino que
también han sido fabricadas en EE.UU. Esta vision fue sostenida por primera vez en BMG Music v. Pe-
rez®. El Tribunal, en dicho asunto, exigio para la aplicacion de la first sale doctrine no s6lo la fabricacion
sino también la venta en EE.UU del producto. La exigencia de la venta ademas de la fabricacion hizo
que se desmarcara de lo seguido hasta el momento por el resto de Circuitos. Este pequefio desmarque en
BMG Music carecid de importancia. Sin embargo, la transcendencia de afiadir también la venta vendria
posteriormente con dos asuntos, Parfums Givenchy v. Drug Emporium y Debincare v. Toys “R” us®.
En estos asuntos, el 9° Circuito incluye una excepcion a la regla general. De este modo, considera que
la first sale doctrine puede ser aplicada a mercancias fabricadas en el extranjero siempre y cuando el
titular o un tercero con su consentimiento haya comercializado por primera vez los productos en Estados
Unidos. Esta excepcion abre la puerta a que la first sale doctrine no sélo se aplique a productos fabri-
cadas en Estados Unidos sino también a productos fabricados en el extranjero. Esto es consecuencia de
que el 9° Circuito entiende que la aplicacion de la disposicion §602 como se habia aplicado en BMG
Music daba lugar a una mayor proteccion — en cuanto a lo que a derechos de copyright se referia- a las
mercancias fabricadas en el extranjero que a las mercancias fabricadas en EE.UU. De ahi la necesidad
de dicha excepcion.

¢) La first sale doctrine en el Segundo Circuito: Kirtsaeng

21. El 2° Circuito ha venido considerando en los diferentes asuntos que se le han planteado que
el alcance de la first sale doctrine para los derechos de copyright se limita a las mercancias fabricadas
en USA®!, El altimo asunto reciente en el que tuvo que pronunciarse fue en el famoso asunto Kirtsaeng,
el cual posteriormente llegd al Tribunal Supremo de Estados Unidos y produjo un importante cambio

8 1."anza Research Int’l, Inc. v. Quality King Distribs., Inc. 98 F.3d 1109 (9th Cir.), p. 152, donde se afirma que “The whole
point of the first sale doctrine is that once the copyright owner places a copyrighted item in the stream of commerce by selling it,
he has exhausted his exclusive statutory right to control its distribution. As we have recognized, the codification of that doctrine
in § 109(a) makes it clear that the doctrine applies only to copies that are “lawfully made under this title,” but that was also true
of the copies involved in the Bobbs-Merrill case, as well as those involved in the earlier cases applying the doctrine. There is
no reason to assume that Congress intended either § 109(a) or the earlier codifications of the doctrine to limit its broad scope”.

4 BMG Music v. Perez, 952 F. 2d 318 (9th Cir. 1991), p. 319, donde el Tribunal recoge “The first sale doctrine in 17 U.S.C.
§ 109(a) does not, however, provide a defense to infringement under 17 U.S.C. § 602 for goods manufactured abroad. The
words “lawfully made under this title” in § 109(a) grant first sale protection only to copies legally made and sold in the United
States”.

0 Parfums Givenvhy, Inc. v. Drug Emporium, Inc., 38 F.3d 477(9th Cir.1994); Denbicare U.S.A. Inc. v. Toys “R” Us, Inc.,
84 F.3d 1143 (9th Cir. 1996).

St Pearson Educ., Inc. v. Liao, N° 07 —Civ-2423 (SHS), WL 2073491 (S.D.N.Y 2008).
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como ya se ha venido anunciando®. Este asunto no versa sobre una reclamacion de copyright sobre un
aspecto accesorio del producto, como sucede en Omega v. Costco. En este asunto la reclamacion sobre
la infraccion de derechos de autor versa sobre libros de texto.

22. Supap Kirtsaeng de origen tailandés, llegd a EE.UU. a finales de los afios 90 con el fin de
tener estudios superiores en una universidad estadounidense. En 2008, este sefior es demandado por la
editorial multinacional John Wiley & Sons, dedicada a la edicion de libros de texto. La demanda basica-
mente obedecia a que el Sr. Kirtsaeng habia comercializado libros de dicha editorial destinados a ven-
derse en el extranjero en el mercado estadounidense. La venta se hacia a través del portal eBay y dichos
libros eran vendidos a un precio mas bajo que al precio al que vendia esos mismos libros Wiley & Sons
en EE.UU%. Esto era posible debido a la importante diferencia de precio de los libros entre Tailandia y
Estados Unidos. Mientras que en EE.UU, el mismo libro, editado por la misma editorial podia alcanzar
los 100 dolares, en Tailandia no llegaba a los 50. Una de las razones de esta diferencia de precio eran las
calidades y detalles utilizados en las ediciones extranjeras —mucho menos cuidadas, ad ex., se utilizaban
tapas blandas- a diferencia de las norteamericanas. El modo de operar de Kirtsaeng era rudimentario, pe-
dia a familiares y a amigos que le enviaran los libros desde Tailandia. Estas ventas por Internet le permitia
al free rider no solo devolver a sus familiares y a amigos los gastos de la compra y envio de los libros
sino también ganar dinero. Desde 2006 que empezaron las ventas hasta 2008 que fue cuando le deman-
daron, se estima que Kirtsaeng llegd a generar unas ventas cercanas al millon de délares. Sin embargo,
la editorial estadounidense no iba a seguir permitiendo dicho lucro. Wiley le demanda por infraccion de
derechos de copyright y por competencia desleal. Wiley & Sons argumenta que los libros importados des-
de Tailandia eran fabricados por la filial asidtica de Wiley para ser vendidos en dicha parte del mundo, no
en EE.UU. Es mas, en dichos libros se recogia expresamente una leyenda que indicaba que dichos libros
estaban autorizados para ser vendidos Ginicamente en Europa, Asia, Africa y Oriente Medio y que dicho
incumplimiento podria conllevar demandas por infraccion de derechos de autor. Kirtsaeng se defiende
alegando la first sale doctrine. En la primera instancia, el Tribunal consider6 que la doctrina de la primera
venta no es aplicable a productos fabricados en el extranjero. The Second Circuit apoyando lo dispuesto
por the District Court falla a favor de la editorial. Este Tribunal considerd que en base a la estructura del
Titulo 17 del Copyright Act y de la decision Quality King, la disposicion §109 soélo puede aplicarse a
productos fabricados en EE.UU*. De este modo, la first sale doctrine como defensa ante la infraccion de
los derechos de autor no puede ser utilizada por Kirtsaeng. No obstante, la resolucion del tribunal no fue
unanime, el Juez J. Garvan Murtha disinti6 de la opinion general. Este juez consideraba que la doctrina
de la primera venta debe aplicarse a toda copia de cualquier trabajo protegido por un derecho de autor
concedido por el ordenamiento estadounidense con independencia de cual fuera su lugar de fabricacion.
El Juez Murtha bas6 su razonamiento en tres argumentos inspirados en asuntos previos como Pearson
Education, Inc. v. Liu, asi se pueden destacar’: 1) La disposicion §109 no hace mencion al lugar de
fabricacion. En su lugar, la disposicion §109 a lo que se refiere es que la copia que se puede beneficiar
de la first sale doctrine debe haber sido manufactured lawfully under this section. Es decir, debe tratarse
de una copia original de una obra o producto beneficiado por derechos de copyright conforme a dicha
norma®. De este modo, para el Juez Murtha tener en cuenta el lugar de fabricacion para la aplicacion de

52 John Wiley & Sons, Inc. v. Kirtsaeng, 654 F. 3d (2d.Cir. 2011).

53 Sobre como Internet facilita la labor de los fiee riders, vid. I. ANTON JUAREZ, “Los problemas de la venta on line de pro-
ductos de marca”, Red, n° 15, pp. 104-105.

5% John Wiley & Sons, Inc. v. Kirtsaeng, 654 F. 3d (2d.Cir. 2011), “Applying these principles to the facts of this case, we
conclude that the District Court correctly decided that Kirtsaeng could not avail himself of the first sale doctrine codified by
$109 (a) since all the books in question were manufactured outside of the United States. In sum, we hold that the phrase “law-
fully made under this Title in §109 (a) refers specifically and exclusively to works that are made in territories in which the
Copyright Act is law, and not to foreign-manufactured works”.

55 Pearson Education, Inc. v. Liu, 656 F. Supp. 2d 407 (S.D.N.Y 2009).

56 John Wiley & Sons, Inc. v. Kirtsaeng, 654 F. 3d (2d.Cir. 2011), apartado 226, “The statutory text does not refer to a
place of manufacture: It focuses on whether a particular copy was manufactured lawfully under title 17 of the United States
Code. 1 7 U.S.C. §109 (...) Thus, regardless of place of manufacture, a copy authorized by U.S. rightholder is lawful under
U.S copyright law”.
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la first sale doctrine a productos beneficiados con derechos de autor carece de sentido. El juez considera
que si el Congreso hubiera querido afadir dicho alcance territorial lo podria haber hecho, como lo ha
hecho en otras disposiciones, sin embargo, no lo hizo*’. Seglin su vision, dicha omisioén no es casual por
lo que puede entenderse que el §109 no se limita a los productos fabricadas en USA; 2) No es eficiente
economicamente no aplicar la first sale doctrine a las copias fabricadas en el extranjero. La aplicacion
de la first sale doctrine so6lo a copias nacionales permite que el titular del derecho tenga un poder ilimitado
sobre la venta de los productos. Esto da lugar a que la legalidad de la reventa por distribuidores inde-
pendientes de los productos protegidos con derechos de autor sea incierta®. Es mas, para el Juez Murtha
esta forma de aplicar la first sale doctrine beneficia a quienes fabrican en el extranjero frente a los que
fabrican en EE.UU. Estos ultimos pierden el derecho a controlar la comercializacion de su producto una
vez que el producto se ha comercializado con su consentimiento en cualquier lugar del pais. Sin embargo,
si el producto se fabrica en el extranjero, en ese caso, al no operar la first sale doctrine, el titular puede
seguir controlando la comercializacion de sus productos; 3) La disposicion §602 no se queda sin conte-
nido al extender la first sale doctrine a copias fabricadas en el extranjero. El juez Murtha destaca que el
argumento de los opositores a la aplicacion internacional de los derechos de autor de que la disposicion
$602 — donde se reconoce el derecho del titular a controlar la importacion de sus productos- queda sin
contenido no tiene razdén de ser. Esta disposicion se seguiria aplicando. En concreto en tres supuestos™:
1) Productos que todavia no hayan sido comercializados por el titular o un tercero con su consentimiento;
2) Copias falsas de productos sobre los que recaen derechos de autor; 3) Copias de productos originales
pero que no se benefician de derechos de autor conforme a la normativa estadounidense.

C) Recapitulaciéon

23. De lo expuesto anteriormente se puede llegar a una evidente conclusion. El alcance del ago-
tamiento de los derechos de autor no ha estado claro en el Copyright Act. Del mismo modo, cuando los
tribunales han tenido que pronunciarse, lo han hecho generalmente a favor del alcance nacional del ago-
tamiento. Asi, se puede decir que los tribunales han interpretado el texto “lawfully made under this title”
de la disposicion §109 del Copyright Act como que exigia la fabricacion de los productos en Estados
Unidos para poder aplicar la first sale doctrine. Esto ha implicado considerar que el agotamiento de los
derechos de autor es nacional en USA. Asi, la reventa por un tercero ajeno a la red oficial de distribucion
de productos fabricados en el extranjero y posteriormente importados a EE.UU. sin el consentimiento
del titular del Derecho de copyright podia ser prohibida por éste. Es decir, el comercio paralelo de pro-
ductos sobre las que recae un derecho de copyright podia ser evitado por el titular del derecho si alegaba
que dicha importacion o venta de productos fabricados fuera de EE.UU. no habia tenido su autorizacion,
con independencia de que el derecho de copyright afectara al producto en su conjunto- como puede
suceder en una obra literaria- o se tratara de un aspecto secundario del mismo — como ocurre en Quality
King o en Omega v. Costco-.

24, Esta forma de entender el alcance de los derechos de autor en nada beneficiaba al libre co-
mercio. En realidad, los inicos beneficiados eran los titulares de las redes oficiales de distribucion y de

57 John Wiley & Sons, Inc. v. Kirtsaeng, 654 F. 3d (2d.Cir. 2011), apartado 227, “If Congress intended §109 (a) to apply
only to copies manufactured in the United States, it could have stated “lawfully manufactured in the United States under this
title”’. As Congress did not include “manufactured in the United States” in §109 (a), though it was crearly capable of doing so
as demonstrated by §601(a), the omission supports the conclusion that Congress did not intend the language “lawfully manu-
Sfactured under this tittle” to limit application of$109 (a) to only copies manufactured in the United States”.

58 John Wiley & Sons, Inc. v. Kirtsaeng, 654 F. 3d (2d.Cir. 2011), apartado 228, “Economic justifications also support appli-
cability of the first sale doctrine to foreign made copies. Granting a copyright holder unlimited power to control all commercial
activities involving copies of her work would create high transaction costs and lead to uncertainty in the secondary market”.

5 John Wiley & Sons, Inc. v. Kirtsaeng, 654 F. 3d (2d.Cir. 2011), apartado 229, “Supporters of limiting the application
of the first sale doctrine to domestically manufactured copies rely on the argument that applying the doctrine to foreign made
copies would render §602(a) “virtually meaningless”. However, $§602(a) will always apply to copies of a work that have not
been sold or are piratical copies. It also applies to copies of a work not lawfully manufactured under title 17 but lawfully manu-
factured under some other source of law”.
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los derechos de autor, puesto que podian seguir controlando la comercializacion de sus productos aun-
que ya los hubieran introducido en el comercio. La cuestion es que no s6lo que tuvieran la posibilidad
de seguir controlando sino las consecuencias que ello puede implicar, ad ex., al no existir una fuente
alternativa de suministro, el proveedor puede imponer precios de reventa a los distribuidores oficiales,
lo que puede reflejarse en que el consumidor pague un precio mucho mas alto por el producto. Esta
solucion dada por los tribunales no se adecuaba a la realidad del comercio internacional. Un cambio
era necesario.

V. El impacto de Kirtsaeng

25. Este caso procedia del Segundo Circuito. En dicha ocasion, como ya se ha expuesto, aunque
con una opinion disidente, el Tribunal lo tuvo claro: la first sale doctrine s6lo podia aplicarse a productos
fabricados en USA. Por lo tanto, en este asunto, que se trataba de la importacion paralela de libros pro-
cedentes de Tailandia, el 2° Circuito considerd que el free rider -Kirtsaeng- habia infringido un derecho
de copyright y al tratarse de productos fabricados en el extranjero no se podia aplicar la doctrina de la
primera venta. Sin embargo, no estaba todo perdido para Kirtsaeng.

26. En este caso resuelto por el Tribunal Supremo de EE.UU. en 2013, la interpretacion de la
disposicion §109(a) cambia por completo. El Tribunal Supremo con una mayoria de 6 votos a favor y
3 en contra consider6 que la expresion “lawfully made under this title” que se recoge en la disposicion
§109 significa que dicho producto ha sido fabricado de acuerdo a las normas sobre copyright estadouni-
dense, con independencia del lugar donde se han fabricado, ya haya sido en el extranjero o en EE.UU.
Las razones que apunta el Tribunal Supremo para considerar que de la first sale doctrine no se debe
limitar s6lo a productos fabricados en el EE.UU son: /) Tenor literal de la norma. El Tribunal Supremo
considera que al no mencionar expresamente la disposicion §109 su alcance geografico no es posible
interpretar que la first sale doctrine sobre los derechos de autor s6lo es aplicable a productos fabricados
en USA. El Tribunal considera que ni el tenor literal de la disposicion, ni el contexto ni tampoco la his-
toria de la first sale doctrine avalarian dicha limitacion geografica®;2) Intencion del Congreso. Para el
Tribunal Supremo el Congreso no tenia en mente fijar un limite geografico a la first sale doctrine, ya que
si asi lo hubiera querido hacer podria haberlo realizado®',3) Ni en la norma predecesora al §109 (a) ni en
otras disposiciones del Copyright Act se hace mencion geogrdfica expresa. El Tribunal Supremo analiza
la disposicion del Copyright Act 1947 y la de 1909 que preceden al actual §109(a). Este analisis le lleva
a la conclusion que al guardar silencio sobre el &mbito geografico se guarda estrecha sintonia entre las
disposiciones anteriores y la actual. De ahi, que no tenga sentido entender la limitacion geografica. La
unica diferencia que el Tribunal Supremo observa entre ambas es respecto a quiénes se pueden benefi-
ciar de la doctrina de la primera venta®. El Tribunal Supremo también analiza otras disposiciones del
actual Copyright Act como la §109(c), la §109(e) o la 106, asi entiende, que aplicar la first sale doctrine

0 Kirtsaeng v. John Wiley & Sons, Inc., 133 S. Ct. 1351(U.S. 2013), p. 1358, “In our view, §109(a) s language, its context,
and the common-law history of the “first sale” doctrine, taken together, favor a non-geographical interpretation. We also doubt
that Congress would have intended to create the practical copyright-related harms with which a geographical interpretation
would threaten ordinary scholarly, artistic, commercial, and consumer activities. See Part II-D, infra. We consequently con-
clude that Kirtsaeng's nongeographical reading is the better reading of the Act”.

o1 Kirtsaeng v. John Wiley & Sons, Inc., 133 S. Ct. 1351 (U.S. 2013), p. 1360.

%2 Asi, el Tribunal entiende que mientras que en la disposicion anterior los que se podian beneficiar de la first sale doctrine
eran tanto los propietarios de una copia legal de un trabajo como los meros poseedores (bailees/lessees). En la actual solo
pueden beneficiarse los propietarios, que no tiene por qué ser el titular del derecho propiamente dicho, también podria benefi-
ciarse de la first sale doctrine un licenciatario. El tribunal apunta que la razén de por qué en el Copyright Act 1947 también se
beneficiaban de la first sale doctrine los meros poseedores de una copia de la obra es historica. En los afios 70 era habitual que
los propietarios de salas de cines vendieran las peliculas a distribuidores o también a directores y productores de cine. Como
los propietarios de las salas de cines no eran realmente los propietarios de las copias sino meros poseedores pero si que las
habian obtenido licitamente, the Copyright Act les permitia a su vez venderlas o alquilarlas a otros miembros del sector y que
tal actividad no se considerara contraria a los derechos de copyright.
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solo a productos/copias legales fabricadas en USA no se puede tampoco deducir de estos preceptos®:;
4)El asunto Quality King no condiciona la decision del Tribunal. Uno de los argumentos de la editorial
Wiley era que en Quality King, el Tribunal Supremo habia apoyado aplicar la first sale doctrine sdlo a
mercancias fabricadas en el extranjero cuando el Tribunal sostuvo lo siguiente: “where an author gi-
ves exclusive American distribution rights to an American publisher and exclusive British distribution
rights to a British publisher, presumably only those (copies) made by the publisher of the United States
edition would be lawfully made under this title within the meaning of §109(a)”. El Tribunal Supremo,
a diferencia de lo que hizo en Costco v. Omega en 2011, aclaré que en Quality King el alcance de la
disposicion 109 no era objeto de debate. Ademas, también explica que de dichas palabras no se puede
extraer la interpretacion que Wiley pretende realizar a su favor. Ademas, el Tribunal considera que en el
caso de que asi se pudiera interpretar, no esta obligado a seguir lo dispuesto en resoluciones anteriores
cuando se trata de un aspecto que no es correcto®; 5) Consecuencias muy graves para el progreso de
la ciencia. Para el Tribunal, los problemas que plantea Kirtsaeng y sus amici curiae si se aplica la first
sale doctrine sélo a productos fabricados en EE.UU. son demasiado serios como para pasarlos por alto.
Ad ex.,la American Library Association sehala que en su coleccion al menos hay 200 millones de libros
publicados en el extranjero y otros muchos fueron impresos fuera de Estados Unidos pero publicados
por primera vez alli con el fin de ahorrar costes. La aceptacion de la interpretacion geografica de la first
sale doctrine implicaria que las bibliotecas deberian obtener permiso del titular del copyright para poder
poner a disposicion del publico los libros. Esta asociacion manifiesta que seria muy complicado obtener
las autorizaciones de autores extranjeros que publicaron sus libros hace décadas, ya que muchas veces
no aparece el lugar de publicacion, hay que conocer los datos del titular, etc. En definitiva, seria muy
costoso localizarles y negociar las condiciones de circulacion de las obras. Asi, se preguntan si de llevar
a cabo esta interpretacion deberian dejar de prestar los millones de ejemplares impresos en el extranje-
ro%. Otros de los mayores perjudicados de la limitacion de la first sale doctrine son los retailers. Este
sector también personado en el proceso como amicus curiae le senald al tribunal que las importaciones
en el afo 2011 fueron por un valor de 3,2 trillones de dolares. Aceptar dicha interpretacion limitada
implicaria poner al sector de la reventa en riesgo, puesto que podrian enfrentarse a numerosas demandas
por importar productos protegidos con derechos de copyright sin consentimiento del titular®.

27. En definitiva, del razonamiento del Tribunal puede extraerse que a pesar de que los tribu-
nales de instancias inferiores hayan atribuido durante mas de treinta afios una interpretacion de la first
sale doctrine que no se ajustaba ni al tenor literal de la norma ni al contexto histérico ni tampoco a la
realidad de los tiempos no implicaba que fuera correcto. Asi, tras Kirstsaeng hay un cambio. El agota-
miento de los derechos de autor pasa de ser nacional a internacional. La first sale doctrine debe aplicarse
con independencia del lugar de fabricacion de los productos sobre los que recaen derechos de autor.
De este modo, tras esta sentencia no habria posibilidad de utilizar los derechos de autor para evitar las
importaciones paralelas. Sin embargo, no es todo tan sencillo como parece. Del mismo modo que ha
habido importantes gigantes apoyando a Kirtsaeng durante el proceso como Costco o eBay, también

8 Kirtsaeng v. John Wiley & Sons, Inc., 133 S. Ct. 1351 (U.S. 2013), p. 1361, “Other provisions of the present statute also
support a nongeographical interpretation (...)".

% Kirtsaeng v. John Wiley & Sons, Inc., 133 S. Ct. 1351 (U.S. 2013), p. 1366, “We cannot, however, give the Quality King
statement the legal weight for which Wiley argues. The language “lawfully made under this title” was not at issue in Quality
King; the point before us now was not then fully argued; we did not canvas the considerations we have here set forth; we there
said nothing to suggest that the example assumes a “first sale”; and we there hedged our state- ment with the word “presum-
ably.” Most importantly, the statement is pure dictum. It is dictum contained in a rebuttal to a counterargument. And it is un-
necessary dictum even in that respect. Is the Court having once written dicta calling a tomato a vegetable bound to deny that
it is a fruit forever after? To the contrary, we have written that we are not necessarily bound by dicta should more complete
argument demonstrate that the dicta is not correct. Central Va. Community College v. Katz, 546 U. S. 356, 363 (2006) (“[W]e
are not bound to follow our dicta in a prior case in which the point now at issue was not fully debated”); Humphrey s Execu-
tor v. United States, 295 U. S. 602 —628 (1935) (rejecting, under stare decisis, dicta, “which may be followed if sufficiently
persuasive but which are not controlling”). And, given the bit part that our Quality King statement played in our Quality King
decision, we believe the view of stare decisis set forth in these opinions applies to the matter now before us”.

5 Kirtsaeng v. John Wiley & Sons, Inc., 133 S. Ct. 1351 (U.S. 2013), p. 1365.

% Kirtsaeng v. John Wiley & Sons, Inc., 133 S. Ct. 1351 (U.S. 2013), p. 1365.
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Wiley ha contado con importantes apoyos entre los que estaba el Solicitor general, la industria del cine
y de la musica y también los editores de libros. Esto ha dado lugar a que algiin congresista, instado por
personalidades como la Directora de la U.S Copyright Office, hayan intentado cambiar la ley para poder
restringir los efectos de la sentencia Kirtsaeng®. Hasta la fecha esto no se ha conseguido. En definitiva,
este asunto no ha dejado indiferente a ninglin sector.

VI. La peregrinacion de Omega y Costco en los tribunales
1. Diferentes instancias

28. Una vez estudiada la regulacion del copyright, su aplicacion por los tribunales y los cambios
que ha supuesto Kirtsaeng, estamos en condiciones de avanzar un paso mas. Como ya se adelantaba,
la contienda Omega v. Costco, comienza en los tribunales en el afio 2004 aproximadamente. Su final,
al menos aparentemente, no ha tenido lugar hasta 11 anos después. En todo este tiempo, las partes han
recorrido diversas instancias judiciales. Asi, se verd como el caso es resuelto por primera vez por the
Court District of California en el ano 2007, posteriormente por el Noveno Circuito en el afio 2008, llega
al Tribunal Supremo de Estados Unidos en el afio 2009, vuelve al Noveno Circuito en el afio 2011, cuya
sentencia es recurrida por Omega y da lugar a la tltima resolucion del 9¢th Circuit sobre el caso que data
de enero de 2015.

29. La batalla legal de Omega v. Costco tiene una primera respuesta por la Court District en
2007¢. Este Tribunal considero que la first sale doctrine era de aplicacion al caso, y que por tanto, servia
de defensa a Costco ante las acusaciones de haber infringido un derecho de copyright.

30. Omega recurre ante el Tribunal de Apelacion del 9° Circuito, ya que el Tribunal de Distrito
no s6lo no le habia dado la razon sino que le habia condenado a asumir las costas de Costco que ascendia
a una cuantia de 373.003 $. Este Tribunal considera que Costco no puede utilizar la first sale doctrine
para defenderse ya que las mercancias habian sido fabricadas en el extranjero. En este asunto el Noveno
Circuito se ve de nuevo en la tesitura de dirimir sobre la aplicacion de la first sale doctrine a mercancias
fabricadas en el extranjero que son importadas y vendidas en EE.UU. por un distribuidor que no ha sido
autorizado por el titular. Aqui el Tribunal se plantea dos cuestiones fundamentalmente: 1) Si el asunto
Quality King resuelto por el Tribunal Supremo de Estados Unidos en 1998 invalidaba lo sostenido por
el Noveno Circuito en sus leading cases —-BMG Music, Drug Emporium y Denbicare-*; 2) Si la alega-
cion de la first sale doctrine por Costco podia ser admitida. En cuanto a la primera cuestion, el Tribunal
considera que Quality King no invalida la regla general sostenida por dicho Tribunal de que la first sale
doctrine so6lo puede ser una defensa cuando los productos han sido fabricados en EE.UU™. El Tribunal
considera que Quality King se refiere a un supuesto concreto como es el “round trip”, y que, por lo tan-
to, no es aplicable a Omega v. Costco puesto que no es el mismo supuesto’’. Segtin el noveno Circuito,
en Quality King en ningiin momento se dirime el alcance de la first sale doctrine. Por lo tanto, la dispo-
sicion §109 es aplicable a productos fabricados en EE. UU y como excepcion a productos fabricados en
el extranjero siempre y cuando el titular del derecho de copyright o un tercero con su consentimiento se
hayan encargado de la primera venta en EE.UU. Asi, tanto la regla general como la excepcion siguen

7 Vid. 1. CarsoLi, “The avoidable” effects...”, pp. 170-171; Vid también el articulo de M. A. PALLANTE, “The next Great
Copyright Act”, 37, Columbia J. L. & Arts 315, 2013, basado en un discurso que dio el 4 de marzo de 2013 en la Universidad
de Columbia en el que muestra la necesidad de modificar the Copyright Act 1976 para que se adapte a las necesidades actuales.

8 Omega S.A. v. Costco Wholesale Corp., N° CV 04-05443 TJH (RCx), 2007 WL (Court District Cal. Feb 6, 2007).

% BMG Music v. Perez, 952 F. 2d 318 (9th Cir. 1991); Parfums Givenvhy, Inc. v. Drug Emporium, Inc., 38 F.3d 477(9th
Cir.1994); Denbicare U.S.A. Inc. v. Toys “R” Us, Inc., 84 F.3d 1143 (9th Cir. 1996).

" Omega S.A. v. Costco Wholesale Corp., 541, F.3d 982, 990 (9th Cir. 2008), apartados 7-12.

"' Vid. J. Yepor, “Lacking swiss precision: the first sale doctrine in Costco v. Omega”, Duke Journal of Constitutional law
& Public Policy Sidebar, Vol. 6:126, 2011, p. 130.
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intactas tras Quality King segin el Noveno Circuito. Respecto a la first sale doctrine como defensa para
Costco, el Tribunal considera que al tratarse de mercancias fabricadas en el extranjero -relojes fabrica-
dos en Suiza- y vendidas sin la autorizacion del titular en Estados Unidos —Costco no era un distribuidor
autorizado- no era posible aplicar la excepcion sostenida en Drug Emporium y Denbicare™. Por lo tanto,
Omega tenia la facultad de controlar la importacion y reventa de sus relojes en Estados Unidos. Para el
9° Circuito aceptar el agotamiento internacional de los derechos de propiedad intelectual iria en contra
de la presuncion que existe de no aplicar las normas estadounidenses fuera de EE.UU™.

31. Tras la derrota, Costco solicita al Tribunal Supremo writ of certiori™. Es decir, que entrara
a revisar la sentencia de apelacion dictada por el Noveno Circuito. El caso es revisado por el Tribunal
Supremo, sin embargo no sirvié de mucho para Costco. La recusacion de uno de los nueve magistrados
que componen el Tribunal Supremo impidid que se alcanzara una decision unanime, empatando a 4-47,
Este empate implicaba la confirmacion de la sentencia apelada procedente del 9° Circuito. Por lo tanto,
la first sale doctrine s6lo podia aplicarse a los productos fabricados en USA.

32. No obstante, Costco no se da por vencido. El asunto on remand es resuelto esta vez en 2011
por the Eastern District Court of California™. El tribunal permite que Costco cambie su defensa y ale-
gue una nueva, alejada de la first sale doctrine. Esta vez Costco juega sus bazas de otra manera y alega
que Omega us6 de forma abusiva su derecho de copyright. Segin Costco, el fabricante de relojes suizo
grabando el pequeiio globo en la parte de atras de sus relojes lo que pretendia era evitar que la reventa
de sus productos por distribuidores no autorizados como Costco. Esto le permitiria controlar la impor-
tacion y reventa de sus relojes en USA. El Tribunal finalmente dio la razon a Costco. En esa instancia el
caso da un vuelco por completo, la solucion al caso cambia. Omega es ahora condenado a asumir unas
costas de 396.000 $. La razon del Eastern District Court of California para condenar a Omega fue que
habia cometido copyright misuse”. El Tribunal considerd que dicha reclamacion sobre la infraccion de
su derecho de copyright en realidad no perseguia proteger su derecho sino mantener el control sobre la
importacion y venta de sus productos, los cuales en si no eran objeto de derecho de copyright. En defi-
nitiva, del razonamiento del tribunal se puede extraer que la actuacion de Omega es una artimaiia o treta
legal para mantener el control de las ventas y evitar el comercio paralelo.

33. Aun asi, ante este varapalo, Omega continua la batalla legal recurriendo ante el Noveno
Circuito. Es mas, estando pendiente este asunto ante el citado Tribunal, el Tribunal Supremo resuelve un
asunto que parece ser no solo el punto final de Omega v. Costco sino también al debate doctrinal y judi-
cial sobre el alcance de los derechos de autor en EE.UU. Se trata del ya asunto ya analizado, Kirtsaeng
v. Wiley™.

2 Parfums Givenvhy, Inc. v. Drug Emporium, Inc., 38 F.3d 477(9th Cir.1994); Denbicare U.S.A. Inc. v. Toys “R” Us, Inc.,
84 F.3d 1143 (9th Cir. 1996).

3 Omega S.A. v. Costco Wholesale Corp., 541, F.3d 982, 990 (9th Cir. 2008), apartados 8 -10, “The basis for that rule was
our concern the applying §109(a) is limited to foreign-made copies would violate the presumption against the extraterritorial
application of U.S. law” (apartado 8); “The common understandig of the presumption against extraterritoriality in that a U.S.
statute “applies only to conduct ocurrying within, or having effect within, the territory of the United States, unless the contrary
is clearly indicated by the statute” (...)Recognizing the importance of avoiding international conflicts of law in the area of
intellectual property, however, we have applied a more robust version of this presumption to the Copyriht Act, holding that the
Act presumptively does not apply to conduct that occurs abroad even when that conduct produces harmful effects within the
United States ” (apartado 9); “Given this understanding of the presumption, the application of §109(a) to foreign made copies
would impermissibly apply de Copyright Act extraterritorially in a way that the application of the statute after foreign sales
does not”(apartado 10).

% Para un mayor detalle sobre the writ of certiorari, vid. I. HuaLbE LopEZ, “Una aproximacién al Tribunal Supremo y
certiori norteamericano”, CDT, vol. 7, n° 1, 2015, pp. 82-93.

7S Costco Wholesale Corp.v.Omega S.A., 562 U.S. 40 (2010).

" Omega S.A. v. Costco Wholesale Corp., CV 04-05443, TJH (E.D. Cal. November 9, 2011).

" Omega S.A. v. Costco Wholesale Corp., CV 04-05443, TJH (E.D. Cal. November 9, 2011).

8 Kirtsaeng v. John Wiley & Sons, Inc., 133 S. Ct. 1351 (U.S. 2013).
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2. ;La solucion a Omega v. Costco?

34. En enero de 2015, el 9° Circuito resolvio Omega v. Costco siguiendo la sentencia Kirtsaeng™.
Asi, consider6 que la first sale doctrine era de aplicacion, y que por tanto, la fabricacion y primera venta
en el extranjero eran irrelevantes para su aplicacion. La solucion dada en 2015 dicta mucho de la que
sostuvo en 2008, ya que, en aquél momento el 9° Circuito se limitd a aplicar el agotamiento nacional
de los derechos de autor en version matizada. Es decir, la linea jurisprudencial expuesta en casos ante-
riores, y que en definitiva, consideraba que la first sale doctrine en lo referente a derechos de autor sélo
era aplicable bien cuando los productos eran fabricados en EE.UU., o bien cuando eran fabricados en el
extranjero pero se habia comercializado en EE.UU. Como Omega v. Costco no encajaba en ninguno de
los dos supuestos, Costco no pudo hacer utilizar la first sale doctrine como defensa.

35. Yaen 2015, tras la estela de Kirtsaeng, el panorama es distinto. La linea jurisprudencial seguida
por el Noveno Circuito durante décadas decae ante la flamante y transgresora sentencia del Tribunal Supre-
mo. Asi, el 9° Circuito entendié que el alcance del agotamiento de los derechos de autor debia ser interna-
cional. En este sentido, el Noveno Circuito consider6 que la aplicacion de la first sale doctrine a productos
fabricados en el extranjero y vendidos por primera vez también en el extranjero reafirma el hecho de que los
titulares de derechos de autor no pueden, como ya se sostuvo en Bobbs- Merril Co, v. Straus®, fijar los pre-
cios de reventa de los productos en el mercado de la distribucion del producto®’. Aparte de este cambio, el
9° Circuito considera que son correctas las apreciaciones que realiza la District Court sobre la existencia de
copyright misuse por parte de Omega. En opinion del juez Wardlaw la razon de los derechos de copyright
descansan en la compensacion al autor por su creacion. Pero esta recompensa no puede ser ilimitada, y
que, ademas, conlleve en algunos casos, abusos por parte del titular. El juez entiende que se puede apreciar
copyright misuse sin necesidad de englobarlo dentro de un ilicito antitrust*2. Es mas, considera que Omega
abuso de su derecho de copyright al pretender con la defensa del disefio del globo controlar la importacion
de sus relojes a EE.UU. Este abuso se derivaba de dos hechos concretos®: 1) La idea de grabar en sus relo-
jes dicho simbolo y registrarlo fue dada por su departamento legal; 2) Omega informo a sus distribuidores
oficiales que la demanda contra Costco pretendia paliar la existencia del comercio paralelo en EE.UU. En
definitiva, para el juez, los derechos de copyright sobre dicho logo claramente eran utilizados para extender
su proteccion mas alla de lo que le permite dicho derecho. En realidad, el objetivo no era otro que disminuir
la competencia que suponia free riders como Costco. Y de hecho, seglin el Juez Wardlaw, lo ha conseguido.
El objetivo de reducir la competencia intrabrand mediante un derecho de copyright sobre un aspecto poco
significativo de un producto ha dado resultado. El juez Wardlaw sostiene que antes de la demanda era posi-
ble comprar un Omega Seamaster original a un 35% menos que al precio al que vendian los distribuidores
oficiales, sin embargo, ahora ya no es posible®. Omega debera por tanto hacer sus cuentas y ver si los once
afios de litigio, la derrota y la condena a costas de cerca de 400.000 $ le compensa los 43 relojes que vendio
Costco a unos 1. 290 $ cada uno en sus tiendas de California. Aunque no deja de ser una especulacion, lo
mas probable es que si le compense, ya que este tipo de demandas no dejan de ser un aviso para navegantes,
ya que no sélo van dirigidas al demandado sino a todos aquellos que llevan a cabo las mismas practicas.

VIL ;Y ahora qué? ;Adios a los derechos de autor como via para obstaculizar la reventa al mar-
gen de la red oficial de distribucién?

36. Omega v. Costco puede decirse que es un asunto con sustancia juridica. Esto es asi debido a
que no so6lo confirma el cambio que supuso el asunto Kirtsaeng, es decir, que el agotamiento de los dere-

" Omega S.A. v.Costco Wholesale Corp., n°.12-56342, (9th Circuit, 2015).

80 Bobbs-Merril Co. v Strauss, 210 U.S. 339(1908).

81 Omega S.A. v.Costco Wholesale Corp., n°.12-56342, (9th Circuit, 2015), p. 7.
82 Omega S.A. v.Costco Wholesale Corp., n°.12-56342, (9th Circuit, 2015), p. 18.
8 Omega S.A. v.Costco Wholesale Corp., n°.12-56342, (9th Circuit, 2015), p. 18.
8 Omega S.A. v.Costco Wholesale Corp., n°.12-56342, (9th Circuit, 2015), p. 19.
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chos de autor es internacional, sino que también es relevante por considerar como copyright misuse a una
practica que anteriormente no se habia considerado como tal. La obtencion de un derecho de copyright
sobre un aspecto accesorio de un producto con el fin de usarlo para evitar las importaciones paralelas y
paliar la reventa al margen de la red oficial de distribucién®. Hasta ese momento el copyright misuse se
habia apreciado en tres supuestos en los que el titular®: 1) usaba el derecho de copyright infringiendo
las normas de competencia; 2) extendia la exclusividad que brinda el derecho ilegalmente; 3) violaba the
public policies dispuestas en el Copyright Act. Es mas, algin autor ha considerado que usar un derecho de
copyright que recae sobre un aspecto no principal de un producto para restringir las importaciones parale-
las deberia recogerse expresamente como copyright misuse en la normativa estadounidense®’. De hecho,
en algunos paises como Australia o Singapur las normas sobre derechos de autor contienen una lista de
caracteristicas que deben ser consideradas accesorias en los productos y que, por tanto, no pueden dar
derecho a sustentar una demanda basada en infraccion de derechos de copyright®. Este tipo de aspectos
accesorios suelen ser etiquetas, instrucciones, insignias recogidas en los paquetes, entre otros.

37. Por lo tanto, se podria decir que tras Kirtsaeng y Omega v. Costco existe un cambio de
tendencia. Este cambio va en consonancia con el tiempo actual. Es decir, las grandes marcas deben ser
conscientes que no solo pueden beneficiarse de las ventajas que les brinda del libre comercio, las nuevas
tecnologias, las modernas infraestructuras, etc. También las empresas deben asumir que hay efectos o
situaciones de la globalizacion que no les beneficien, como puede ser el comercio paralelo. Asi, pre-
tender un agotamiento nacional de los derechos de autor hoy en dia, cuando fabricar en el extranjero,
especialmente en paises asiaticos es mas que habitual no deja de ser una proteccion excesiva a favor del
titular. De este modo se ha podido ver, como este hecho permitia que algunos lo vieran una oportunidad
para restringir las importaciones de sus productos por agentes no autorizados. Esta forma de entender
el alcance de los derechos de copyright y el copyright misuse supone un soplo de aire fresco a favor de
que los derechos de copyright no se conviertan en instrumentos al servicio de importantes empresas que
no quieren dejar ni un resquicio sin controlar de sus redes de distribucion. Asi, tras estas sentencias en
EE.UU. no quiere decir que dejen de existir estas practicas, sino que, sera mas complicado justificarlas.

8 Vid. en el mismo sentido, I. CaLsoLi, “The (avoidable) effects...”, p. 173.

8 Lasercomb America Inc. v. Reynolds, 911 F.2d 970, (4" Circuit 1990).
87 1. CaLBoLi, “The (avoidable) effects...”, pp. 174 y ss.

8 Copyright Act 1968 (Cth) ss. 10 (1), 10 (d), 44C, and 112 (Australia); Singapore Copyright Act 1987, §§ 7 (1), 40A
(1), 2006 (Singapur). Para un mayor detalle vid. M. LAFRANCE, “Avoiding mutant trademarks: a statutory exclusion for copy-
righted accessories to parallel imports”, en I. CALBOLLI/E. LEE, Trademark Protection and Territoriality challenges in a Global
Economy, Edward Elgar Publishing, 2014, pp. 183-190.
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Resumen: La filiacion determinada en el extranjero tras una gestacion por sustitucion suscita la
cuestion de sus efectos legales en Espafia. Se trata de una cuestion tanto técnica como valorativa en la
que se han visto implicados la DRGN, los tribunales de justicia y en especial el Tribunal Supremo asi
como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El centro de la polémica real estriba en el alcance de
la excepcidn de orden publico internacional en relacion con las certificaciones o sentencias extranjeras
Mientras que le TS emplea un orden publico antiguo anclado en la férrea defensa de la legalidad espa-
nola y del modelo espafiol de filiacion considerado en abstracto, el TEDH se mueve en una dimension
totalmente diferente. E1 TEDH si que ha defendido los derechos individuales y no la autoridad de la Ley.
El TEDH si que ha apostado por el interés del menor y ha dejado claro que la intervencion del orden
publico internacional frente a las decisiones extranjeras relativas a la filiaciéon de los menores nacidos
tras una gestacion por sustitucion debe ser razonada y proporcionada. Solo de ese modo se protege el
derecho a la vida privada y a la identidad personal transfronteriza de los menores.

Palabras clave: maternidad subrogada, gestacion por sustitucion, filiacion, Conflicto de leyes, Ley
aplicable, menores.

Abstract: Surrogacy abroad arises difficult problems concerning filiation or the child. With re-
gard to Spain, surrogacy abroad has provoked the intervention of the Spanish “Direccion General de
los Registros y del Notariado”, as well as other courts including the Spanish Supreme Court. Finally,
the European Court of Human Rights has also rendered different judgments on the matter. The center
of the controversy lies in the scope of the public policy clause when it is invoked against the legal
effects in Spain of certificates or foreign judgments on surrogacy. While the Spanish Supreme court
preferred to use an old public policy anchored in a strong defense of the Spanish law and the Spanish
model of fliacion, the ECHR is moving in a completely different direction. The ECHR has defended
the individual rights above the authority of the Law. The ECHR has committed itself to the interests of
the child and has made clear that the involvement of the public policy exception against the recogni-
tion of foreign decisions concerning the filiation of the child born after a surrogacy process should be
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reasonable and proportionate. Only in this way the right to privacy and to a personal identity of the
child may be guaranteed.
Keywords: surrogacy, Conflicts of law, Applicable Law, human rights, welfare of the child, property.

Sumario: II. Introduccion. El Fertility Tourism. 11. Filiacion acreditada en el extranjero y sistema
juridico espaiiol. 1. Recorrido judicial y registral. La Direccion General de los Registros y del Notaria-
do, los tribunales de Valencia, el TS y el TEDH. 2. Tres tesis en busca de una solucion ajustada a Dere-
cho. A) La tesis legeforista. El Derecho espaiiol a la conquista del mundo. B) La tesis de la exigencia de
la resolucion judicial extranjera. La Instruccion DGRN de 5 octubre 2010 sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion. a) Puntos clave de la Instruccion. b) Analisis
critico de la Instruccion. C) La tesis de los efectos en Espaiia de la filiacion determinada en el extranjero
mediante decision registral. III. Orden publico internacional espailol y filiacion extranjera de los naci-
dos en virtud de gestacion por sustitucion. 1. Marco legal del orden publico internacional espafiol como
motivo de denegacion de los efectos en Espafia de una filiacion acreditada por autoridades extranjeras.
2. La posicion del TS espaifiol: vulneracion del orden publico internacional espaiiol. A) Aciertos de la
STS 6 febrero 2014. B) La vulneracion del orden publico internacional espaiol segtn el TS. C) Critica
de la posicion del TS sobre el orden publico internacional espafiol. a) El interés inferior del menor. b)
Falsas soluciones: adopcion de los menores / reclamacion de la paternidad biologica. 3. La posicion del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos: el interés del menor obliga a limitar la intervencion del orden
publico internacional. A) El atlante dormido despierta. El TEDH y el Derecho internacional privado.
B) Los casos suscitados ante el TEDH: “Labasee”y “Mennesson” (2014)y “Paradiso e Campanelli”
(2015). C) Doctrina del TEDH vy la filiacion, establecida en el extranjero, de los nifios nacidos en virtud
de técnicas de gestacion por sustitucion. D) La teoria (lo que el TEDH dice) y la practica (lo que el
TEDH hace). V. Conclusiones y reflexion critica final. Filiacion extranjera, gestacion por sustitucion y
orden publico internacional espaiiol.

L. Introduccion. El Fertility Tourism

1. La gestacion por sustitucion constituye una técnica de reproduccion humana asistida que
suscita encontrados y enconados debates éticos, morales, médicos, filosoficos, econdmicos y juridicos!.
Esta técnica no so6lo plantea interrogantes juridicos en si misma, sino que cuestiona, indica G. Cassa-
No, el verdadero concepto de “familia” desde el punto de vista social, moral y legal®. No se trata de un
conjunto nuevo de problemas, pues ya desde hace décadas estos casos eran conocidos’. Y también ya

! Las diversas técnicas médicas para una gestacion por sustitucion aparecen muy bien expuestas, desde el punto de su
repercusion juridica, en C. CampiGLIO, “Norme italiane sulla procreazione assistita e parametri internazionali: il ruolo creativo
dell giurisprudenza (Italian Provisions on Assisted Procreation and International Parameters: The Creative Role of the Courts)”,
RDIPP, 2014, pp. 481-516. Sobre sus antecedentes, incluso biblicos, vid. muy atinadamente, P. OrREJupO PRIETO DE LOS M0Z0s,
“Recognition in Spain of parentage created by surrogate motherhood”, Yearbook of Private International Law, volume 12,2010,
pp. 619-637. Aspectos de tipo ético ligados a la practica médica pueden seguirse, entre otros estudios, en E. BLyTh, “Fertility
patients’ experiences of cross-border reproductive care”, Fertility and Sterility, 2010, vol. 94. n.1, pp. 11-15; E. BLytn / A. FAR-
RAND, “Reproductive tourism: a price worth paying for reproductive autonomy?”, Critical Social Policy, 2005, n.25, pp. 91-114;
J.M. Camacho, Maternidad Subrogada: Una practica moralmente aceptable. Analisis critico de las argumentaciones de sus
detractores, 2009, http://www.fundacionforo.com/pdfs/maternidadsubrogada.pdf. Desde el punto de vista econdomico las aporta-
ciones revisten el maximo interés. Asi, I. LEBowitz-Dori, “Womb for Rent: The Future of International Trade in Surrogacy”,
Minnesota Journal of Global Trade, 1997, n.6, pp. 329 -349, explica el fenomeno en términos de “demand and supply” en el
mercado global del planeta, mientras que A.J. VELA SANCHEZ, “La gestacion por encargo desde el analisis economico del Derecho.
Medidas anticrisis desde el Derecho de familia”, Diario La Ley, N° 8055, seccién Doctrina, 4 abril 2013, afio XXXIV, pp. 1-11,
contempla estos casos como el nacimiento de un nuevo mercado que puede ayudar a minorar la crisis econéomica en Espafia.

2 G. Cassano, “Evoluzione sociale e regime normativo della famiglia. Brevi cenni per le riforme del terzo milenio”, en 1/
diritto di famiglia e delle persone, 2001, pp. 1160-1199. También N. Bouza VipaL, “La globalizaciéon como factor de cambio
del Derecho internacional privado”, en J. MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, Estados y organizaciones internacionales ante las
nuevas crisis globales, Madrid, 2010, pp. 283-306.

3 Ya en los afios ochenta del pasado siglo se verificaron los primeros casos de gestacion por sustitucion (surrogacy) (= vid.
caso In Re C, (A Minor) en el Reino Unido, texto en Family Law Reports, 1985, p. 846, asi como el caso In The Matter of Baby
M, New Jersey, 1988, texto en www.biotech.law.Isu.edu/cases/cloning/baby _m.htm, con nota de S. SANGER, Harvard Journal
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desde hace afios la doctrina ha reflexionado sobre los aspectos legales de la gestacion por sustitucion®.
Sin embargo, en fechas recientes se han multiplicado las opiniones y los estudios de todo tipo sobre esta
técnica con ocasion de diversos casos que han sido resueltos por tribunales y 6rganos registrales espa-
foles, extranjeros e internacionales.

2. Desde una optica del Derecho civil son innumerables las propuestas que han tenido lugar
sobre la cuestion desde hace unos afios y, especialmente, en Espaia.

Ciertos autores coinciden con el criterio legal vigente en Derecho espaiol, que, como es amplia-
mente sabido, indica que estos contratos de maternidad subrogada son nulos de pleno derecho (art. 10.1
Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida)® y que el nacido como
consecuencia de estos contratos de gestacion por sustitucion es “hijo” de la mujer que da a luz (art. 10.2
Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida). Estos especialistas no
ven razon alguna para cambiar el criterio legal vigente en Espaia. Aluden al hecho de que, desde su pun-
to de vista, la prohibicién debe permanecer para evitar el comercio sobre el cuerpo humano y sobre las
personas, asi como la explotacion de la mujer gestante, de forma que se deberia confirmar que el estado
civil es indisponible por los particulares®.

Otros especialistas entienden, por el contrario, que dicha prohibicion ha quedado desfasada por
la realidad social y que, en consecuencia, debe ser derogada y superada. En esta linea, son numerosos
los expertos de Derecho civil que afirmar que la Ley espafiola debe admitir la gestacion por sustitucion,
al menos en ciertos casos. En suma, estos especialistas han puesto de relieve que el Derecho espaiiol
deberia admitir la celebracion y ejecucion de estos contratos asi como la filiacion de los nacidos en
relacion con los comitentes (= “intended parents”) y no con la madre que da a luz’. Claro que a partir
de aqui se abre la caja de Pandora y la doctrina civilista, con la mejor de las intenciones, entra con gran
frecuencia en auténticos ejercicios de “legeferendismo”, esto es, en la formulacion de consejos dirigidos
al legislador en los que se le dice a éste “qué es lo que tiene que hacer™.

of Law and Gender, 2007, pp. 67-71), como ilustra M. DisTEFANO, “Maternita surrogata ed interesse superiore del minore: una
lettura internazionalprivatistica su un difficile puzzle da ricomporre”, GenJus, aio II, nim.1, junio 2015, pp. 160-173.

* Vid. en Espafia, la temprana obra de M. MaRTINEZ-PEREDA RODRIGUEZ / J.M. MASSIGOGE BENEGIU, La maternidad portado-
ra, subrogada o de encargo en el Derecho espaiiol, Dykinson, Madrid, 1994. Desde el punto de vista del paradigma contractual,
vid. pionero, I. DaviEs, “Contracts to bear children”, Journal of Medical Ethics, 1985, vol. 11, pp. 61-65.

5 BOE num. 126 de 27 mayo 2006.

° Vid. ad ex., M.A. SAEZ-SANTURTUN PRrIETO, “La maternidad subrogada: estado actual de la cuestién a raiz de la STS de 6
de febrero de 2014”, Diario La Ley, N° 8293, seccion Tribuna, 15 abril 2014, afio XXXV, pp. 1-99; L. BoniLLo GaRrrIDO, “El
reconocimiento y ejecucion de sentencias de maternidad por sustitucion” Diario La Ley, N° 8070, seccion Doctrina, 25 abril
2013, aflo XXXIV, pp. 1-2.

7 M. ALBERT MARQUEZ, “Los contratos de gestacion de sustitucion celebrados en el extranjero y la nueva Ley del Registro
Civil”, Diario La Ley, N° 7863, seccion Doctrina, 22 mayo 2012, afio XXXIII, pp. 8-13; J.R. DE VErRDA Y BEAMONTE, “Inscrip-
cion de hijos nacidos mediante gestacion por sustitucion (a proposito de la Sentencia del Juzgado de Primera Instancia nimero
15 de Valencia, de 15 de septiembre de 2010). Diario La Ley, N° 7527, seccion Doctrina, 3 noviembre 2010, afio XXXI, pp.
13-15; A.J. VELA SANCHEZ, “Los hijos nacidos de convenio de gestacion por sustitucion “pueden” ser inscritos en el registro civil
espaiol”, Diario La Ley, N° 8415, seccion Tribuna, 6 noviembre 2014, afio XXXV, pp. 9-15; A.J. VELA SANCHEZ, “Comentario
a la iniciativa legislativa popular para la regulacion de la gestacion por subrogacion en Espaia”, Diario La Ley, N° 8457, sec-
cioén Doctrina, 13 enero 2015, afio XXX VI, pp. 9-16; M.J. PARRON CAMBERO, “Vientre de alquiler: mater semper certa est, pater
semper incertus est”, La Ley, 1133/2014, 12 marzo 2014, pp. 1-4.

8 M. SAEz-SANTURUN PRriETO, “La maternidad subrogada: estado actual de la cuestion a raiz de la STS de 6 de febrero de
20147, Diario La Ley, N° 8293, seccion Doctrina, 15 abril 2014, afio XXXV, pp. 16-18; A. J. VELA SANCHEZ, “Los hijos nacidos de
convenio de gestacion por sustitucion no pueden ser inscritos en el Registro Civil espailol. A proposito de la sentencia del Tribunal
Supremo de 6 de febrero de 2014”, Diario La Ley, N° 8279, seccion Doctrina, 26 marzo 2014, afio XXXV, pp. 1-14; A. J. VELa
SANcHEZ, “Propuesta de regulacion del convenio de gestacion por sustitucion o de maternidad subrogada en Espaiia. El recurso de
las madres de alquiler: a proposito de la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010”. Diario La Ley, N° 7621, seccion Doctri-
na, 3 mayo 2011, afio XXXII, pp. 1-7. A. J. VELA SANcHEZ, “El interés superior del menor como fundamento de la inscripcion de la
filiacion derivada del convenio de gestacion por encargo”. Diario La Ley, N° 8162, seccion Doctrina, 3 octubre 2013, afio XXXIV,
pp. 1-7; AJ. VELA SANCHEZ, “La gestacion por sustitucion o maternidad subrogada: el derecho a recurrir a las madres de alquiler.
Cuestiones que suscita la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010, sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion”, Diario La Ley, N° 7608, seccion Doctrina, 11 abril 2011, afio XXXII, pp. 1-6; A.J. VELA SAN-
CHEZ, “De nuevo sobre la regulacion de la maternidad subrogada en Espafia”, Diario La Ley, N° 7815, seccion Doctrina, 9 marzo
2012, ailo XXXIIL pp. 8-12; A.J. VELA SANCHEZ, “Soluciones practicas para la eficacia en Espafia de un convenio de gestacion por
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3. Desde la perspectiva del DIPr. el analisis de las cuestiones que plantea la gestacion por susti-
tucion suscita tres reflexiones preliminares, bien remarcadas por L. BRUNET.

4. En primer término, debe ponerse de relieve que los conflictos de Leyes son muy acusados
en esta materia, tal y como se percibe en el acabado estudio de K. TRiMMINGs / P. BEAUMONT!. Se ob-
servan, en efecto, indica E. LammMm, unas muy profundas divergencias de regulacion legal de Estado a
Estado'. En efecto, estas diferencias regulativas se aprecian de manera muy significativa en el campo
del Derecho privado y en relacion, en concreto, con dos cuestiones de capital importancia: (i) la filiacion
de los menores nacidos tras una gestacion por sustitucion y (ii) la licitud de los contratos de gestacion
por sustitucion. Ademas, existen Estados plurilegislativos que cuentan con normativas de signo diverso
y contrario sobre la cuestion, como es el caso de los EE.UU. Por otra parte, precisa H. FuLcHiroN, la
diversidad de legislaciones es muy acusada incluso entre los paises miembros del Consejo de Europa y
entre los Estados miembros de la UE®. En suma, desde el punto de vista de las tendencias regulatorias,
pueden distinguirse, con A. DURAN AvaGo y L. ALvAREZ DE ToLEDO, dos grupos de Estados'.

Un primer grupo de Estados consideran, en sus respectivos ordenamientos juridicos, que los
nacidos en virtud de estas técnicas deben ser considerados “hijos” de los comitentes o “intented parents”
(= sujetos que encargan la gestacion por sustitucion) y que, en general, estos contratos de gestacion por
sustitucion son validos y obligan a las partes. En este primer grupo de Estados pueden incluirse Rusia
(arts. 51-52 Codigo de Familia y art. 16 Ley del Estado civil), el Reino Unido (Human Fertilisation and
Embryology Act 1990), Escocia, State of California, Arkansas, North Dakota, Virginia, Nevada, Grecia
(Ley de 19 diciembre 2002), Ucrania (art. 123 Codigo de Familia), Thailandia, India, Nueva Zelanda,
Israel, Sudafrica, etc. Debe aclararse que en la legislacion britanica no se admite directamente la filia-
cion del nacido en relacion con sus “intended parents” sino que la Ley permite una “transferencia de
paternidad” en favor de tales sujetos una vez producido el nacimiento'. En los paises que admiten estos
contratos de gestacion por sustitucion y atribuyen la filiacion a los comitentes, esta técnica de repro-
duccion humana asistida puede perseguir distintas finalidades que da lugar a los tres grandes modelos
ampliamente conocidos al respecto, muy bien expuestos por H. FULCHIRON',

Un segundo grupo de Estados entienden que el nacido es, ante la Ley, hijo, exclusivamente,
de la mujer que da a luz y no de los comitentes (“intented parents”) y que los contratos de gestacion
por sustitucion son nulos de pleno derecho y carecen de efecto legal alguno. En este grupo de Estados,
bien analizados por L. ScotTl, se encuentran, entre otros muchos paises, Alemania, Noruega, Bulgaria,
Québec, Portugal, China, Italia, Francia, Austria, Estonia, Finlandia, Islandia, Moldavia, Montenegro,
Serbia, Eslovenia, Suecia, Suiza, Turquia y, como se ha indicado, Espafa'®. En efecto, el art. 10.1 Ley

encargo. De nuevo a propdsito de la STS de 6 de febrero de 2014”, Diario La Ley, N° 8309, seccién Doctrina, 13 mayo 2014, ailo
XXXV, pp. 1-7; A.J. VELA SANCHEZ, “La gestacion por encargo desde el analisis econémico del Derecho. Medidas anticrisis desde
el Derecho de familia”, Diario La Ley, N° 8055, seccion Doctrina, 4 abril 2013, afio XXXIV, pp. 1-11.

° L. BrUNET, «La globalisation international de la gestation pour autrui», Travail, genre et société, 2012, n. 28, pp. 199-205.

10" K. TrimminGs / P. BEaumonT (Eps.), International surrogacy arrangements: legal regulation at the international level, Hart
Publishing, Oxford, 2013.

" E. Lamm, “Gestacion por sustitucion. Realidad y Derecho”, InDret, N° 3/2012, pp. 1-49.

12 H. FuLcnHiron, «La lutte contre le tourisme procréatif: vers un instrument de coopération internationale», JDI Clunet,
2014, pp. 563-588, esp. p. 566.

13 Muy bien sistematizados por A. DURAN Avaco, “El acceso al Registro civil de certificaciones registrales extranjeras a la
luz de la ley 20/2011: relevancia para los casos de filiacion habida a través de gestacion por sustitucion”, Anuario Espariol de
Derecho internacional privado, 2012, pp. 265-308, esp. pp. 277-283. También L. ALvarez bk ToLepo, “El futuro de la maternidad
subrogada en Espafia: entre el fraude de Ley y el correctivo de orden publico internacional”, CDT, 2014, pp. 5-49, esp. pp. 39-42.

14 C. CampiGLIo, “Lo stato di figlio nato da contratto internazionale di maternita”, RDIPP, XLV, n° 3, 2009, pp. 589-604,
esp. pp. 590-591.

15 H. FuLcHiron, «La lutte contre le tourisme procréatif: vers un instrument de coopération internationale», JDI Clunet,

2014, pp. 563-588, esp. 567-568.

16 L. Scorri, “El reconocimiento extraterritorial de la “maternidad subrogada”: una realidad colmada de interrogantes sin

respuestas juridicas”, Pensar en Derecho, pp. 267-289, http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/pensar-en-derecho/revistas/1/
el-reconocimiento-extraterritorial-de-la-maternidad-subrogada-una-realidad-colmada-de-interrogantes-sin-respuestas-juridi-
cas.pdf. Muy bien sistematizados por H. FuLcHIroN, “La lutte contre le tourisme procréatif: vers un instrument de coopération
internationale”, JDI Clunet, 2014, pp. 563-588, esp. 567-569.
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14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida indica que la “madre” de los
nacidos sera la mujer que da a luz al hijo, no la que contrata a dicha mujer que da a luz, pues “/a filiacion
de los hijos nacidos por gestacion de sustitucion sera determinada por el parto” (art. 10.2 Ley 14/2006).
El art. 10.1 de la misma ley establece que sera “nulo de pleno derecho el contrato por el que se con-
venga la gestacion, con o sin precio, a cargo de una mujer que renuncia a la filiacion materna a favor
del contratante o de un tercero”. Otros Estados carecen de toda legislacion al respecto, pero ante dicho
silencio legal, la practica se muestra contraria a los efectos legales de estos contratos y a la filiacion de
estos nacidos en relacion con sus “intended parents”.

5. En segundo término, debe ponerse de relieve que la diferente regulacion juridica de la gestacion
por sustitucion en los distintos Estados provoca, de manera inevitable, que las practica de estas técnicas
de reproduccion humana se internacionalicen. Las personas que residen habitualmente en paises con le-
gislaciones restrictivas al respecto tienden a acudir a paises con legislaciones mas abiertas sobre el parti-
cular. Desde el punto de vista juridico, apunta S. MorTazAvl, la gestacion por sustitucion es casi siempre
“internacional”"’. Por ello, debe aclararse que no es apropiado enfocar el estudio y andlisis de la gestacion
por sustitucion en los casos internacionales desde las normas de Derecho Civil espaiiol. Mas bien al contra-
rio, debe seguirse una optica estricta de Derecho internacional privado que arranca de las normas legales de
Derecho internacional privado aplicables en Espafia, ya sean normas de Derecho de la UE o normas de De-
recho espaiol. La proyeccion y aplicacion directa, a los casos internacionales, de la legislacion civil espafio-
la sobre gestacion por sustitucion resulta completamente improcedente y constituye un error metodoldgico
de envergadura que debe evitarse del modo mas radical si no se quieren alcanzar conclusiones equivocadas.

6. En tercer lugar, el campo de estudio del Derecho internacional privado debe cefiirse, na-
turalmente, a los supuestos internacionales de gestacion por sustitucion (= “casos con elementos
extranjeros”). En general, los casos mas frecuentes son los que se verifican cuando numerosos ciu-
dadanos con residencia habitual en un Estado, como Espaia, cuya legislacion es restrictiva sobre el
particular se trasladan a paises con legislaciones que admiten la gestacion por sustitucion y que con-
sideran que el menor nacido tras estas técnicas es, legalmente, “hijo” de los comitentes, sea de quien
sea el material genético aportado. En tales Estados, los comitentes contratan a la “madre sustituta” /
“mujer gestante” y alli nace el hijo. Es frecuente también que regresen a Espafia con el menor y con
documentacion oficial extranjera, registral o judicial, que indica que dicho menor es, en efecto, “hijo”
de las personas que contrataron a la madre sustituta, y no de ésta. Bienvenidos al Fertility Tourism,
-también llamado, de forma politicamente mas correcta, “Cross-border reproductive care” (CBRC)-,
un fenomeno que s6lo debe y puede ser abordado con arreglo a los valores, normas y principios del
Derecho internacional privado'®. Las aportaciones de la doctrina espafiola sobre los aspectos proble-
maticos de la gestacion por sustitucion en Derecho internacional privado son ya muy abundantes'.

17 S. Mortazavi, “It Takes a Village To Make a Child. Creating a Guidelines or International Surrogacy”, The Georgetown
Law Journal, 2012, pp. 2250-2290, (http://georgetownlawjournal.org/files/2012/08/14Mortazavi.pdf.

18 J. CoLLins, “Cross-border reproductive care: now and into the future”, Fertility and Sterility, 2010, vol. 94, pp. 25-26; H.
FuLcHIroN, “La lutte contre le tourisme procréatif: vers un instrument de coopération internationale”, JDI Clunet, 2014, pp. 563-
588, esp. p. 589; A. DurAN Avaco, “El acceso al Registro civil de certificaciones registrales extranjeras a la luz de la ley 20/2011:
relevancia para los casos de filiacion habida a través de gestacion por sustitucion”, Anuario Espaiiol de Derecho internacional
privado, 2012, pp. 265-308, esp. p. 272; A. HERNANDEZ RoDRiGUEZ, “Determinacion de la filiacion de los nacidos en el extranjero
mediante gestacion por sustitucion: ;hacia una nueva regulacion legal en Espafia?”, CDT, 2014, pp. 147-174, esp. pp. 148-149.

19 Vid. entre otros muchos, M. ALBERT MARQUEZ, “Los contratos de gestacion de sustitucion celebrados en el extranjero y la
nueva Ley del Registro Civil”, Diario La Ley, N° 7863, seccion Doctrina, 22 mayo 2012, afio XXXIII, pp. 8-13; L. ALVAREZ DE
ToLepo, “El futuro de la maternidad subrogada en Espafia: entre el fraude de Ley y el correctivo de orden publico internacional”,
CDT, 2014, pp. 5-49; S. ALvarez GonzaLiz, “Efectos en Espafia de la gestacion por sustitucion llevada a cabo en el extranjero”,
AEDIPr, t. X, 2010, pp. 339-377; 1d., “Reconocimiento de la filiacion derivada de gestacion por sustitucion”, en J. FORNER DE-
LAYGUA, C. GoNzALEZ BEILFUSS Y R. VINAs FARRE (coords.), Entre Bruselas y La Haya. Estudios sobre la unficacion internacional
y regional del Derecho internacional privado. Liber amicorum Alegria Borras, Madrid-Barcelona, Marcial Pons, 2013, pp. 77-
90; S. ALvarez GonzALEz, “Nota a la STS 6 febrero 20147, REDI, 2014, pp. 272-277; P. BLANCO-MoRALES LIMONES, “(Y ti de
quién eres? Problemas actuales del Derecho de familia”, Leccion magistral presentada con ocasion del acto de inauguracion del
Curso académico 2010/2011 en la Universidad de Extremadura, el 27 de septiembre de 2010, pp. 1-32 (http://dehesa.unex.
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También deben tenerse presentes las obras y los estudios, ya absolutamente inabarcables, que la doc-
trina espafiola de Derecho civil ha dedicado estas cuestiones®.Y las contribuciones en otros paises

es:8080/xmlui/bitstream/handle/10662/2030/LIUEX_2010-2011.pdf?sequence=1); L. BoniLLo GarriDO “El reconocimiento y
ejecucion de sentencias de maternidad por sustitucion” Diario La Ley, N° 8070, seccion Doctrina, 25 abril 2013, aiio XXXIV, pp.
1-2; N. Bouza VipaL, “La globalizaciéon como factor de cambio del Derecho internacional privado”, en J. MARTIN Y PEREZ DE
NANCLARES, Estados y organizaciones internacionales ante las nuevas crisis globales, Madrid, 2010, pp. 283-306; A.-L. CALvo
CaravAca / J. Carrascosa GONzALEZ, “Gestacion por sustitucion y Derecho Internacional Privado: consideraciones en torno a la
resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 18 de febrero de 2009, CDT, 2009-11, pp. 294-319; A.-L.
CaLvo Caravaca / J. Carrascosa GonzALEZ, “Notas criticas en torno a la Instruccion de la Direccion General de los Registros y
del Notariado de 5 octubre 2010 sobre régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion”, CDT,
2011, pp. 247-262; J. CArRrRAscosa GonzALEz, “Filiacion”, en A.-L. CaLvo Caravaca / J. Carrascosa GonzALEZ (Directores),
Derecho internacional privado, vol. 11, 15* ed., Granada, Comares, 2014, pp. 299-33, esp. pp. 315-331; G.J. CAMARERO GONZALEZ
“Notas sobre la resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 18 de febrero de 2009, en un caso de
gestacion por sustitucion”. Diario La Ley, N° 7910, seccion Doctrina, 26 julio 2012, afio XXXIII, pp. 9-12; J. CERDA SUBIRACHS,
“La insostenible legalizacion de facto de la maternidad subrogada en Espafia. A proposito de la Instruccion de 5 de octubre de
2010 de la DGRN”, Abogados de Familia, n® 60, Seccion Tribuna Abierta, Segundo trimestre 2011, Ed. La Ley; A. DURAN Aya-
Go, “El acceso al Registro civil de certificaciones registrales extranjeras a la luz de la ley 20/2011: relevancia para los casos de
filiacion habida a través de gestacion por sustitucion”, Anuario Espaiiol de Derecho internacional privado, 2012, pp. 265-308;
J.M. EspPINAR VICENTE, “La Ley 20/2011 de registro civil y la certificacion registral extranjera como titulo de inscripcion”, AEDIP,
N°. 11, 2011, pp. 485-525; J.M. EspINAR VICENTE, “Nuevas reflexiones en torno a la heterodoxa doctrina de la Direccion General
de los Registros y del Notariado: la gestacion de sustitucion y el amparo a los actos de fraude ante la Ley”, en AA.VV., Nuevas
fronteras del derecho de la Union Europea: liber amicorum: José Luis Iglesias Buhigues, coord. por Carlos Esplugues Mota,
Guillermo Palao Moreno, Manuel Alejandro Penadés Fons, 2012, pp. 589-604; E. FARNOs AMOROs, “Inscripcion en Espaiia de la
filiacion derivada del acceso a la maternidad subrogada en California. Cuestiones que plantea la Resolucion de la DGRN de 18
de febrero de 20097, Indret.com, enero 2010; A. FERNANDEZ-TRESGUERRES, “Gestacion por subrogacion: puertas en el campo”, en
http://www.eleconomista.es/interstitial/volver/sghome/legislacion/noticias/5587271/03/14/Gestacion-por-subrogacion-puertas-
en-el-campo.html (3 diciembre 2014); J. FLores RobriGUEZ, “Vientres de alquiler: mas cerca de su reconocimiento legal en Eu-
ropa. Comentario a la STEDH de 26 de junio de 2014”, Diario La Ley, N° 8363, seccion Tribuna, 28 julio 2014, afio XXXV, pp.
1-4; M. GUZMAN ZAPATER, “Gestacion por sustitucion y nacimiento en el extranjero: hacia un modelo de regulacion (sobre la
Instruccion DGRN de 5 de octubre de 20107, AEDIPr, t. X, 2010, pp. 731-743; 1d., “Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de
2010. El acceso al Registro espaiiol de los nacidos en el extranjero mediante gestacion por sustitucion”, EIl Notario del siglo XXI,
n° 34, 2010, http://www.elnotario.com/egest/noticia. php? id=2430&seccion_ver=0; A. HERNANDEZ RODRIGUEZ, “Determinacion
de la filiacion de los nacidos en el extranjero mediante gestacion por sustitucion: jhacia una nueva regulacion legal en Espaiia?”,
CDT, 2014, pp. 147-174; 1. Herepia CERVANTES, “El Tribunal Supremo y la gestacion por sustitucion: cronica de un desencuen-
tro”, El notario del siglo XXI, 9 abril 2014, http://www.elnotario.es/index.php/editorial/3716-el-tribunal-supremo-y-la-gesta-
cion-por-sustitucion-cronica-de-un-desencuentro; M.L. DE LA IGLESIA MONGE, “Actualidad de la gestacion por sustitucion en
nuestro ordenamiento juridico. Inscripcion de los hijos nacidos en el extranjero mediante dicha técnica”, RCDI, niim. 725, 2001,
pp. 1611-1797; P. JiméNez Branco, “Nota a la Sentencias TEDH 26 junio 2014”, REDI, 2014, pp. 238-241; A. LARA AGUADO,
“Comentario al articulo 987, en J. CoBacHo GOMEZ / A. LECINENA IBARRA (dirs.), Comentarios a la Ley del Registro Civil, Cizur
Menor, Thomson Reuters-Aranzadi, 2012, pp. 1347-1362; C. LasaRTE ALvaREZ, “La reproduccion asistida y la prohibicion legal
de maternidad subrogada admitida de hecho por via reglamentaria”, Diario La Ley, 17 enero 2012, pp. 1-7; N. MARcHAL Esca-
LONA, “Comentario al articulo 96”, J. CoBacHo GOMEZ / A. LECINENA IBARRA (dirs.), Comentarios a la Ley del Registro Civil, Cizur
Menor, Thomson Reuters-Aranzadi, 2012, pp. 1311-1329; A. MorRENO SANCHEZ-MORALEDA, “Registro de la filiacion de los naci-
dos mediante gestacion por sustitucion y su articulacion en el régimen de reconocimiento de resoluciones judiciales en el Dere-
cho Internacional espafiol”, RCDI, num. 731, pp. 1363-1391; P. Oresupo PriETO DE LOS Moz0s, “Reconocimiento en Espaiia de
la filiacion creada en el extranjero a través de una maternidad de sustitucion, en S. Navas NAVARRO (DRA.), S. CamacHo CLAVIO
v A. DE LAMA Y AYNA (coords.), Iguales y diferentes ante el Derecho Privado, Valencia, Tirant lo Blanch, 2012, pp. 465-516; Ib.,
“Inscripcion de la filiacién conformada en el extranjero a favor de espailoles a través de maternidad de sustitucion: Nota a la
RDGRN de 18 de febrero de 20097, AEDIPr, t. 1X, 2009, pp. 1244-1252; 1., “Maternidad de sustitucion: Nota a la Sentencia JPI
n°® 15 de Valencia, de 15 de octubre de 20107, AEDIPr, t. X, 2010, pp. 1072-1078; 1D., “Nota la Instruccion de 5 de octubre de la
DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion”, REDI, 2010, pp. 264-266; Ib.,
“Recognition in Spain of parentage created by surrogate motherhood”, Yearbook of Private International Law, volume 12,2010,
pp. 619-637; M.A. PresNo LiINERA / P. JIMENEZ BLANCO, “Libertad, igualdad, ;maternidad? La gestacion por sustitucion y su tra-
tamiento en la jurisprudencia espaiiola y europea”, Revista Espaiiola de Derecho Europeo, n.51, 2014), pp. 9-44; A. QUINONES
EscAmEiz, “Doble filiacion paterna de gemelos nacidos en el extranjero mediante maternidad subrogada”, Indret, julio 2009,
version on line; C. Ruiz SurtiL, “Comentario al articulo 977, en J. CoBacHo GOMEZ / A. LECINENA IBARRA (dirs.), Comentarios a la
Ley del Registro Civil, Cizur Menor, Thomson Reuters-Aranzadi, 2012, pp. 1331-1346; S. SALvADOR GUTIERREZ. “Reconocimien-
to registral de la determinacion en el extranjero de doble filiacion paterna mediante técnicas de gestacion por sustitucion”, Bole-
tin de Derecho de Familia, nim. 126, septiembre 2012; J.M. pE TorrES PEREA, “Comentario de la STS de 6 de febrero de 2014
sobre maternidad por sustitucion desde la perspectiva del interés del menor”, La Ley, 28 marzo 2014, pp. 5-11.

20 Inter alia, R. BARBER CARCAMO, “La legalizacion administrativa de la gestacion por sustitucién en Espafia (cronica de
una ilegalidad y remedios para combatirla), Revista critica de Derecho inmobiliario, nim. 739, septiembre-octubre 2013, pp.
2905-2950; R. BarBER CARCAMO, “Reproduccion asistida y determinacion de la filiacion”, REDUR, n. 8, diciembre 2010, pp.
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son extraordinariamente cuantiosas, lo que da una idea de la envergadura de estos fendmenos y de su
repercusion tedrica y practica?.

25-37, http://www.unirioja.es/dptos/dd/redur/numero8/barber.pdf; R. Bercovitz RopriGUEz-CaNo, “Hijos made in California”,
Revista Aranzadi Doctrinal, , 2009, pp. 2117-2119; M.R. Diaz RoMERO “La gestacion por sustitucion en nuestro ordenamiento
juridico”. Diario La Ley, N° 7527, seccion Doctrina, 14 diciembre 2010, afio XXXI, pp. 1-7; A.S. FERNANDEZ-SANCHO TAHOCES,
“Eficacia juridico-registral del contrato de gestacion subrogada”, Revista Aranzadi Doctrinal, n° 6, 2011, pp. 127-146; M.P. Fe-
RRER VANRELL, “Comentario al articulo 10”, en E. LLEDO YAGUE (dir.), Comentarios cientifico-juridicos a la Ley sobre Técnicas
de Reproduccion Humana Asistida, Madrid, Dykinson, 2007, pp.. 159-166; J. FLorEs RopRriGUEz, “Vientres de alquiler: mas
cerca de su reconocimiento legal en Europa. Comentario a la STEDH de 26 de junio de 2014”, Diario La Ley, N° 8363, seccion
Tribuna, 28 julio 2014, afio XXXV, pp. 1-4; J. Hierro HIERRO, “Gestacion por sustitucion y prestacion de maternidad”, Aranzadi
Social, 2012, n.6, (BIB 2012/2899); T. HuaLDE Manso, “De nuevo sobre la filiacion de los nacidos mediante gestacion contrata-
da”, Aranzadi Civil-Mercantil, 2012, n.10, BIB 2012/132; M.V. JiMENEZ MARTINEZ, “La inscripcion de la filiacion derivada de la
gestacion por sustitucion. Problemas actuales”, Anuario Facultad de Derecho — Universidad de Alcald, 2012, pp. 365-381; M.
MARTINEZ-PEREDA RODRIGUEZ / J.M. MASSIGOGE BENEGIU, La maternidad portadora, subrogada o de encargo en el Derecho espa-
7iol, Dykinson, Madrid, 1994; L.-F. Muroz pE Dios SAkz, “El Registro Civil admite el alquiler de vientres”, El notario del siglo
XXI, sept. - oct. 2009 n. 27, version on line; L.F. Munoz bE Dios SAEz, “La posesion del estado de padre como fuente de la filia-
cién”, diario La Ley, 27 mayo 2015, pp. 1-10; L. Muroz pe Dios, “;Se ha legalizado o no el alquiler de vientres?”, en El Notario
del siglo XXI, noviembre/diciembre de 2010, n°® 34, pp. 45-50; M.J. PARRON CaMBERO, “Vientre de alquiler: mater semper certa
est, pater semper incertus est”, La Ley, 1133/2014, 12 marzo 2014, pp. 1-4; M. PErEz MoNGE, “Cuestiones actuales de la ma-
ternidad subrogada en Espafia: regulacion versus realidad”, RDP, Julio-Agosto, 2010, pp. 41-64; M. PEREz MONGE, La filiacion
derivada de técnicas de reproduccion asistida, Madrid, Centro de Estudios Registrales, 2002; F. RosaLEs, “Vientres de alquiler”,
en http://www.notariofranciscorosales.com/vientres-de-alquiler/ (18 mayo 2015); S. Roura GoMEz, “Gestacion subrogada y de-
rechos del menor”, diario El Pais, 14 julio 2014 (http://elpais.com/elpais/2014/07/10/opinion/1405015314_085333.html); E.
Rusio TorraNO, “Inscripcion como hijos de un matrimonio de varones nacidos mediante la gestacion por sustitucion”, Revista
Aranzadi Doctrinal, n° 9, 2011, pp. 11-14; M. SAEZ-SANTURUN PrIETO, “La maternidad subrogada: estado actual de la cuestion a
raiz de la STS de 6 de febrero de 2014”, Diario La Ley, N° 8293, seccion Doctrina, 15 abril 2014, afio XXXV, pp. 16-18; A. SALAs
CARCELLER, “El Registro Civil espafiol y la filiacion surgida de la gestacion por sustitucion”, Revista Aranzadi Doctrinal, nim.
10/2011, BIB 2012/2946; A. SEuas QUINTANA, “Gestacion por sustitucion: el Tribunal Supremo deniega la inscripcion de filiacion
de dos nifios nacidos de una madre de alquiler”, Diario La Ley, N° 8363, seccion Comentarios de Jurisprudencia, 28 julio 2014,
afio XXXV, pp. 8-10; A. SELMA PENALVA, “Vientres de alquiler y prestacion por maternidad”, Aranzadi Social, enero 2013, nim.
9, pp. 223-244; A.J. VELA SANCHEZ, La maternidad subrogada: Estudio ante un reto normativo, Granada, 2012; Ib., “Gestacion
por sustitucion o maternidad subrogada: el deseo a recurrir a las madres de alquiler”, Diario La Ley, n. 7608, Seccion Doctrina,
11 de abril de 2011, pp. 1-2.; A.J. VELA SANCHEZ, “La gestacion por sustitucion o maternidad subrogada: el derecho a recurrir a
las madres de alquiler. Cuestiones que suscita la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010, sobre régimen registral de la
filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion”, Diario La Ley, n® 7608, de 11 de abril de 2011; A.J. VELA SANCHEZ,
“De nuevo sobre la regulacion de la maternidad subrogada en Espaia”, Diario La Ley, aiio XXXIII, N. 7815, 9 marzo 2012;
A.J. VELA SANCHEZ, “La gestacion por encargo desde el analisis econdmico del Derecho. Medidas anticrisis desde el Derecho de
familia”, Diario La Ley, N° 8055, seccion Doctrina, 4 abril 2013, afio XXXIV, pp. 1-11; A.J. VELA SANCHEZ, “Los hijos nacidos
de convenio de gestacion por sustitucion no pueden ser inscritos en el Registro Civil espafiol. A proposito de la sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014”, Diario La Ley, N° 8279, seccion Doctrina, 26 marzo 2014, afio XXXV, pp. 1-14; A.
J. VELA SANCHEZ, “Propuesta de regulacion del convenio de gestacion por sustitucion o de maternidad subrogada en Espaiia. El
recurso de las madres de alquiler: a proposito de la Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010”. Diario La Ley, N° 7621,
seccion Doctrina, 3 mayo 2011, afio XXXII, pp. 1-7; A. J. VELA SANcHEZ, “El interés superior del menor como fundamento de la
inscripcion de la filiacion derivada del convenio de gestacion por encargo”. Diario La Ley, N° 8162, seccién Doctrina, 3 octubre
2013, afio XXXIV, pp. 1-7; A.J. VELA SANCHEZ, “Soluciones practicas para la eficacia en Espaiia de un convenio de gestacion por
encargo. De nuevo a proposito de la STS de 6 de febrero de 2014”, Diario La Ley, N° 8309, seccion Doctrina, 13 mayo 2014,
afio XXXV, pp. 1-7; A.J. VELA SANCHEZ, “Los hijos nacidos de convenio de gestacion por sustitucion “pueden” ser inscritos en
el registro civil espafiol”, Diario La Ley, N° 8415, seccion Tribuna, 6 noviembre 2014, ailo XXXV, pp. 9-15; A.J. VELA SANCHEZ,
“Comentario a la iniciativa legislativa popular para la regulacion de la gestacion por subrogacion en Espaia”, Diario La Ley,
N° 8457, seccion Doctrina, 13 enero 2015, afio XXXVI, pp. 9-16; J. R. DE VErRDA Y BEAMONTE “Inscripcion de hijos nacidos
mediante gestacion por sustitucion (a proposito de la Sentencia del Juzgado de Primera Instancia numero 15 de Valencia, de 15
de septiembre de 2010). Diario La Ley, N° 7527, seccion Doctrina, 3 noviembre 2010, afio XXXI, pp. 13-15.

21 Las aportaciones de la doctrina comparada son incontables. Vid. entre otros muchos, S. BoLLEE, “Nota a Sent. Cass.
Francia 17 diciembre 2008 [gestacion por sustitucion en California)”, JDI Clunet, 2009, pp. 577-586; S. BoLLEE, “Nota a Sent.
Cour Cassation 10 marzo 2014 y Sent. TGI Versailles 29 abril 2014”7, RCDIP, 2014, pp. 619-629; L. BRUNET, “La globalisation
international de la gestation pour autrui”, Travail, genre et société, 2012, n. 28, pp. 199-205; C. CamricLio, “Lo stato di figlio nato
da contratto internazionale di maternita”, RDIPP, 2009, pp. 589-604; C. CampiGLIO, “Norme italiane sulla procreazione assistita
e parametri internazionali: il ruolo creativo dell giurisprudenza (Italian Provisions on Assisted Procreation and International
Parameters: The Creative Role of the Courts)”, RDIPP, 2014, pp. 481-516; C. CawmpiGLIO, “La filiazione nel diritto internazionale
privato”, en P. Zanti (dir.), Trattato di diritto di famiglia, vol. 2, Giuffre Ed., Milano, 2012, pp. 733-763; G. Cassano, “Evolu-
zione sociale e regime normativo della famiglia. Brevi cenni per le riforme del terzo milenio”, en I/ diritto di famiglia e delle
persone, 2001, pp. 1160-1199; M. CASTELLANETA, “Dietro I’interesse del minore si nasconde il rischio di un turismo procreativo”,
Famiglia e minori, 2005-5, pp. 66-69; G. CuNIBERTI, “Nota a la Sent. Cour d’appel de Paris 1™ ch. sect. Civile 25 octubre 2007
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I1. Filiacién acreditada en el extranjero y sistema juridico espaiiol

7. La cuestion juridica por excelencia que surge en estos casos es, desde un estricto enfoque de
DIPr., la precision de la filiacion en el orden juridico espafiol de los menores nacidos en otro pais tras una
gestacion por sustitucion. En efecto, tales menores son considerados en ese otro pais como “hijos” de los
comitentes, lo que contrasta con la postura radical en contrario que existe en Espana en relacion con estos
contratos y con la regla de “filiacion en favor de la madre gestante” (= “es madre la que pare”)?. Se trata
éste de un tema de extraordinaria complejidad técnico-valorativa sobre la que se han sostenido, funda-
mentalmente, tres tesis. Estas tres tesis han sido defendidas por diferentes 6rganos judiciales y administra-
tivos espaiioles asi como por autores diversos. Conviene, pues, recordar cuales son estas tesis y también
apropiado resulta tratar de dejar claro cudl de ellas es la mas correcta en el sistema legal juridico espafol.

1. Recorrido judicial y registral. La Direccion General de los Registros y del Notariado, los tribu-
nales de Valencia, el TS y el TEDH.

8. Diversos actores juridicos se han pronunciado sobre esta compleja cuestion. Es preciso, por
ello, poner aufs Tapet el recorrido basico de los casos registrales y judiciales mas importantes que han
tenido lugar en Espafia o que pueden influir en la solucion juridica de estos casos en Espana®.

9. En primer lugar, debe destacarse la Resolucion de la Direccion General de los Registros y del
Notariado de 18 febrero 2009. Esta RDGRN 18 febrero 2009 se pronuncié en relacion con el acceso al
Registro Civil espafiol de una certificacion registral californiana en la que consta la filiacion de dos me-
nores nacidos en California a través de procedimientos de filiacion por sustitucion. La DGRN considero
que dicha certificacion registral podia operar como titulo para la inscripcion en el Registro Civil espa-
nol, que no hacia falta una sentencia judicial sobre la filiacion de tales menores y que el orden publico
internacional espaiol no impedia los efectos juridicos de la filiacion californiana en Espafia. La DGRN
ordend practicar la inscripcion registral.

[gestacion por sustitucion en California]”, JDI Clunet, 2008, pp. 144-153; F. CHENEDE, «Les arréts Mennesson et Labassée ou
I’instrumentalisation des droits de I"’homme», Recueil Dalloz, 2014, pp. 1797-1802; M. DisTeEFANO, «Maternita surrogata ed in-
teresse superiore del minore: una lettura internazionalprivatistica su un difficile puzzle da ricomporre», GenJus, afio I1I, nim.1,
junio 2015, pp. 160-173; M. FABRE-MAGNAN, «Les conséquences vertigineuses de 1’arrét de la CEDH sur la GPA», Le Figaro
26/06/2014 (http://www.lefigaro.fr); C. FENTON-GLYNN, “Human Rights and Private International Law: Regulating International
Surrogacy”, Journal of Private International Law, vol. 10,2014-1, pp. 157-169; H. FuLcHIrRON, «La lutte contre le tourisme pro-
créatif: vers un instrument de coopération internationaley», JDI Clunet, 2014, pp. 563-588; J. GuiLLaUME, «Nota a Sents. Cour
Cass Francia 13 septiembre 2013», JDI Clunet, 2014, pp. 133-148; J. GuiLLaumE, «Nota a Sents. TEDH 26 junio 2014», JDI
Clunet, 2014, pp. 1270-1281; P. HammiE, «Nota a sents. Cour Cass. Francia de 13 septiembre 2013», RCDIP, 2013, pp. 909-915;
P. LAGARDE, “Nota a Sent. Cass Francia 17 diciembre 2008 [gestacion por sustitucion en California]”, RCDIP, 2009, pp. 320-
331; E. Lamm, “Gestacion por sustitucion. Realidad y Derecho”, InDret, N° 3/2012, pp. 1-49; B. LURGER, «The Austrian choice
of law rules in cases of surrogate motherhood abroad — the best interest of the child between recognition, European human rights
and the Autrian pro-hibition of surrogate motherhood», /PRax, 2013-I11, pp. 282-289; C. MaYER, «Sachwidrige Differenzierun-
gen in internationalen Leihmutterschaftsféllen (KG, S. 72, OLG Diisseldorf, S. 77 und VG Berlin, S. 80)», /PRax, 2014-1, pp.
57-63; L. Scorrl, “El reconocimiento extraterritorial de la “maternidad subrogada”: una realidad colmada de interrogantes sin
respuestas juridicas”, Pensar en Derecho, pp. 267-289, http://www.derecho.uba.ar/publicaciones/pensar-en-derecho/revistas/1/
el-reconocimiento-extraterritorial-de-la-maternidad-subrogada-una-realidad-colmada-de-interrogantes-sin-respuestas-juridicas.
pdf; M. Sesta, «La maternita surrogata tra deontologia, regole etiche e diritto giurisprudenziale», I/ Corriere giuridico, 4, 2002,
pp. 488-495; S. ToNoLo, «Il diritto alla genitorialita nella sentenza della Corte costituzionale che cancella il divieto di feconda-
zione eterologa: profili irrisolti e possibili soluzioni», RDI, 2014, pp. 1123-1147; S. TonoLo, «La trascrizione degli atti di nascita
derivanti da maternita surrogata: ordine pubblico e interesse del minore», RDIPP, 2014, pp. 81-104; K. TRIMMINGS / P. BEAUMONT
(Eps.), International surrogacy arrangements: legal regulation at the international level, Hart Publishing, Oxford, 2013.

22 P. BLANCO-MORALES LiMONES, ;Y t0 de quién eres? Problemas actuales del Derecho de familia”, Leccién magis-
tral presentada con ocasion del acto de inauguracion del Curso académico 2010/2011 en la Universidad de Extremadura,
el 27 de septiembre de 2010, pp. 1-32 (http://dehesa.unex.es:8080/xmlui/bitstream/handle/10662/2030/LIUEX _2010-2011.
pdf?sequence=1).

2 A. DURAN AvaGo, “El acceso al Registro civil de certificaciones registrales extranjeras a la luz de la ley 20/2011: relevan-
cia para los casos de filiacion habida a través de gestacion por sustitucion”, Anuario Espaiiol de Derecho internacional privado,
2012, pp. 265-308, esp. pp. 292-295; L. ALvarez pE ToLepo, “El futuro de la maternidad subrogada en Espaiia: entre el fraude
de Ley y el correctivo de orden publico internacional”, CDT, 2014, pp. 5-49, esp. pp. 8-12.
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10. En segundo lugar, intervino, a instancias del Ministerio Fiscal, el juzgado de primera Ins-
tancia nim. 15 de Valencia mediante sentencia dictada el 15 septiembre 2010, que fue confirmada por la
SAP Valencia, Seccion 10%, de 23 noviembre 2011. Ambas sentencias estimaron que la citada RDGRN
18 febrero 2009 era nula y asi lo declararon. Entendi6 la AP de Valencia que debia aplicarse el art. 10
Ley 14/2006 y que, por tanto, el contrato de gestacion por sustitucion era nulo de pleno derecho y que la
filiacion debia corresponder a la mujer que dio a luz. En suma, los tribunales valencianos estimaron que
la certificacion registral californiana no podia surtir efectos juridicos en Espafia porque no se ajustaba al
art. 10 Ley 14/2006. La abogacia del Estado, que representaba a la DGRN en estos procesos, no parece
que desarrollara un papel muy beligerante en la defensa de la posicion de la DGRN?. En estos procesos
del Estado espafiol (= Ministerio Fiscal) contra el Estado espaiiol (= DGRN) gand, l6gicamente, el Es-
tado espafiol y en concreto, la posicion defendida por el Ministerio Fiscal.

11. En tercer lugar, la Direccion General de los Registros y del Notariado volvio a pronunciarse
sobre la gestacion por sustitucion en los casos internacionales a través de la Instruccion DGRN de 5 oc-
tubre 2010 sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion®. En
la misma, la DGRN indic6 que era posible trasladar al Registro Civil espafiol la filiacion de los nacidos
en el extranjero a través de gestacion por sustitucion tal y como habia sido acreditada en el extranjero.
Para ello era preciso, segln la citada Instruccion DGRN, presentar ante las autoridades espafiolas una
sentencia o resolucion judicial extranjera que acreditase dicha filiacion y que se comprobase que la mu-
jer gestante renuncid, mediante su libre consentimiento, a su patria potestad y que quedase claro que el
menor no habia sido objeto de comercio. Esta instruccion produjo un impacto inmediato, muy positivo,
en la practica registral cotidiana de las autoridades espafiolas.

12. En cuarto lugar, entrd en escena el TS, que resolvié el recurso de casacion presentado contra
la citada sentencia dictada por la AP de Valencia. De manera sintética, conviene recordar que la STS 6
febrero 2014 sostuvo lo siguiente: (i) Que la cuestion no podia resolverse mediante la aplicacion pura y
simple del Derecho espatfiol, esto es, del citado art. 10 de la Ley 14/2006; (ii) Que tampoco era aplica-
ble el art. 9.4 CC, seglin el cual la filiacion se rige por la Ley nacional del hijo; (iii) Que no hacia falta
ninguna sentencia o resolucion judicial extranjera que acreditase la filiacion de los nacidos en virtud de
gestacion por sustitucion; (iv) Que el Gnico requisito que se exigia para aceptar la inscripcion en el Re-
gistro Civil espafiol de la filiacion de estos menores contenida en el acta registral extranjera, consistia en
acreditar que la certificacion registral extranjera no vulneraba el orden publico internacional espaiiol. El
TS entendi6 que si lo vulneraba y denegd los efectos juridicos en Espana de dicha certificacion registral
extranjera. Esto es, visto que, a juicio del TS, la resolucion o acta registral extranjera en la que constaba
la filiacion de estos menores en favor de sus comitentes con arreglo al Derecho extranjero vulneraba el
orden publico internacional espafiol, dicha resolucion registral no podia operar como titulo apto para
inscribir tal filiacion en el Registro Civil espaiol.

13. En quinto lugar, tom6 a palabra el TEDH de modo decidido a través de tres sentencias: (i)
STEDH 26 junio 2014, as. 65192/11, Mennesson vs. Francia; (ii) STEDH 26 junio 2014, as. 65941/11,
Labassee vs. Francia; (iii) STEDH 27 enero 2015, Paradiso et Campanelli vs. Italia. Ninguno de estos
casos tiene relacion directa con Espafia. Sin embargo, su incidencia en el tratamiento juridico de la ges-
tacion por sustitucion en Espana desde el punto de vista del DIPr. es innegable. Prueba de ello es que el
ATS 2 febrero 2015 se refiere a estos tres casos al resolver un recurso por nulidad de actuaciones en el
marco del anterior recurso de casacion. También se refiere a los casos fallados por el TEDH el ATS 11
marzo 2015, un auto dictado para subsanar errores materiales en el anterior ATS 2 febrero 2015.

En las citadas sentencias, el TEDH viene a concluir que la certificacion registral expedida por
autoridades de un Estado en la que consta la filiacion de los menores en favor de los comitentes debe

* L. ALvarez pE ToLepo, “El futuro de la maternidad subrogada en Espaiia: entre el fraude de Ley y el correctivo de orden
publico internacional”, CDT, 2014, pp. 5-49, esp. pp. 8-12.
%> BOE ntim. 243 de 7 octubre 2010.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre 2015), Vol. 7, N° 2, pp. 45-113 53
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



A. L. CaLvo CaRAVACA / J. CARRASCOSA (GONZALEZ Gestacion por sustitucion...

siempre producir efectos juridicos en un Estado parte en el Convenio para la proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales hecho en Roma el 4 noviembre 1950 (= CEDH 1950)*. La
razén es que solo con dichos efectos juridicos se garantiza el respeto al “derecho a la vida privada” de los
menores. De modo adicional, subraya el TEDH que muchas veces es también necesario conceder tales
efectos para proteger asi el “derecho a la vida familiar” de los menores y de sus comitentes, pues todos
ellos constituyen una “familia de facto” que tiene derecho a ser protegida. En definitiva, el TEDH indica
que la aceptacion en un Estado parte de la filiacion de los menores nacidos en virtud de gestacion por
sustitucion y que consta en una certificacion registral dictada en otro Estado, no vulnera, en principio, el
orden publico internacional del Estado de destino.

2. Tres tesis en busca de una solucion ajustada a Derecho.

14. Como se ha puesto de relieve supra, la doctrina, la DGRN, el TS y el TEDH han sostenido
tres tesis diferentes sobre los efectos legales en Espafia de la filiacion legalmente acreditada en otro Es-
tado en relacion con los menores nacidos en otro pais en virtud de gestacion por sustitucion. Conviene
ahora proceder al examen y valoracion de cada una de estas tres tesis para ponderar sus defectos y vir-
tudes y averiguar cudl de ellas encaja mejor con los principios y valores que presiden el sistema juridico
europeo y espafiol.

A) La tesis legeforista. El1 Derecho espaiiol a la conquista del mundo.

15. Algunos estudiosos del tema opinan que la filiacion de estos menores debe determinarse, en
todo caso, con arreglo al Derecho sustantivo espaiiol. Debe aplicarse, siempre, el art. 10.1 Ley 14/2006,
de modo que la madre del nacido mediante gestacion por sustitucion es siempre la mujer que da a luz.

16. Esta tesis legeforista (= se aplica el Derecho sustantivo espafiol aunque la filiacion se haya
determinado en otro pais) se basa en los siguientes argumentos.

1°) El argumento de la negacion del cardcter de “decision” en relacion con el documento regis-
tral extranjero en el que consta la filiacion del nacido en otro pais. El documento registral extranjero,
advierten estos autores, no es una “decision” extranjera. No es mas que un mero soporte documental en
el que constan “hechos”. Una vez ante el Registro Civil espaiiol, dicho documento registral extranjero
debe ser calificado por el Encargado del Registro Civil espafiol, que debe comprobar la “realidad del
hecho” y la “legalidad” del mismo. Por tanto, seglin estos expertos, la determinacion de la filiacion para
el Derecho espaiiol, de estos menores, constituye una cuestion de “Derecho aplicable” a la filiacion y no
una cuestion de validez en Espafa de una “decision (registral) extranjera” sobre filiacion del nacido en
el extranjero mediante gestacion por sustitucion.

2°) El argumento de la consideracion de las normas espariolas que determinan la filiacion en
casos de gestacion por sustitucion como “normas internacionalmente imperativas”. Al negar que la
precision de la filiacion de estos menores constituya una cuestion de validez en Espafia de “decisiones
extranjeras”, podria parecer que los valedores de esta primera tesis colocan la solucién de la cuestion en
manos de las normas de DIPr. que sefialan la Ley aplicable a la filiacion en los procesos declarativos (=
procesos de cognicion y no de reconocimiento de decisiones extranjeras). Pues no. Impresion erronea.
Nada es lo que parece. Los defensores de esta primera tesis indican, en realidad, que la Ley aplicable
a la filiacion discutida no se fija a través del art. 9.4 CC (= norma de conflicto espafiola que determina
la Ley aplicable a la filiacion en los procesos cognitivos), sino que debe aplicarse, en todo caso, el art.
10 Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida. Los adalides de esta
tesis subrayan que el art. 10 Ley 14/2006 citado es una “norma material imperativa” que debe aplicarse
en todos los casos, nacionales e internacionales, que se susciten ante los tribunales y autoridades espa-

26 Convenio para la proteccién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, hecho en Roma el 4 noviembre

1950 (BOE ntim. 243 de 10 octubre 1979).
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nolas. Indican que esta norma defiende intereses estatales, piblicos y de la sociedad espafiola de primer
orden. Por ello, segtin ellos, resulta indispensable, forzoso, necesario y obligatorio aplicar dicha norma
juridica a todo supuesto, nacional o internacional, de determinacion de filiacion en los casos de filiacion
por sustitucion que surjan ante las autoridades espanolas. La norma de conflicto espafola (art. 9.4 CC)
debe ignorarse y dejar paso a la aplicacion necesaria de este art. 10.1 Ley 14/2006”. Ciertos autores ni
siquiera otorgan a este art. 10.1 Ley 14/2006 la calificacion de “norma internacionalmente imperativa”
sino que se limitan a afirmar que no se puede inscribir en el Registro Civil espaiiol la filiacion acreditada
en el extranjero porque, simplemente, es “contraria a la legislacion espafiola™?.

3°) El argumento de la lucha contra el fraude. Los valedores de esta tesis subrayan que, normal-
mente, en estos casos se produce un “fraude de Ley general” (art. 6.4 CC). Los espaiioles, se dice, se
trasladan al extranjero con el inico objetivo de sortear la aplicacion del art. 10 Ley 14/2006 y de lograr,
asi, una concreta filiacion del menor a su favor. Se trata, pues, de un fraude de Ley que debe ser sancio-
nado con la ineficacia, en Espaiia, de la filiacion atribuida al menor en el extranjero y con la aplicacion
del art. 10 Ley 14/2006, norma legal que se trato de eludir, pues “//]os actos realizados al amparo del
texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él,
se consideraran ejecutados en fraude de Ley y no impediran la debida aplicacion de la norma que se
hubiere tratado de eludir” (art. 6.4 CC).

17. En suma, para los defensores de esta tesis, la filiacion materna corresponde a la mujer que
ha dado a luz al menor. Los sujetos que contrataron a dicha mujer no son, para el Derecho espafol, los
padres del nacido, diga lo que diga la certificacion registral extranjera y el Derecho extranjero del pais
donde el menor ha nacido.

18. Esta tesis ha sido sostenida, entre otros, por ciertos internacionalprivatistas espafoles (J.M.
EspmNAR VICENTE)?. También ha sido defendida por una muy nutrida pléyade de expertos en Derecho
civil espafiol (C. LASARTE ArLvarez, E. FARNOS AMOROS, A.J. VELA SANCHEZ, etc.)®. Esta tesis ha sido

27 Muy bien explicado por L. ALvarez pe ToLepo, “El futuro de la maternidad subrogada en Espaiia: entre el fraude de Ley
y el correctivo de orden publico internacional”, CDT, 2014, pp. 5-49, esp. pp. 12-14.

28 S, SaLvaDOR GUTIERREZ. “Reconocimiento registral de la determinacion en el extranjero de doble filiacion paterna me-
diante técnicas de gestacion por sustitucion”, Boletin de Derecho de Familia, mim. 126, septiembre 2012, pp. 1-8, esp. p. 5.

29 J.M. EspINAR VICENTE, “La Ley 20/2011 de registro civil y la certificacion registral extranjera como titulo de inscripcion”,
AEDIP,N°. 11, 2011, pp. 485-525; J.M. EspINAR VICENTE, “Nuevas reflexiones en torno a la heterodoxa doctrina de la Direccion
General de los Registros y del Notariado: la gestacion de sustitucion y el amparo a los actos de fraude ante la Ley”, en AA.VV.,
Nuevas fronteras del derecho de la Union Europea: liber amicorum: José Luis Iglesias Buhigues, coord. por Carlos Esplugues
Mota, Guillermo Palao Moreno, Manuel Alejandro Penadés Fons, 2012, pp. 589-604.

39 Vid. R. Bercovitz RobriGuEz-CaNo, “Hijos made in California”, Revista Aranzadi Doctrinal, 2009, pp. 2117-2119; E.
FArRNOs AMOROS, “Inscripcion en Espaiia de la filiacion derivada del acceso a la maternidad subrogada en California. Cuestiones
que plantea la Resolucion de la DGRN de 18 de febrero de 2009, Indret.com, enero 2010; C. LASARTE Avrvarez, “La reproduc-
cion asistida y la prohibicion legal de maternidad subrogada admitida de hecho por via reglamentaria”, Diario La Ley, 17 enero
2012, pp. 1-7; A.J. VELA SANCHEZ, La maternidad subrogada: Estudio ante un reto normativo, Granada, 2012; Ib., “Gestacion
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también apoyada por la SAP Valencia, Seccion 10%, de 23 noviembre 2011 que anulé la RDGRN 18 fe-
brero 2009 [menores nacidos en California y padres espafioles]. En general, debe ponerse de relieve que
la magistratura espafiola sigue esta tesis quizas también porque es una tesis simple: se aplica el Derecho
sustantivo espafiol a todo supuesto internacional y no hay que complicar la argumentacién con la aplica-
cion de un Derecho extranjero y/o con los efectos en Espaiia de una certificacion registral extranjera. La
Ley espafiola lo resuelve todo (S. SALvaDOR GUTIERREZ)?!. Basta repasar de modo somero las afirmacio-
nes de la citada SAP Valencia, Seccion 10%, de 23 noviembre 2011. En efecto, la AP de Valencia indico
que: (i) El contrato de gestacion por sustitucion era nulo por aplicacion del Derecho sustantivo espaiiol;
(i1) Es aplicable el art. 10 Ley 14/2006 y la filiacién materna corresponde siempre a la mujer que dio a
luz; (iii) La filiacion establecida por las autoridades norteamericanas no puede surtir efectos legales en
Espafia por los dos motivos anteriores y porque los sujetos espafioles que contrataron a la gestante ope-
raron en “fraude a la Ley”, al trasladarse a California con la Unica intencion de lograr que la resolucion
norteamericana relativa a la filiacion del menor surtiera efectos legales en Espaiia.

19. Esta tesis, sin embargo, es incorrecta. No encaja con la regulacion positiva de DIPr. aplica-
ble en Espafia. También conviene recordar que esta tesis no ha sido seguida en ningin momento ni por
la DGRN ni por el TS ni por el TEDH. En efecto, esta tesis incurre en una serie relevante de errores y
por ello debe ser rechazada.

20. a) Primer error: considerar que el acta o certificacion registral extranjera no es una ‘“de-
cision” adoptada por una autoridad extranjera. En esos casos no se trata de determinar la filiacion del
menor nacido en el extranjero en virtud de gestacion por sustitucion. Se trata de decidir si una filiacion
ya establecida legalmente en el extranjero e inscrita en un Registro civil extranjero debe aceptarse o no
en Espafia y acceder o no al Registro civil espafiol. No surge ningun “problema de cognicion” en el que
haya que precisarse la filiacién del menor. Surge, por el contrario, un problema de efectos extraterrito-
riales de decisiones extranjeras en Espafia. El menor ya tiene una filiacion. Una filiacion otorgada legal-
mente por autoridades extranjeras. Se trata ahora, simplemente, de decidir si la filiacion legalmente asig-
nada por autoridades extranjeras debe y/o puede hacerse constar igualmente en los Registros espafioles.

La filiacién determinada en un Registro civil extranjero no es un mero “hecho”. En efecto, cuan-
do una autoridad publica extranjera inscribe, en un Registro Publico extranjero, el nacimiento de un
menor y su correspondiente filiacion, no sélo hace constar “hechos”. Hace constar, en realidad “hechos
calificados juridicamente” por dicha autoridad. Hechos que comportan consecuencias legales juridicas de
extraordinaria relevancia. El funcionario del Registro civil extranjero no inscribe el mero hecho de que,
por ejemplo, “ha nacido un vardn en el hospital X de la ciudad Y, cuyos progenitores son Ay B”, sino que
inscribe que “ha nacido un vardén en el hospital X de la ciudad Y, cuyos padres ante la Ley son Ay B”.
El funcionario del registro civil extranjero realiza una operacion juridica de primera magnitud, pues hace
constar en el registro civil local la filiacidén del nacido segtin las normas juridicas aplicables en dicho pais.
Ast, por ejemplo, el Encargado de un Registro Civil extranjero puede inscribir que ha nacido un varéon en
el hospital W de la ciudad Z, cuyos padres ante la Ley son las mujeres A y B, porque A es la madre que
ha dado a luz y B la esposa de dicha mujer. Es evidente que el funcionario adopta una “decision juridica”
y que inscribe, precisamente, un hecho con su previa calificacion juridica. En consecuencia, la filiacion
determinada en un Registro civil extranjero constituye una auténtica “decision” acordada por una auto-
ridad registral (publica) extranjera. El Registro civil extranjero refleja dicha decision. Como es natural,
los hechos inscritos en el Registro civil espafiol y que constan en una certificacion registral extranjera no
reflejan una verdad juridica plena. Tales hechos inscritos en el Registro Civil espafiol se prueban, efecti-
vamente, a través de su inscripcion en el Registro civil y se presumen validos. Ahora bien, tales hechos
no reflejan una verdad juridica inamovible ni matematica. Tales hechos y su inscripcion registral pueden

VELA SANCHEZ, “Comentario a la iniciativa legislativa popular para la regulacion de la gestacion por subrogacion en Espafia”,
Diario La Ley, N° 8457, seccion Doctrina, 13 enero 2015, afio XXXVI, pp. 9-16.

31 S. SaLvapor GUTIERREZ. “Reconocimiento registral de la determinacion en el extranjero de doble filiacién paterna me-
diante técnicas de gestacion por sustitucion”, Boletin de Derecho de Familia, nim. 126, septiembre 2012.
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ser impugnados ante los tribunales (arts. 2 y 3 LRC)*. De ese modo, una filiaciéon que consta en acta
registral extranjera y que accede al Registro Civil espafiol puede ser perfectamente impugnada ante los
tribunales por cualquier motivo establecido en la Ley. Por ejemplo, tras haberse practicado las correspon-
dientes pruebas de ADN. Con arreglo a lo anterior, los arts. 81 y 85 RRC regulan el acceso al Registro
Civil espanol de los hechos y situaciones juridicas que constan en un documento publico extranjero,
como un acta registral, y no su “reconocimiento” en el sentido técnico-procesal del término. Por eso la
inscripcion en el Registro civil espafiol de un acta registral extranjera no produce ningun efecto de cosa
juzgada, como si lo produce, por el contrario, el reconocimiento judicial de una sentencia extranjera dic-
tada en un procedimiento contencioso de filiacion. En realidad, los arts. 81 y 85 RRC no regulan ningtin
“reconocimiento” en el sentido técnico juridico del término (= procedimiento que dota a la resolucion
extranjera de los tipicos efectos procesales y, en especial, del efecto de “cosa juzgada’). Como es natural,
tales preceptos no mencionan, en ningun momento, el término “reconocimiento”. Los preceptos citados
se refieren a “practicar inscripcion en virtud de certificacion de Registro extranjero”, pese a lo sostenido
por ciertos autores®. Como muy bien subraya S. ALvarez GoNzALEZ, la inscripcion de la filiacion en el
Registro Civil espafiol no supone “reconocimiento” en Espafia de la misma, por mas que la inscripcion en
el Registro civil posea una importancia practica muy elevada’.

Por tanto, esta tesis (= “tesis legeforista de la aplicacion sistematica del Derecho sustantivo
espanol”) esta construida sobre un error clarisimo. El error consiste en no percibir que estos casos plan-
tean una cuestion de “validez extraterritorial de decisiones” y no una cuestion de Derecho aplicable a la
filiacion®. Esta tesis arranca del prejuicio, obsoleto y superado, de que solo las “sentencias extranjeras”
son “decisiones extranjeras”, lo que, evidentemente no es asi, pues el DIPr. espafiol dispone de cauces
para dar efectos juridicos en Espafia a decisiones pronunciadas por autoridades extranjeras que no son
“sentencias judiciales” (vid. arts. 81-83 RRC, por ejemplo). Tras haber cometido este primer error de
enfoque juridico, los defensores de esta tesis perseveran en su desacierto al creer que estos casos deben
resolverse mediante las “normas que determinan el Derecho aplicable” en DIPr. espafol, lo que, como
se ha visto, no es correcto. El mismo TS ha corroborado sin ambages el palmario error de este enfoque®.

Esta tesis ignora y desdefia la intervencion del funcionario registral extranjero. La reduce a la
nada. Para esta tesis, lo que consta en el documento publico registral extranjero tiene el mismo valor
juridico que lo que consta en una mera y simple certificacion expedida por un hospital en la que se refleja
el nacimiento de una persona: son “puros y meros hechos”. Es evidente que, si esto fuera asi, los arts.
81 y 83 RRC no existirian. Sin embargo, tales preceptos existen y se ocupan de posibilidad de aceptar
la inscripcidon en el Registro Civil espafiol los hechos juridicos que constan en documentos publicos
extranjeros y certificaciones registrales extranjeras. El art. 23 LRC debe ser interpretado en esta misma
clave. Es decir, la certificacion registral extranjera debe ajustarse a la legalidad espafiola, y en esos ca-
sos, la legalidad espafiola esta representada por los arts. 81 y 83 RRC y por el ajuste de la certificacion

32 Art. 2 LRC: “El Registro Civil constituye la prueba de los hechos inscritos. Sélo en los casos de falta de inscripcién o en
los que no fuere