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Resumen: La introducciéon de los Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional en el
proceso de adopcidn internacional supone la introduccion de una via de tramitacidon privada que con-
trasta con la anterior tramitacion exclusivamente publica del proceso de adopcion internacional. Tal
introducciéon ha dado lugar a una amplia regulacion de tales organismos con el objetivo de regular y
controlar su funcionamiento. Este estudio realiza un breve analisis sobre la institucion juridica de la
adopcion internacional en Espafa, centrandose en la intervencion de los Organismos Acreditados para
la Adopcién Internacional en el procedimiento de adopcidn internacional, asi como en el estudio de la
regulacion de tales organismos.
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Abstract: The introduction of the Credited Organisms for International Adoption in the interna-
tional adoption process involves the introduction of a way of private transaction that differs with the
previous transaction of international adoption that was exclusively public. As a result the introduction
resulted in a broad regulation of those organisms with the objective of regulate and control its perfor-
mance. This study provides a brief analysis of the legal institution of international adoption in Spain, as
well as of the involvement of Credited Organisms for International Adoption in the international adop-
tion process and the research of the regulation of such Organisms.
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Adopcion Internacional en la Fase Administrativa de Instruccion. 1. Evolucion hacia los Organis-
mos Acreditados para la Adopcion Internacional. Razones de su aparicion. 2. Los Organismos Acre-
ditados para la Adopcion Internacional. A) Constitucion y acreditacion. B) Funciones y actividades.
C) Régimen de funcionamiento y obligaciones. D) Régimen econémico y financiero. E) Supervision
y control. F) La relacion juridica entre los solicitantes de adopcion internacional y el Organismo
Acreditado para la Adopcion Internacional. IV. Conclusiones sobre el proceso de adopcion interna-
cional en Espafia y sobre la intervencion de los Organismos Acreditados para la Adopcion

I. Introduccion

1. La aparicion de los Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional en nuestro pais,
conocidos como Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional antes de la reforma operada en la
Ley de Adopcioén Internacional en el ano 2015 que trataremos posteriormente, es relativamente recien-
te y la misma ha propiciado notables cambios en el ambito juridico. Estos organismos son empresas
privadas constituidas bajo una figura juridica que las define como entidades sin animo de lucro, que
desarrollan ciertas funciones delegadas por la entidad autonémica competente en materia de adopcion
internacional, en la Fase Administrativa de Instruccion del proceso de adopcion Internacional a través de
una acreditacion autonomica, sin la cual no pueden operar en ningtn caso en el trafico juridico.

2. Desde el ambito juridico resulta interesante estudiar la repercusion y la evolucion que ha
tenido la inclusion de agentes privados en el proceso de adopcion internacional, teniendo en cuenta que
anteriormente todo el proceso de tramitacion de adopciones internacionales habia estado en manos de
agentes publicos. Esta delegacion de funciones en organismos privados ya se habia producido anterior-
mente en varios paises, los cuales habian incluido en el proceso de adopcion internacional a organismos
privados equivalentes a los Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional, sin embargo en
Espafia esta inclusion de agentes privados es, como ya hemos comentado, bastante reciente.

3. Para ello, se plantea una investigacion que parte de un breve estudio sobre el proceso de
constitucion de las adopciones internacionales, el cual se centra en las notables deficiencias encontradas
en la fase post-adoptiva que hacen peligrar el objetivo final de la institucion juridica de la adopcion
internacional, para pasar a estudiar posteriormente las tareas delegadas a los Organismos Acreditados
para la Adopcion Internacional asi como su regulacion y funcionamiento de una manera pormenorizada.

I1. La Adopcién Internacional en Derecho Internacional Privado Espaiiol

1. Breve referencia a las vias de constitucion de adopciones internacionales en Espaiia con espe-
cificacion de las tareas delegadas a los Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional

A) Adopcion Internacional constituida ante Autoridad Espaiiola

4. El procedimiento de adopcion internacional constituida ante Autoridad Espaiola tiene en Es-
pafia dos fases totalmente diferenciadas: la fase administrativa previa a la adopcion y la constitucion de
la adopcion por juez espafiol'. Antes de desarrollar estas dos fases, es necesario recordar que la adopcion
en Espafia se configura como una institucioén de proteccion de menores, y por lo tanto el régimen juridico

! La Adopcion Publificada es uno de los es uno de los tres modelos de adopcion que podemos encontrar en el mundo junto
con la Adopcién Privada y la Anti-Adopcion. Vid. A. L. Carvo Caravaca/l. Carrascosa GonzaLez, Capitulo XX Adopcion Inter-
nacional, en A. L. CarLvo CARAVACA/J. CARRASCOSA GONZALEZ (dirs.), Derecho Internacional Privado, Vol. 11, Granada, Comares,
2013, p. 325 y 326.; A. L. CaLvo Caravaca/l. CARrAscOSA GONZALEzZ, La ley 54/2007 de 28 de diciembre 2007 sobre adopcion
internacional (Reflexiones y comentarios), Granada, Comares, 2008, p. 11 y ss..; B. L. CARrILLO CARRILLO, Adopcion Internacional
y Convenio de la Haya de 29 Mayo 1993, relativo a la proteccion del niiio y a la cooperacion en materia de Adopcion Interna-
cional, Tesis de Doctorado para la obtencion del titulo de Doctora en Derecho, Universidad de Murcia, Murcia, 2003, p. 30 y ss.
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de la institucion debe estar presidido por el principio favor minoris®, y de acuerdo con el principio de
publificacion de la adopcion, los tramites para constituir las adopciones internacionales deben realizarse
bajo el control de las Autoridades Publicas competentes.

a) Fase Administrativa de Instruccion

5. La Fase Administrativa de Instruccion o Fase Administrativa Previa engloba los primeros tra-
mites necesarios para la constitucion de una adopcion internacional por las Autoridades espafiolas. Esta
primera fase es necesaria siempre, y se desarrolla ante las autoridades administrativas espanolas, por lo
que esta fase del procedimiento tiene un caracter administrativo y se regula consecuentemente por normas
de Derecho Administrativo®. En general, las Entidades Publicas Administrativas competentes para instruir
esta fase son Entidades Publicas de las Comunidades Auténomas, y aunque en la Ley 54/2007, de 28 de di-
ciembre de Adopcion Internacional* (LAI) se establecen unas normas minimas para fijar ciertos estandares
orientados a la uniformidad de los procedimientos, cada Comunidad Auténoma anade sus propias normas
y requisitos®. Por todo lo anterior, a partir de este momento tendremos en cuenta la legislacion vigente en la
Comunidad de Madrid para realizar el estudio de esta fase del proceso de adopcion internacional.

Los tramites a realizar en la Fase Administrativa de Instruccion son dos, en primer lugar el con-
trol de la idoneidad de los adoptantes (art. 176 CC), y en segundo lugar la realizacion de la propuesta
previa de adopcion internacional®. Vamos a estudiar brevemente cada uno de los tramites por separado.

6. Antes de ocuparnos del certificado de idoneidad, cabe sefalar que antes de la obtencidon del
mismo existe una fase de formacion obligatoria para los potenciales adoptantes’. El principal objetivo
de la formacion es capacitar a los futuros padres adoptivos para que sepan hacer frente a la adopcion y
que esta al final sea exitosa®. Tras la formacion comienza la valoracion psicosocial de los adoptantes.

7. El certificado de idoneidad, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.1 d) de la LAI
sera expedido por las Entidades Publicas, previa elaboracion del informe psicosocial directamente por
las Entidades Publicas o a través de instituciones o entidades debidamente autorizadas, tiene un objetivo
extremadamente relevante que es determinar si los potenciales adoptantes, retinen las aptitudes nece-
sarias para cubrir las necesidades del menor, asi como determinar igualmente que cumplirdn las obli-

2 Esen el CH 1993 en el que este principio tiene un papel fundamental. En el mismo, se establece ademés que los nifios
deben ser atendidos siempre que se pueda en su pais de origen, planteandose la adopcion internacional como una opcion en un
segundo plano.; Ademas, la adopcion debe estar orientada a proteger y respetar los derechos del nifio, garantizando siempre su
interés superior, tal y como aparece expresamente recogido en la Convencion sobre los Derechos del Niflo de 1989, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Ratificada por Espafia el 30 de Noviembre de
1990, BOE num. 313, de 31 de diciembre de 1990, p. 38897 a 38904. [Web en linea], [fecha de consulta: 13 mayo 2016], Dis-
ponible en: < https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1990-31312>.

Atticulo 3.1.: En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se aten-
derda sera el interés superior del nifio.; Vid. J. A. AUNION /J. REINOsO, Adopcion Internacional como ultimo recurso, [Documen-
to en linea], Diario El Pais, 8 de enero de 2013, [fecha de consulta: 13 mayo 2016], Disponible en: < http://sociedad.elpais.com/
sociedad/2013/01/08/actualidad/1357669110_681834.htmI>.

3 A. L. Cawvo CaravAca/S. Carrascosa GonzALez, Capitulo XX Adopcion Internacional, Op. Cit., p. 331 y 332.

4 Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional. BOE nam. 312, de 29 de diciembre de 2007, p. 53676 a
53686. [Documento en linea], [fecha de consulta: 30 mayo 2016], Disponible en: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-2007-22438>

5 A. L. Cavo Caravaca/]. Carrascosa GonNzALez, Capitulo XX Adopcion Internacional, Op. Cit., p. 331 y 332.

¢ A. L. Cawvo Caravaca/J. Carrascosa GonzaLez, Capitulo XX Adopcién Internacional, Op. Cit., p. 331 y 332

7 COMUNIDAD DE MADRID, INSTITUTO MADRILENO DEL MENOR Y LA FAMILIA, Obtencién del certificado de idoneidad, [Docu-
mento en linea], [fecha de consulta: 13 mayo 2016], Disponible en: < http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urldata&blo
bheader=application%2Fpdf&blobheadername1=Content-Disposition&blobheadervalue1=filename%3DCertificado+de+idon
eidad.pdf&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere=1352846009747 &ssbinary=true>.

§ M. D. VAzQuez MoriLLO/M. LEON Muroz, Médulo 2, Capitulo 5. Formacién para solicitantes de adopcion, en R.
MAaRrTINEZ/J. M. GoMmEz (dirs.) La adopcion de menores: Retos y necesidades, Sevilla, Asociacion Andaluza de Ayuda a la
Adopcion y a la Infancia, 2008, p. 145. [Documento en linea], [fecha de consulta: 13 mayo 2016], Disponible en: < http://
asociacionllar.org/user/files/libro_adopcion.pdf>.
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gaciones legales, ofreciendo al menor que quieren adoptar el afecto y el cuidado debido®. Es relevante
tener presente que en esta etapa los adoptantes se encuentran sometidos a una situacion de gran estrés y
ansiedad, ya que pueden considerar que este proceso es una intrusion en su intimidad, y porque es proba-
ble que muchos de los adoptantes ya hayan pasado por varias situaciones emocionalmente dolorosas'®.

8. La obtencion del certificado de idoneidad de los adoptantes, el cual tiene una validez de
tres afios'!, se realiza mediante un estudio psicosocial de los mismos a través de entrevistas y visitas al
domicilio, en las que los profesionales podran incluir los cuestionarios o pruebas que consideren nece-
sarios para realizar la valoracion, y en los que tendran en cuenta criterios como la edad, los ingresos
economicos asi como la salud fisica y mental entre otros'?. Cuando los profesionales dispongan de toda
la informacion necesaria sera cuando decidan sobre la idoneidad o no de la familia.

9. Todo lo que hemos visto hasta ahora sobre el certificado de idoneidad es lo que establece la Ley
al respecto del mismo, no obstante es interesante obtener una vision practica para comprobar si realmente
el mismo es 1til y eficaz en el proceso de adopcion internacional, para ello contamos con la opinion de
A. FERNANDEZ-MARTOS ABAsSCAL', que desarrolla actualmente su carrera como psicologo en la Universi-
dad Carlos I1I de Madrid, y en el pasado desarrollo su carrera profesional en la Fundacion Menifios'* en
el ambito de acogimiento familiar. En su opinion el certificado de idoneidad es necesario, es un método
mediante el que podemos obtener informacion valiosa sobre los adoptantes, sobre sus capacidades y
motivaciones, que en definitiva van a ser dos de los factores que mas influencia van a tener en el proceso
post-adoptivo. A. FERNANDEZ-MARTOS tiene ademas una vision propia sobre la utilidad del certificado de
idoneidad, desde su punto de vista los tramites que engloban la adquisicion del certificado de idoneidad
son oportunidades para hacer reflexionar a la familia, para que se replanteen sus capacidades y motivacio-
nes, y que si tras esa reflexion llegan a la conclusion de que realmente no estan preparados para recibir en
la familia a un nifio adoptado que sean ellos mismos los que opten por retirarse del proceso de adopcion.

10. El segundo paso de la fase administrativa de instruccion o fase administrativa previa es la
realizacion de la propuesta previa de adopcion internacional, tramite que se encuentra regulado en el
Convenio de la Haya de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adop-
cion Internacional’ (CH 1993), convenio en el cual Espafia es parte'®. El referido Convenio establece un

® G. MARMOLEIO VERA/M. L. LoPEZ GONGORA, Mddulo 3, Capitulo 6. La valoracién psicosocial de los solicitantes de adop-
cion, en R. MARTINEZ/J. M. GoMEz (dirs.) La adopcion de menores: Retos y necesidades, Sevilla, Asociacion Andaluza de Ayuda
ala Adopcién y a la Infancia, 2008, p. 145. [Documento en linea], [fecha de consulta: 13 mayo 2016], Disponible en: < http://
asociacionllar.org/user/files/libro_adopcion.pdf>.

10 Tbidem. p. 146 y 147.; MarTa BERTRAN /VICTORIA BaDIA, “El tiempo de espera en la adopcion: jtiempo de riesgo o de
formacion para la prevencion para las familias?”, Aloma: revista de psicologia, ciéncies de [’educacio i de I’esport, n°32, [Do-
cumento en linea], 2014, [fecha de consulta: 13 mayo 2016]. Disponible en: < http://www.raco.cat/index.php/Aloma/article/
view/284549/372457>.; A. BERASTEGUI PEDRO-VIEJO, “El tiempo de la espera en la adopcion internacional: vivencia de la espera
y estrategias de afrontamiento”, Psicothema, Vol. 20, n°4, [Documento en linea], 2008, [fecha de consulta: 13 mayo 2016],
Disponible en: < http://www.psicothema.com/pdf/3522.pdf>.;

" G. MarmoLEIO VERA/M. I. LopEz GONGORA, Mddulo 3, Capitulo 6. La valoracion psicosocial de los solicitantes de
adopcion, Op. Cit, p. 147.

12 Para profundizar en cada uno de los criterios expuestos Vid. G. MARMOLEJO VERA/M. 1. LOPEZ GONGORA, Médulo 3, Ca-
pitulo 6. La valoracion psicosocial de los solicitantes de adopcion, Op. Cit, p. 149 y ss.; Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Ga-
rantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid. BOE niim. 183, de 2 de agosto de 1995, p.
18545 a 23688. [Web en linea], [fecha de consulta: 13 mayo 2016], Disponible en: < https://www.boe.es/boe/dias/1995/08/02/
pdfs/A23670-23688.pdf>.

13 Entrevista realizada en el afio 2015.

4 FunpAciON MENINOS, [Web en linea], [fecha de consulta: 13 mayo 2016], Disponible en: < https://www.meninos.org/
quien_somos_es.htm>

15 Instrumento de ratificacion del Convenio relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacién en materia de adop-
cién internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo de 1993. BOE nim. 182, de 1 de agosto de 1995, p. 23447 a 23454
[Web en linea], [fecha de consulta: 13 mayo 2016], Disponible en: < https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-
A-1995-18485>.

!¢ HCCH (HaGUE CONFERENCE ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW), Estado actual del Convenio de 29 de mayo de 1993
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reparto distributivo de competencias administrativas entre las autoridades administrativas de los Estados
parte'’, por lo que no debemos olvidar que estamos en la fase previa de constitucion de la adopcion
la cual es netamente administrativa. Este reparto de competencias, y en definitiva la tramitacion de la
propuesta previa de adopcion internacional viene regulada en el Capitulo IV (“Condiciones de procedi-
miento respecto a las adopciones internacionales”’) del Convenio de la Haya de 1993.

b) Fase Judicial de Constitucion

11. En Espana, emitida la propuesta previa de adopcion por la Entidad Publica competente se
pasa a la fase judicial de constitucion de la adopcion, la cual, como ya hemos comentado, ha de desarro-
llarse necesariamente ante un juez espafiol competente para ello'®. Dicha competencia se determina por
los foros de competencia establecidos en el articulo 14 LAI", determinandose la competencia objetiva y
territorial del 6rgano jurisdiccional competente en el articulo 16 LAI, que remite a las normas de juris-
diccion voluntaria y en su defecto al 6rgano judicial elegido por los adoptantes.

12. En cuanto a la Ley aplicable a la adopcidn internacional, actualmente unicamente cabe la
aplicacion de la Ley espafiola de acuerdo con el articulo 18 LAI, y en consonancia también con la recien-
te derogacion del articulo 21 de la LAI por la Ley 26/2015. No obstante, encontramos dos excepciones®
a esta regla general de aplicacion de la Ley espafiola a la constitucion de la adopcion en los articulos 19
LAIy 20 LAI cuyo principal objetivo es evitar las llamadas “adopciones claudicantes™?!.

B) Adopcion Internacional constituida ante Autoridad Extranjera

13. Ante la existencia de una adopcidén internacional constituida ante autoridad extranjera el
articulo 25 LAI establece dos itinerarios posibles para su reconocimiento. Estos itinerarios posibles son
por un lado el régimen especifico del Convenio de la Haya de 1993%, que propone un reconocimiento
basado en la confianza entre los paises parte en el mismo, y por otro lado el régimen de produccion in-
terna® que se basa al contrario que el anterior, en la desconfianza en el pais extranjero de constitucion de
la adopciodn, al no existir ninguna norma internacional entre los dos paises. Por su parte, debera tenerse
en cuenta lo dispuesto en el articulo 31 LAI referente a la aplicacion del orden publico internacional en
el reconocimiento las adopciones menos plenas constituidas ante autoridades extranjeras.

3. El procedimiento post-adoptivo

14. En el momento en el que la adopcidn se constituye, los adoptantes y el adoptado pasan a for-
mar una familia como las demaés, pudiendo considerar asi que en la sociedad espafiola conviven distintos

relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, [Web en linea], [fecha
de consulta: 13 mayo 2016], Disponible en: <http://www.hcch.net/index_es.php?act=conventions.status&cid=69>.

17" A. L. Cavo Caravaca/J. Carrascosa GonzaLEz, Capitulo XX Adopcién Internacional, Op. Cit., p.364.

18 A. L. Cawvo Caravaca/J. Carrascosa GonNzaLEz, Capitulo XX Adopcién Internacional, Op. Cit., p. 335. Adopcion Con-
sular: Si bien es cierto que hasta ahora hemos venido diciendo que la fase de constitucion de las adopciones internacionales es
una fase exclusivamente judicial, debemos hacer una matizacion. “4 pesar de que la adopcion consular ha sido una institucion
criticada por suponer una intrusion en las competencias de jueces y tribunales, el legislador la ha mantenido vigente en nuestro
ordenamiento en virtud del principio de “interés superior del menor”. En efecto, se considera que en las situaciones en las que a
los menores adoptados no se les permite salir de su Estado de origen, ni tampoco es posible constituir la adopcion en ese pais, los
consules esparioles pueden constituir adopciones internacionales con arreglo a los criterios establecidos en el articulo 17 LAI”.

19 A. L. Cavo Caravaca/J. Carrascosa GoNzALEz, Capitulo XX Adopcién Internacional, Op. Cit., p. 332.

20 A. L. Cawvo Caravaca/J. Carrascosa GonzaLEz, Capitulo XX Adopcién Internacional, Op. Cit., p. 337 y 338.

21 A. L. Cawvo Caravaca/J. Carrascosa GonzaLez, Capitulo XX Adopcién Internacional, Op. Cit., p.337. Adopciones
claudicantes: las adopciones claudicantes son aquellas que son validas en Espaiia, o en otro pais concreto, pero invalidas en
otros paises que se encuentran conectados con la adopcion internacional.

22 A. L. Cawvo Caravaca/J. Carrascosa GonzaLez, Capitulo XX Adopcién Internacional, Op. Cit., p. 365 y ss.

2 A. L. Cawvo Caravaca/J. Carrascosa GonzaLez, Capitulo XX Adopcién Internacional, Op. Cit., p. 345 y 346.
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modelos de familia, todos ellos protegidos por la Constitucion Espafiola en su articulo 39.1, incluyendo
por tanto entre dichos modelos la familia adoptiva®. A partir de este momento, tras la constitucion judi-
cial de la adopcion, encontramos poca regulacion relativa al proceso post-adoptivo al que se enfrenta la
familia y el menor, no obstante, consideramos que estamos ante una de las fases mas importantes para
la familia, y que la misma debe ser integrada en el proceso de adopcion propiamente dicho y no quedar
como una fase secundaria, ya que podemos afirmar que realmente es en este momento del proceso en el
que se va a determinar el éxito o fracaso de la adopcion.

15. Si bien es cierto que la mayoria de las familias adoptivas logran una integracion familiar
plena, la adopcion es un camino diferente al habitual para formar una familia, y que por ello surgen di-
ficultades para sus miembros que derivan en gran parte de las circunstancias que cada uno de ellos trae
consigo y del propio proceso para formar una familia a través de la adopcidén®, sin contar con la estigma-
tizacion que en ocasiones sufren las familias adoptivas®. Esto hace que por las dificultades de los padres
o de los hijos no se llegue a desarrollar el sentimiento de pertenencia familiar que sin duda consideramos
imprescindible para que la adopcion resulte exitosa?’. Esos problemas a los que se enfrenta la familia
adoptiva pueden desembocar en la ruptura de la adopcion, que se produce con unas tasas muy variables
dependiendo de multiples factores?®, no habiéndose establecido una tasa real de fracaso uniforme. Estos
factores denominados “de riesgo” pueden provenir tanto de los padres® como del nifo*’, e incluso tam-
bién de la Administracion®'.

16. Estas dificultades que pueden surgir en el seno de la familia adoptiva, y que pueden desem-
bocar en la ruptura de la familia, requieren un abordaje por parte de profesionales para evitar precisa-
mente esa ruptura. En esta linea, el Convenio de la Haya de 1993 reclama que las Autoridades Centrales
de los Estados asuman una serie de funciones para proteger a los nifios adoptados y para facilitar la in-
tegracion familiar, es decir reclama que los Estados establezcan una serie de servicios de post-adopcion
que sirvan de apoyo a la familia adoptiva. Ademas, es relevante que los profesionales que presten estos
servicios post-adoptivos a las familias estén adecuadamente formados atendiendo a las necesidades es-
pecificas que presentan las familias adoptivas®.

24 P. BLanco-MoraLEs LiMoNEs, “Una filiacién: tres modalidades de establecimiento. La tension entre la ley, la biologia
y el afecto”, Bitacora Millennium DIPr: Derecho Internacional Privado, n°l, [Documento en linea], 2015, [fecha de consulta:
13 mayo 2016], Disponible en: < http://www.millenniumdipr.com/ba-4-una-filiacion-tres-modalidades-de-establecimiento-la-
tension-entre-la-ley-la-biologia-y-el-afecto>.

25 B. M. PiQUERAS ALEGRE, Mddulo 4, Capitulo 7. El servicio Postadopcion, en R. MARTINEZ/J. M. Gomez (dirs.) La adop-
cion de menores: Retos y necesidades, Sevilla, Asociacion Andaluza de Ayuda a la Adopcién y a la Infancia, 2008, p. 163.
[Documento en linea], [fecha de consulta: 20 mayo 2016], Disponible en: < http://asociacionllar.org/user/files/libro_adop-
cion.pdf>.

26 M. J. RopriGuez-JAuMmE/D. JaRERO Ruiz, “Estigma social y adopcion internacional en Espafia. ¢ Es la familia adoptiva un
modelo familiar menos «auténtico» que los basados en lazos bioldgicos?”, Papers: revista de sociologia, Vol. 100, n°2, [Do-
cumento en linea], 2015, [fecha de consulta: 13 mayo 2016], Disponible en: < http://ddd.uab.cat/pub/papers/papers_a2015m4-
6v100n2/papers_a2015m4-6v100n2p211.pdf>.

27 L. PARRONDO, “Especializacion Profesional en los Servicios de Apoyo Postadoptivo”, Adopciones, Familias, Infancias”,
N°8, p.1 [Documento en linea], 2009, [fecha de consulta: 20 mayo 2016], Disponible en: < http://ddd.uab.cat/pub/afin/afinSPA/
afin_a2009m10n8iSPA.pdf>.

28 A. BERASTEGUI PEDRO-VIEIO, Las adopciones internacionales truncadas y en riesgo en la Comunidad de Madrid, Madrid,
Consejo Econdémico y Social de la Comunidad de Madrid, 2003, p. 30;

2 C. PaLaveciNno/P. RopriGuez/N. Zicavo, “Vivencias de personas que optaron por la parentalidad adoptiva”, Ciencias
Psicologicas, Vol. 9, n°2, [Documento en linea], 2015, [fecha de consulta: 13 mayo 2016], Disponible en: < http://www.scielo.
edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1688-42212015000300004>.

30 Tbidem. P. 163 y 164.; GRUPO DE DESARROLLO DE LA Guia CORA, “Consenso en adopcion internacional. Consenso en
adopcion internacional. Extracto de la Guia CORA para pediatras y otros profesionales sanitarios”. Revista Pediatria Atencion
Primaria, Vol. X1, n°17, [Documento en linea], 2009, [fecha de consulta: 13 mayo 2016], Disponible en: < http://www.pap.es/
FrontOffice/PAP/front/Numero-Actual-/-Suplementos/Detalle-Revista/Suplemento/ XxLY QxcKpAdooGUqYNVybzVXC2U-
CogNGUIJ_gvvdIEiDc>.

31 B. M. PiQUERAS ALEGRE, Mddulo 4, Capitulo 7. El servicio Postadopcién, Op. Cit., p. 163

32 1. PARRONDO, “Especializacion Profesional en los Servicios de Apoyo Postadoptivo”, Adopciones, Familias, Infancias”,
Op. Cit., p. 12y 13.
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17. En Espana los Servicios de post-adopcion han ido instaurandose de manera muy lenta en las
diferentes Comunidades Autonomas. Estos servicios se presentan como servicios de ayuda a las familias,
tanto para las personas que han adoptado como a las que han sido adoptadas para poder afrontar las dificul-
tades que plantea la integracion familiar en los procesos de adopcion. Sin embargo, la mayoria de las veces
la concepcion del servicio de post-adopcion no es el que hemos estado exponiendo hasta ahora, sino que
la post-adopcion se concibe como una serie de controles, los denominados informes de seguimiento que se
realizan a peticion de los Estados de origen de los menores adoptados elaborados por diferentes entidades
dependiendo de como se haya tramitado la adopcion. En el caso particular de la Comunidad de Madrid,
encontramos en una guia explicativa para las familias adoptantes® la existencia del sistema de control y
también la existencia de un sistema de apoyo mas psicologico y social orientado a la integracion familiar.

18. Si cambiamos de perspectiva, y nos ponemos de nuevo en la piel de la familia adoptiva que
necesita apoyo psicologico y social, encontramos en la Comunidad de Madrid recursos y servicios como
el programa “APOSTAD” (que viene de A-poyo POST AD-optivo) o los CAEF’s (Centro de Apoyo y
Encuentro Familiar). No obstante cabe matizar que estos ultimos no estan especializados en Adopcion
Internacional, sino que prestan ayuda a las familias en temas variados, como por ejemplo divorcios o
problemas de convivencia familiar.

19. En relacion con la eficacia practica de los servicios de este recurso, contamos con la opinién
de S. GarriGos, coordinadora del CAEF Alcorcon-Mostoles®*. Desde el punto de vista de S. GARRIGOS,
hay varios aspectos a mejorar en los servicios que se ofrecen en los centros, entre ellos, y uno de los mas
importantes para el proceso post-adoptivo es la orientacion psicologica que se ofrece a las familias. Los
CAEF ofrecen tres sesiones de terapia psicologica y una sesion de seguimiento, niimero de sesiones que
suele ser insuficiente para tratar problemas en el proceso de post-adopcion, por ello cuando el nimero
de sesiones se considere insuficiente en un caso concreto, los usuarios seran derivados a uno de los siete
CAF’s del Ayuntamiento de Madrid que ofrecen un servicio mas profundo y completo en orientacion
psicologica. En el mismo sentido, considera que hacen falta en términos generales mas profesionales con
una formacion especifica en materia de post-adopcion que sean capaces de entender y abordar la proble-
matica de esos menores y familias, la cual nada tiene que ver con la problematica que pudiera presentar
otro modelo de familia. “En el proceso de post-adopcion muchas familias demandan acompafamiento,
el cual es dificil de obtener tanto a nivel ptiblico como a nivel privado, no hay profesionales debidamente
formados y tampoco hay una informacion clara sobre los servicios que se ofrecen”, asegura S. GARRIGOS.

20. Contamos también en este punto con la opinion del psicologo A. FERNANDEZ-MARTOS, el
cual coincide con lo expuesto sobre el seguimiento que a dia de hoy se realiza a la familia adoptiva.
Si bien es cierto que las entrevistas para realizar el informe de seguimiento son necesarias, el proceso
post-adoptivo no debe centrarse solo en ellas, este debe ser concebido como un apoyo para la familia
adoptiva, y no s6lo como un control social o una continua evaluacion o examen sobre las capacidades
parentales de los adoptantes. En opinion del psicologo, el proceso post-adoptivo, entendido como un
apoyo fundamental para la familia adoptiva, se ha relegado a un segundo lugar siendo los programas
planteados bastante pobres e insuficientes, y surgiendo de este modo un gran niumero de asociaciones en
las que padres adoptivos que no encuentran respuestas ni soluciones se agrupan para buscarlas.

21. Por ultimo, y en relacion con la busqueda de apoyo por parte de las familias adoptivas en aso-
ciaciones, contamos con una entrevista realizada a la Asociacion ATLAS?® en defensa de la Adopcion. Al

3 A. BERASTEGUI PEDRO-VIEJO/B. GOMEZ BENGOECHEA/S. ADROHER Biosca, Adopcion Internacional en la Comunidad de
Madrid, Madrid, Instituto Madrilefio del Menor y la Familia, 2007, p. 59 y ss. [Documento en linea], [fecha de consulta: 20
mayo 2016], Disponible en: < http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobhea
dernamel1=Content-Disposition&blobheadervalue 1=filename%3D1362-WEB.pdf&blobkey=id&blobtable=MungoBlobs&blo
bwhere=1202799915366&ssbinary=true>.

3% Entrevista realizada en el afio 2015.

3 LaAsociacion ATLAS se funda en 1997 por cuatro familias que habian adoptado internacionalmente y la razén principal
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hablar de la fase post-adoptiva en el procedimiento de adopcidn internacional, consideran que los servicios
y facilidades que se ofrecen tanto desde el ambito publico como desde los OAA’s son, desde su propia
experiencia muy escasos. Por ultimo cabe sefialar que la Asociacion ATLAS lucha sobre todo en el campo
de la escolarizacion de los menores adoptados™®, en el que consideran que queda mucho por hacer para que
la adaptacion de los menores a su nueva familia y entorno se desarrolle de la mejor manera posible.

22. En definitiva, podemos afirmar que el proceso de post-adopcion concebido como un proce-
so psicolégico de adaptacion del menor a su nueva familia y a su nuevo entorno, y de adaptacion de la
familia al menor, queda relegado a un segundo plano, ya que tal y como adelantabamos al principio hoy
en dia el proceso post-adoptivo se centra en las entrevistas de seguimiento y control exigidas por el pais
de origen de los menores y no en la adaptacion real de los mismos.

III. La intervencion de los Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional en la Fase
Administrativa de Instruccion

23. La tramitacion de las adopciones internacionales en Espafia (constitucion de adopcion inter-
nacional ante Autoridad espafiola) se divide en dos fases claramente diferenciadas, como ya hemos estu-
diado. En primer lugar encontramos la Fase Administrativa de Instruccion o Fase Administrativa Previa,
la cual tiene caracter administrativo y engloba los primeros tramites necesarios para la constitucion de
la adopcidén internacional. En segundo lugar tenemos la Fase Judicial de Constitucion de la adopcion
internacional, la cual ha de desarrollarse necesariamente ante un juez espafiol competente para ello. Es
en la primera fase Administrativa de Instruccion donde se brinda a los solicitantes de adopcion interna-
cional la oportunidad de elegir entre diferentes vias para la tramitacion del expediente, no siendo posible
realizar ningun tipo de eleccion en la Fase de Constitucion ya que, esta fase es exclusivamente judicial.

24. A lo largo del proceso de valoracion de los adoptantes y una vez emitido el certificado de
idoneidad, los solicitantes de adopcion internacional deberan decidir la via de tramitacion del expe-
diente, pudiendo elegir entre tramitar el mismo a través de las Administraciones Publicas espafiolas
competentes, o a través de un Organismo Acreditado para la Adopcion Internacional (conocido como
Organismo Acreditado para la Adopcion, de aqui en adelante OAA), anteriormente conocido como En-
tidad Colaboradora de Adopcion Internacional (ECAI):

— Protocolo Publico: como ya sabemos, Espafia ratifico el CH 1993 y de acuerdo a la exigencia
establecida en su articulo 6 Espafia establecio 17 Autoridades Centrales diferentes, una por
cada comunidad autonoma’’; al ser la proteccion de menores una competencia de las distin-
tas comunidades autonomas, el expediente sera tramitado en los Servicios de Proteccion de
Menores o Servicios Especificos de Adopcion de las mismas?®®. De esta forma, los solicitantes

fue la falta de informacion que se ofrecia a las familias que querian o que habian adoptado a un menor. A dia de hoy la aso-
ciacion sigue dando apoyo a las familias sin ningin animo de lucro, orientando tanto a aquellas personas que quieren adoptar,
como aquellas que estan en pleno procedimiento de adopcién, y también a aquellas que ya tienen menores adoptados, tanto
nacionales o internacionales.

3¢ Para més informacién sobre la inclusion educativa de los menores Vid. M* A. Espino Bravo/A. M. Casino Garcia/L. L.
LriNares INsa, “Familia, escuela y adopcion internacional. La inclusion educativa”, Familia: Revista de ciencias y orientacion
familiar, n°48, [Documento en linea], 2014, [fecha de consulta: 13 mayo 2016], Disponible en: < http://summa.upsa.es/viewer.
vm?id=0000032908&page=1&search=&lang=es&view=main>.

37 A. CerQUEIRO NUNEz, Xunta de Galicia, Las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional, [Documento en
linea], 2013, p.8 [fecha de consulta: 20 mayo 2016]. Disponible en: < http://adopcions.xunta.es/files_editor/file/guia%20
ecai%?20castellano.pdf>.

3 M. A. CarzapiLLa MEpiNA, La adopcion internacional en el Derecho espaiiol, Coleccion Monografias de Derecho
Civil, L. Persona y Familia, Madrid, Dykinson, 2004, p. 166.; MSSSI, GoBierNO DE EspaNa, Donde acudir si quieres tramitar
una Adopcion Internacional: recursos publicos y privados en Espaiia, [Documento en linea], 2008, p. 26, [fecha de consulta:
13 mayo 2016]. Disponible en: <http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/docs/agendaRecursosAdopcion.pdf>; MSSSI,
GoBIERNO DE Espana, [Web en linea], [fecha de consulta: 20 mayo 2016]. Disponible en: <http://www.msssi.gob.es/ssi/familia-
sInfancia/adopciones/adopInternacional/proced Adopcion/etapasTramitacion.htm>
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de adopcidn internacional deberan dirigir toda la documentacion del expediente de adopcion
internacional a la Autoridad Central de su Comunidad Auténoma para que esta la remita al
pais de origen y se coordine con las correspondientes autoridades para la tramitacion de la
solicitud de adopcioén internacional.

— Organismo Acreditado para la Adopcion Internacional: Si se opta por la tramitacion a través
del citado organismo, la Autoridad Central competente de la comunidad auténoma enviara
al OAA los documentos administrativos y esta sera la encargada de completar el expediente
y remitirlo a la persona que la represente en el pais de origen del menor para su presentacion
ante las autoridades competentes de este Gltimo®’.

25. La posible eleccion de una u otra via para la tramitacion del expediente de adopcion interna-
cional dependera de dos circunstancias*:

— En primer lugar, si el pais de origen del menor ha fijado o no una via exclusiva para el tramite
de los expedientes de adopcidn internacional. En este sentido, paises como la India o Bolivia
han optado por que la tramitacion de los expedientes de adopciones internacionales se realice
de forma exclusiva a través de OAA’s, lo que reduce las posibilidades de los solicitantes de
adopcion en estos paises a una via.

— En segundo lugar, si la Administracion General del Estado, en colaboracion con las Entidades
Publicas espafiolas, haya acordado que en determinado Estado se van a tramitar las solici-
tudes de adopciodn internacional a través de los OAA’s tal y como se establece en el parrafo
cuarto del articulo 6.2 LAI. En este caso ocurre lo mismo que en el anterior, las posibilidades
de tramitacion de los solicitantes de adopcion internacional se reducen a la tramitacion a
través de un OAA.

26. De acuerdo a todo lo anterior, podemos establecer que en ningun caso es obligatoria la tra-
mitacion del expediente de adopcidn internacional a través de un OAA, excepto que el pais de origen
o de recepcion del menor asi lo exija, y que por lo tanto, a excepcion de los dos casos comentados, los
solicitantes podran elegir libremente entre la tramitacion a través de la Autoridad Publica competente,
o0 a través de un OAA.

27. Esta posibilidad de eleccion en cuanto a la via de tramitacion del expediente de adopcion
internacional que se ofrece a los solicitantes nace gracias al CH 1993, el cual ofrece a las Autoridades
Centrales de los Estados parte la posibilidad de delegar en su articulo 22.1*'. La misma Conferencia de
la Haya, ha publicado una Guia de Buenas Practicas titulada “Acreditacion y organismos acreditados
para la adopcion: Principios generales y Guia de Buenas Practicas n°2”, en la que se establecen ciertos
estandares orientados a que la acreditacion de los organismos acreditados de los Estados parte en el CH
1993 se realice de forma que se cumplan los objetivos del CH 1993 referidos a este tipo de organismos.
Esta guia, a pesar de no ser vinculante para los Estados, ofrece una oportunidad de aumentar la seguridad
juridica de los mismos en materia de organismos acreditados y acreditacion de los mismos a través de
una serie de recomendaciones. Ese aumento de la seguridad juridica repercute de forma positiva en las
relaciones entre los paises que tramitan solicitudes de adopcion internacional, e indirectamente repercu-
te también de forma positiva en los solicitantes de adopcion internacional de los paises.

28. Por ultimo, cabe comentar otra via posible para la tramitacion de adopciones internacionales
igualmente valida que las anteriores que hemos estudiado, pero que presenta mayores riesgos para los

3 A. CerQuEIRO NUREZ, Op. Cit., p.9

40 MSSSI, GosierNO DE Espara, [Web en linea], Op. Cit.; A. CERQUEIRO NUNEZ, Op. Cit., p.9; Para consultar los posibles iti-
nerarios en los distintos paises Vid. MSSSI, Gosierno DE Espana, [Web en linea], [fecha de consulta: 20 mayo 2016], Disponible
en: < http://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/adopciones/adopInternacional/informPaisesOrigen/pdf/cuadro.pdf>

41 Articulo 22.1 CH 1993: Las funciones atribuidas a la Autoridad Central por el presente Capitulo pueden ser ejercidas
por autoridades puiblicas o por organismos acreditados conforme al Capitulo 111, en la medida prevista por la ley de este Estado.
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solicitantes de adopcion internacional y para el propio menor adoptando. Hablamos de las adopciones
independientes®, en las que los adoptantes tramitan la adopcion con ayuda de mediadores no acredi-
tados. Este tramite se suele desaconsejar por considerarse que existe un riesgo elevado de encontrar
supuestos de trafico de menores, no obstante este tipo de adopciones pueden llevarse a cabo siempre
que la legislacion del pais de origen no lo prohiba, ya que encontramos paises de origen de los menores
que exigen como requisito sine qua non que en la tramitacion del procedimiento intervengan entidades
acreditadas. A pesar de que esta via de tramitacion esta abierta a los solicitantes de adopcion internacio-
nal, debemos tener en cuenta que plantea dos grandes inconvenientes; por un lado podemos considerar
que este tipo de adopciones atentan contra uno de los principios mas importantes del procedimiento de
adopcion internacional, que es el de evitar el enriquecimiento por parte de los agentes que intervienen en
el mismo, y por otra parte debemos tener en que a pesar de que no todas las adopciones independientes
pueden calificarse como fraudulentas o negativas, si es cierto que los factores de riesgo para la violacion
de los derechos de los menores adoptandos crecen notablemente®.

1. Evolucion hacia los Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional. Razones de su
aparicion

29. Hasta el momento hemos hablado de la existencia de unos mediadores en el proceso de
adopcion internacional a los que los solicitantes de adopcion internacional pueden acudir para trami-
tar el expediente de adopcion denominados Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional o
OAA’s, sin embargo llegados a este punto cabe realizar una explicacion mas pormenorizada sobre estos
organismos.

30. Los Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional*, son entidades privadas sin
animo de lucro, que tienen como finalidad en sus estatutos la proteccion de la infancia, acreditadas por
la Autoridad competente de la Comunidad Auténoma en la que van a desarrollar su actividad, para
realizar funciones de intermediacion en los procesos de adopcion internacional y autorizadas para ello
por el organismo competente en materia de adopcion en el pais donde van a actuar®. La actividad de
intermediacion en la adopcion internacional se define a su vez en el articulo 6.1 LAL: “Se entiende por
intermediacion en la adopcion internacional toda actividad que tenga por objeto intervenir poniendo
en contacto o en relacion a los solicitantes de las adopcion con las autoridades, organizaciones e ins-
tituciones del pais de origen o residencia del menor susceptible de ser adoptado y prestar la asistencia

i

suficiente para que la adopcion se pueda llevar a cabo ™.

31. Como hemos podido comprobar hasta ahora, el procedimiento de adopcion internacional
es complejo, en el mismo intervienen diferentes legislaciones, diferentes autoridades y organismos con
diferentes funciones y objetivos, e incluso nos encontramos con que los Estados tienen diferentes con-
cepciones sobre la institucion adoptiva y la familia*. Por todo ello, los OAA’s se presentan como uno
de los principales agentes especializados en la adopcion internacional en los que las familias, desco-

42 M. A. CaLzapiLLa MepiNa, Op. Cit, p. 188

4 Para més informacion Vid. M. A. CALZADILLA MEDINA, Op. Cit, p. 188 y ss.

# Recordamos que con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, los Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional (OAA’s) se conocian
como Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional (ECAI’s). Al ser tan reciente la modificacion legislativa en muchos
de los documentos que se mencionan se sigue haciendo referencia a la denominacion ECAI no obstante las funciones no han
cambiado sino que simplemente lo ha hecho la denominacién de los organismos. Por ello independiente de la denominacion
dada en los documentos y demas recursos utilizados a lo largo del texto se hara siempre referencia a la denominacion OAA.

4 Articulo 6.2 LAL: La funcién de intermediacion en la adopcion internacional podrd efectuarse por las entidades publi-
cas [...]. La funcion de intermediacion en la adopcion internacional podra efectuarse por los organismos debidamente acre-
ditados. Ninguna otra persona o entidad podrda intervenir en funciones de intermediacion para adopciones internacionales.;
MSSSI, Gobierno de Espaiia, [Documento en linea], Op. Cit., p. 27.

4 A. CErQUEIRO NUREZ, Op. Cit., p. 3.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre 2016), Vol. 8, N° 2, pp. 404-428 413
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt - DOI: http://dx.doi.org/10.20318/cdt.2016.3267



Paura VAzquez CoLomo Transicion a los Organismos Acreditados...

nocedoras del régimen juridico que tiene la tramitacion de la adopcion en el pais de origen del menor,
desconocedoras de las Autoridades con las que deben contactar y desconocedoras, en general, de como
tramitar los documentos preceptivos, depositan su confianza para la tramitacion de los expedientes de
adopcion internacional.

32. Las dos principales causas que han llevado a la intervencion de estos mediadores en la Fase
Administrativa del proceso de adopcidn internacional, y consecuentemente a la regulacion legal de los
mismos son las siguientes:

— El aumento del niumero de solicitudes de adopcion internacional que se ha producido en los
ultimos afos, derivado en gran parte por el descenso de nifios adoptables a través de la adop-
cion nacional, ha hecho que las entidades publicas se hayan visto incapaces de tramitar tal
volumen de expedientes de adopcion internacional en un plazo de tiempo razonable, por lo
que la posibilidad que se ha brindado a las entidades publicas de delegar ciertas funciones de
mediacion en los OAA’s ha supuesto un desahogo para la administracion piblica y un ahorro
de tiempo para los solicitantes de adopcion®.

— Otra de las razones que ha llevado a la delegacion de competencias a favor de los OAA’s ha
sido el objetivo de eliminar la mediacion privada con animo de lucro*®, que como ya hemos
comentado anteriormente, pone en tela de juicio el respeto al interés del menor, principio que
debe regir en cualquier procedimiento de adopcion internacional.

2. Los Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional

33. Los Organismos Acreditados para la Adopcién Internacional cuentan con un papel fun-
damental en el procedimiento de adopcion internacional, y es por ello por lo que su regulacion se ha
desarrollado para garantizar que los mismos cumplen la legalidad existente. La normativa que regula a
los OAA’s se encuentra en tres niveles:

— Nivel Internacional. A nivel internacional los OAA’s se encuentran regulados por el CH 1993,
en el que se establecen las condiciones con las que deben contar las mismas para que las Au-
toridades Centrales puedan delegar funciones en ellas. Encontramos también en este nivel la
Guia n°2 de Buenas Practicas de la Conferencia de la Haya que hemos venido mencionando,
y que a pesar de no ser un instrumento vinculante para los Estados resulta de gran ayuda para
lograr la uniformidad de la actividad de los organismos acreditados como los OAA’s en los
diferentes Estados.

— Nivel Nacional. La Ley nacional que regula los OAA’s es la LAI en la que, como posterior-
mente veremos con mas detalle, en sus articulos 5 a 9 regula cuestiones como la acreditacion
o el seguimiento y control de los OAA’s entre otras.

— Nivel Autonémico. En este punto, es importante recordar que las comunidades autonomas
han asumido competencias en materia de proteccion de menores, encontrandose entre estas
materias la regulacion de los OAA’s en su territorio. Es por ello por lo que deberemos acudir
a la normativa propia de cada comunidad auténoma para conocer cémo se regula la actividad
de los OAA’s.

34. A continuacion, vamos a estudiar como actuan en el trafico de acuerdo a la normativa vigen-
te los OAA’s, para ello hemos elegido estudiar la situacion de los mismos en la Comunidad Auténoma
de Madrid, ya que de esta manera podremos profundizar y ejemplificar puntos que quedandonos en la
situacion general de la normativa estatal (LAI) no quedarian lo suficientemente claros.

47 M. GuzmaN Prces, Op. Cit., p. 168; M. A. CaLzapiLLa MepiNa, Op. Cit, p. 169.
4 M. GuzmAN Peces, Op. Cit., p. 168.
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35. En este sentido, la normativa autonémica aplicable para nuestro estudio es la siguiente®:

— Decreto 62/2003, de 8 de mayo, sobre acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades
Colaboradoras de Adopcion Internacional™.

— Orden 526/2013, de 20 de mayo, de la Consejeria de Asuntos Sociales, por la que se desarrolla
el Decreto 62/2003, de 8 de mayo, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, sobre
acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Interna-
cional, y se establece el modelo oficial de contrato de mediacion en Adopcion Internacional®’.

A) Constitucion y acreditacion

36. Los requisitos exigidos a los OAA’s para obtener la acreditacion necesaria para realizar sus
actividades de intermediacion en el procedimiento de adopcidn internacional se recogen en el articulo 7
de la LAl y en las normas de las Comunidades Auténomas, en concreto para la Comunidad de Madrid
estos requisitos se encuentran en el Decreto 62/2003 en los articulos 6 a 14.

37. En primer lugar, las exigencias del articulo 7 de la LAI para la obtencion de la acreditacion
son las siguientes:

— Los OAA’s deben ser entidades sin animo de lucro. En este punto es interesante estudiar la
forma juridica que adoptan los OAA’s teniendo en cuenta el principio de prohibicion de ani-
mo de lucro®? que rige su actividad y a su vez estudiar también el significado de este principio.

Los OAA’s podran constituirse en asociaciones o fundaciones que estén legalmente constituidas
e inscritas en el Registro correspondiente, siempre y cuando tengan por finalidad en sus estatutos la pro-
teccion de menores, con ausencia de animo de lucro®’. El animo de lucro impide que los OAA’s puedan
constituirse bajo la forma juridica de sociedades, ya que estas tanto en el ambito civil** como en el mer-
cantil® se diferencian de las asociaciones y fundaciones en que su fin primordial es el animo de lucro’.
En definitiva, los OAA’s para cumplir con las exigencias propuestas por la LAl y por la normativa de la
comunidad auténoma deberan constituirse como asociaciones o fundaciones®’.

49 Para mas informaci6n sobre la evolucion de la legislacion relativa a la regulacion de los OAA’s en la Comunidad Au-
tonoma de Madrid Vid. Preambulo del Decreto 62/2003, de 8§ de mayo, sobre acreditacion, funcionamiento y control de las
Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional.

30 Decreto 62/2003, de 8 de mayo, sobre acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades Colaboradoras de Adop-
cion Internacional. BOCM niim. 115, de 16 de mayo de 2003, p. 9 a 18. [Web en linea], [fecha de consulta: 20 mayo 2016],
Disponible en: <http://www.bocm.es/boletin/CM_Boletin BOCM/20030516_B/11500.PDF>.

ST Orden de la Consejeria de Asuntos Sociales, por la que se desarrolla el Decreto 62/2003, de 8 de mayo, del Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, sobre acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades Colaboradoras de Adop-
cion Internacional, y se establece el modelo oficial de contrato de mediacion en Adopcién Internacional. BOCM num.133, de 6
de junio de 2013, p. 11 a 18. [Web en linea], [fecha de consulta: 20 mayo 2016], Disponible en: < http://www.bocm.es/boletin/
CM_Boletin BOCM/2013/06/06/13300.PDF>.

52 Articulo 6.6 LAIL: En las adopciones internacionales nunca podrdn producirse beneficios financieros distintos de aque-
llos que fueran precisos para cubrir estrictamente los gastos necesarios de la intermediacion ya probados por la Administra-
cion General del Estado y por la Entidades Publicas.

33 M. A. CaLzapiLLa MEDINA, Op. Cit, p. 170

3% Articulo 1665 CC: La sociedad es un contrato por el cual dos o mds personas se obligan a poner en comun dinero,
bienes o industria, con animo de partir entre si las ganancias.

55 Articulo 116 CCom: El contrato de compaiiia, por el cual dos o mas personas se obligan a poner en fondo comiin bie-
nes, industria o alguna de estas cosas para obtener lucro, serd mercantil, cualquiera que fuese su clase, siempre que se haya
constituido con arreglo a las disposiciones de este Codigo. [...]

56 M. A. CALzADILLA MEDINA, Op. Cit, p. 170, Citando a P. CoNTRERAS: Animo de lucro: <intencion de obtener un beneficio
economico, tanto si se trata de un lucro directo que ingrese en el patrimonio social y que posteriormente se reparta entre los
socios, como si lo que se pretende es conseguir un lucro indirecto, esto es, un ahorro para los socios debido a la prestacion por
la sociedad a estos de determinados servicios>.

57 Para mas informacion Vid. M. A. CALzaDILLA MEDINA, Op. Cit, p. 169 y ss.
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En segundo lugar, parece interesante ver como el principio de prohibicion de &nimo de lucro no
queda desvirtuado cuando se afirma que los servicios de mediacion que prestan los OAA’s no son gra-
tuitos. Existen una serie de tramites que realizan los OAA’s en su labor de intermediacidon que suponen
un coste, y que deben serle abonados por parte de los solicitantes, no obstante lo que se prohibe es que el
OAA se enriquezca mediante el ejercicio de sus actividades (Art. 6.6 LAI). El limite entre cobrar por los
servicios prestados y enriquecerse por parte del OAA es difuso, sobre todo si consideramos que existen
diferentes precios en los OAA’s para los mismos servicios en una misma Comunidad Auténoma, la cual
ademas ha autorizado las tarifas; es el caso de Cataluna, donde, ademas, se establece que el excedente
de ingresos que se pudiera producir en los OAA’s deberd ir destinado a una serie de programas determi-
nados®®. En este ultimo caso, estamos de acuerdo con M. A. CaLzapiLLA MEDINA en que lo 16gico seria
devolver el excedente a las familias, para realmente asegurar que no existe animo de lucro en el OAA.
Como vemos, el limite entre el cumplimiento y el incumplimiento de la prohibicion del animo de lucro
que se impone a los OAA’s es difuso, por lo que en todo caso se alienta a los usuarios de los OAA’s a que
comuniquen a la autoridad correspondiente cualquier irregularidad que observen en los cobros exigidos
por parte del OAA.

Por ultimo, cabe hacer referencia a los esfuerzos de la Conferencia de la Haya para combatir el
animo de lucro de los OAA’s y su extralimitacion en el cobro de honorarios a los solicitantes de adop-
cion internacional, de este modo encontramos en la Guia de Buenas Practicas n°2 una serie de practicas
propuestas presididas por el principio: “mientras mds dinero haya involucrado, menos probable es que
se respeten las garantias de adoptabilidad’™.

Los OAA’s deben hallarse inscritos en el registro correspondiente. Los OAA’s pueden hallarse
inscritas en dos registros diferentes sin que ello suponga problema alguno®. En este sentido, mientras
que la inscripcion registral de los estatutos o de la escritura fundacional en el registro correspondiente
determina la adquisicion de la personalidad juridica, la inscripcion en el registro ptblico nacional creado
especificamente para la inscripcion de los OAA’s da fe de los OAA’s que han sido acreditados para reali-
zar sus actividades de mediacion. Cabe comentar que el registro nacional comentado ha sido introducido
recientemente por la Ley 26/2005, lo que sin duda refuerza la seguridad juridica de los usuarios de los
mismos, ya que puede darse el caso de OAA’s cuya acreditacion ha sido revocada por la entidad publica
competente pero que sin embargo siguen operando en el trafico juridico.

— Los OAA’s deben tener como finalidad en sus estatutos la proteccion de menores.

— Los OAA’s deben disponer de los medios materiales y equipos pluridisciplinares necesarios
para el desarrollo de las funciones encomendadas.

— Los OAA’s deben estar dirigidos y administrados por personas cualificadas por su integridad
moral, por su formacidn y por su experiencia en el ambito de la adopcion internacional.

38. En segundo lugar, el Decreto 62/2003 lo que hace por su parte es concretar las exigencias
del articulo 7 de la LAI en su articulo 6 desglosando los requisitos exigidos en Condiciones objetivas de
la entidad solicitante, Medios humanos, materiales y técnicos, y Prescripciones técnicas,y especifican-
do, por ejemplo y entre otras cuestiones, el numero de profesionales y los estudios con los que deberan
contar los miembros de su equipo multidisciplinar (Art. 6.8 Decreto 62/2003).

La entidad encargada de valorar si el OAA cumple los requisitos expuestos, y por consiguiente
proceder a su acreditacion, es la Administracion General del Estado previo informe de la Entidad Publi-
ca en cuyo territorio tengan su sede, de acuerdo con el articulo 7.2 LAI. De acuerdo con lo anterior, en
la Comunidad de Madrid la Entidad Publica competente para expedir el informe previo es la Direccion
General de Familia y el Menor, adscrita a la Consejeria de Politicas Sociales y Familia. Por su parte, el
articulo 7.7 LAI establece que la Administracion General del Estado también sera competente para sus-

58 M. A. CaLzapiLLa MEDINA, Op. Cit, p. 176

% HCCH (HaGUE CONFERENCE ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW), Acreditacion y organismos acreditados para la adopcion,
Op. Cit.,p. 74 y ss.

¢ Tbidem. p. 177.
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pender o retirar, a iniciativa propia o a propuesta de las Entidades Publicas en su ambito territorial, me-
diante expediente contradictorio, la acreditacion concedida a aquellos organismos que dejen de cumplir
las condiciones que motivaron su concesion o que infrinjan en su actuacion el ordenamiento juridico.
La suspension o retirada de la acreditacion podra tener caracter general, afectando a todos los paises
para los que estuviera autorizado, o podra afectar a un pais en concreto. En concreto en la Comunidad
de Madrid, habra de estar a los casos contemplados en el articulo 14 del Decreto 62/2003 relativos a la
revocacion de la acreditacion.

39. Después de todo lo anterior cabe matizar que, a pesar de que un OAA cumpla todos los re-
quisitos expuestos tanto en la LAI, como en la normativa especifica de la comunidad autébnoma, no tiene
asegurada su acreditacion en la comunidad autdnoma. Esto se debe a que algunas comunidades autonomas
han establecido el concurso piiblico como mecanismo para conceder las acreditaciones y otras lo establecen
como mecanismo excepcional, dependera del niimero de solicitudes que se hayan tramitado con el concreto
pais extranjero al aumentar o disminuir el nimero de OAA’s. De esta manera, lo que se consigue es que
se acredite a los OAA’s necesarios y a los mejor preparados para cubrir las necesidades de la comunidad
autonoma®'. En concreto, el funcionamiento del procedimiento de acreditacion en la Comunidad Autébnoma
de Madrid se establece en el articulo 8 del Decreto 62/2003%. Es importante en este punto esclarecer que la
acreditacion de los OAA’s se realiza en relacion a un pais extranjero concreto, es decir, que la acreditacion
se expide por parte de la entidad publica competente para que el OAA actue como entidad mediadora en tra-
mitaciones de expedientes para un pais concreto, si el OAA deseara tramitar solicitudes de adopcion inter-
nacional en mas de un pais extranjero debera solicitar acreditaciones separadas para cada uno de esos paises.

40. Por otro lado, para que un OAA pueda desarrollar sus funciones como entidad mediadora
en procedimientos de adopcion internacional, no es suficiente con que cuente con la acreditacion conce-
dida por la entidad publica competente de la comunidad autéonoma, ya que muchos estados extranjeros
de origen de los menores adoptandos exigen que los OAA’s extranjeros (en nuestro caso los OOAA’s
espanoles) obtengan en dichos Estados una acreditacion para poder operar®,

B) Funciones y actividades

41. Ya hemos visto que las funciones que desarrollan los OAA’s son actividades de intermedia-
cion en el procedimiento de adopcion internacional, no obstante cabe profundizar en las actividades que
se les atribuye tanto a nivel nacional (LAI), como a nivel autonomico (en nuestro caso en la Comunidad
de Madrid mediante el Decreto 62/2003), aunque en primer lugar cabe mencionar que las funciones y
actividades de las entidades publicas competentes vienen establecidas en el articulo 5 de la LAIL

42. Las funciones y actividades que la LAI prevé en su articulo 6.3 para las OAA’s acreditadas
son las siguientes

a) Informacion a los interesados en materia de adopcion internacional.

b) Asesoramiento, formacion y apoyo a las personas que se ofrecen para la adopcion en el
significado e implicaciones de la adopcion, en los aspectos culturales relevantes y en los tra-
mites que necesariamente deban realizar en Espania y en los paises de origen de los menores.

1 M. A. CarLzapiLLa MEpiNa, Op. Cit, p. 174.
62 El Art. 8 del Decreto 62/2003 establece que se procedera a la acreditacion a través de un procedimiento selec-
tivo publicado mediante Orden cuando se produzca alguna de las circunstancias previstas; como ejemplo tenemos la Orden
698/2008, de 11 de abril, de la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales, por la que se aprueban las bases reguladoras y la
convocatoria de concurso selectivo para la acreditacion de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional (EE CC AA
II) que van a desarrollar funciones de mediacion en los procedimientos de adopcion que se efectiian en la Republica Socialista
de Vietnam. BOCM ntim. 110, de 9 de mayo de 2008, p. 30 a 36. [Web en linea], [fecha de consulta: 20 mayo 2016]. Disponible
en: < https://www.bocm.es/boletin/CM_Boletin BOCM/20080509_B/11000.pdf>.

6 A. L. Carvo Caravaca/J. Carrascosa GonzaLez, Capitulo XX Adopcién Internacional, Op. Cit., p. 370.
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¢) Intervencion en la tramitacion de expedientes de adopcion ante las autoridades competentes,
tanto espaniolas como extranjeras.

d) Intervencion en la tramitacion y realizacion de las gestiones correspondientes para el cum-
plimiento de las obligaciones postadoptivas establecidas para los adoptantes en la legisla-
cion de origen del menor adoptado, que les seran encomendadas en los términos fijados por
la Entidad Publica espariola donde resida la familia que se ofrece para la adopcion.

43. En segundo lugar, la normativa autondémica pertinente desarrolla las funciones establecidas
por la LAI para los OAA’s, en concreto para la Comunidad Auténoma de Madrid el Decreto 62/2003
establece en sus articulos 15 a 17 la relacion de las funciones y actividades que deberan ofrecer los
OAA’s en la Comunidad de Madrid, y de esta forma las divide en Funciones y actividades previas (art.
15), Funciones y actividades durante la tramitacion del expediente (art. 16) y Funciones y actividades
posteriores (art. 17).

44. Es relevante en este punto, concretar que en ningun caso las entidades publicas podran
delegar la expedicion del certificado de idoneidad® de los solicitantes de adopcion internacional a los
OAA’s. En este punto nos planteamos una simple pregunta ;Por qué? Consideramos que la delegacion
de la realizacion del certificado de idoneidad a los OAA’s puede ayudar a simplificar la tramitacion del
expediente de adopcion internacional al ofrecer una serie de ventajas:

— se reduciria el trafico de documentos entre las entidades publicas y los OAA’s.

— se podria alcanzar una especializacion en los evaluadores ya que los mismos se dedicarian a
la evaluacion de los solicitantes para un determinado pais de origen.

— la delegacion de los certificados de idoneidad de los expedientes tramitados a través de OAA
permitiria desahogar el volumen de solicitudes que reciben las entidades publicas.

— todo lo anterior repercutiria en un gran ahorro de tiempo en la tramitacion del expediente.

45. Sin embargo, es cierto que todas las ventajas que ofrece la delegacion de la realizacidn certi-
ficado de idoneidad a los OAA’s se podrian ver desvirtuadas si no existe un control sobre las mismas, ya
que algunas de ellas podrian ver la oportunidad de conceder los certificados de idoneidad a solicitantes
no idoneos solo para poder tramitar la solicitud de adopcion, lo que iria en contra del principio de interés
de los menor que debe regir en todo el procedimiento de adopcion internacional. Por ello se plantea que
la delegacion se podria llevar a cabo si se encomendara al organismo encargado de la supervision del
OAA la supervision también de este aspecto.

46. Por otro lado, haciendo un ejercicio de Derecho comparado y acudiendo a la legislacion es-
tadounidense, encontramos que en la misma las entidades privadas son las encargadas de la realizacion
del certificado de idoneidad de los solicitantes de adopcion internacional®, por lo que vemos que esta
opcion ya se encuentra funcionando en otros paises.

C) Régimen de funcionamiento y obligaciones

47. Las principales obligaciones a las que se encuentran sometidos los OAA’s para realizar sus
actividades son las siguientes:

% Articulo 5.d) LAL: La expedicién, en todo caso, de los certificados de idoneidad, previa elaboracién bien directamente o
a través de instituciones o entidades debidamente autorizadas, del informe psicosocial de las personas que se ofrecen para la
adopcion, y, cuando lo exija el pais de origen del adoptando, la expedicion del compromiso de seguimiento. MSSSI, Gobierno
de Espafia, [Documento en linea], Op. Cit., p. 27

5 Bureau OF CONSULAR AFFAIRS-U.S. DEPARTMENT OF StaTE, Working with an Adoption Service Provider, [Web en linea],
[fecha de consulta: 20 mayo 2016], Disponible en: < http://travel.state.gov/content/adoptionsabroad/en/adoption-process/how-
to-adopt/working-with-an-adoption-service-provider.html>
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— Conocer y respetar en el desarrollo de sus funciones y actividades la legislacion internacional,
nacional y autonomica, asi como la legislacion del pais extranjero de origen de los menores.

— Conocer y respetar en el desarrollo de sus funciones y actividades los principios generales que
rigen el procedimiento de adopcion internacional, teniendo especial consideracion al princi-
pio de interés superior del menor.

— Tramitar exclusivamente los expedientes que cuenten con el preceptivo certificado de idonei-
dad expedido por la entidad publica competente.

— Conocer y respetar lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de protec-
cion de datos de caracter personal®, en cuanto a la utilizacion y cesion de datos de los usua-
rios de sus servicios.

— Contar con representacion en el pais de recepcion de menores y en el pais de origen.

— Respetar las limitaciones en la tramitacion de expedientes de adopcion internacional, con-
forme a las cuales un solicitante de adopcion internacional no podra tramitar el mismo ex-
pediente a través de varias vias, esto es a través de entidad publica y OAA, o a través de
dos OAA’s diferentes; tampoco es posible tramitar al mismo tiempo expedientes para varios
paises diferentes. No obstante, cuando el pais paralice los tramites de todos los expedientes de
adopcion internacional ya iniciados, sin que pueda preverse una continuacion de estos en un
plazo proximo, la entidad publica competente, podra autorizar la tramitacion de un segundo
expediente en un pais distinto, y si posteriormente, el pais levantase dicha paralizacion, las
personas solicitantes deberan optar por un expediente y desistir del otro. En general, la Gnica
tramitacion de expedientes que podran realizarse simultaneamente por parte de los solicitan-
tes de adopcion sera un expediente de adopcion nacional y otro de adopcion internacional.

— Con caracter general los OAA’s se encuentran acreditados para gestionar los expedientes de
adopcion internacional de los solicitantes que pertenezcan a su comunidad autonoma. No
obstante, mediante el Acuerdo de Cooperacidn Interautonomico en materia de tramitacion de
solicitudes de adopcion internacional a través de ECAI’s, de 4 de noviembre de 1997, se acor-
dé que los OAA’s pudieran gestionar solicitudes de personas que fueran residentes en otras
comunidades autonomas, siempre y cuando en sus comunidades autdnomas de residencia no
existiera ningin OAA habilitado para tramitar el expediente de adopcion internacional con
un pais determinado®’.

48. En concreto el régimen de funcionamiento y obligaciones de los OAA’s de la Comunidad de
Madrid se establece en los articulos 18 a 24 del Decreto 62/2003.

D) Régimen econémico y financiero

49. En cuanto al régimen econdémico y financiero de los OAA’s es importante tener en cuenta
que no podran imputarse a la misma gastos provenientes de la asociacion o fundacion que la sustenta,
por lo que se debera llevar una contabilidad separada y exclusiva en la que se registren los ingresos y
los gastos derivados de las actividades y funciones que realiza el OAA en su papel como mediador en el
procedimiento de adopcion internacional.

50. El régimen econdmico y financiero de los OAA’s se establece de manera pormenorizada en
la legislacion autondmica, en el caso de la Comunidad de Madrid la regulacion de estas cuestiones se
encuentra en los articulos 25 a 34 del Decreto 62/2003. A modo de ejemplo, este Decreto regula cues-
tiones como los ingresos recibidos de los solicitantes, los cuales no podran ser superiores a los costes y

% Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal. BOE num. 298, de 13 de di-

ciembre de 1999, p.43088 a 43099. [Web en linea], [fecha de consulta: 20 mayo 2016]. Disponible en: < https://www.boe.es/
buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-23750>.

7 M. A. CaLzabpILLA MEDINA, Op. Cit, p. 173; A. CErQUEIRO NUREZ, Op. Cit., p.18; A. BERASTEGUI PEDRO-VIEIO/B. GOMEZ
BENGOECHEA/S. ADROHER Biosca, Op. Cit., p. 48.
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gastos reales de la tramitacion previstos en el proyecto presentado para la acreditacion y justificados en
las memorias anuales (Art. 25), la diferenciacion entre gastos directos y gastos indirectos (Art. 27), la
consideracion de las donaciones humanitarias (Art. 28), el fraccionamiento de los pagos (Art. 30) o la
publicidad de los costes (Art. 31).

E) Supervision y control

51. La importancia de las actividades que desarrollan los OAA’s en el procedimiento de adop-
cion internacional hace indispensable que las mismas sean inspeccionadas y controladas, en este sentido
el articulo 7.2 LAI establece que competera a la Administracion General del Estado el control y segui-
miento de los OAA’s respecto de las actividades de intermediacion que vayan a desarrollar en el pais de
origen de los menores, y por su parte el apartado tercero del mismo articulo dispone que “E! control,
inspeccion y seguimiento de estos organismos respecto a las actividades que se vayan a desarrollar en
el territorio de cada comunidad autonoma, corresponderd a la Entidad Publica competente en cada
una de ellas, de acuerdo con las normativa autonomica aplicable. Las entidades publicas competentes
procuraran la mayor homogeneidad posible en los requisitos bdsicos para la realizacion de esa activi-
dad de control, inspeccion y seguimiento”. Por ultimo, cabe comentar que el articulo 7 estipula también
en su apartado octavo que para el seguimiento y control de los OAA’s se establecera la correspondiente
coordinacion de la Administracion General del Estado con las Entidades Publicas.

52. Siguiendo estas exigencia, las Comunidades Autonomas han establecido la supervision de los
OAA’s por parte de los Servicios de Inspeccion de la entidad publica autondmica, en este sentido encontra-
mos para Madrid el articulo 35 del Decreto 62/2003 en el que se designa al Instituto Madrilenio del Menor
y la Familia como principal entidad supervisora de los OAA’s que desarrollan funciones en la Comunidad
de Madrid. No obstante, debemos tener en cuenta que el Instituto Madrilefio del Menor y la Familia creado
por la Ley 2/1996, de 24 de junio, de creacion del Organismo Auténomo Instituto Madrilefio del Menor y
la Familia®® fue suprimido por el art. 5.7 del Decreto 72/2015, de 7 de julio, por el que se modifica la estruc-
tura organica de las Consejerias de la Comunidad de Madrid®, asumiendo sus competencias la Direccion
General de Familia y el Menor, adscrita a la Consejeria de Politicas Sociales y Familia’.

53. Ademas de la designacion de la entidad publica competente en la Comunidad Auténoma en-
cargada de la supervision de los OAA’s, los Decretos de las Comunidades Autéonomas también precisan
el régimen sancionador aplicable a los OAA’s; en el caso de Madrid encontramos el régimen sanciona-
dor aplicable en el articulo 37 del Decreto 62/2003, el cual remite al régimen sancionador establecido
en el Titulo IV de la Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia en la Comunidad de Madrid”, en el Capitulo IV de la Ley 11/2002, de 18 de diciembre,
de Ordenacion de la Actividad de los Centros y Servicios de Accion Social y de Mejora de la Calidad
en la Prestacion de Servicios Sociales en la Comunidad de Madrid, y en el Decreto 245/2000, de 16

% Ley 2/1996, de 24 de junio, de creacién del Organismo Auténomo Instituto Madrilefio del Menor y la Familia. BOCM
nim. 156, de 2 de julio de 1996, p. 3 a 6. [Web en linea], [fecha de consulta: 20 mayo 2016]. Disponible en: < https://www.
bocm.es/boletin/CM_Boletin BOCM/19960702_B/15600.pdf>.

% Decreto 72/2015, de 7 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica la estructura orgénica de las Consejerias
de la Comunidad de Madrid. BOCM ntm. 160, de 8 de julio de 2015, p. 15 a 21. [Web en linea], [fecha de consulta: 20 mayo
2016]. Disponible en: < https://www.bocm.es/boletin/CM_Boletin BOCM/2015/07/08/16000.PDF >. Correccion de errores:
BOCM de 13 y 24 de julio de 2015.

70 Véase el Decreto 197/2015, de 4 de agosto, por el que se establece la estructura orgéanica de de la Consejeria de Politi-
cas Sociales y Familia. BOCM 185, de 6 de agosto de 2015, p. 94 a 104. [Web en linea], [fecha de consulta: 20 mayo 2016].
Disponible en: < https://www.bocm.es/boletin/CM_Boletin BOCM/2015/08/06/18500.PDF>. Correccion de errores: BOCM
de 7 de agosto de 2015.

" Ley 6/1995, de 28 de marzo, de Garantias de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en la Comunidad de Madrid.
BOE num. 183, de 2 de agosto de 1995, p. 23670 a 23688. [Web en linea], [fecha de consulta: 6 de diciembre 2014]. Disponible
en: < http://www.boe.es/boe/dias/1995/08/02/pdfs/A23670-23688.pdf>.

72 Ley 11/2002, de 18 de diciembre, de Ordenacion de la Actividad de los Centros y Servicios de Accidn Social y de Me-
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de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para el ejercicio de la Potestad Sancionadora por la
Administracion de la Comunidad de Madrid”. También se prevén en la normativa autonémica cauces
de informacién y comunicacion con las autoridades y entidades competentes que se encuentren en el
Estado extranjero de origen en el que los OAA’s estan autorizadas para desarrollar sus funciones en el
procedimiento de adopcion internacional, y también con los 6rganos competentes de otras Comunida-
des Autonomas en las que el OAA se encuentre igualmente acreditado, en concreto en la Comunidad
de Madrid el Art. 35.2 del Decreto 62/2003 dispone que “Cuando la misma Entidad Colaboradora
sea acreditada también en otra u otras Comunidades Autonomas, el Instituto Madrilerio del Menor y
la Familia establecerd la oportuna coordinacion con sus organos competentes a efectos de control”).

54. Es interesante en este punto estudiar qué ocurre cuando un organismo acreditado en varias
Comunidades Autonomas pierde la acreditacion en alguna de ellas, ya que vimos que la Administracion
General del Estado por iniciativa propia o a propuesta de las Entidades Publicas en su ambito territorial
podra suspender o retirar la acreditacion concedida a los organismos, pudiendo tener dicha retirada ca-
racter general, afectando asi a todos los paises para los que estuviera autorizado, o s6lo para algun pais
concreto, y por otra parte que ocurre cuando es el pais de origen de los menores el que desacredita la
actividad de la ECALI en el pais, ya que como vimos las ECAI’s deben contar con una doble acreditacion
(en el pais de recepcion de menores y en el pais de origen) para poder desarrollar su funcion de media-
cion en el procedimiento de adopcion internacional’.

55. Para resolver la primera cuestion, debemos recordar dos aspectos que ya hemos visto. En
primer lugar que, a pesar de la ultima reforma de la LAl en la que se otorgan a la Administracion General
del Estado competencias para intentar conseguir una mayor unificacion, la regulacion de las actividades
de los OAA’s sigue siendo fundamentalmente autonémica, y por tanto rige el principio de territorialidad,
y en segundo lugar, derivado de lo anterior, debemos tener en cuenta que cada Comunidad Auténoma
ha establecido su proceso y sus requisitos de acreditacion de OAA’s en su territorio. Por lo anterior,
podemos establecer que la desacreditacion de un OAA en una Comunidad Auténoma no va a impedir
que el mismo OAA continte con sus actividades de mediacion en otra Comunidad Autéonoma en la que
mantenga la acreditacion. No obstante, esta situacion hace que la Comunidad Autéonoma en la que el
OAA continua acreditada para prestar servicios supervise de manera mas exhaustiva la actuacion de di-
cho organismo. Por otro lado, es importante considerar también los efectos que esta desacreditacion del
OAA supone para las relaciones de la misma con el Estado de origen con el que desarrolla sus servicios
de mediacion. Cuando se produce esta situacion, los paises de origen no entienden por qué deben dejar
de mantener el contacto con un OAA con el que hasta ese momento estaban tramitando las solicitudes de
adopcion, y que ademas sigue acreditado en su pais. En definitiva, la desacreditacion de un OAA genera
desconfianza tanto a nivel nacional entre las autoridades publicas competentes de las Comunidades Au-
tonomas, como a nivel internacional con los paises de origen de los menores, donde se han dado casos
en los que las tramitaciones se suspendieron hasta que la situacion se hubo aclarado.

56. En la resolucion de la segunda cuestion planteada, debemos recordar la necesidad de que los
OAA’s obtengan la doble acreditacion que hemos comentado anteriormente para poder actuar como me-
diadoras. Para conocer las consecuencias que la retirada de la acreditacion del OAA en el pais de origen
de los menores tiene para el organismo, habra que estar a lo dispuesto en la legislacion del Estado de ori-
gen, considerandose que en general se producira la paralizacion en la tramitacion de los expedientes que

jora de la Calidad en la Prestacion de Servicios Sociales en la Comunidad de Madrid. BOCM ntim. 304, de 23 de diciembre
de 2002, p. 3 a 11. [Web en linea], [fecha de consulta: 6 de diciembre 2014]. Disponible en: < http://www.bocm.es/boletin/
CM_Boletin BOCM/20021223 B/30400.PDF>.

3 Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento para el ejercicio de la Potestad San-
cionadora por la Administracion de la Comunidad de Madrid. BOCM num. 279, de 23 de noviembre de 2000, p. 10 a 14.
[Web en linea], [fecha de consulta: 6 de diciembre 2014]. Disponible en: < http://www.bocm.es/boletin/CM_Boletin
BOCM/20001123_B/27900.PDF>.

7% M. A. CaLzapiLLa MepiNa, Op. Cit., p.185 y ss.
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estuviese gestionando el OAA sin que pueda hacerse nada para evitarlo. Esta suspension en las tramita-
ciones acarreara consigo que los solicitantes de adopcion internacional tengan que buscar otro mediador
para la tramitacion del expediente de adopcion, y que por su parte el OAA devuelva a dichos solicitantes
las cantidades proporcionales que los mismos habian aportado para hacer frente a los gastos derivados
de la tramitacion del expediente de adopcion internacional, asi como abonarles las cantidades que se
determinen si el OAA ha incurrido en responsabilidad. En este punto, cabe plantearnos qué pasaria si el
OAA al que el pais de origen ha retirado la acreditacion estuviera acreditado en alguna otra Comunidad
Autéonoma. En esta situacion, habra de entenderse que la retirada de la acreditacion en el pais de origen
afecta a la actuacion del OAA en todas las Comunidades Autonomas en las que se encuentre acreditada,
es decir, que el organismo en cuestion no podra tramitar expedientes de adopcion internacional con el
pais de origen que le ha revocado la acreditacion en ninguna de las Comunidades Autéonomas en las que
se encuentre acreditado. Esta situacion conlleva al final a la retirada de la acreditacion igualmente por
parte de las entidades publicas competentes de las Comunidades Autonomas en las que se encuentra el
OAA, asi como a una inspeccion por parte también de la entidad publica competente para investigar los
motivos que han llevado a la retirada de la acreditacion por parte del pais de origen.

57. Otros de los mecanismos que se ofrecen para el control y supervision de los OAA’s son, la
creacion de un registro publico nacional especifico de los OAA’s (Art. 7.2 LAI), un control sobre el nu-
mero de OAA’s en el caso de que el pais extranjero de origen fije un limite en el nimero de los mismos
(Art. 7.5 LAI), un control sobre el nimero de expedientes a tramitar con cada pais y la distribucion de
ese numero maximo entre comunidades autonomas y organismos acreditados (Art. 4.5 LAI), y por ulti-
mo, la creacion de Registros de Reclamaciones e Incidencias formuladas por los usuarios de los OAA’s
contra los mismos (Art. 8.3 LAI), en la Comunidad de Madrid se crea este Registro de reclamaciones en
virtud del articulo 39 del Decreto 62/2003.

58. Atendiendo a todo lo anterior, podemos observar que en nuestro pais la supervision e ins-
peccion de los OAA’s es una actividad que se encuentra sometida al principio de territorialidad, por lo
que cada Comunidad Auténoma encarga esta funcion a una entidad propia, la cual suele ser la entidad
encargada de expedir el informe previo para la acreditacion del organismo para la adopcion internacio-
nal, produciéndose asi un control muy dividido a pesar de la existencia de mecanismos de comunicacion
entre Comunidades Autonomas. Y aunque si bien es cierto que la LAI ha introducido la supervision de
la Administracion General del Estado sobre las actividades que los organismos vayan a desarrollar en el
pais de origen de los menores, la regulacion y control de las actividades de los OAA’s se puede seguir
considerando eminentemente autonoémica.

Desde nuestro punto de vista, esta gestion de la calidad de los OAA’s es acertada, ya que nadie
mejor que la entidad publica de la Comunidad Auténoma conoce la legislacion aplicable y los OAA’s
que actlian en su territorio. No obstante, creemos que seria acertado crear un organismo especializado
de control a nivel nacional que supervisase la actuacion de los OAA’s, sobre todo las actividades de
aquellas que se encuentran acreditadas en mas de una Comunidad Autéonoma, ya que en casos como los
que hemos visto de desacreditacion de un OAA en una Comunidad Auténoma que no afecta a las demas
en las que se halle habilitada, o en los casos de desacreditacion por parte del pais de origen, se crea un
ambiente de desconfianza para los solicitantes, para las propias entidades e incluso para los paises de
origen de los menores que sin duda afecta negativamente a la tramitacion de adopciones internacionales
en Espafia a través de los OAA’s, que se podria paliar concentrando ciertas funciones de supervision en
determinados casos en un organismo estatal, o incluso mediante la publicacion de directrices por parte
del mismo. Este modelo se ha adoptado en los Paises Bajos, donde la labor de inspeccion y supervision
del conjunto de entidades privadas que prestan servicios para la infancia la lleva a cabo la denominada
“Inspeccion de Prestacion de Ayuda y Proteccion a los Jovenes”, organismo perteneciente al Ministe-
rio de Asuntos Sociales’™. En otro paises como en Reino Unido, se han establecido directrices internas
a nivel nacional para unificar la labor de seguimiento y control de los OAA’s mediante un documento

75 M. A. CaLzapiLLa Mepina, Op. Cit., p.183
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del Ministerio de Salud denominado “Inspeccion de agencias voluntarias de adopcion. Parametros y
criterios’”.

F) La relacion juridica entre los solicitantes de adopcion internacional y el Organismo Acreditado
para la Adopcion Internacional

59. Desde el momento en el que los solicitantes de adopcion internacional acuerdan con una
OAA la tramitacion del expediente de adopcion internacional a cambio de un precio podemos afirmar
que entre las partes se establece una relacion contractual; en este sentido encontramos el apartado pri-
mero del articulo 8 LAL: “Las personas que se ofrecen para la adopcion podran contratar los servicios
de intermediacion de cualquier organismo que se encuentre acreditado por la Administracion General
del Estado”; y en el apartado segundo: “El organismo y las personas que se ofrecen para la adopcion
formalizaran un contrato referido exclusivamente a las funciones de intermediacion que aquella asume
con respecto a la tramitacion del ofrecimiento de adopcion. El modelo basico de contrato ha de ser pre-
viamente homologado por la Administracion General del Estado y las Entidades Publicas, en la forma
que se determine reglamentariamente”.

Se han discutido varios aspectos sobre esta relacion contractual que se establece entre las perso-
nas que se ofrecen para la adopcion internacional y el OAA, entre los que destacamos la categoria con-
tractual en la que se encuadra el contrato de intermediacion y el caracter piblico o privado del mismo.

60. En primer lugar, en cuanto a la categoria contractual en la que podriamos encuadrar el con-
trato, se plantean cuatro opciones. Se considera que el contrato de intermediacion se puede encuadrar en
el contrato de arrendamiento de servicios”, en el contrato de mediacion’®, en el contrato de mandato”,
incluso se considera que ninguna de las formas contractuales citadas permiten englobar este tipo de
contratos, estando por tanto ante una nueva figura y calificando el contrato como atipico por carecer de
legislacion especifica®.

Atendiendo a la jurisprudencia y atendiendo a las caracteristicas propias de cada uno de los
contratos planteados, consideramos que el contrato de intermediacion suscrito entre el OAA y los adop-
tantes se encuadra en la figura del contrato de arrendamiento de servicios. El contrato de arrendamiento
de servicios se encuentra regulado en el articulo 1544 CC, el cual dispone que “en el arrendamiento de
obras o servicios, una de las partes se obliga a ejecutar una obra o a prestar a la otra un servicio por
precio cierto”. El contrato de arrendamiento de servicios se caracteriza por ser un contrato consensual
al perfeccionarse por el mero consentimiento de las partes, bilateral al originar obligaciones reciprocas
entre las partes (prestacion del servicio y del precio acordados), y como se desprende de lo anterior, es
oneroso y conmutativo al prestarse un servicio a cambio de algo cierto; por Gltimo es importante tener en
cuenta que para la formalizacidn del contrato de arrendamiento de servicios no se exige ningln requisito
de forma (Art. 1278 CC®), y que el contrato podra tener duracion indefinida pero no sera valido aquel
que se establezca para toda la vida (Articulo 1583 CC)%.

7 Tbidem, p. 184.

7 Articulo 1544 CC: En el arrendamiento de obras o servicios, una de las partes se obliga a ejecutar una obra o a prestar
a la otra un servicio por precio cierto.

8 Contrato atipico. No se encuentra regulado en el CC por lo que habra que estar a lo establecido por las partes y en su
defecto a las disposiciones generales sobre contratacion establecidas en los Titulos Iy II del Libro IV del CC, a los usos y cos-
tumbres, asi como a las normas de los contratos con los que guarde afinidad. Jurisprudencialmente: STS 105/2013, Fundamento
de Derecho Segundo.

7 Articulo 1709 CC: Por el contrato de mandato se obliga una persona a prestar algin servicio o hacer alguna cosa, por
cuenta o encargo de otra.

80 M. A. CaLzabpiLLA MEDINA, Op. Cit., p.190

81 Articulo 1278 CC: Los contratos serdn obligatorios, cualquiera que sea la forma en que se hayan celebrado, siempre
que en ellos concurran las condiciones esenciales para su validez.

82 M. A. CaLzapiLLA MEDINA, Op. Cit., p.193 y 194; M. R. Diaz RoMeRo, Tema 8 El contrato de depésito, mandato y arren-
damiento de servicios, en R. ARANDA RopriGUEZ/M. R. Diaz RoMERO/M. G. RobpriGUEZ DE ALMEIDA/ M. I. MONDEJAR PENA/M.
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61. En definitiva, el objeto del contrato de arrendamiento de servicios acoge las funciones de
intermediacion que realiza el OAA a favor de los adoptantes: prestacion de un servicio, o en definitiva,
desarrollo de una actividad, y recoge las obligaciones y derechos de cada una de las partes de la relacion
juridica, las cuales también se identifican con las propias de la relacion entre el OAA y los adoptantes;
en ese sentido, el arrendatario de servicios, es decir el OAA, debera prestar un servicio en cumplimiento
de una obligacion de hacer, y estara obligado a actuar segun la diligencia y pericia requerida por la ac-
tividad a desarrollar o la lex artis ad hoc. Por otro lado, el arrendador de servicios, en nuestro caso los
adoptantes, debera pagar la contraprestacion pactada, que sera, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
1544 CC, el precio cierto®.

Si bien es cierto que hay autores que han defendido que el contrato de intermediacion quedaria
encuadrado en la figura del contrato de mandato®, varias sentencias califican el contrato entre las partes
como arrendamiento de servicios (SAP Barcelona 7 de octubre de 2002; SAP Madrid 11 de julio de
2007; SAP Murcia 15 de julio de 2010; SAP Islas Baleares 18 de abril de 2012), e incluso desde la Co-
munidad de Madrid los abogados del departamento de adopcion de la Consejeria de Politicas Sociales y
Familia aseguran que ellos consideran el contrato de intermediacién como un contrato de arrendamiento
de servicios®, siendo tal servicio la intermediacion o mediacion que presta el OAA a los adoptantes en
la gestion del proceso de adopcion internacional.

62. En cualquier caso, ¢ independientemente de la figura juridica en la que encuadremos el
contrato de intermediacion entre el OAA y los adoptantes, lo relevante a tener en cuenta en la relacion
juridica que se constituye entre las partes a partir del contrato de intermediacion de adopcion internacio-
nal es que estamos ante un contrato de medios y no de resultado, por ello el arrendatario (OAA) no esta
obligado a garantizar un resultado, sino que debera hacer lo posible con la diligencia debida para conse-
guir tal resultado, e independiente de si consigue o no el resultado, en nuestro caso la constitucion de la
adopcion internacional, el arrendador (adoptante) debera pagar el precio® (SAP Barcelona 7 de octubre
de 2002%7; SAP Madrid 11 de julio de 2007%; SAP Murcia 15 de julio de 2010%; SAP Islas Baleares 18
de abril de 2012%). En este sentido, la no constitucion de la adopcion no puede considerarse en todos los
casos un incumplimiento contractual por parte del OAA, siempre y cuando esta haya empleado la dili-
gencia debida en la realizacion de sus funciones como ya hemos comentado, ya que no debemos olvidar
que la constitucion de la adopcion queda en manos de un juez que podra denegar dicha constitucion por
considerar que concurre falta de idoneidad de los adoptantes, que debe concurrir una propuesta previa
de adopcion acordada por el pais de origen y por el de recepcidon del menor que puede no ser favorable,
o por la declaracion de falta de idoneidad de los adoptantes en la Fase Administrativa de Instruccion. En

P. Pirez ALVAREZ, Guia de Derecho Civil. Teoria y Practica. Teoria general del contrato y contratos en particular. Contratos,
Tomo III, Navarra, Thomson Reuters, 2013, p.383 y ss.

8 M. R. Diaz Romero, Tema 8 El contrato de depdsito, mandato y arrendamiento de servicios, Op. Cit., p. 383 y ss.

8 Vid. M. A. CarzapiLLa MepiNa, Op. Cit., p. 195 y ss.

85 Consulta telefénica realizada al equipo de abogados del IMMF en Enero de 2015.

8 M. A. CarLzapiLLa Mepina, Op. Cit., p. 193 y 194; M. R. Diaz Romero, Op. Cit. p. 383; A. L. Carvo Caravaca/J. Ca-
RRASCOSA GONZALEZ, Capitulo XX Adopcion Internacional, Op. Cit., p. 370.

87 SAP Barcelona 7 de octubre de 2002, JUR/2003/21860. Fundamento de Derecho Tercero.

8 SAP Madrid 11 de julio de 2007, AC/2007/1749 Fundamento de Derecho Segundo: [...] Es contrato de medios y no de
resultado, que se perfecciona por el mero consentimiento segun las normas generales del art. 1261 CC (LEG 1889, 27) , sin
que la percepcion del precio de la intermediacion se anude o pueda anudarse a la feliz obtencion del resultado, y eso es asi
porque en ese ambito la obtencion del resultado no depende de la gestion de los mediadores. El resultado final depende de la
decision del Tribunal nacional del adoptando, por definicion ajeno a los esfuerzos de intermediario, y tras la celebracion de
un proceso en el que deben evaluarse todos los aspectos de la situacion, desde todos los puntos de vista, y con una norma de
valoracion especifica; el beneficio del menor adoptando.][...]

8 SAP Murcia 15 de julio de 2010, JUR/2010/296248. Fundamento de Derecho Segundo.

% SAP Islas Baleares 18 de abril de 2012, JUR/2012/163300. Fundamento de Derecho Segundo: El contrato celebrado
entre las partes es un arrendamiento de servicios en el que la entidad colaboradora en la adopcion internacional asume una
obligacion de medios y no de resultado. Ello quiere decir que, evidentemente, la ECAI no puede comprometerse a que su inter-
mediacion culmine con la adopcion, por parte de sus clientes, del nifio o nifia, pero si a poner todos los medios a su alcance,
en los términos pactados en el contrato, para que dicho resultado sea posible.[...]
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definitiva, es importante tener en cuenta que el incumplimiento por parte del OAA se produce cuando no
realiza sus tareas de intermediacion de forma diligente, ya que hay muchos organismos que participan
en el procedimiento de adopcion y que pueden denegar su constitucion o su tramitacion sin que ello
signifique que el OAA ha ejercido sus funciones de manera negligente, de esta manera vemos con mas
claridad porque afirmamos que a efectos practicos es mas importante tener en cuenta que estamos ante
un contrato de medios y no de resultado, que encuadrar el contrato de intermediacion entre el OAA 'y
adoptantes en una figura contractual concreta.

63. En segundo lugar, se ha discutido sobre la naturaleza publica o privada del contrato de in-
termediacion celebrado entre los solicitantes de adopcion internacional y el OAA. A pesar de que los
OAA’s estan sometidas a un gran control por parte de la Administracion Publica, como la necesidad de
ser acreditadas por la Administracion General del Estado, previo informe de la Entidad Publica compe-
tente, para el ejercicio de sus actividades, la supervision y control que llevan a cabo estas sobre aquellas,
o la utilizacion de un modelo de contrato homologado que desarrollaremos mas adelante, no podemos
determinar que estemos ante Derecho Publico. Tanto el OAA como los adoptantes son entes privados,
y a pesar de que el OAA esté sometido a altas exigencias por parte de la Administracion Publica sigue
manteniendo su cardcter de empresa privada que ofrece un servicio a las personas que lo demanden. Por
todo lo anterior, concluimos que la relacion contractual que se establece entre el OAA y los adoptantes
queda al amparo del Derecho Privado y de la jurisdiccion Civil en el caso de que surjan discrepancias en
la prestacion de servicios relativos a los derechos y obligaciones de las partes en la relacion contractual.

64. Por ultimo, es importante hacer referencia a lo dispuesto en el articulo 8.2 LAI sobre la
necesidad de homologacion del modelo bésico de contrato de intermediacion entre los OAA’s y los
adoptantes por la Administracion General del Estado y la Entidad Competente, que ya hemos adelantado
anteriormente. Cumpliendo con lo dispuesto, cada Comunidad Auténoma ha homologado el modelo de
contrato basico al que deberan atenerse OAA’s y adoptantes a la hora de formalizar su relacion juridica.
La autoridad competente para la homologacion del modelo en la Comunidad de Madrid es la Consejeria
de Asuntos Sociales, y el modelo homologado se encuentra en la Orden 526/2013, de 20 de mayo, de la
Consejeria de Asuntos Sociales, por la que se desarrolla el Decreto 62/2003, de 8 de mayo, del Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid, sobre acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades
Colaboradoras de Adopcion Internacional, y se establece el modelo oficial de contrato de mediacion de
Adopcion Internacional®'. Este modelo homologado es el que debe utilizarse en todo caso en la relacion
de intermediacion entre los OAA’s acreditados en la Comunidad de Madrid y los adoptantes que acudan
a los mismos para la tramitacion de la adopcion internacional.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2 de la Orden 526/2013, estamos ante un modelo cerrado
en todas sus estipulaciones que solamente podra ser modificado en el caso de que las peculiaridades especi-
ficas de la situacion o del pais asi lo exijan; la incorporacion de las modificaciones pertinentes en el modelo
homologado y obligatorio deberan justificarse y el mismo sera remitido antes de su firma a la Direccion
General de Familia y el Menor, la cual asume las competencias del antiguo Instituto Madrilefio del Menor
y la Familia, para su visado, y en su caso, para su autorizacion. Dicha autorizacion para la modificacion del
contrato homologado respondera a un caso concreto y puntual que resultara debidamente analizado, por
lo que el contrato resultante tras las modificaciones introducidas y autorizadas no se convertira, en ningiin
caso, en un nuevo modelo de contrato para el OAA, es decir, el contrato con las debidas modificaciones
resultara valido para la situacion y el proceso concreto de adopcion para el que las mismas fueron intro-
ducidas, no pudiéndose utilizar para sucesivos procesos de adopcidn ajenos a la circunstancia que motivo
la modificacion del modelo de contrato basico homologado; en definitiva, para nuevas situaciones debera
adoptarse el modelo de contrato basico homologado por la Orden 562/2013 y si procediera volver a intro-

" Orden 526/2013, de 20 de mayo, de la Consejeria de Asuntos Sociales, por la que se desarrolla el Decreto 62/2003, de 8
de mayo, del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, sobre acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades
Colaboradoras de Adopcion Internacional, y se establece el modelo oficial de contrato de mediacion de Adopcion Internacional.
BOCM num. 133, de 6 de junio de 2003, p. 11 a 18. [Web en linea], [fecha de consulta: 6 de diciembre 2014]. Disponible en:
< http://www.bocm.es/boletin/CM_Boletin BOCM/2013/06/06/13300.PDF>.
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ducir modificaciones en el modelo basico, estas deberan volver a ser justificadas y aprobadas para ese caso
concreto, y de nuevo, el modelo resultante solamente sera valido para el caso concreto.

En otras Comunidades Auténomas las Autoridades Competentes han hecho lo propio, y han pu-
blicado el modelo oficial aprobado para los servicios de intermediacion que presten los OAA’s acredita-
das en su territorio. Encontramos, entre otros, el modelo de contrato aprobado por Galicia®, en el que se
anexa una lista de conceptos directos e indirectos para fijar el precio de la adopcion, los cuales deberan
estar debidamente justificados. A dia de hoy en Galicia se esta llevando a cabo el proceso de cambio para
instaurar el modelo basico homologado en todos los servicios de intermediacion que ofrecen los OAA’s
en el territorio, no obstante, todavia hay OAA’s que siguen funcionando con modelos propios anteriores
a la entrada en vigor de la Orden de 21 de marzo de 2012.

La homologacién de un modelo basico de contrato de intermediacion en virtud del articulo 8.2
LAI aporta seguridad juridica a las relaciones contractuales entre los OAA’s y las personas que se ofre-
cen para la adopcion internacional. Las dificultades que se presentan a la hora de encuadrar la relacion
juridica que se establece entre los OAA’s y los adoptantes, y la obligacion de ausencia de animo de lucro
que se exige a los OAA’s al realizar los tramites procedentes en el proceso de adopcion internacional,
son las dos principales exigencias que se intentan asegurar con la publicacion de los modelos homolo-
gados. Acotar lo maximo posible los términos y obligaciones de cada una de las partes en esta compleja
relacion de intermediacion ofrece informacion y seguridad a ambas partes sobre sus derechos y obliga-
ciones, lo que se traduce, como ya hemos comentado, en un aumento de la seguridad juridica del proceso
de adopcion internacional a través de los OAA’s y en un mayor control por parte de la Administracion
Publica sobre las actividades de las mismas.

V. Conclusiones sobre el proceso de adopcion internacional en Espafia y sobre la intervencion de los
Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional en la Fase Administrativa de Instruccion

65. Observando todo lo expuesto en esta investigacion, podemos realizar una serie de valora-
ciones en torno a las dos cuestiones planteadas como objeto de estudio. Por un lado, la primera cuestion
planteada brevemente en esta investigacion hace referencia al desarrollo del proceso de adopcion inter-
nacional en nuestro pais, y por otro lado, y como cuestion principal de la investigacion encontramos la
intervencion de los Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional en la Fase Administrativa
de Instruccion y la consecuente valoracion de dicha intervencion.

66. Tras el breve estudio del proceso de adopcion internacional podemos afirmar, de acuerdo
a lo anterior, que desde la perspectiva juridica la configuracion que se ha forjado en nuestro pais de la
institucion juridica de la adopcidn internacional, su regulacion sus procedimientos y sus caracteres pro-
pios, ha hecho que la institucidn se presente como eficiente y eficaz para su fin, el cual es la proteccion
de menores, que no pueden ser adoptados o acogidos en sus paises de origen, mediante la busqueda de
una familia espafiola para los mismos. No obstante, la investigacion ha dejado patente que desde una
perspectiva psicoldgica y social hay varios puntos que no se han tenido en cuenta y que hacen peligrar
la eficacia de la institucidn, a saber la problematica psicoldgica particular que plantea la constitucioén
de una adopcion internacional, sobre todo en dos etapas del proceso de adopcion internacional, nos
referimos a la expedicion del certificado de idoneidad y principalmente al proceso post-adoptivo que
ha quedado relegado a un segundo plano en su vision psicologica y que sélo ha sido contemplado por
la legislacion debido a las exigencias de los paises de origen de los menores que demandan la realiza-
cion de una serie de controles legales para realizar un seguimiento del menor y su situacion en el pais
de recepcion pero que en ningln caso van directamente dirigidos a conseguir el vinculo de parentesco
o integracion familiar. Por todo lo anterior, la fase de post-adopcion merece una revision desde el am-

2 Orden 21 de marzo de 2012 por la que se establece el modelo oficial de contrato de intermediacién en adopcion inter-
nacional para la Comunidad Auténoma de Galicia. DOG ntim. 73, de 17 de abril de 2012, p. 13662 a 13676. [Web en linea],
[fecha de consulta: 6 de diciembre 2014]. Disponible en: < http://www.xunta.es/dog/Publicados/2012/20120417/Anuncio-
CAO05-110412-0003_es.html>.
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bito psicoldgico y juridico, a pesar de que ya existen ciertas exigencias legales en este &mbito a nivel
autonémico, sobre todo en el ambito de las OAA’s, podemos afirmar que las mismas son preceptos de
interpretacion vaga.

67. Terminada la evaluacion del proceso de adopcidn internacional en Espaiia, el estudio de la
intervencion de los OAA’s en la Fase Administrativa de Instruccion nos ha dejado otra serie de conclu-
siones interesantes sobre su funcionamiento. Sin duda, podemos afirmar que la delegacion de ciertas
funciones en estos organismos ha supuesto un avance y un ahorro de tiempo en la tramitacion de los
expedientes de adopcion internacional, ya que antes de esta delegacion nos encontrabamos ante una
Administracion Publica colapsada que preveia unas esperas de meses e incluso afos para la expedicion
de dichos expedientes. Ademas, desde el punto de vista de los solicitantes de adopcion internacional
es interesante contar con dos vias entre las que elegir para la tramitacion del expediente de adopcion
internacional, ya que podran optar por la que mas se ajuste a sus posibilidades, necesidades e intereses,
o incluso recordamos que las adopciones para ciertos paises solo se tramitan a través de estas entida-
des, por lo que de no existir las mismas los solicitantes de adopcion internacional no podrian platearse
adoptar a un menor de dichas naciones. Por otro lado, la exigencia de que los OAA’s tengan que contar
con una serie de profesionales con experiencia en el ambito de las adopciones internacionales supone
otro aspecto positivo, ya que estamos ante organismos especializados en la materia, y conscientes de la
problematica particular que se desprende de la institucion juridica adoptiva.

Esos aspectos positivos que hemos comentado podrian aumentar si se produjera la delegacion
de la tramitacion del certificado de idoneidad, siempre bajo fuertes controles de la Administracion Publi-
ca para evitar situaciones fraudulentas en las que OAA’s, cuya falta de animo de lucro fuera cuestiona-
ble, buscaran su propio beneficio al conceder dicho certificado a adoptantes no aptos para poder tramitar
mayor numero de adopciones internacionales. Mediante la delegacion de la tramitacion del certificado
de idoneidad podriamos alcanzar una especializacion y una profesionalizacion en la tramitacion de los
expedientes de adopcion internacional, debido por un lado, a la exigencia que se impone a los OAA’s
de contar con profesionales formados y con amplia experiencia en el ambito, y por otro lado debido al
hecho de que sea una sola entidad la que gestione el completo expediente de adopcion internacional.
Ademas de la profesionalizacion y especializacion conseguiriamos mayor ahorro de tiempo en la trami-
tacion de los expedientes de adopcion internacional y seguiriamos ayudando descongestionar el sistema
publico de tramitacion de adopciones internacionales.

68. Por otro lado, no todo lo que se desprende de la investigacion respecto a esta intervencion
de los OAA’s en la Fase Administrativa de Instruccion es positivo, ya que encontramos un descontento
general por parte de los adoptantes que han tramitado su expediente a través de estas entidades. La prin-
cipal razon de este descontento gira en torno a la cuestion de si realmente los OAA’s se fundan sin animo
de lucro, ya que debemos tener presente que siguen siendo entidades privadas que ofrecen servicios a
aquellos que los demanden. Las carencias de los OAA’s que ha dejado patente la investigacion se hacen
visibles en relacion contractual meramente profesional de los OAA’s con los solicitantes de adopcion in-
ternacional, en la desinformacion de cuestiones relevantes como el nimero de informes post-adoptivos
exigidos por el pais de origen, o en los servicios post-adoptivos que se ofrecen. Todo ello hace que los
solicitantes de adopcion se planteen en muchos casos que el OAA estd incumpliendo su contrato de
intermediacion, o simplemente que s6lo busca el lucro propio.

Si bien es cierto que ya se encuentran vigentes varios instrumentos que intentan controlar la
actuacion de los OAA’s en el trafico juridico, por ejemplo a través de la publicacion de modelos basicos
oficiales de intermediacion, de acuerdo con lo que hemos venido comentando, el hecho de que sean
entidades utiles pero que los solicitantes de adopcion desconfien en la mayoria de los casos de sus fines,
hace que la intervencion de los OAA’s en la Fase Administrativa de Instruccion sea mejorable a través
de una legislacion mas dura en el ambito de la supervision y control de las mismas, planteandose en
este punto la creacion de un 6rgano que controle la actuacion de estas entidades a nivel nacional para
conseguir una homogeneizacion en los criterios de lo que debe considerarse una prestacion de servicios
correcta por parte de los OAA’s.
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69. En definitiva, el estudio nos deja con una sensacion notablemente satisfactoria sobre el
planteamiento de la institucion juridica de la adopcion internacional en nuestro pais y sobre la interven-
cion de los OAA’s en la Fase Administrativa de Instruccion del proceso de adopcion internacional, no
obstante queda mucho por hacer en el ambito juridico para que los factores psicologicos y sociales sean
tenidos en cuenta a lo largo de todo el procedimiento, y para que el funcionamiento de los OAA’s sea
mas eficiente y totalmente fiable para los solicitantes de adopcion internacional.
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