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1. Este libro es fruto del trabajo de un grupo
de investigadores bajo la direccion del Capitan de
Navio de la Armada Colombiana FABIAN RAMIREZ
CaBraLes. Siendo los otros cuatro integrantes del
grupo los Doctores JAIME RobriGo DE LARRUCEA,
Profesor ordinario de Derecho maritimo y Segu-
ridad maritima en la Universidad Politécnica de
Catalufia (Espafia); JostE ALEJANDRO MACHADO
JivENez, Doctor y Magister en Derecho por La
Pontificia Universita della Santa Croce (2008) de
Roma (Italia); CesAREO GUTIERREZ Espapa, Cate-
dratico Emérito de Derecho Internacional Publico
y Relaciones Internacionales en la Universidad de
Murcia (Espafia); y MaRia Jost CERVELL HORTAL,
Catedratica de Derecho Internacional Publico y
Relaciones Internacionales en la Universidad de
Murcia (Espaiia).

La obra es resultado del proyecto denomina-
do La regulacion del derecho al paso inocente de
buques extranjeros que navegan por el mar terri-
torial colombiano: propuesta normativa, que se
aprobo en la Convocatoria 899 de 2018 para la
ejecucion de proyectos I+D+i ARC 2018 en el
Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion (CTel) en Seguridad y Defensa del Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Colombia.

El libro fue presentado y comentado por sus au-
tores, el viernes 24 septiembre 2021, en la 80* Feria
del Libro de Madrid, en el pabellon del pais invi-
tado, Colombia, y en el marco de un acto, emotivo
y con no poco publico asistente, que cont6 con el
apoyo de la Embajada de Colombia en Espafia.

2. El libro se articula en cinco capitulos:

Capitulo I: antecedentes (pp. 24-54). En él, los
autores abordan los fundamentos historicos y la
naturaleza consuetudinaria del derecho de paso
inocente.

Capitulo II: Régimen juridico del mar territo-
rial con respecto al derecho de paso inocente (pp.
56-135). El capitulo estudia las bases juridicas y
los aspectos multidisciplinarios del régimen juri-
dico del mar territorial desde la perspectiva del
derecho de paso inocente.

En el Capitulo III (La condicion del buque
para el derecho de paso inocente, pp. 136-189),
los autores relacionan la naturaleza juridica de los
buques con el derecho de paso inocente. Puede
ser de interés recordar que en el anexo I (pp. 295-
312), y por medio de 17 tablas, el libro da cuenta,
imagenes incluidas, de la tipologia de los buques
mas relevantes para la obra en curso.
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Con el Capitulo IV (Una regulacién normativa
del derecho de paso inocente 34 afios después de
la firma del Convenio de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar [la ley espafiola de 2014], pp.
190-247), obra de los profesores CESAREO GUTIE-
RREZ EspADA y MARiA Jost CERVELL HORTAL, se
aporta un punto de reflexion, basado en la practica
internacional moderna en la materia, de cara al 1l-
timo de los capitulos del libro.

Finalmente, el Capitulo V (Propuesta para la
regulacion del derecho de paso inocente en el mar
territorial colombiano, pp. 248-293) culmina todo
este enorme esfuerzo y ofrece un proyecto de re-
gulacion para Colombia del derecho de paso ino-
cente, ajustado a sus intereses nacionales.

Junto al anexo I, del que ya se ha hecho men-
cion, el libro incluye un anexo II, en el que se da
cuenta, y sistematiza en tablas diversas, los instru-
mentos y convenios internacionales que segun los
abanderamiento de los buques que arriban a aguas
jurisdiccionales de Colombia, resultan aplicables
para la proteccion de la soberania y la seguridad
maritima (pp. 313-333).

3. El libro que comentamos constituye una im-
portante aportacion al Derecho del Mar. Y, como
el autor del Prélogo a esta obra, el profesor del
Instituto del Mar de la Universidad Federal brasi-
lefia de Sdo Paulo, el Dr. Robrico FERNANDES
MORE, afirma, estamos ante una obra “muy rele-
vante para el Derecho del Mar, no solo en Colom-
bia sino en todo los Estados”.

En él, se estudian todas las cuestiones mas po-
lémicas que el derecho de paso inocente ha ge-
nerado en la practica internacional, como la apli-
cacion de este concepto a los buques de guerra o
de Estado, la regulacion, de ser asi, del mismo,
el juego del concepto en el caso de los buques de
propulsion nuclear o que transporten sustancias
peligrosas... y otros.

Y pertrechados,asi con todas las armas necesa-
rias, los autores de este libro formulan una propues-
ta normativa para que el Estado colombiano regule
en su legislacion interna el derecho de paso inocen-
te por su mar territorial de buques extranjeros.

Una propuesta que por su importancia y ambi-
cién merece un comentario propio.

4. La “Normativa que compone el proyecto de
decreto mediante el cual el Presidente de la Repu-
blica, en uso de las facultades concedidas por el
Congreso de la Republica, regula las condiciones

Cuadernos de Derecho Transnacional (Marzo 2022), Vol. 14, N° 1, pp. 1271-1275

de ejercicio del derecho de paso inocente de bu-
ques extranjeros por el mar territorial” (articulos
1-85), que cierra el capitulo V del libro (pp. 261-
290), tiene, en sintesis, la siguiente estructura:

Capitulo 1. Disposiciones preliminares (articu-
los 1-9)

A. Interpretacion de las normas

B. Sobre el derecho de paso inocente

C. Sobre el ejercicio del derecho de paso ino-
cente

D. Suspension del paso

E. Normativa complementaria

F. Responsabilidad del Estado del pabellon en
caso de dafio o pérdida

Capitulo II. Derechos del Estado colombiano y
deberes del Gobierno nacional en su rol de Esta-
do riberefo, facultades y responsabilidades de sus
respectivos organos en materia del paso de buques
extranjeros por mar territorial (articulos 10-26)

Capitulo III. Deberes de los buques extranje-
ros en paso inocente (articulos 27-30)

Capitulo I'V. Deberes especiales de los buques
de Estado (articulos 31-48).

Capitulo V. Deberes especiales de los submari-
nos extranjeros (articulos 49-52).

Capitulo VI. Inmunidad de los buques de gue-
rra y otras embarcaciones de Estado destinadas a
fines no comerciales (articulo 53).

Capitulo VII. Medidas respecto a los buques
extranjeros comerciales (articulo 54).

Capitulo VIII. Prohibiciones a los buques co-
merciales y a los buques de guerra extranjeros en
aguas colombianas (articulos 56-59).

Capitulo IX. Disposiciones especiales que se
aplican en los buques de guerra y a las aeronaves
militares de un Estado beligerante en tiempos de
paz (articulos 60-73).

Capitulo X. Obligaciones de los buques ex-
tranjeros de propulsion nuclear y de los buques
que transporten sustancias peligrosas (articulos
74-77)

Capitulo XI. Derechos de buques extranjeros
en paso inocente por el mar territorial colombiano
(articulos 78-80).

Capitulo XII. Sobre la investigacion cientifica
Marina de buques extranjeros (articulos 81-82).

Capitulo XIII. Derechos y deberes de los ope-
radores de puertos con respecto a los buques ex-
tranjeros en paso inocente (articulos 83-84).
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Capitulo XIV. Sobre la disposicion y publica-
cion de las normas de la presente ley (articulo 85).

Anexos (pp. 294-333)

1. Tipologia de buques y estadistica de arri-
bos de 2017 y 2018 (tablas 1-17)

II. Instrumentos internacionales (tablas 1-3)

5. Nos gustaria destacar, a modo de ejem-
plo, las disposiciones siguientes de la “Normati-
va” propuesta para Colombia en esta obra, “joya
de la Corona”, sin duda, de la misma;

A) Los buques de Estado y otros destinados a
fines no comerciales necesitan, para poder
gjercer el paso inocente a través del mar te-
rritorial colombiano, notificarlo previamen-
te, tres dias antes del paso, al Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia por via
diplomatica. La notificacion incluira los da-
tos siguientes: nombre, clase y numero ofi-
cial del buque; finalidad del paso; y ruta y
hora estimada de este. Sin embargo, afirma
el paragrafo que cierra el articulo:

“no se exigira ningun permiso o notifi-
cacion para un buque de guerra en dificultad
grave cuando sea utilizado por el jefe de Esta-
do de un pais extranjero de visita por Colom-
bia” (articulo 31).

Buques de Estado destinado a fines no comer-
ciales son, segiin la Normativa, los navios cuya
propiedad pertenece al patrimonio publico o fiscal
de un Estado distinto al colombiano y cuya na-
vegacion esta destinada al cumplimiento de mi-
siones estrictamente oficiales (articulo 2, parrafo
8). Obsérvese que un buque de guerra también es
un buque de Estado, en concreto, una modalidad
especifica de buque de Estado.

Los buques de guerra extranjeros, no obstante
(con la excepcion a la que alude el parrafo final
del articulo 31de la Normativa referido), no pue-
den, seglin esta, entrar en el mar territorial colom-
biano sin autorizacion previa (articulo 3):

“... ningun buque de guerra extranjero
ingresard en el mar territorial de la Republi-
ca de Colombia sin el consentimiento previo
del Gobierno nacional”.

B) Los buques de guerra se definen como
todo “navio de Estado pertenecien-
te a las fuerzas militares de su pais,

con signos distintivos militares de bu-
que de guerra, [que] se encuentra al
mando de un oficial de la marina de
guerra registrado en el escalafon de
oficiales sometido a la disciplina mi-
litar” (articulo 2, parrafo 9).

Ya hemos comentado que la entrada en el mar
territorial colombiano de un buque de guerra ex-
tranjero (con la excepcidn prevista en el parrafo
de cierre del articulo 31) se supedita a una auto-
rizacion previa del Gobierno de Colombia. Pero,
ademas, para los buques de guerra:

“la Direccion General Maritima (DI-
MAR) en conjunto con las autoridades com-
petentes reglamentaran las normas relativas a
sanidad, practicaje, trafico, aduanas, puertos
y orden publico, asi como el uso del espacio
electromagnético, la orbita geoestacionaria, y
el ciberespacio, que deben ser cumplidas por
estas durante su travesia por el mar territo-
rial, zona contigua y zona contigua integral.
La Direccion General Maritima (DIMAR),
de ser necesario, expedird instrucciones es-
pecificas para estas naves, que deberan ser
cumplidas para reconocer y mantener el paso
inocente (articulo 33; la negrita es ariadida):

» Sobre el concepto de Orbita geostaciona-
ria, vid. C. GUTIERREZ Espapa, El espacio
ultraterrestre y el Manual de Tallin 2.0 (La
responsabilidad  internacional), Murcia,
Laborum, 2020, pp. 18-19; y sobre la pro-
blematica del ciberespacio, C. GUTIERREZ
Espapa, “Existe (ya) un Derecho aplicable a
las actividades en el ciberespacio?”, en M.J.
CervELL HortaL (Coord.), Nuevas tecnolo-
gias en el uso de la fuerza: drones, armas
autonomas y ciberespacio, Cizur Menor
(Navarra), Aranzadi, 2020, pp. 225-248; Ip.,
La responsabilidad internacional por el uso
de la fuerza en el ciberespacio, Cizur Me-
nor (Navarra), Aranzadi, 2020, pp. 15-45;
Ip., De la legitima defensa en el ciberespa-
cio, Granada, Comares, 2020, pp. 23-36.

* La zona contigua integral se define en la
Normativa propuesta (articulo 2, parrafo 21)
como:

“zona contigua especial en donde los li-
mites exteriores de las zonas contiguas de terri-
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torios insulares colombianos se ajustan o am-
plian con el objetivo de evitar la extension de
figuras y contornos irregulares que dificulten la
aplicacion practica de la administracion de la
seguridad, defensa y el manejo ambiental de ta-
les territorios. La zona integral es definida me-
diante decreto presidencial, a partir de facul-
tades concedidas al presidente de la Republica
por la Constitucion y la ley, incluyendo los pre-
ceptos de los decretos 1946 de 2013, 1119 de
2014, 1067 de 2015 y las normas que en ade-
lante se establezcan para preservar y proteger
los derechos que le corresponden a Colombia
en aquellos espacios maritimos”.

El articulo 10, parrafo 18 de la Normativa pro-
puesta determina también que en el contenido de
los reglamentos que la Direccion General Maritima
(DIMAR) expida, para precisar las condiciones del
derecho de paso inocente de buques extranjeros en
aguas jurisdiccionales (sean comerciales, de Esta-
do o de guerra) no podra dejar de considerar (...):

“La regulacion sobre el uso del ciberes-
pacio durante el ejercicio del derecho de paso
inocente de buques extranjeros en aguas inte-
riores, aguas archipelagicas y mar territorial,
zona contigua e integral”

Otras dos disposiciones, mas especificas, nos
gustaria destacar en el contexto de la regulacion
de los barcos de guerra:

* La primera, referida a los submarinos (naves
que, en general, son en la practica unidades
de la marina de guerra de un pais). El capi-
tulo V de la Normativa regula los “Deberes
especiales de los submarinos extranjeros”
(articulos 49-52), incluido el de navegar
emergidos:

“En el mar territorial y las aguas inte-
riores los submarinos extranjeros estan obli-
gados a navegar en superficie y enarbolar el
pabellon de su Estado. Los submarinos ex-
tranjeros que naveguen en inmersion serdan
invitados a remontar a la superficie. En caso
de impedimento debido a averia, tendrdan la
obligacion de notificarlo a las autoridades
maritimas colombianas por todos los medios
posibles” (articulo 49).

* Y la segunda referida a los buques extran-
jeros de Estados beligerantes (Capitulo IX.

Disposiciones especiales que se aplican en
los buques de guerra y a las aeronaves mili-
tares de un Estado beligerante en tiempos de
paz, articulos 60-73). Dice asi el articulo 61
de la Normativa propuesta:

®)

D)

E)

“Un buque de guerra de un Estado be-
ligerante podra ser autorizado a navegar por
el mar territorial por un periodo de veinticua-
tro (24) horas consecutivas. No se admitira
que un buque extranjero que haya salido del
mar territorial regrese hasta que hayan trans-
currido por lo menos cuarentay ocho (48) ho-
ras. En cuanto a los submarinos o aerodesli-
zadores, solo les serd autorizado atravesar el
mar territorial de Colombia por la rutas que
designe el gobierno nacional”

En el capitulo II (“Derechos del Estado co-
lombiano y deberes del Gobierno nacional
en su rol de Estado riberefio, facultades y
responsabilidades de sus respectivos 6rga-
nos en materia del paso de buques extran-
jeros por mar territorial”, articulos 10-26),
el articulo 11 de la Normativa faculta a la
Direccion General Maritima (DIMAR)
para tomar las medidas que juzgue nece-
sarias a fin de:

“Ordenar la inmediata expulsion de los
buques militares extranjeros o los buques de
Estado destinados a fines no comerciales que
amenacen violacion a las normas del dere-
cho colombiano en cuanto a la regulacion del
paso inocente por el mar territorial” (parrafo

6).

El articulo 59 (capitulo VIII. “prohibicio-
nes a los buques comerciales y a los bu-
ques extranjeros en aguas colombianas™),
con referencia a todo tipo de buques (mer-
cantes o de guerrqa) establece tajantemen-
te:

“Ningun buque podra entrar en el mar
territorial, las aguas interiores o las instala-
ciones portuarias de Colombia si lleva a bor-
do armas nucleares o armas quimicas prohi-
bidas por la legislacion colombiana”

Y, finalmente, el capitulo X de la Norma-
tiva propuesta regula las “Obligaciones de
los buques extranjeros de propulsion nu-
clear y de los buques que transporten sus-
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tancias peligrosas” (articulos 74-77). Des-
tacariamos, de entre ellos, su articulo 76,
en cuya virtud:

“Con respecto a los buques extranje-
ros de propulsion nuclear y a los buques que
transportan material nuclear u otras sustan-
cias intrinsecamente peligrosas o nocivas
para la salud o el medio ambiente, el derecho
de paso inocente se reserva a la obtencion
previa del permiso. Este permiso se hace obli-
gatorio para todos los tipos de buques -sean
o no de Estado- y a los que se puedan aplicar
estas disposiciones”

6. Algunas de las exigencias de la Normativa
propuesta aplicables a los buques extranjeros res-
pecto de su derecho de paso inocente por el mar
territorial colombiano (entre otras, la de notifica-
cion previa en el caso de los buques de Estado o la
de autorizacion previa en el del buque de guerra)
podrian quizas ser consideradas, a la luz de una
cierta interpretacion del Convenio sobre Derecho
del Mar (1982), contrarias a este tratado.

Pero, y atn dejando de lado el hecho de que
las disposiciones del Convenio sobre esta cues-
tion han sido objeto de interpretaciones no coinci-
dentes y también el hecho de las declaraciones de
ciertos Estados sobre dicha problematica, al fir-

mar y/o ratificarla, la reserva planteada se difumi-
nay vela, como la imagen de un paradisiaco oasis
sobre la arena caliente del desierto, en la medida
en que Colombia ha firmado pero no ha ratificado
el Convenio de Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar (sobre el paso inocente, en particular de
los buques de guerra, segin la Convencion de
Montego Bay y de acuerdo con la Ley espaiiola,
C. GuTtiErrez Espapa/M.J. CERVELL HORTAL, “Y
para cuando el Codigo de la Navegacion Mariti-
ma? (;O hemos perecido en el intento?)”, Anuario
Espariol de Derecho Internacional, 36, 2020, pp.
369-393, en pp. 371-380 y 381-389.

7. A la luz de los datos que hemos destacado,
el lector adivinara que este libro provocara debate
y no pocas reflexiones tanto en Colombia como
en muchos otros Estados, en particular en los lati-
noamericanos.

Y como el prologuista del libro escribe, “la
responsable de esta instigacion intelectual” no es
otra, sin duda, que la calidad de la obra consegui-
da por el esfuerzo de su editor-autor y sus demas
autores.

Es, éste, pues, un libro que merece ser leido y
pensado. Y a ello invitamos, calurosamente, quie-
nes las han escrito, a todos aquellos que hayan po-
dido leer estas lineas.
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