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Resumen: El concepto de documento notarial electronico se introdujo en el sistema espafiol por
la Ley 24/2001, de 27 de diciembre. Esta norma establecio sus requisitos y esencia sin crear un nuevo
subtipo de documento notarial, sino simplemente permitiendo y regulando su traslacion al medio elec-
tronico. Con posterioridad se reform6 del Reglamento Notarial en 2007 para adaptarlo a dicha Ley, en
tanto que el Notariado comenz6 a trabajar en una modernizacion de su infraestructura tecnoldgica que
permitiera poner en marcha una verdadera sede electronica notarial.
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Abstract: The concept of electronic notarial document was introduced into the Spanish legal sys-
tem by the Act 24/2001, of December 27. This legislation/ established the requirements and the essence
of such a document without creating a new subtype of notarial document, but simply allowing and regu-
lating its transfer to electronic media. Subsequently, the Reglamento Notarial was amended in 2007 to
adapt it to the said Act, while the Notaries began to work on modernizing its technological infrastructure
to allow the implementation of a true notarial electronic office.
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1. Documento electronico
El documento notarial

1. El documento notarial es un tipo de documento publico que estd regulado fundamentalmente
en la Ley Orgénica del Notariado y en su Reglamento. Concretamente, el articulo 17.1 de la Ley Orga-
nica del Notariado dice que “el Notario redactara escrituras matrices, intervendrad polizas, extendera y
autorizard actas, expedird copias, testimonios, legitimaciones y legalizaciones y formara protocolos y
Libros-Registros de operaciones”.
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2. Cada uno de esos tipos documentales tienen su propio contenido, reglas y efectos. Por ejemplo,
paras las escrituras, el mismo articulo 17.1 de la Ley Organica del Notariado dice que “(...) tienen como
contenido propio las declaraciones de voluntad, los actos juridicos que impliquen prestacion de consenti-
miento, los contratos y los negocios juridicos de todas clases”, para después distinguir entre escritura ma-
triz, que es “la original que el Notario ha de redactar sobre el contrato o acto sometido a su autorizacion,
firmada por los otorgantes, por los testigos instrumentales, o de conocimiento en su caso, y firmada y sig-
nada por el mismo Notario” y las copias, con su regulacion propia y extensa en el Reglamento Notarial.

3. Enrelacion a las polizas, dice el mismo articulo 17.1 que “Las pdlizas intervenidas tienen como
contenido exclusivo los actos y contratos de cardcter mercantil y financiero que sean propios del trafico
habitual y ordinario de al menos uno de sus otorgantes, quedando excluidos de su ambito los demas actos
y negocios juridicos, especialmente los inmobiliarios. El Notario conservard en su Libro-Registro o en su

’

protocolo ordinario el original de la poliza, en los términos que reglamentariamente se disponga”.

4. Finalmente, en relacion a las actas notariales, dice que “tienen como contenido la constata-
cion de hechos o la percepcion que de los mismos tenga el Notario, siempre que por su indole no puedan
calificarse de actos y contratos, asi como sus juicios o calificaciones”.

1. El documento electronico

5. Pocas dudas genera saber lo que es un documento notarial, al menos en relacion a los mas
conocidos como las escrituras o las actas, por lo detallado de su regulacion legal y reglamentaria, pero
mas dudas genera el saber con claridad qué es un documento electronico.

6. La actualmente derogada Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica, lo definia
en el articulo 3.5 como “la informacion de cualquier naturaleza en forma electronica, archivada en un
soporte electronico segun un_formato determinado y susceptible de identificacion y tratamiento diferen-
ciado”. Este concepto es el que toma en las Normas Técnicas de Interoperabilidad a las que se refiere el
Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el
ambito de la Administracion Electronica.

7. Dicha Ley fue superada por el Reglamento eIDAS 910/2014 de 23 de julio de 2014, que con-
tiene una definicidén de documento electronico en su articulo 3.5, como “todo contenido almacenado en
formato electronico, en particular, texto o registro sonoro, visual o audiovisual”.

8. No obstante, este Reglamento no tiene como objeto propio la regulacion de la eficacia ni la
validez de los documentos electronicos, sino que los trata como base para el desarrollo del marco juri-
dico de los servicios de confianza que regula, como la firma o los sellos electronicos. No podia ademas
ser de otra manera, cuando el articulo 2.3 dice que el Reglamento “no afecta al Derecho nacional o de
la Union relacionado con la celebracion y validez de los contratos u otras obligaciones legales o de
procedimiento relativos a la forma”.

9. De hecho, la tnica norma que se refiere a sus efectos juridicos, el articulo 46, inicamente
exige que no se denieguen efectos juridicos ni admisibilidad como prueba en procedimientos judiciales
a un documento electronico por el mero hecho de estar en formato electronico. En este sentido, su Con-
siderando 63, justifica esta regulacion en evitar que se rechace una transaccion electronica por el mero
hecho de que el documento esta en formato electronico.

10. La Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios
electronicos de confianza, ya no incluye un concepto de documento electronico, puesto que asume la que
recoge el Reglamento eIDAS, y asi lo admite la Exposicion de Motivos cuando dice que “la presente
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Ley no realiza una regulacion sistemdtica de los servicios electronicos de confianza, que ya han sido
legislados por el Reglamento 910/2014, el cual, por respeto al principio de primacia del Derecho de la
Union Europea, no debe reproducirse total o parcialmente”.

11. Siendo consecuente, lo que si regula, ante el silencio forzoso de la normativa europea, son
los efectos de los documentos electronicos, y por eso su articulo 3.1 dice que “los documentos electro-
nicos publicos, administrativos y privados, tienen el valor y la eficacia juridica que corresponda a su
respectiva naturaleza, de conformidad con la legislacion que les resulte aplicable”.

12. No puede decir otra cosa la norma interna, y por eso se puede afirmar que dicha Ley es neu-
tra en relacion a los efectos que se atribuyen por el ordenamiento juridico a los documentos notariales,
que se van a seguir rigiendo por la Ley y el Reglamento Notarial, sobre todo teniendo ademas en cuenta
que la Disposicion adicional primera reitera la idea de que la Ley no sustituye ni modifica las normas
que regulan la dacion de fe notarial.

13. No obstante, lo que si regula la Ley es el efecto que produce en el documento electronico la
utilizacion de un servicio de confianza, concretamente cuando el articulo 3.2 dice que “la prueba de los
documentos electronicos privados en los que se hubiese utilizado un servicio de confianza no cualificado
se regird por lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 326 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuicia-
miento Civil. Si el servicio fuese cualificado, se estard a lo previsto en el apartado 4 del mismo precepto”.

14. El problema que plantea este articulo no es tanto el valor y efectos juridicos generales del
documento publico frente al privado, sino un valor probatorio superior cuando se haya utilizado un servi-
cio de confianza cualificado. De hecho, en el propio Preambulo se admite que “se modifica la regulacion
anterior al atribuir a los documentos electronicos para cuya produccion o comunicacion se haya utiliza-
do un servicio de confianza cualificado una ventaja probatoria. A este respecto, se simplifica la prueba,
pues basta la mera constatacion de la inclusion del citado servicio en la lista de confianza de prestadores
cualificados de servicios electronicos regulada en el articulo 22 del Reglamento (UE) 910/2014”.

15. La eficacia de los documentos privados en el proceso se regula en los articulos 324 y si-
guientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil, concretamente en el articulo 326.1, que comienza a remitirse
a los efectos del articulo 319 para documentos publicos en los casos en que no sean impugnados. Esta-
blece el articulo 319 que la eficacia probatoria de los documentos piblicos aportados (en formato papel
o electronico) al proceso, en original o por copia o certificacion fehaciente (o copia simple no impugna-
da). Concretamente dice que hacen “prueba plena del hecho, acto o estado de cosas que documenten,
de la fecha en que se produce esa documentacion y de la identidad de los fedatarios y demds personas
que, en su caso, intervengan en ella”.

16. De manera coherente, la Disposicion final segunda modifica el nimero 3 y afiade el nimero
4 al articulo 326 LEC, con el siguiente texto:

“3. Cuando la parte a quien interese la eficacia de un documento electronico lo solicite o se impugne
su autenticidad, integridad, precision de fecha y hora u otras caracteristicas del documento electronico
que un servicio electronico de confianza no cualificado de los previstos en el Reglamento (UE) 910/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacion electrénica y
los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el mercado interior, permita acreditar,
se procedera con arreglo a lo establecido en el apartado 2 del presente articulo y en el Reglamento (UE)
n.0 910/2014".

17. En caso de impugnacion, el articulo 326.2 permite el cotejo pericial, pero cuando el do-
cumento es electronico se remite al articulo 3 de la Ley de Firma Electronica (que deroga la presente
norma). En el nimero 8 habla de la impugnacion de la firma electronica reconocida, en cuyo caso la
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consecuencia es la comprobacion de que efectivamente es una firma reconocida, siendo la carga de la
prueba para el que ha aportado el documento electronico. Si se impugna una firma avanzada, se remite
a una prueba pericial.

18. Por tanto, en los casos de servicios no cualificados, se remite al nimero 2 del articulo 326,
y por tanto a la practica de una prueba pericial. Mas dudas genera la remision al Reglamento eIDAS,
pues la tGnica cuestion relativa a la prueba es la que se refiere a la no denegacion en juicio de efectos a
las firmas, sellos o documentos por el hecho de estar en formato electronico.

19. Este articulo no esta sistematicamente ubicado en la LSC, sino en la LEC, y hay que leerlo
en el contexto de ambas: un documento privado que haya utilizado un servicio no cualificado no tendra
mas efectos por esta norma, sino que los efectos propios del mismo vendran bien por su caracter de do-
cumento privado, bien por el servicio de confianza (no cualificado en este caso) que se haya empleado.

“4. Si se hubiera utilizado algun servicio de confianza cualificado de los previstos en el Reglamento
citado en el apartado anterior, se presumira que el documento reune la caracteristica cuestionada y que
el servicio de confianza se ha prestado correctamente si figuraba, en el momento relevante a los efectos de
la discrepancia, en la lista de confianza de prestadores y servicios cualificados. Si aun asi se impugnare
el documento electronico, la carga de realizar la comprobacion corresponderd a quien haya presentado
la impugnacion. Si dichas comprobaciones obtienen un resultado negativo, seran las costas, gastos y de-
rechos que origine la comprobacion exclusivamente a cargo de quien hubiese formulado la impugnacion.
Si, a juicio del tribunal, la impugnacion hubiese sido temeraria, podra imponerle, ademas, una multa de
300 a 1200 euros ™.

20. En caso de que el servicio sea cualificado, al contrario del régimen anterior en que era el
aportante del documento el que tenia la carga de la prueba, se presumiran sus efectos inicamente con
la justificacion de que esté incluido en la lista de confianza de prestadores y servicios cualificados. Si
aun asi se impugna, la carga de la prueba se invierte y le corresponde a quien presente la impugnacion.

1. El documento notarial electronico

21. El concepto de documento notarial electronico se introdujo en nuestra normativa por la
modificacién que se realizé por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, para la introduccion de medios
telematicos en materia de seguridad juridica preventiva.

22. Por un lado, se introdujo el articulo 17 bis, que vino a establecer los requisitos y esencia del
documento notarial electronico, sin crear un nuevo subtipo de documento notarial, sino simplemente
permitiendo y regulando su traslacion al medio electronico, al decir que “Los instrumentos publicos a
que se refiere el articulo 17 de esta Ley, no perderan dicho cardcter por el solo hecho de estar redacta-
dos en soporte electronico con la firma electronica avanzada del notario y, en su caso, de los otorgantes
o intervinientes, obtenida la de aquél de conformidad con la Ley reguladora del uso de firma electronica
por parte de notarios y demas normas complementarias”. También aclard que

“La autorizacion o intervencion notarial del documento publico electronico ha de estar sujeta a las
mismas garantias y requisitos que la de todo documento publico notarial y producira los mismos efectos.
En consecuencia:

a) Con independencia del soporte electronico, informatico o digital en que se contenga el documen-
to publico notarial, el notario debera dar fe de la identidad de los otorgantes, de que a su juicio tienen
capacidad y legitimacion, de que el consentimiento ha sido libremente prestado y de que el otorgamiento
se adecua a la legalidad y a la voluntad debidamente informada de los otorgantes o intervinientes.

b) Los documentos publicos autorizados por Notario en soporte electronico, al igual que los au-
torizados sobre papel, gozan de fe publica y su contenido se presume veraz e integro de acuerdo con lo
dispuesto en esta u otras leyes”.
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23. Paralelamente, se comenzo a trabajar en la reforma del Reglamento Notarial que se consu-
maria en 2007 para adaptar parte del texto normativo al nuevo telematico que habia apuntado la Ley
de 2001, y por otro lado el notariado comenz6 a trabajar en una modernizacidon de su infraestructura
tecnoldgica, que permitiera poner en marcha una verdadera Sede Electronica Notarial que le permitiera
relacionarse tanto con la Administraciones Publicas (en una primera fase) como con los ciudadanos y
empresas (en una segunda fase). Para ello se desarrollaron las siguientes infraestructuras.

24. RENO: El Notariado se ha dotado de una Red Privada Notarial (RENO) que conecta a los
3.000 Notarios y a toda la infraestructura corporativa (los 17 colegios notariales y el Consejo General
del Notariado). De hecho, cada notario tiene en su despacho, un servidor propio denominado PLATON,
constantemente interconectado con el resto de la infraestructura, y bajo vigilancia ininterrumpida.

25. Esta red es una VPN (Virtual Private Network), y es una de las redes mas grandes de este
tipo en Espafia. Permite que toda transmision de datos se realice con el mas alto grado de seguridad y
privacidad. De hecho, fue de las pocas redes que no cayd y se mantuvo plenamente operativa durante el
ataque del Cryptolocker Wannacry del afio 2017.

26. SIC y SIGNO: Para utilizar todos nuestros aplicativos y a través de esa RENO, los Notarios
utilizamos dos entornos: el primero es el Servicio de Intranet del Consejo General del Notariado (SIC).
Es una intranet corporativa a la que se accede con nuestra firma electronica, de acceso restringido al
notario, con informacioén de interés notarial, noticias, utilidades, etc.

27. El segundo es el Sistema Integrado de Gestidon del Notariado (SIGNO), propiamente la Sede
Electronica. Es un entorno de trabajo de cada notario, ubicado en el servidor situado en cada notaria,
al que se accede con nuestra firma electronica y a través del cual se canalizan todas las actuaciones
notariales tecnoldgicas que luego veremos. A ella tienen acceso tanto el notario como los empleados de
notarias, todos ellos segun los permisos que previamente haya dado el notario.

28. Firma electronica: El eje para el acceso y uso de todos esos servicios es la Firma Electronica
Reconocida Notarial (FEREN), llegando a utilizar cerca de 30 millones de firmas electronicas anuales.

29. Actualmente ya tenemos en uso la firma electronica avanzada y cualificada en la nube, que
nos permite eliminar la dependencia de los dispositivos fisicos de creacion de firma. Segun nota de
prensa del Consejo General del Notariado, éste es junto con la Direccion General de la Policia (DNI
electrdnico) la tnica entidad homologada en cumplimiento del Reglamento eIDAS que permite la firma
electronica cualificada en la nube.

30. ANCERT: En nuestro caso, la emision y mantenimiento de nuestra firma y de la infraestruc-
tura anterior la realiza la Agencia Notarial de Certificacion (ANCERT, nacida como Instituto Notarial
para las Tecnologias de la Informacion, INTI, en el afio 2002), autoridad de certificacion cuyo socio
unico es el Consejo General del Notariado (y por tanto, todos los Notarios), que se constituye como
Prestador de Servicios de Certificacion.

31. indice Unico Informatizado (IUI): Los notarios, de cada una de las escrituras, actas y
polizas en las que se intervienen, debe pasar a formato electronico sus datos mas relevantes, gene-
rando una especie de ficha o expediente. El conjunto agregado de todas esas fichas o expedientes, se
parametriza y estructura generando una gran base de datos (la segunda mas grande de Espana) con
todos los datos remitidos por todos los notarios de Espana. Es lo que denominamos “indice nico
informatizado”, que tiene el caracter de documento publico y el Notario es responsable de su corres-
pondencia y realidad.
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I1. El soporte papel y electréonico en la normativa notarial vigente

32. Volviendo a la normativa notarial, hemos concluido que las normas que tratan el soporte de
los documentos notariales en nuestro ordenamiento juridico son la Ley y el Reglamento Notarial, y lo
cierto es que ambas presuponen que las escrituras matrices y sus copias se realizan en formato papel:

a) El articulo 17 de la Ley dice que se entiende por protocolo la coleccion ordenada de las
escrituras matrices autorizadas durante un afio, y se formalizara en uno o mas tomos encua-
dernados y foliados en letra.

b) Elarticulo 25 de la Ley en su primer inciso dice que los instrumentos ptblicos (...) se escribi-
ran con letra clara, sin abreviaturas y sin blancos. Matiza el articulo 151 que no se reputaran
blancos los espacios que resulten al final de una linea cuando la siguiente empiece formando
clausula distinta, pero en este Gltimo caso debera cubrirse el blanco con una linea de tinta.

¢) El articulo 26 de la Ley dice que seran nulas las adiciones, apostillas, entrerrenglonaduras,
raspaduras y testados en las escrituras matrices. Matiza el articulo 152 del Reglamento que
los interlineados deberan hacerse o salvarse siempre a mano, por el propio Notario.

d) El articulo 155 del Reglamento, ademas de tratar los margenes en blanco necesarios para
notas y para encuadernar, dice que el nimero de lineas debera ser el de veinte en la plana
del sello y veinticuatro en las demas, a base de quince silabas por linea aproximadamente.

e) Los aranceles notariales todavia establecen la base de minutacion en funcion de los folios de
la actuacion notarial. Por ejemplo, el Numero 4.1 para los folios de las copias autorizadas, el
4.2 para los folios de las copias simples y el 7 para los folios de matriz.

33. Pero no sélo la normativa notarial parte de esa idea de que los documentos notariales se
extienden en papel, también la normativa fiscal, concretamente el Real Decreto Legislativo 1/1993, de
24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

a) Elarticulo 31.1, regula la cuota fija del Impuesto de Actos Juridicos Documentados, obligan-
do a que las matrices y las copias de las escrituras y actas notariales se extiendan en papel
timbrado. Por eso, el articulo 154 del Reglamento notarial, en su primer inciso, dice que
los instrumentos publicos, a excepcion de las polizas, se extenderan en el papel timbrado
correspondiente.

b) El articulo 31.2 regula la cuota gradual del Impuesto de Actos Juridicos Documentados, su-
jetando a tributacion las primeras copias de escrituras y actas notariales, cuando tengan por
objeto cantidad o cosa valuable, contengan actos o contratos inscribibles en los Registros
de la Propiedad, Mercantil, de la Propiedad Industrial y de Bienes Muebles no sujetos al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o a los conceptos de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas u Operaciones Societarias.

34. Pese a esta logica preferencia por el papel, lo cierto es que desde momentos muy tem-
pranos tecnologica y legislativamente hablando, hubo avances importantes en materia de documento
electronico, concretamente desde la Ley 24/2001, que introduce como hemos visto la posibilidad de
los instrumentos publicos y copias en soporte electronico en el articulo 17 bis de la Ley Organica del
Notariado. No obstante, ademas de remitirse a una futura reforma reglamentaria que no se ha llegado a
producir, admite en la Disposicion Transitoria Undécima que esta reforma quedaba en pausa hasta que
los avances tecnologicos hicieran posible que la matriz se autorizara y se conservara en soporte electro-
nico, por lo que la regulacion del documento ptiblico electronico se entenderd aplicable exclusivamente
a las copias electronicas.

35. En consecuencia, lo tinico que entrd en vigor fueron los niimeros 3 y siguientes del articulo
17 bis, que son los que se ocupan de las copias electronicas, reconociendo la procedencia del formato
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electronico tanto para las copias simples como para las autorizadas, estas ltimas con la firma electroni-
ca reconocida (hoy cualificada) del Notario que la expide.

36. La regulacion de las copias electronicas partio del principio de equivalencia de las mismas,
aplicando de facto el principio de neutralidad tecnoldgica y juridica que hoy en dia vemos reconocido
por ejemplo en la Directiva 2019/1151 de Digitalizacion de Derecho de Sociedades. Esto supuso que la
normativo no establecié un régimen de prevalencia de las copias en papel sobre las electronicas.

37. No obstante lo anterior, la regulacion de las copias electronicas llevo aparejada una serie de
requisitos especiales, congruentes algunos con el formato electronico, como son su circulacion por un
sistema tecnoldgico cerrado y seguro (SIGNO) que obliga a que s6lo puedan expedirse para su remision
a otro Notario, a un registrador o a cualquier 6rgano judicial o de las Administraciones Publicas, siempre
en el ambito de su respectiva competencia y por razon de su oficio; el sistema de traslado a papel y su
reflejo en la Seccion Primera del Libro Indicador; la limitacion de efectos a la finalidad y destinatario
para la que fueron expedidas; y la fijacion de un plazo de validez de sesenta dias a contar desde la fecha
de su expedicion, si bien este ultimo inciso fue anulado en el afio 2008 por el Tribunal Supremo.

38. No hay muchas mas menciones a documentos electronicos notariales en el Reglamento No-
tarial, mas alla del deposito de soportes informaticos (articulo 216), la legitimacion de firma electronica
(articulo 261), el traslado a soporte informatico del Libro Indicador (articulo 264) o la regulacion del
indice Gnico informatizado.

I11. Evolucion practica del documento publico notarial

39. Lo cierto es que durante estos afos, desde 2001 a 2022, a grandes rasgos, podemos afirmar
que no hemos avanzado nada en materia de matriz electronica, y que hemos avanzado mucho asumiendo
esta nueva realidad que marc¢ la Ley 24/2001 en materia de circulacion de copias autorizadas y simples
electronicas entre Notarios, registradores y Administraciones Publicas.

40. A la vez, ha habido una serie de timidos avances, sobre todo en los ultimos afios, con mas
0 menos cobertura normativa, en otros puntos intermedios, que aisladamente no han supuesto una gran
revolucion, pero que tomados en consideracion conjunta, permiten admitir que cierto tipo de documento
electronico notarial, o de comunicacion de documentos notariales, se ha desarrollado de facto y de ma-
nera paralela a las disposiciones de la Ley y del Reglamento Notarial, que permita tener ya estudiados y
solucionados algunos conceptos y problemas que se han manifestado durante estos afios.

1. Deposito electronico de los documentos que conforman la informacion precontractual

41. Una novedad importante ha sido el sistema de deposito electronico de los documentos que
conforman la informacidn precontractual en materia hipotecaria, que trajo, indirectamente, la Ley 5/2019,
de fecha 15 de marzo, reguladora de los contratos de credito inmobiliario. Digo indirectamente porque la
norma no exige que se protocolice en el acta de transparencia material la documentacion precontractual,
pero no conozco ningun Notario que, de una forma u otra, no custodie dicha documentacion junto al acta.

42. Por supuesto, el notario puede trasladar a papel la documentacidon que recibe en formato
electronico, de modo que queda incorporada indudablemente al acta, y al acompaifiar a ésta, no hay li-
mite temporal en la conservacion de la misma. Esta actuacion tiene varios inconvenientes, como el del
coste de su conservacion (siendo gratuita el acta) y el de que al convertirlo a papel, como ocurre con to-
dos los documentos electronicos, se pierden elementos importantes, como los metadatos de los mismos,
incluida la posible firma electrénica de los prestatarios.
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43. Por eso muchos compafieros nos hemos decantado por depositar los documentos en for-
mato electronico y vincularlos al acta que se autoriza, garantizandose la inalterabilidad de los mismos,
lo cual tiene un coste de mantenimiento y conservacion menor, y al archivarse exactamente el mismo
archivo electronico que se recibe, no se pierde la informacion importante que éste puede contener.
Esta solucion es reconocida expresamente por la Instruccion de la Direccion General de los Registros
y del Notariado de 20 de diciembre de 2019 en su nimero 6, cuando dice admite la “constitucion, en
el mismo acta gratuita, de un deposito de dicha documentacion en el archivo del notario mediante
un fichero electronico identificado por su hash, de modo que se asegure la conservacion del archivo
electronico y la posibilidad de comprobacion y prueba fehaciente del contenido de dicho fichero,
para la expedicion de ulteriores copias del acta incorporando el documento depositado o su traslado
a papel”. Recordemos que, en otro contexto, el hash también se menciona en la Instruccién de la Di-
reccion General de los Registros y del Notariado de 14 de junio de 2019, en relacién a la acreditacion
fehaciente de la fecha.

44. Lo trascendente de esta afirmacion que la realiza la Direccion General es que introduce in-
directamente una gran cantidad de avances en materia de documento publico notarial. Concretamente:

a) En materia de depdsito electronico, supera la diccion del articulo 216 del Reglamento Nota-
rial que regula el deposito de soportes informaticos, y no de archivos informaticos, y ademas
permite que sea el propio notario el depositante, a su eleccion y con objeto de cumplir de una
manera mas optima su funcion publica.

b) Reconoce la existencia de un “archivo del notario”, el cual no esta regulado en su aspecto
electronico ni la Ley ni en el Reglamento Notarial de manera separada, aunque si se mencio-
na en algunos articulos, por ejemplo, en el articulo 32 de la Ley del Notariado, que esboza
la composicion del archivo como un conjunto de documentos que se hallan bajo la custo-
dia por razon de su oficio. Indudablemente, este archivo electronico del notario no puede
considerarse, en sentido estricto, como protocolo electronico, asi como tampoco lo es el
conjunto de borradores, escrituras matrices o base de datos de documentos que tenemos en
nuestros ordenadores o servidores puesto que no tiene ni garantias, ni tratamiento adecuado
ni compatibilidad para ser la base del protocolo electronico. Esto no quita que su creciente
importancia obligd al Notariado a regular su existencia y entrega en caso de vacante en la
Circular 1/2004 y la 1/2008, que, actualmente sin duda deberia incorporar los documentos
electronicos incorporados al archivo del notario.

c) Utilizacion del hash para garantizar el contenido, integridad y autenticidad. Ademas, si se
quiere afiadir una capa mayor de seguridad (que incluso podria hacer que se prescinda del
hash independiente), se puede proceder a la firma electronica del archivo con la FEREN del
notario, con el bloqueo de escritura correspondiente y su sello de tiempo que, ademas de los
efectos propios de la firma electronica, no deja lugar a dudas de la fecha del deposito.

2. La remision a particulares de copias simples electrénicas

45. Otra novedad importante ha sido la solucioén generada para el envio de copias simples elec-
tronicas a particulares, también tras la Ley 5/2019, de fecha 15 de marzo, reguladora de los contratos de
crédito inmobiliario.

46. Lo cierto es que la normativa en ningin momento ha prohibido que las copias simples cir-
culen fuera de SIGNO y se remitan por el notario a los particulares directamente. De hecho, el articulo
110.2 de la Ley 24/2001 dice que podran remitirse copias simples electronicas a las entidades y personas
interesadas cuando su identidad e interés legitimo le consten al notario, lo cual no dista mucho de las
reglas generales de expedicion de copias en papel.
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47. El problema es que, reglamentariamente, no hay una regulacion de como crear esa copia
en soporte digital, firmarla electronicamente y remitirla al particular interesado, ya que el tltimo inciso
del restrictivo articulo 224.4 del Reglamento Notarial solo dice que, en ese caso, se debera utilizar un
procedimiento tecnoldgico adecuado que garantice su confidencialidad hasta el destinatario.

48. Al no delimitar los requisitos de la copia simple electronica ni tampoco el procedimiento
tecnoldgico, ni tampoco poder realizarse desde SIGNO, la tinica forma de aplicar esa norma es entender
que queda al arbitrio del notario elegir, bajo su responsabilidad, cuando un procedimiento es suficien-
temente seguro.

49. No ha sido hasta la llegada de la Ley 5/2019, de fecha 15 de marzo, reguladora de los contra-
tos de crédito inmobiliario cuando hemos encontrado una respuesta con rango legislativo a esta materia,
aunque sea con alcance limitado, puesto que Unicamente da cobertura explicita a las comunicaciones
que estan en su ambito de aplicacion. Concretamente la Disposicion Adicional Octava, exige que el no-
tario remita telematicamente al prestatario sin coste copia simple de la escritura de préstamo hipotecario,
para lo cual en la escritura se hara constar una direccion de correo electronico del prestatario.

50. La RDGRN de 16 de mayo de 2019 en consulta formulada por el CGN resuelve que la
totalidad de las comunicaciones que debe efectuar el notario traen causa del ejercicio de una funcion
publica que no puede exteriorizarse de cualquier forma, por lo que el notario debe emplear para dicha
comunicacion su firma electronica cualificada y la plataforma regulada en la Ley 24/2001. Asi lo rati-
fica la Circular del CGN 1/2019 de 24 de mayo y también la Nota informativa del CGN de 17 de junio
de 2019. En consecuencia, la tinica forma posible de dar cumplimiento es mediante el envio de copia
simple electronica por medio del correo electronico corporativo del notario, que firmara con su firma
electronica, cumpliendo asi los requisitos de los articulos 108 a 110 de la Ley 24/2001.

3. La normativa administrativa

51. Finalmente, aunque la forma de los documentos notariales se regule en la Ley y en el Re-
glamento Notarial, lo cierto es que la normativa administrativa, al regular sus procedimientos propios,
en ocasiones obvia la estricta categorizacion de instrumentos publicos notariales y los procedimientos
internos de creacion y circulacion de documentos.

52. Un ejemplo relativamente reciente lo tenemos con las empresas que quieran inscribirse en
el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Calificadas del Sector Publico (ROLECE), segun lo dis-
puesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Donde encontramos el
problema no es en la norma, sino en el Manual de inscripcion en ROLECE, que exige que la empresa
presente en formato electronico una “copia autenticada ante notario”, que esté firmada electronicamente
por el notario o lleve un cédigo seguro de verificacion.

53. Este procedimiento requeriria, que hubiera una definicion de “copia autenticada”, que es
un concepto administrativo que encontramos en la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, que el notario pudiera firmar electronicamente dicho documento fuera de SIGNO
para remitirlo a la empresa por un medio seguro, o que de algin modo el documento lleve un CSV que
permita su comprobacion.

54. Por tanto, para buscar una solucion al problema, se han tenido que forzar las categorias no-
tariales de documentos electronicos, siendo una especie de interesante experimento para la emision de
testimonios electronicos circulados a particulares, debiendo necesariamente citar aqui el gran trabajo del
Notario Carlos Higuera publicado en NotariAbierta, cuando dice que “los testimonios tipificados van
apareciendo (o desapareciendo) normativamente en las sucesivas reformas reglamentarias, casi siem-
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pre precedidos de una practica notarial que, por interpretaciones evolutivas e integradoras, los han ido
conformando”, por lo que “el propio desarrollo historico evidencia el estiramiento de las modalidades
de testimonios tradicionales para incluir en cada clase nuevos supuestos que surgen en la realidad
social y que se incorporan -mas o menos forzadamente- en cada uno de los tipos tradicionales”. Tras
esa acertadisima vision, defiende claramente que la admision de los testimonios electronicos es posible,
en base a la Ley 24/2001, al articulo 17 bis de la Ley del Notariado y a los articulos 3, 6 y 7 de la Ley
de Firma Electronica, a lo que yo modestamente afiado el articulo 3 del Codigo Civil, de modo que las
necesidades sociales ayuden a moldear, dentro de los limites mas o menos amplios que la norma deje
(como es el caso) el contenido y forma de los instrumentos publicos.

IV. Evolucion tedrica del documento electrénico notarial

55. Como vemos, la evolucion practica no ha parado. Pero lo cierto es que tampoco lo ha hecho
la evolucion tedrica. Por ejemplo, en noviembre de 2016 se celebro precisamente en el Colegio Notarial
de Sevilla el Congreso Tecnologico NotarTIC, en el que se trataros muchos aspectos tecnologicos de la
funcioén notarial, entre ellos la matriz electronica, pudiendo escuchar conceptos tan disruptivos en ese
momento como el de “matriz efimera”, “escritura dinamica” o remisiones a conceptos tan intrinseca-
mente europeos como el de interoperabilidad, en las ponencias de César Belda, Jorge Diaz Cadorniga y
de quien suscribe. Rescato algunos conceptos que se comentaron entonces y que, en mi opinion, siguen

plenamente vigentes hoy en dia:

a) Unidad supranotarial: el Notariado de hoy en dia no puede ser observado como individuos
aislados y recluidos en su despacho sin relacion informatica los unos con los otros. Por eso,
toda actuacion digital que se pretenda desarrollar debe incluir la idea de una unidad suprano-
tarial, en la que cada notario mantenga su individualidad y sus criterios, pero trabajando en
comun con los demas.

b) Servidor tnico y centralizado: podria ser conveniente trasladar cierta informacion que se
genera en las Notarias a un tnico servidor centralizado, en que tendriamos ubicadas he-
rramientas necesarias para el desarrollo integramente digital del documento notarial y un
espacio de almacenamiento seguro a disposicion del Notario para deposito de todo tipo de
archivos informaticos. Debe ser la base para una efectiva interoperabilidad de las bases de
datos notariales.

¢) Escritura publica electronica: s6lo puede ser un documento electrénico que se genera de
manera exclusiva por un Notario, que es firmada electronicamente por los comparecientes
y por el Notario, que se almacena en formato electronico y de la que se pueden expedir co-
pias electronicas o en papel. Esta definicion esta pensada para que el documento electronico
exista por si mismo como matriz unica, sin relacion o réplica de papel, pero tampoco hay que
excluir del todo esa posibilidad y considerarla una especie de copia de seguridad del papel
o a la inversa. En este caso, deberiamos determinar claramente qué es matriz (el papel o el
archivo) y qué es réplica, por si llegaran a existir discrepancias entre ellas.

d) Pensar integramente en digital: Deberia valorarse utilizar un nuevo tipo de lenguaje distin-
to del mero texto, como el lenguaje HTML o XML que permita la existencia de sellado en
tiempo, gestion masiva de informacion, inclusion de archivos multimedia, mantenimiento
de metadatos y la existencia de hipervinculos o enlaces internos (dentro de la propia ma-
triz) o externos, ya sea dentro o fuera del sistema notarial (como otras escrituras, image-
nes digitalizadas de los documentos de identificacion, archivos electronicos depositados,
bases de datos, etc.). Este formato permitiria tener contenido estatico e inmutable en la
matriz digital, que seria exactamente la escritura y los documentos unidos tal y como es-
taban en el momento de la firma, pero también permitiria contenido dinamico, que seria el
historico de cada dato. Ello implicaria sustituir el concepto de “documento unido” por el
de “documento enlazado”.
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e) Gestion conjunta de datos: es indudable que se debe trabajar con dato unico, en su caso de-
bidamente verificado mediante llamada a la base de datos oficial que corresponda (catastro,
policia, etc.) y que se deben poder conocer sus distintas versiones. Por ejemplo, almacenar
las sucesivas imagenes digitalizadas del Documento Nacional de Identidad de las personas.
Todo ello permitiria ademas un cumplimiento optimizado de obligaciones individuales: po-
driamos cumplir como colectivo de manera mas optimiza obligaciones como la de mantener
la base de datos de los documentos de identidad o la identificacion de titularidad real.

56. Y es que, como vemos, hablar de matriz electronica casi nunca consiste en hablar simple-
mente de digitalizar un papel: normalmente, detras de cada propuesta de protocolo electronico existe
una vision coherente, de conjunto y general del que el formato electrénico de la matriz es inicamente
una parte. De hecho, algunas de estas cuestiones han ido ganando reconocimiento positivo tanto en
Europa como en Espana.

a) El anteproyecto de Ley de medidas de eficiencia digital del servicio ptblico de Justicia por
ejemplo hizo suyo el principio general de orientacion al dato, que implica que los sistemas
de Justicia deben asegurar la entrada y tratamiento de informacion en forma de metadatos.

b) La revision del Reglamento eIDAS 910/2014 presentada el pasado 3 de junio de 2021 pone
un énfasis especial en los servicios de confianza de gestion de atributos y de archivo electré-
nico de documentos.

¢) También hace suyo en materia de justicia el concepto de la interoperabilidad notarial en el
articulo 93, que exige que el protocolo electronico de las notarias garantice la accesibilidad
y consulta, por medio de un protocolo de accesibilidad y consulta, que sera unico para toda
la Administracion de Justicia.

d) En Europa se persigue el dato tnico en la iniciativa de la Comision Europea “The Once Only
Principle”, intimamente relacionada con la Pasarela Digital Unica Europea, que permitira
a las Administraciones Publicas reutilizar los datos que los ciudadanos hayan aportado, de
modo que no sea necesario volver a pedir un dato que ya se ha presentado o justificado por
el ciudadano ante otra Administracion Publica. Este principio tiene reflejo positivo en Espa-
fia en el articuo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, cuando dice que los interesados tienen derecho a
no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan
sido elaborados por cualquier otra Administracion.

V. Documentos notariales electronicos
1. Introduccion

57. Con estos antecedentes, podemos pasar a analizar la situacion actual e inminente del pro-
tocolo electronico, para lo cual dividiremos la exposiciéon en dos partes: primero, la escritura matriz
electronica y segundo, las copias electronicas.

58. Recordemos que hemos dicho anteriormente que el articulo 17 bis de la Ley Organica del
Notariado estaba en pausa en relacion al protocolo electronico, pero no en relacion a las copias. Actual-
mente, no parece que haya muchas dudas de que el marco tecnoldgico y social en que nos desenvolve-
mos ya es propicio al desarrollo normativo de la matriz electronica.

59. Concretamente, la futura norma clave a la que nos debemos referir para analizar esta cues-
tion es el anteproyecto de Ley de medidas de eficiencia digital del servicio publico de Justicia, puesto
que tiene por objeto habilitar la intervencion telematica notarial dando cumplimiento asi a lo previsto
en la disposicion final decimoprimera de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y
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organizativas y permitiendo la trasposicion de la Directiva 2019/1151 de 20 de junio de 2019, de Digi-
talizacion del Derecho de sociedades. En ambos casos, es 10gico que la intervencion telematica notarial
lleve aparejada la regulacion del protocolo electronico, por lo que el APLED lleva incluida una profunda
revision de la Ley Organica del Notariado para permitir los documentos publicos notariales electronicos
en todos sus ambitos.

60. No obstante, el trayecto legislativo de esta norma ha estado caracterizado por una serie de
cambios de orientacion, no tanto en materia de texto como en materia formal: del Anteproyecto comen-
tado se desgajo la parte relativa a la intervencion telematica notarial en el Anteproyecto de Ley por la
que se transpone la Directiva (UE) 2019/1151 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 en lo que respecta a la utilizacion de herra-
mientas y procesos digitales en el ambito del Derecho de sociedades, y por la que se modifica la Ley Or-
ganica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales.

61. Posteriormente, este texto incorporé la transposicion de otras Directiva, y si bien dejo las
mismas lineas maestras para la intervencion telematica notarial, lo cierto es que si introdujo algunos
cambios. El texto, de 17 de noviembre de 2022, es el Proyecto de Ley de trasposicion de Directivas
de la Union Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios, migracion de
personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de actuaciones notariales y registrales; y por
la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o
producidos por materiales radiactivos. Vamos a tomar como base para el analisis este texto, sin perjuicio
de que pueda introducirse cambios o0 modificaciones en el proceso legislativo hasta su aprobacion.

62. Es destacable que el propio Proyecto, como hacian los anteriores textos, consagran el con-
cepto que hemos apuntado al inicio de Sede Electronica Notarial, por ejemplo cuando introduce el
siguiente texto en la reforma del articulo 17.3 de la Ley del Notariado: “La sede electronica notarial
estara integrada en el Consejo General del Notariado, siendo general y unica a nivel nacional, y corres-
pondiéndole al mismo su titularidad, desarrollo, gestion y administracion. Sus caracteristicas técnicas
seran comunicadas a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica. Deberda ser accesible y
disponible para los ciudadanos a través de redes de comunicacion seguras”.

2. Matriz electrénica
A) Aplicacion a todo tipo de instrumentos ptblicos

63. El articulo 17 bis 1 comienza refiriéndose a los instrumentos publicos que se refiere el arti-
culo 17 de la Ley (por lo que incluira tanto las escrituras matrices y actas, polizas, copias, testimonios,
legitimaciones y legalizaciones), admitiendo para todos el soporte electronico y la firma también elec-
tronica de notario e intervinientes.

64. Esta afirmacion se ratifica en la reforma puesto que se refiere no solo al protocolo elec-
tronico, sino también al libro registro electronico. Sin embargo, no menciona el Libro Indicador, pero
entendemos que la reforma de éste debe necesariamente implicar que su llevanza pueda ser electronica
ab initio, sin necesidad de esperar el plazo de un afio que marca el articulo 264 del Reglamento Notarial.

65. En ese sentido, el articulo 34 del Proyecto modifica el articulo 17.2 de la Ley Organica del
Notariado para decir ahora que “Las matrices de los instrumentos publicos tendran igualmente reflejo
informatico en el correspondiente protocolo electronico bajo la fe del notario. La incorporacion al
protocolo electronico o libro registro de operaciones electronico se producira en cada caso con la
autorizacion o intervencion de la escritura publica o poliza, de lo que se dejard constancia mediante
diligencia en la matriz en papel expresiva de su traslado informdtico. Los instrumentos incorporados

Cuadernos de Derecho Transnacional (Marzo 2023), Vol. 15, N° 1, pp. 1090-1107 1101
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt - DOI: 10.20318/cdt.2023.7588


http://www.uc3m.es/cdt
https://doi.org/10.20318/cdt.2023.7588

Jost CARMELO LLoris BENLLOCH El documento notarial electronico

al protocolo electronico se consideraran asimismo originales o matrices. En caso de contradiccion
entre el contenido de la matriz en soporte papel y del protocolo electronico prevalecerd el contenido
de aquella sobre el de este. Corresponde al Consejo General del Notariado la adopcion de las medidas
técnicas que garanticen la integridad, indemnidad y no manipulacion de ese protocolo electronico. Ta-
les medidas seran comunicadas a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, que podra
ordenar su modificacion o adaptacion de considerarlas inadecuadas”.

66. El protocolo electronico no altera ni la titularidad ni el modo de conservacion del mismo, ya
que el articulo 36 de la Ley Organica del Notariado es modificado para dejar claro que los protocolos,
cualquiera que sea su naturaleza material o electronica, pertenecen al Estado y que los Notarios los con-
servaran, con arreglo a las leyes, como archiveros de los mismos y bajo su responsabilidad. Ademas, el
articulo 37 afiade una prevision para la remision de los ficheros relativos al protocolo en soporte electro-
nico transcurridos veinticinco afios a los Archivos Generales de Protocolos de cada Colegio, y el articulo
38 mantiene la obligacion al quedar vacante de una Notaria, o de inhabilitacion o incapacidad de un
Notario, de entregar la custodia los protocolos, cualquiera que sea su naturaleza material o electronica.

67. En ese sentido, el Proyecto afiade en el ya citado articulo 17.2 una importante regla de
conservacion del protocolo electronico, observacion que se introduce en esta version del texto y que
no existia en los proyectos previos: “El protocolo electronico se custodiara por el notario que esté a
cargo de su conservacion mediante su deposito electronico en el Consejo General del Notariado. Dicho
deposito electronico se efectuara encriptando su contenido, pudiendo acceder al mismo exclusivamente
el notario custodio del protocolo titular de las claves de encriptacion. Las medidas de encriptacion y
conservacion integra que permita la legibilidad de su contenido, con independencia del cambio de so-
porte electronico, serdn adoptadas por el Consejo General del Notariado que las comunicard para su
aprobacion a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica”.

B) Desarrollo reglamentario técnico

68. El articulo 17 bis 2 se remite al desarrollo reglamentario tanto para los requisitos de auto-
rizacion electronica como para los de conservacion del instrumento publico. Por tanto, la intervencion
del legislador en la Ley Orgénica del Notariado no parece que deba ser amplio, sino que debe limitarse
a aquellas cuestiones que por su naturaleza pueden exigir norma con rango legal, dejando para el desa-
rrollo reglamentario las cuestiones de detalle.

69. De hecho, la regulacion del Proyecto es genérica y poco detallada, entendiendo que los de-
talles que afectan a la actuacion notarial, y que son muchos, se desarrollaran por una parte mediante una
gran modificacion del Reglamento Notarial, por imperativo del articulo 17.2 ya comentado, y por otra
por acuerdo del Consejo General del Notariado comunicado a la Direccion General de Seguridad Juri-
dica y Fe Publica, por disposicion del nuevo articulo 17.2 de la Ley Organica del Notariado. A ese desa-
rrollo normativo por ejemplo se remite el nuevo articulo 43.2.A.i de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre,
de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, al tipificar como infraccion la autorizacion de
cualquier instrumento publico por videoconferencia sin observar los requisitos establecidos al efecto en
la Ley del Notariado y en sus disposiciones de desarrollo.

C) Mantenimiento de los principios fundamentales la funcién notarial

76. Por supuesto, en un ejercicio claro del principio de neutralidad tecnologica que encontra-
mos por ejemplo en la Directiva 2019/1151 de 20 de junio de 2019, de Digitalizacion del Derecho de
sociedades, el articulo 17 bis 2 admite que, con independencia del soporte electronico, el Notario debera
dar fe de la identidad de los otorgantes, de que a su juicio tienen capacidad y legitimacion, de que el
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consentimiento ha sido libremente prestado y de que el otorgamiento se adecua a la legalidad y a la vo-
luntad debidamente informada de los otorgantes o intervinientes. También admite que sus efectos deben
ser exactamente los mismos que los autorizados en papel, por lo que también gozan de fe publica y su
contenido se presume veraz e integro de acuerdo con lo dispuesto en esta u otras leyes.

77. En el mismo sentido se manifiesta el Decalogo para las escrituras notariales con compare-
cencia en linea de la Unién Internacional del Notariado de diciembre de 2021, al decir que “La tecnolo-
gia debe ser una herramienta al servicio del notario en el cumplimento de sus obligaciones en el ejer-
cicio de la funcion publica notarial, al identificar al requirente, calificar su capacidad y discernimiento
y controlar la ausencia de vicios del consentimiento y legitimarlo en su accionar. (...) La escritura
publica configurada por medios digitales no modifica en nada las calidades de la escritura publica en
soporte papel”.

D) Reflejo informatico

78. El Proyecto establece un sistema de protocolo electronico basado en lo que denomina la
incorporacion de lo que llama “reflejo informatico” o “traslado informatico” de las matrices de los
instrumentos publicos en el protocolo electronico o libro registro. Seria conveniente que en el tramite
parlamentario de la norma se puliera la terminologia a emplear, puesto que si utilizamos el concepto de
“reflejo informatico”, puede llevar a confusion la utilizacion de conceptos aparentemente sinéonimos,
como el de “traslado informatico”, que, ademas, puede tener una connotacion especial y llevar a equi-
voco con los traslados de pdlizas.

79. Implicitamente se esta fijando una matriz que podemos denominar principal, que es la matriz
en papel, y un reflejo en soporte electronico de ésta, que sera la matriz digamos secundaria. El proyecto
de reforma por tanto establece la unidireccionalidad en la conversion, de modo que la matriz en papel
va a generar una matriz electronica, pero no a la inversa. Esta cuestion es especialmente relevante,
por cuanto una de las bases principales de la reforma legislativa es, precisamente, el otorgamiento en
linea de documentos notariales, lo que presupone que el producto de ese otorgamiento sea una matriz
directamente informatica o, dicho de otro modo, que el reflejo sea en este caso lo principal. Por eso, en
mi opinidn, el proyecto deberia haber partido de la idea de bidireccionalidad, y establecer como matriz
“principal” en cada caso, la que firme el notario y los otorgantes, siendo la matriz “secundaria” aquella
que el notario refleja informaticamente o, al contrario, aquella que el notario traslada a papel.

80. Debido a esta coexistencia entre soporte papel y digital, el protocolo electronico se configura
como complementario del protocolo fisico, cuyas caracteristicas técnicas para garantizar la integridad,
indemnidad y no manipulacién, seran objeto de desarrollo por el Consejo General del Notariado y co-
municadas a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, que podra ordenar su modifica-
cion o adaptacion de considerarlas inadecuadas.

81. La relacion entre matrices queda fijada porque el notario debera extender diligencia en la
matriz (entendemos que en papel) que expresara que el notario ha procedido, bajo su fe y responsabi-
lidad, a obtener su reflejo informatico en soporte técnicamente admitido e incorporarlo al protocolo
electronico, debiendo légicamente incorporar en esa diligencia los datos identificadores de la matriz
electronica que permitan establecer la relacion entre ambas.

82. No obstante, el valor que el Proyecto le atribuye a los documentos electrénicos incorpo-
rados, es el de “originales”, por lo que hay una absoluta equivalencia funcional y de efectos entre la
matriz en papel y la electronica. Es importante esta conceptualizacion como “original”, porque la Nor-
ma Técnica de Interoperabilidad relativa a los procedimientos de copiado auténtico y conversion entre
documentos electronicos, que desarrolla el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
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Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electronica, contempla tres
grados de perfeccion de un documento: Borrador (que son las diferentes versiones previas a la version
definitiva validada), original (que es un documento definitivo, genuino, que se remonta a su autor, que ha
sido validado por éste y que es eficaz por si mismo) y copia (que es un nuevo documento, reproduccion
del original, y con diferentes grados de perfeccion, en relacion con su finalidad y con su aproximacion
al original). En consecuencia, la matriz electronica no es una mera copia, sino el original del documento
notarial, como ahora lo es el documento en papel.

83. Logicamente, si el notario ha procedido al reflejo informatico correctamente, ambas matri-
ces tendran el mismo contenido, pero no hubiera estado de mas establecer unas reglas basicas de prela-
cion entre ambas en caso de discrepancia, o en caso de que a una de ellas se le incorporen notas que no
se reflejen en la otra.

84. Por ejemplo, en el protocolo electronico (no en el protocolo en papel), el Proyecto prevé
que se hagan constar por el notario dos tipos de notas, que denomina de “modificacion juridica” y de
“coordinacion” con otros instrumentos publicos autorizados o intervenidos tanto por el Notario titular
del protocolo como por otros Notarios respecto de aquellas escrituras o polizas que rectifiquen las an-
teriores, que se practicara en el mismo dia o en inmediato habil posterior en que se haya realizado la
comunicacion por el otro notario por medio de la sede electrénica notarial.

85. Lo que no modifica este articulo, pese a que pueda parecerlo a primera vista, es que Unica-
mente el notario titular del protocolo puede extender dichas notas, de ahi que se prevea una regulacion
del modo de practicar dichas comunicaciones, habilitdindose al Consejo General del Notariado para la
adopcion de las medidas técnicas necesarias. A la misma conclusion llegamos respecto de las comunica-
ciones recibidas de las autoridades judiciales o administrativas atinentes a resoluciones, hechos o actos
juridicos que deban consignarse en el instrumento publico.

86. Estas notas no dejan de ser una version para el protocolo electronico de las actuales notas
que regula el articulo 178 del Reglamento Notarial y se incorporan al protocolo fisico cuando hay por
ejemplo una ratificacion o subsanacion. Quedara por ver si la extension de éstas en el protocolo electro-
nico es exigida ademas, o en vez de, la extension de las mismas en el protocolo fisico. Si se opta, como
parece mas logico, porque solo existan en uno de los protocolos, que sera el electronico, ya vamos a
encontrar una divergencia de contenido a favor precisamente del protocolo electréonico, que sera el tnico
completo y verdaderamente evolutivo.

87. Otra cuestion importante en relacion a estas notas es que el otorgante podrd acceder a su
contenido por medio del CSV que incorporara la copia electronica, como luego veremos.

88. La solucion a la que se llega con las notas es la misma a la que se llega con las diligencias
y notas que no requieran comparecencia de los interesados, como las de expedicion de copia, por
ejemplo. No obstante, en los casos en los que las notas o diligencias implican comparecencia de los
interesados, la solucion es distinta, puesto que la reforma del Proyecto prevé que se extiendan en la
matriz originaria, siendo trasladadas posteriormente al protocolo informatico del mismo modo que se
traslado el otorgamiento de la matriz. Nos encontramos de nuevo con el problema de los diferentes
medios en que pueden extenderse las diligencias, puesto que la comparecencia de los interesados, una
vez entre en vigor la reforma del Proyecto no solo sera fisica, sino también en linea, lo que puede im-
plicar que en un mismo instrumento, parte de las actuaciones se realicen por comparecencia en linea
y parte por comparecencia fisica, y, para complicarlo un poco mas, que no todas se hagan a la vez,
lo que implicara, por ejemplo, una matriz extendida en un formato que se complete con diligencias,
ratificaciones o subsanaciones posteriores practicadas en otro formato. De nuevo, entendemos que es
mas légico establecer una bidireccionalidad entre formatos, si lo que se pretende es tener dos proto-
colos integros y relacionados.
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E) Autorizacion a través de videoconferencia

89. Finalmente, debemos analizar qué tipo de documentos son los que van a ser susceptibles de
trasladarse al formato de otorgamiento electronico, entendiendo que en una primera fase va a a ser todos
aquellos que permitan el otorgamiento a distancia por medio de videoconferencia, que son los que se
introducen en la reforma que opera el Proyecto en el nuevo articulo 17 ter:

“a) Las polizas mercantiles. En este caso, la remision de la poliza por la entidad de crédito a la
sede electronica notarial, implicara su consentimiento al negocio documentado, salvo que en el texto de
la poliza se dispusiere lo contrario.

b) La constitucion de sociedades, nombramientos y apoderamientos mercantiles de toda clase pre-
vistos en la legislacion mercantil, asi como el otorgamiento de cualquier otro acto societario, siempre que
en caso de contener aportaciones de los socios al capital social sean dinerarias.

¢) Los poderes de representacion procesal, para la actuacion ante las administraciones publicas,
ast como los electorales, y los poderes para actos concretos. No serd posible la autorizacion por video-
conferencia de poderes generales o preventivos.

d) La revocacion de poderes, excepto los preventivos.

e) Las cartas de pago y las cancelaciones de garantias.

f) Las actas de junta general y las de referencia en sentido estricto.

g) Los testimonios de legitimacion de firmas.

h) Los testamentos en situacion de epidemia declarada mientras dure la obligacion de confinamiento.

i) Las declaraciones de obra nueva sin extincion de condominio, ni adjudicacion de propiedad, y
division de la propiedad horizontal.

J) Aquellos actos y negocios juridicos para los que, conforme a su naturaleza, se establezca regla-
mentariamente.”’

VI. Copias electronicas

90. Las modificaciones que introduce el Proyecto en materia de copias electronicas van en las
siguientes direcciones.

a) En primer lugar, abrir la posibilidad de expedicion y remision de copias electronicas a cual-
quier persona con interés legitimo. El articulo 17 bis 3 queda modificado para admitir que el
notario pueda expedir copias autorizadas con su firma electronica cualificada bajo las mis-
mas condiciones que las copias en papel, con la indicacion al pie de copia del destinatario,
previa comprobacion de su interés legitimo. Logicamente, si puede expedir copias autoriza-
das, también podré expedir copias simples.

Segun la Norma Técnica de Interoperabilidad a la que antes nos hemos referido, la relacion entre
la copia electronica auténtica y el documento origen se reflejara en los metadatos del documento electro-
nico a través del metadato “Identificador del documento origen” que tomara el valor del identificador
de aquél y debera tener una firma electronica que avale su autenticidad.

b) En segundo lugar, la posibilidad de solicitud de copia mediante comparecencia electronica.
El ultimo parrafo del articulo 23 de la Ley Organica del Notariado reconoce que cualquier
interesado podra comparecer electronicamente en la sede electronica notarial para solicitar
que se le expida copia simple o autorizada previa apreciacion de su interés.

¢) En tercer lugar, reconocer un medio seguro para su remision. Hasta ahora las copias electro-
nicas solo podian remitirse utilizando los sistemas seguros que comprende SIGNO. Dicho
sistema se mantiene para las relaciones ya consolidadas con otros notarios, registros y admi-
nistraciones publicas.
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Para las nuevas funcionalidades de expedicion y remision de copias electronicas a particulares
se reconoce expresamente el medio seguro de la sede electronica notarial, en su vertiente externa, que es
el Portal Notarial del Ciudadano, tal y como admite el articulo 17 bis 3 de la Ley Orgénica del Notariado.

Desde el punto de vista externo, pero en el ambito europeo, debemos mencionar el proyecto
EUDoc, creado conjuntamente por el Bundesnotarkammer aleman y el Consejo General del Notariado
espaiiol, y desarrollado integramente por ANCERT, con la clara voluntad de ser una plataforma europea
que pueda permitir por un lado, el intercambio seguro de documentos electronicos entre notarios euro-
peos; por otro lado, una herramienta para la verificacion de firmas electronicas cualificadas notariales,
incluido el atributo de notario del firmante; y finalmente, la interconexion directa entre notarios euro-
peos a través de salas privadas de videoconferencia con capacidad para hasta 20 participantes.

d) En cuarto lugar, incluir en las copias electronicas autorizadas (no parece previsto para las
simples) un Cddigo Seguro de Verificacion, segin la modificacion que del articulo 31 de la
Ley Organica del Notariado hace el Proyecto. Dicho Cédigo Seguro de Verificacion:

“Se generard por el Consejo General del Notariado y serd individualizado para cada escritura
matriz, acta o poliza, lo cual implica que el Cédigo no va a ser unico e irrepetible para cada copia que
se expida, sino a cada matriz, por lo que el CSV no va a implicar un cotejo de la copia electronica con la
imagen de la copia que esté custodiada en la Sede Electronica Notarial, sino que lo que va a proveer es
de un cotejo directo de la copia electronica que tiene el interesado con la matriz.

Por ello, el CSV va a ser el medio por el cual el interesado podra conocer no solo el contenido del
documento, sino las notas ulteriores de modificacion juridica y de coordinacion con otros instrumentos
publicos.

Este sistema, conceptualmente, supone la exclusion de su aplicacion tanto de las copias simples
con valor meramente informativo (el articulo 31 solo menciona las copias autorizadas electronicas) y
también la exclusion de otros documentos electronicos notariales que también circulan en el trdfico y que
podrian beneficiarse enormemente de este sistema, como los testimonios. al no tener dichos documentos
matriz, y si el CSV se ha de referir a ésta, y no al documento que circula, no cabe cotejo en la Sede Elec-
tronica Notarial”.

91. Finalmente, el articulo 31.4, en su inciso final, parece crear un tertium genus entre la matriz
y la copia, lo que denomina “traslado informativo” de la escritura, acta o poliza, que incluira el codigo
seguro de verificacion y que se remitira, en todo caso, a través de la sede electronica notarial.

92. Estos traslados participan de la naturaleza de las copias simples electronicas, en el sentido
de su valor meramente informativo, pero a la vez incluyen CSV y permite el cotejo con la matriz, lo que
indudablemente los acerca a la copia autorizada.

93. No obstante, podemos encontrar un equivalente de este documento en la Norma Técnica
de Interoperabilidad a la que antes nos hemos referido, puesto que esta norma distingue entre copia
auténtica, que tiene valor probatorio pleno porque equivale al documento original (este seria el efecto
que generaria una copia autorizada electronica notarial) y el proceso de consulta del original a través de
la habilitacion de un acceso en la sede electronica (este seria el efecto del traslado informativo, que no
podria utilizarse como copia).

VII. Conclusion: existen ventajas y inconvenientes

94. El protocolo electronico, del mismo modo que la videoconferencia notarial, ya no son op-
ciones sobre las que podemos teorizar, puesto que su desembarco en el ordenamiento juridico espafiol
es inminente, por lo que nos queda realizar una aproximacion critica, pero abierta, que nos permita cen-
trarnos en sus ventajas y minimizar sus inconvenientes. Con matices, lo cierto es que podemos rescatar
algunas de las afirmaciones que se hicieron en el afio 2016 en NotarTIC.
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95. Entre las ventajas o innovaciones, podriamos enunciar que en una matriz firmada electro-
nicamente, el otorgante podria firmar unicamente al final, o podria ir prestando consentimientos indivi-
dualizados para puntos clave de la escritura, al menos para los que suponen una manifestacion expresa
del mismo, los que implican que ha tenido conocimiento de una advertencia hecha por el Notario o
por la otra parte, el consentimiento al tratamiento de datos, o los que el Notario entendiera que son es-
pecialmente recomendables. Por ejemplo, también permitiria sellar en tiempo todos y cada uno de los
momentos de la escritura, especialmente el inicio de su lectura y la firma de la misma.

96. Entre los inconvenientes, que los habra, podemos destacar:

a)

b)

d)

El de la seguridad informatica, con la idea de que ningln sistema de almacenamiento es
inmune. Pero este es un inconveniente de dificil defensa cuando la mayoria de los datos y
documentos administrativos de los ciudadanos son accesibles on line y cuando la tendencia
al documento electronico es un hecho en Espaiia y en Europa.

El problema del coste de mantenimiento del sistema es otro de sus grandes inconvenientes,
concretamente el mantener constantemente funcionando el mismo, la encriptacion, las co-
pias de seguridad o la proteccion de datos. Pero también hay que tener en cuenta qué dejamos
de costear: la encuadernacion anual, los costes de impresion, los de alquileres de locales para
almacenaje de protocolos antiguos, los de mantenimiento de los mismos, etc.

También lo es el de la adaptacion de los soportes o formatos para garantizar la retrocompa-
tiblidad, pero no es mas problema que el que cualquier empresa o administracion publica
que guarde datos en la nube o en servidores propios. La solucion no puede distar mucho de
la que se incluye en la politica de gestion de documentos electronicos en la Norma Técnica
de Interoperabilidad a la que antes nos hemos referido, que admite la existencia y el caracter
optimo para la conservacion documental de métodos como la conversion y la migracion, la
emulacion, el refresco y la replicacion, entre otros. Pese a ello, admite que en este momento
ninguno de estos métodos garantiza totalmente una 6ptima conservacion a largo plazo, por
lo que exige que las organizaciones adopten una estrategia de conservacion digital some-
tida a auditoria, en la que se describan los procedimientos orientados a la conservacion de
sus documentos electronicos. Estos procedimientos incluyen sistemas de copia, operaciones
concretas orientadas a la conservacion de los documentos electronicos y la funcionalidad de
los repositorios, asi como la conversion de formatos analogicos a digitales y viceversa y la
conversion de formatos por obsolescencia tecnologica.

Finalmente, no podemos dejar de comentar la Propuesta de revision del Reglamento eIDAS,
publicada el 3 de junio de 2021 y en pleno proceso legislativo en la Unién Europea, puesto
que la conservacion de documentos electronicos se va a convertir en un servicio de confian-
za electronica: el Considerando 33 admite la existencia ya en muchos Estados miembros de
servicios de archivo digital seguros y fiables cuyo objetivo es posibilitar la conservacion
de documentos electronicos durante largos periodos. Para ello, crea un servicio cualificado
de confianza de archivo electronico en el articulo 45 ocies cuyo rasgo fundamental es la
utilizacion de procedimientos y tecnologias capaces de ampliar la fiabilidad del documento
electronico mas alla del periodo de validez tecnologico.
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