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Resumen: El origen historico de la pluralidad de Derechos civiles espafioles permite entender
las particularidades del sistema de Derecho interregional y sus caracteristicas actuales. En esta contri-
bucion se examina la evolucion de esa pluralidad normativa, asi como la integracion de los diferentes
Derechos espafioles a partir de la Edad Moderna hasta llegar a la codificacion. A partir de este punto
se examina la forma en que se interrelacionan el mantenimiento de la pluralidad de Derechos civiles
espanoles y la regulacion del Derecho interregional, con especial atencidn a los principios que se intro-
dujeron en el Codigo Civil de 1889 y se mantuvieron en la revision de 1974. En lo que se refiere a ésta
se destacan las mejoras técnicas introducidas y la forma en que se abordaron los problemas especificos
del Derecho interregional que requerian una solucidon diferenciada de la que se daba a los conflictos
internacionales de leyes.
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Abstract: The historical origin of the plurality of Spanish civil laws allows us to understand the
particularities of the interregional law system and its current characteristics. This contribution examines
the evolution of this normative plurality, as well as the integration of the different Spanish laws from
the Modern Age to codification. From this point, it examines how the maintenance of the plurality of
Spanish civil laws and the regulation of interregional law are interrelated, with special attention to the
principles introduced in the Civil Code of 1889 and maintained in the 1974 revision. Regarding the lat-
ter, the technical improvements introduced and the way specific interregional law problems that required
a differentiated solution from that given to international law conflicts were addressed are highlighted.

Keywords: Keywords: PIL. Interregional Law. History of PIL. Internal conflicts.

Sumario: I. Introduccién. II. Origen de la plurilegislacion en Espafia: 1. Derecho en el
Antiguo Régimen. 2. Pluralidad de entidades politicas en Espaiia y pluralidad de Derechos.
II1. El inconcluso proceso de unificacion del Derecho en Espana: 1. Integracion de sistemas
y conflicto de leyes. 2. El proceso de codificacion. IV. El Cédigo Civil de 1889: 1. Man-
tenimiento de la pluralidad de Derechos civiles en Espafia. 2. El tratamiento del Derecho
interregional. V. Titulo Preliminar del Codigo Civil de 1974: 1. El contexto: los apéndices y
las compilaciones de Derecho foral. 2. Las reglas conflictuales. 3. La vecindad civil. 4. Su-
puestos especificos. 5. Derecho interregional y dimension externa del DIPr. VI. Conclusion.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Marzo 2025), Vol. 17, N° 1, pp. 827-877 827
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt - DOI: 10.20318/cdt.2025.9354


https://www.uc3m.es/cdt
https://doi.org/10.20318/cdt.2025.9354
https://doi.org/10.20318/cdt.2025.9354

RAFAEL ARENAS GARCiA Significado de la reforma para el Derecho interregional

I. Introduccion

1. Una de las caracteristicas distintivas del Derecho privado espatfiol es su caracter plural. En Es-
pafia conviven diferentes Derechos civiles, lo que convierte a nuestro pais en el tinico de la UE en el que
se plantean conflictos internos de leyes dentro del territorio europeo!. Esta pluralidad tiene relevancia
tanto para el Derecho civil como para el constitucional, el procesal y el Derecho internacional privado
(DIPr). Desde esta ultima perspectiva, el elemento nuclear en la regulacion son los arts. 13 a 16 del
Coadigo Civil (CC) y, por remision de estos, también sus arts. 9 a 12. De esta forma, el Titulo Preliminar
del CC es, en buena medida, el equivalente a la ley de Derecho interregional de la que carecemos en
Espana. En esta contribucion examinaremos el papel que juegan estos preceptos en la regulacion de los
conflictos que se plantean entre los diferentes Derechos civiles espafioles y, en particular; de qué manera
les afecto la reforma del Titulo Preliminar del afio 1974.

Este trabajo es solo una parte en aun analisis mas amplio sobre el cincuentenario de la reforma
del Titulo Preliminar del CC, que incluye contribuciones especificas sobre las modificaciones del Titulo
Preliminar posteriores a 1974, la incidencia de los tratados internacionales y de la Constitucion de 1978
en general. Ademas, hay trabajos dedicados a la relevancia para el tema que nos ocupa del art. 149.1.8°
de la Constitucion y sobre las relaciones entre los capitulos IV y V del Titulo Preliminar en el proceso
de aplicacion del Derecho autonémico. Por esta razon, el presente estudio concluye con la promulgacion
de la nueva redaccion del Titulo Preliminar en 1974, sin entrar en su evolucion posterior, de tal manera
que las referencias que se haran en el mismo a la Constitucion de 1978 o a puntuales reformas del Titulo
Preliminar estaran limitadas al minimo imprescindible.

2. El andlisis del capitulo V del Titulo Preliminar del Codigo Civil no puede prescindir ni del
contexto historico en el que se produce su reforma ni de la evolucion de la plurilegislacion en Espafia.
Si en alguna ocasion se ha afirmado que en DIPr la historia lo es todo?; en el caso de los conflictos in-
ternos en Espaiia, la afirmacion es aun, si cabe, mas necesaria’. En nuestro pais la pluralidad legislativa
es una herencia directa de la fragmentacion politica que caracterizoé a Espaifia desde la Edad Media hasta
la union personal de las coronas de Castilla y Aragon. Esta fragmentacion politica suponia también una
fragmentacion juridica que, desde una perspectiva formal, no fue superada mas que con la constitucion

"'El RU es otro estado europeo con pluralidad de Derechos privados. Hasta su salida de la UE en el afio 2020, era el otro
ejemplo de estado plurilegislativo en la Unién (vid. A. DickinsoN, “United Kingdom”, en J. Basepow, G. RUHL, F. FERRARI, P.
DE MIGUEL AseNnsIO (ed.), Encyclopedia of private international law, Cheltenham (RU), Edward Elgar Publishing, 2017, pp.
2612-2626, p. 2612). Otros paises miembros asumen las relaciones internacionales de ciertos territorios europeos con Derechos
diferenciados (asi sucede con los Paises Bajos en relacion con Aruba, Curazao y Sint Maarten), en el marco de procesos de des-
colonizacion que no han conducido a la independencia del territorio de ultramar. En este caso, sin embargo, a diferencia de lo
que sucede en Espaiia, la diversidad legislativa solamente se proyecta mas alla del continente europeo. Esto es, el Reino de los
Paises Bajos (que incluye a los Paises Bajos, Aruba, Curazao y Sint Maarten) tiene diversos Derechos; pero los Paises Bajos,
en cuanto nacion europea y miembro de la UE, es un pais en el que solamente hay un Derecho civil y un Derecho mercantil. El
Reino de los Paises Bajos tiene como norma fundamental, su Carta, de 28 de octubre de 1954, cuya version consolidada puede
consultarse aqui: https://wetten.overheid.nl/BWBR0002154/2024-01-01. También el Reino de Dinamarca tiene una composi-
cién compleja, que incluye el territorio metropolitano de Dinamarca, Groenlandia y las islas Feroe y, si bien es formalmente
una monarquia unitaria, las competencias de Groenlandia y las islas Feroe han ido aumentando; lo que implica que, desde la
perspectiva del reino de Dinamarca (no del territorio metropolitano), estariamos también ante un estado complejo (vid. J.M.
Lorenzo ViLLAVERDE, “The Unsettled Question of the Constitutional Framework and the Interpretative Authority in the Danish
Rigsfellesskab”, Perspectives on Federalism, 2023, vol. 15, nim. 3).

2 M. GUTZWILLER, “Le développement historique du droit international privé”, R. des C., 1929-1V, t. 29, pp. 287-400, p. 292.
La necesidad de conocer la historia del DIPr para comprender los problemes actuales de la disciplina ha sido destacada por
otros autores. Por poner solamente dos ejemplos mas, LALIVE, P., “Tendances et méthodes en droit international privé (Cours
general)”, R. des C., 1977-11, t. 155, pp. 1-424, pp. 55-57; GonzALEz Campos, J.D., “Les liens entre la compétence judiciaire
et la compétence 1égislative en droit international privé”, R. des C., 1977-111, t. 156, pp. 227-376, p. 243. Mas recientemente,
vid. B. ANceL, Eléments du droit international privé, Paris, Editions Panthéon-Assas, 2017, pp. 17-18; donde argumenta que el
conocimiento de la historia en DIPr es importante porque, a diferencia de lo que sucede en otras materias, el DIPr no sufrié una
discontinuidad como consecuencia de la codificacion decimonénica, de manera que en el caso de esta disciplina “el hilo de la
historia es aqui el hilo de la explicacion” (ibidem, p. 18).

3 Vid. A. FONT 1 SEGURA, Actualizacion y desarrololo del sistema de Derecho interregional, Santiago de Compostela, Uni-
versidad de Santiago de Compostela, 2007, p. 27.
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de 1812 y que, habiendo sobrevivido en parte a los siglos XIX y XX, se ha visto confirmada por medio
de la Constitucion de 1978 y la evolucion legislativa y jurisprudencial posterior. Se trata, sin embargo,
de una evolucion que no ha podido desprenderse de la historia, puesto que la justificacién de la com-
petencia legislativa en materia civil de algunas comunidades autonoma no es mas que histdrica, como
también ha de remontarse a la historia la justificacion de dicha competencia y el analisis de sus limites*.

La consideracion del contexto historico es, pues, imprescindible en cualquier exposicion sobre
la regulacion de los conflictos internos en Espafia. Esta consideracion, ademads, permite examinar las
particularidades de la dimension interna del DIPr en nuestro pais, con especial atencion a la unidad de
la jurisdiccion y a la, al menos formalmente, unidad del sistema de normas de conflictos internos. Tal y
como se vera, las diferencias entre los diferentes Derechos espafioles, vinculadas a la coexistencia du-
rante siglos de diversas entidades politicas en el territorio que ahora es Espana, puedan dotar de sentido a
algunas elecciones del legislador en el tratamiento de los conflictos internos de leyes y, por tanto, ayudar
a la interpretacion del Derecho vigente.

3. La exposicion seguird, en lo sustancial, un orden cronolégico. Tras la introduccidn, se dedi-
caran los epigrafes Il y III a la evolucion de la plurilegislacion en Espaiia, entendida como un paulatino
proceso de reconduccion hacia una unidad nunca alcanzada. En el epigrafe IV trataremos el codigo civil
de 1889 y su sistema de resolucion de los conflictos internos; entendido como una primera constatacion
de la necesidad de asumir la pluralidad de Derechos en Espafia como una realidad insoslayable y cons-
tataremos que este codigo de 1889 se toman ya algunas decisiones que no se derivaban necesariamente
de la situacion existente en la segunda mitad del siglo XIX, pero que condicionaron de manera decisiva
la evolucion de lo que se ha dado en llamar Derecho interregional en Espafia®.

A continuacion, en el epigrafe V nos ocuparemos del contexto en el que surge la regulacion
sobre Derecho interregional en el Titulo Preliminar del Codigo Civil de 1974. Las diferentes compila-
ciones de Derecho civil foral que fueron promulgadas en los afios 60, hasta llegar a la del Derecho civil
navarro de 1973° confirmaban el caracter complejo del Derecho civil espafiol, superando la idea de que
el proceso codificador reconduciria a la unidad la pluralidad de Derechos privados espafioles. La refor-
ma del Titulo Preliminar, por su parte, articula esa diversidad a partir de unas reglas que pretendian ser
claras y de facil aplicacion. Con el examen de dichas reglas y los problemas que dejaron abiertos con-
cluira el trabajo pues, como ya se ha avanzado, la evolucion del Titulo Preliminar desde el afio 1974 sera
objeto de estudios especificos. Espero, sin embargo, que el examen de los origenes y la concrecion del

* Vid., por ejemplo, la STC (Pleno) 132/2019, de 13 de noviembre, sobre la competencia en materia de Derecho civil de la
comunidad auténoma de Catalufia. La consideracion de la historia resulto esencial para justificar que el legislador autonomico
se podia ocupar de ciertos contratos. Me ocupé con cierta extension de ello en R. ArRENas GaRcia, “La competencia de las
Comunidades Autonomas en mater de Derecho civil ante el Tribunal Constitucional”, AEDIPr, 2019-2020, t. XIX-XX, pp.
640-651.

> Como es sabido, existe un amplio debate sobre la terminologia mas adecuada con relacion al fenomeno que nos ocupa.
El término que goza de mayor aceptacion es “Derecho interregional”, introducido en el siglo XIX para sustituir la expresion
“Derecho interprovincial” (vid. J.D. Trias Y GIR6/J.M. Trias DE BEs, Estudios de Derecho internacional privado con aplicacion
especial al Derecho espariol, Barcelona, Sociedad General de Publicaciones, 1921, pp. 168-169 y n. num. 1); aunque también
se han sefialado sus inconvenientes (vid. A. FONT 1 SEGURA, op. cit., p. 15, n. nim. 2 y referencias alli contenidas; vid. también
A. Borras RobpriGuez, Calificacion, reenvio y orden publico en el Derecho interregional espaiiol, Bellaterra, Universidad Au-
tonoma de Barcelona, 1984, pp. 9-10). El que quizas fuera mas correcto desde la perspectiva del Derecho en la primera mitad
del siglo XXI, Derecho interautondmico (que también tiene sus inconvenientes) no cuenta con ninguna tradicion. La expresion
Derecho interterritorial tiene alguna presencia en la doctrina (asi, en las cronicas anuales que se publican en el AEDIPr); pero
no deja también de presentar algunos problemas. Dado que en relacion con la terminologia lo relevante es definir lo designado;
aqui se utilizaran todos los términos sefialados, ademas de los de “conflicto de leyes interno” y “dimension interna del sistema
de DIPr espafiol”. Con cualquiera de estas expresiones nos estaremos refiriendo a la regulacion de la plurilegislacion civil en
Espaiia o, lo que es lo mismo, a la regulacion de las situaciones privadas que presentan vinculos significativos con mas de un
Derecho civil espafiol.

6 El primer Derecho compilado fue el civil foral de Vizcaya y Alava, por medio de la ley 42/1959, de 30 de julio (BOE, 31-
VII-1959). Le sigui6 la compilacion del Derecho civil catalan, que se produjo por medio de la ley 40/1960, de 21 de julio (BOE,
22-VII-1960), el Derecho civil de Baleares fue compilado por la ley 5/1961, de 19 de abril (BOE, 21-1V-1961) y el gallego
por la ley 147/1963, de 2 de diciembre (BOE, 5-X11-1963) la Compilacion de Derecho civil de Aragén fue aprobada por la ley
15/1967, de 8 de abril (BOE, 11-1V-1967) y la de Navarra, por la ley 1/1973, de 1 de marzo (BOE, 7-111-1973).
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texto que ahora cumple cincuenta afios sea util para la interpretacion y aplicacion del Derecho actual-
mente vigente que, en buena parte, sigue siendo el mismo que se promulgd en 1974; ademas, algunos de
los cambios introducidos son deudores, al menos en parte, de los debates existentes entonces y que, en
buena medida, son continuacion de planteamientos que tienen su origen décadas o siglos atras.

II. Origen de la plurilegislacion en Espaiia
1. Derecho en el Antiguo Régimen

4. Casi nada puede entenderse del sistema vigente de Derecho interregional si no se tiene en
cuenta el origen de la plurilegislacion en Espafia; un origen que se sitia en la Edad Media, sin que sea
dable reducir la consideracion a un espacio temporal mas limitado, so pena de dejar fuera elementos
relevantes. La ya mencionada STC 132/2019, de 13 de noviembre nos aporta, por ejemplo, una fecha
concreta, que considera significativa para el analisis de la constitucionalidad de la regulacién actual
catalana en materia de contratos: el afio 1149, en el que el conde Ramén Berenguer [V otorgd una carta
de poblacion a la ciudad de Tortosa’. La fecha, o mas bien el contexto de la fecha, han de ser tenidos en
cuenta; puesto que se situa en los primeros siglos de la Baja Edad Media; en concreto, en lo que se ha
denominado “renacimiento de la Edad Media™®; un periodo que, desde la perspectiva juridica resulta
enormemente significativo, también para el DIPr%; pues fue en él donde se establecieron las bases del
Derecho que rigi¢ en Europa hasta la llegada de la codificacion. Una codificacion que, ademas, no pue-
de ser entendida haciendo abstraccion de la situacion juridica en la que surge; permaneciendo todavia,
como veremos, restos del Derecho anterior a la misma. Es, por tanto, a esa época a la que hay que remi-
tirse para intentar entender la diversidad legislativa actual en nuestro pais.

Entre los siglos X1y XIII se produjeron cambios muy significativos en Europa. Quizas, incluso,
mas relevantes que los que llevaron de la Edad Antigua a la Edad Media, habiéndose defendido que los
primeros siglos de ésta, desde la caida del Imperio Romano de Occidente hasta el renacimiento medie-
val, pueden entenderse mejor como una prolongacion del mundo antiguo que como una época radical-
mente distinta de éste'’. Desde ese punto de vista, la cesura relevante es la que se produce con la con-
solidacion del feudalismo, el crecimiento de las ciudades y la derrota del emperador del Sacro Imperio
Romano Germanico frente a las ciudades italianas, primero en el afio 1093"' y mas de 80 afios después,
en la batalla de Legnano (1176)'2. Desde el punto de vista juridico, estos siglos son testigos de la apari-
cion de los Derechos locales, tanto en Italia como en otros lugares. En Espaiia, por ejemplo, a partir del
siglo XI se promulgan fueros en los diversos reinos y territorios'. Este Derecho escrito, en ocasiones,
tan solo pretende ser transcripcion de costumbres preexistentes. Asi sucede con parte del contenido de
los fueros en Espafia!®, siguiendo, en esto, una tradicion muy anterior'®; pero en la que se introduce un
elemento esencial: el territorio; de tal manera que incluso el Derecho consuetudinario acaba teniendo un

" Vid. supra n. nam. 4, FJ 4.

$ La expresion procede de C.H. Haskins, The Renaissance of the twelfth century, Cambridge (Massachusetts), Harvard
University Press, 1927.

° Vid. F. CaLasso, Gli ordinamenti giuridici del rinascimento medievale, Milan, Giuffre, 2* ed. 1949; M. AGUILAR NAVARRO,
Derecho internacional privado. Introduccion y fuentes, Madrid, Seccion de Publicadiones de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Madrid, 4" ed. 1976, p. 177.

1 Vid. J.A. Garcia DE CorTAZAR/J.A. SESMA MuNoz, Historia de la Edad Media. Una sintesis interpretative, Barcelona,
Alianza, p. 37

" Vid. Z\N. Brookk, “Germany under Henry IV and Henry V”, The Cambridge Medieval History, vol. V, 1964, pp. 112-
166, p. 146.

12 Vid. U. BaLzani, “Frederick Barbarossa and the Lombard League”, The Cambridge..., op. cit., pp. 413-453, pp. 446-447.

13 Pudiendo entenderse “fuero” como “Derecho que rige en un lugar”, ¢/ A. Garcia GaLro, “Aportacion al estudio de los
fueros”, Anuario de Historia del Derecho Espariol, 1956, pp. 387-446, p. 395; asi como los privilegios que el sefior que conce-
dia el fuero (con frecuencia, el rey) otorgaba a los habitantes del territorio al que se correspondia éste (ibidem, pp. 396-398). En
Catalufia, lo que en otras partes se conocié como “fuero”, recibid el nombre de usatges y costums (ibidem, p. 398).

4 Vid. A. Garcia GaLvo, loc. cit., p. 401.

15 Vid. F. CaLasso, op. cit., p. 26.
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determinado alcance territorial, pasando de una etapa en la que la regla era la personalidad de las leyes
a otra en la que la regla es la territorialidad!®. Este cambio coincide, en parte, con otro especialmente
relevante: el legislador deja de verse como un mero recopilador de normas preexistentes y comienza
a percibirse como un legislador consciente!”. El Derecho local de las ciudades del norte de Italia o los
fueros medievales espafioles permiten apreciar esta transformacion. Asi, en los fueros ya se ha indicado
que en ellos se encuentran, por una parte, reglas que se pretenden preexistentes como costumbre junto
con otras prescripciones que se saben concesiones o decisiones del monarca.

5. De acuerdo con lo que se ha visto hasta ahora, en el paso de la Alta Edad Media a la Baja
Edad Media'8, aparecen Derechos locales en Europa Occidental que conviven con el Derecho consuetu-
dinario, marcando, por un lado, el paso de la personalidad a la territorialidad de la ley y, por otro lado, la
aparicion de un legislador consciente vinculado al poder publico; un poder publico que, como se acaba
de indicar, es ya, basicamente, territorial'®. A este Derecho consuetudinario y local, se superpone, desde
el siglo XITI, el Derecho académico construido, fundamentalmente en las universidades?, sobre la base
del Derecho romano. Este Derecho romano “recuperado”! formara, junto con el Derecho candnico, lo
que se conocid como Derecho comun; un Derecho més técnico y uniforme para toda Europa Occidental
que sirvido como marco para los Derechos locales y el Derecho consuetudinario; en definitiva, un Dere-
cho con una vigencia espacial mas ajustada a la compleja realidad economica y social de los siglos XII
y XIII22. El Derecho romano, ademas, era un instrumento util para el poder politico de la época; como
muestran las relaciones entre los profesores de Bolonia, el emperador del Sacro Imperio Romano Ger-
manico y otros poderes publicos de la época®. La extension del Derecho romano, fruto de la recepcion
(y que, era, en realidad, un Derecho reconstruido por los académicos de la época) se produjo a través de
las universidades que se crearon a lo largo de los siglos siguientes, universidades que, a su vez, influye-
ron en disposiciones de los monarcas que convertian en norma escrita la doctrina de las escuelas de juris-
tas. En el caso de Espatfia, el ejemplo mas relevante de este camino son las Siete Partidas de Alfonso X de
Castilla; una obra que bebe de la doctrina juridica elaborada inicialmente en la Universidad de Bolonia
y que es redactada unas décadas después de la introduccion en Espaiia de los estudios juridicos a través
de las universidades de Palencia y Salamanca®. La existencia de este Derecho comtn, sin embargo,
no eliminaba ni la costumbre ni los Derechos locales; de tal forma que desde ese momento (Baja Edad

16 Sobre esta evolucion, vid. K. NEUMAYER, Die gemeinrechtliche Entwicklung des internationalen Privat-und Strafrechts
bis Bartolus. Primera parte, Die Geltung des Stammesrechte in Italien, Mnich, J. Schweitzer, 1901, pp. 143-147; E.-M. MEI-
JERS, “L’histoire des principes fondamentaux du droit international privé a partir du Moyen Age”, R. des C., 1934-111, t. 49, pp.
543-686, p.558-566. No puede dejar de sefialarse, sin embargo, que se dieron, de manera excepcional, etapas de territorialidad
de las leyes antes de estos siglos y después de la caida del Imperio Romano de Occidente. Asi, por ejemplo, en la Espaa visi-
goda de la segunda mitad del siglo VII (vid. J.A. Garcia DE CorTAZAR/J.A. SESMA MURNOZ, op. cit., p. 68).

17 Vid. K. NEUMAYER, Die gemeinrechtliche..., op. cit., Segunda Parte, Die gemeinrechtliche Entwickiung bis zur Mitte des
13. Jahrhunderts, Munich/Berlin/Leipzig, J. Schweitzer, 1916, p. 2. De todas formas, como no podia ser de otra forma, los
cambios que se producen en esta época no surgen de la nada; de tal forma que algunos prefieren hablar de “maduracion” de
tendencias que ya se venian gestando desde siglos antes. Vid. P. Grosst, L ordine giuridico medievale, Roma, Laterza, 1996, p.
127. Este autor insiste en que en esta época el poder politico sigue manteniéndose, mayoritariamente, al margen de la creacion
juridica (ibidem, p. 132 y 135), justificandose no en la voluntad del principe, sino en ser reflejo de la naturaleza de las cosas
(ibidem, pp. 138 y 142 y ss.).

30 a la Plena Edad Media, pues en algunas ocasiones se establece una division tripartita en la que el término Baja Edad
Media se reserva a los siglos XIV y XV, mientras que los siglos que van del XI al XIII o, incluso, de finales del siglo X al XIII;
se consideran Plena Edad Media (vid., por ejemplo, J.A. Garcia DE CorTAZAR/J.A. SEsMa MuNoz, op. cit., pp. 245-247).

19 Sobre la vinculacion entre Derecho y poder publico, vid. J.D. GonzALEz Campos, “El paradigma de la norma de conflicto
multilateral”, Estudios juridicos en homenaje al profesor Aurelio Menéndez, Madrid, Civitas, 1996, t. IV, pp. 5239-5270, p.
5244.

2 Vid. W. ULLMANN, Law and Politics in the Middle Ages, Londres, The Sources of History Limited, 1975, pp. 83-116

21 En realidad, nunca se habia perdido completamente, vid. C.H. Haskins, op. cit., pp. 196-197.

2 Vid. C.H. HASKINS, op. cit, p. 207.

B Vid. C.H. HAskINs, op. cit., pp. 207-208.

24 Sobre el encendido debate acerca de la datacion y autoria de las Siete Partidas, vid. A.J. SANZ MARTIN, “Las redacciones
de las Siete Partidas durante el reinado de Alfonso X. Una revision historiografica”, en J.M. FRADEIAS RUEDA/E. JEREZ/R. PICHEL
GoTERREZ (coord.), Las Siete Partidas del Rey Sabio: una aproximacion desde la filologia digital y material, Madrid, Iberoame-
ricana/Vervuert, 2021, pp. 39-44.
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Media) hasta el fin del Antiguo Régimen, el Derecho en cada lugar estaba integrado por una pluralidad
de fuentes con diverso alcance territorial.

El Derecho, ademas, era tanto Derecho formalmente promulgado o decidido por el legislador
como Derecho ajeno a la voluntad de éste. En la segunda categoria entraria tanto la costumbre como el
Derecho romano fruto de la recepcion; pese a que éste era un Derecho doctrinal que, con frecuencia,
recibia el respaldo del poder publico; pero que formalmente era presentado como un Derecho “encon-
trado” y cuya validez no descansaba en la voluntad normativa del poder publico; sino en la bondad de su
contenido o naturaleza. En relacion a esto ultimo, es interesante considerar que el transito de “Derecho
encontrado” a “Derecho promulgado” podia hacerse a través de una via intermedia: dado que el rey (u
otro sefior) era el que otorgaba el poder de juzgar; las instrucciones que daba a sus tribunales, en el sen-
tido de aplicar el Derecho romano en tanto que Derecho “auténtico” suponia una forma de promulgacion
en el que la legitimidad se hacia derivar no de la desnuda voluntad del monarca; sino de la bondad del
Derecho que debia ser aplicado®.

Asi pues, el Derecho del Antiguo Régimen se caracterizaba por su diversidad; siendo consus-
tancial al mismo la existencia de Derechos locales y la convivencia de estos con el Derecho comun, en
ocasiones transformado en Derecho real, un Derecho real con cierta vocacion -como veremos- de unifi-
cacion; pero sin que fuera posible acabar con la diversidad normativa dentro de cada territorio.

2. Pluralidad de entidades politicas en Espaiia y pluralidad de Derechos

6. De acuerdo con lo que se ha expuesto en el epigrafe anterior, a partir del siglo XII, en Europa
Occidental, conviven costumbre y Derechos locales con el denominado Derecho comtn, que, en algu-
nos casos, sirve de base para la promulgacion de un Derecho real que se presenta como marco en el que
los Derechos locales son percibidos como particularidades. De esta forma, el Derecho real sirve para
una articulacion de los diferentes Derechos existentes en un momento en el que no es posible eliminar ni
el Derecho local ni el consuetudinario®; sin descartar que el Derecho comun también condujera a cierta
aproximacion entre los Derechos locales?’. De esta forma, la pluralidad de Derecho encuentra una cierta
articulacion en el marco de cada uno de los territorios bajo el dominio de un mismo monarca. Ahora
bien, dada la fragmentacion politica de lo que ahora es Espaiia durante la Edad Media, ese papel de la
monarquia como herramienta de articulacion juridica tenia como limite el territorio de cada una de las
entidades politicas que convivian en Espafia.

El nimero de estas entidades era superior al de monarcas; puesto que lo habitual era que cada
rey gobernara sobre territorios que se consideraban diferenciados, con poderes diferentes en unos y otros
lugares dentro de sus dominios. Esta pluralidad politica, como veremos, es muy relevante para la com-
prension de la diversidad de Derechos civiles espafoles actual; pero hemos de tener en cuenta también
lo que se ha comentado en el epigrafe anterior: el Derecho dentro de cada entidad politica no era unifor-
me, sino que incluia particularidades locales, bien en forma de Derecho escrito, bien como costumbre.

% Sin que podamos profundizar en ello, es también necesario apuntar que en esta época se produce el transito del juez
como autoridad que es reconocida por su conocimiento del Derecho que ha de ser aplicado, al juez como funcionario delegado
por el poder publico para impartir justicia, vid. R.C. van CAENEGEM, “History of European Civil Procedure”, capitulo 2 de M.
CappELLETTI (ed.), “Civil Procedure”, vol. XVI de International Encyclopedia of Comparative Law, Tubina/Dordrecht/Boston/
Lancaster, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck)/Martinus Nijhoff Publishers, 1973, pp. 8-9. De esta forma, el monopolio que, en algu-
nos territorios, obtiene el juez en el nombramiento de los jueces, coadyuva a la articulacion (que no unificacion) del Derecho.
Sobre el papel de la jurisdiccion real en Espafia durante la Edad Media, vid. L.G. DE VALDEAVELLANO, Curso de Historia de las
instituciones espariolas, Madrid, Ediciones de la Revista de Occidente, 4* ed. 1975, pp. 555-560.

26 Sobre la forma en la que el Derecho real se propone como herramienta para combatir la diversidad de Derechos locales,
asi como para examinar las distintas formas en que se impune este Derecho real, vid. F. ToMAs Y VALIENTE, Manual de Historia
del Derecho espariol, Madrid, Tecnos, 4* ed. 1983, pp. 205-262; J. LALINDE ABADIA, “El ideario juridico de las Espafias en el
siglo X1II1”, Las Esparias del siglo XIII, Zaragoza, Excma. Diputacion Provincial/Institucion “Fernando el Catdlico”, 1971, pp.
113-134, pp. 117-118 y 123-124.

2 Vid. A. Garcia-GaLro, “El Derecho local y el comtn en Catalufia, Valencia y Mallorca”, en Diritto comune e diritti locali
nella storia dell’Europa. Atti del Convegno di Varenna (12-15 giugno 1979), Milan, Giuffre, 1980, pp. 227-249; A.M. BARBERO
Garcia, “El Derecho local, el territorial, el general y el comun en Castilla, Aragén y Navarra”, ibid., pp. 263-284.
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7. La pluralidad politica dentro de Espaiia iba, ademas, més alla de la escolar distincion entre
la Corona de Castilla y la Corona de Aragoén. En el siglo XV, como consecuencia de la fragmentacion
politica que siguio al fin del reino visigodo y las luchas que se sucedieron durante los siglos siguientes,
en lo que ahora es Espafia podian distinguirse los siguientes reinos: Galicia, Leon, Castilla, Navarra,
Aragon, Valencia, Toledo, Murcia, Jaén, Cordoba, Sevilla, Granada, Algeciras, Canarias y Gibraltar.
Ademas, el Principado de Cataluiia tenia un estatus diferenciado dentro de la Corona de Aragén. Otros
territorios con alguna particularidad, dentro de la Corona de Castilla, eran el Principado de Asturias y el
seforio de Vizcaya.

La naturaleza politica de estos territorios era muy diferente; tanto por integrarse unos en la 6rbi-
ta de la Corona de Castilla y otros en la de Aragdn (y Navarra en ninguna de las dos hasta su conquista
-parcial- por Castilla en 1512) como por el hecho de que algunos de los reinos mencionados tenian como
origen taifas que habian pasado al control de Castilla tras su conquista en el siglo XII (Toledo), XIII
(Jaén, Coérdoba, Sevilla y Murcia), XIV (Algeciras) y, ya en el siglo XV, Gibraltar, Canarias y el reino de
Granada. Ademas, mientras en algunos casos se habia prolongado una independencia de las institucio-
nes de cada reino (hubo cortes separadas de Leon, diferenciadas de las de Castilla, hasta el siglo XIV);
en otros la condicién de reino se mantuvo tan solo nominalmente, sin que tuviera ninguna relevancia ins-
titucional (el reino de Galicia, incorporado definitivamente al de Leon en el siglo XII), encontrandonos,
mas bien, ante una mera division administrativa (la mayoria de los reinos que resultaron de la conquista
de previas taifas o reinos musulmanes).

8. Asi pues, por encima de la proliferacion nominal de reinos y territorios diferenciados, la reali-
dad politica de Espafia en el siglo XV era la de que cuatro soberanos distintos gobernaban la Peninsula.
El reino de Portugal, la Corona de Castilla, la Corona de Aragdén y el Reino de Navarra eran entidades
politicas diferenciadas®. De las tres que constituyen la Espafia actual, dos de ellas tenian una organiza-
cion politica unitaria en lo esencial. Asi, en la Corona de Castilla se habia producido la unificacion de
las Cortes de los diferentes reinos y el Derecho real se imponia de la misma forma en todo el territorio,
con la tinica excepcidn del sefiorio de Vizcaya. Recordemos, sin embargo, que lo anterior no eliminaba
las particularidades locales propias del Antiguo Régimen, tal y como hemos visto. En Navarra, un tinico
reino, existian también instituciones tnicas para todo el territorio®. En la Corona de Aragon, en cambio,
se mantenian instituciones diferenciadas para cada uno de los territorios que lo integraban (reino de Ara-
gon, reino de Valencia, Principado de Catalufia y reino de Mallorca®; a lo que habria que sumar, fuera de
lo que ahora es Espaiia, el reino de Cerdefia, reino de Sicilia y reino de Népoles). De esta forma, la arti-
culacion de los diferentes Derechos locales a través del Derecho real con influencia del Derecho comtn
tenia como limite el de cada una de las entidades que convivian en lo que ahora es Espafia®!. El resultado

28 Recordemos que durante la Edad Media no se discutia que Espafia incluia toda la peninsula ibérica, de tal manera que
Portugal era considerado parte de Espafa y los portugueses eran espafioles. Asi, por ejemplo, el Colegio de los Espaiioles en
Bolonia estaba abierto también a los portugueses, vid. M.C. Pascerini, “El Real Colegio Mayor de San Clemente de los Espa-
foles de Bolonia y la Monarquia Hispanica”, Libros de la Corte, 2018, aiio 10, num. 17, pp. 190-210, pp. 194-195, https://doi.
org/10.15366/1dc2018.10.17.009.

¥ Aunque sea en nota a pie de pagina, hay que mencionar que, tras la conquista de Navarra por Castilla en 1512, y dado que
la parte norte del reino permanecio independiente, se mantuvieron dos entidades politicas diferenciades. La parte norte (la Baja
Navarra) termino uniéndose dinasticamente a Francia, cuando su rey Enrique I1I ascendi6 al trono de Francia como Enrique IV
(primer monarca francés de la casa de Borbon). Cuando la casa de Borbon paso a reinar en Espaiia, con Felipe V; éste renuncio
a utilizar el titulo que le correspondia como rey de Navarra (Felipe VII), en atencion a la titularidad del reino por parte de su
abuelo, Luis XIV de Francia (vid. J.M. pE Francisco OLmos, “Propaganda politica en la moneda de los Borbones”, VI Jornadas
sobre documentacion borbonica en Espaiia y América 81700-1868), Madrid, Universidad Complutense de Madrid, 2007, pp.
177-234, p. 187, https://www.ucm.es/data/cont/docs/446-2013-08-22-9%20propaga.pdf; id., “La moneda navarra en la Edad
Moderna. Problemas documentales. Tipos y leyendas”, Revista General de Informacion y Documentacion, 2000, vol. 10, nim.
2, pp- 183-216, p. 206, https://revistas.ucm.es/index.php/RGID/article/view/RGID0000220183A/10448).

30 El reino de Mallorca se mantuvo como entidad separada dentro de la Corona de Aragdn, aunque hubo reiterados intentos
desde Catalufia para integrarlo en el Principado, vid. A. PLaNas RosELLO, “La participacion del reino de Mallorca en las Cortes
Generales de la Corona de Aragon”, fus Fugit, 2001-2002, ntims. 10-11, pp. 763-771, pp. 763-764.

31 Tal y como expres6 G. MArTiNEZ Diaz (“Los comienzos de la recepcion del Derecho Romano en Espafia y el Fuero Real”,
Diritto comune..., op. cit., pp. 251-262, p. 253: “La diversidad de las formaciones politicas que integraban la Espafia cristiana
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de ello era una realidad plural en la que, sin embargo, se percibian algunas influencias reciprocas que,
como veremos en el siguiente epigrafe, se incrementaron a partir del siglo XVIIIL.

9. De las distintas entidades que coexistian en Espafia, era la Corona de Castilla la que disponia
de un catdlogo mas estructurado de normativa real. Asi, ya en el siglo XIII se elaboraron el Fuero Real,
las Siete Partidas; a los que siguieron, en el siglo XIV, el Ordenamiento de Alcala, en el XVI, las Leyes
de Toro y la Nueva Recopilacion®?. En Navarra la situacion es muy diferente; puesto que lo que podria
equivaler a un Derecho general del reino es producto de una recopilacion de los Derechos locales, el
Fuero General de Navarra, que recibio a lo largo de los siglos diferentes “amejoramientos”; a lo que se
unio la aplicacion supletoria del Derecho romano, segun la practica de los tribunales cuyo origen no pue-
de ser fijado por la ausencia de testimonios documentales, disponiendo tinicamente de su constatacion
en un proyecto de “Fuero reducido” de comienzos del siglo XVI*,

En la Corona de Aragdon, como se ha indicado, han de ser considerados por separado los dife-
rentes territorios que la integraban. En Aragon, sobre la base de recopilaciones de Derechos locales, se
elaboran el siglo XIII los “Fueros de Aragén”. Este texto, junto con otros promulgados por la Cortes de
Aragon y el Fuero de Teruel, de amplia aplicacion en la zona sur del reino, fueron romanizados en su
aplicacion por los tribunales reales. La recopilacion, ya en el siglo XV, tanto de las costumbres como de
la aplicacion de estos textos por los tribunales da lugar a un Derecho particular que combina reglas tradi-
cionales con elementos del Derecho romano fruto de la recepcion®. En Catalufia no llega a establecerse
una norma general para todo el Principado; sino que se dota de valor a las costumbres locales, aplicadas
con frecuencia a partir de los criterios del Derecho romano. Esta penetracion del Derecho comun, sin
embargo, se limitd como consecuencia de la prohibicion, en el siglo XIII, de su alegacion ante los tribu-
nales. En ese contexto, la recopilacion de costumbres de Barcelona (Usatges de Barcelona) tuvo una es-
pecial influencia, llegando a considerarse el Derecho general de Catalufia®’; si bien otras recopilaciones
de costumbres y normas locales tuvieron también predicamento; especialmente las de Gerona, Lérida y
Tortosa*®. Estas tltimas, las de Tortosa, estaban profundamente influidas por el Derecho romano, a tra-
vés, quizas, de los Fueros de Valencia®’, de los que nos ocuparemos enseguida. En el afio 1495 se publica
una primera recopilacion del Derecho vigente en Cataluiia, traduciendo al catalan las disposiciones que
habian sido promulgadas en latin®®

Valencia, a diferencia de lo que sucedia en Catalufia y, especialmente, en la Cataluiia Vieja; esto
es, los territorios de la actual Catalufia que habian perdido los musulmanes en la época de los carolin-
gios; y que se corresponderian aproximadamente con las actuales provincias de Gerona y de Barcelona
hasta el rio Llobregat®; en el momento de su incorporacién a la Corona de Aragon, a mediados del siglo
XII1, no contaba con una tradicion juridica cristiana, después de varios siglos de dominacion islamica*;
por lo que los reyes de Aragdén acaban promoviendo la aplicacién del Derecho romano a través de los

en la Baja Edad Media no permiten un tratamiento uniforme y simultdneo al estudio de la penetracion del Derecho Comun en
los reinos ibéricos”.

32 Vid. F. e CasTrO Y Bravo, Derecho civil de Espaiia, Madrid, Civitas, 1984, pp. 142-153; J.A. Escupero Lopez, Curs
d’historia del dret. Fonts i institucions politicoadministratives, Alicante, Publicaciones de la Universidad de Alicante, 2008,
pp. 411-424.

3 Vid. G. Martinez DiEz, loc. cit., pp, 282-283. La primera version del “Fuero General” es del siglo XIII. Vid. J.A. ESCUDERO
Lopez, op. cit., p. 437.

3 Vid. G. MArTiNEz DiEz, loc. cit., pp. 275-277; J.A. Escupero LOPEZ, op. cit., pp. 433-436.

3 Cf. A. Garcia-GaLro, “El Derecho local...”, loc. cit., p. 242.

3 Vid. J.A. Escubero LoPEz, op. cit., pp. 444-446. Sobre la elaboracion de las “Costumbres de Tortosa”, vid. J.M. FonT
Rius, “El procés de formacio6 de les Costums de Tortosa”, Estudis sobre els drets i institucions locals en la Catalunya Medieval,
Barcelona, Publicacions i Edicions de la Universitat de Barcelona, 1985, pp. 141-161; ibid., “Las redacciones iniciales de usos
y costumbres de Tortosa”, pp. 163-193.

37 Vid. A. Garcia GaLro, “El Derecho local...”, loc. cit., pp. 242-246.

3 Vid. .M. Pons 1 Guri, “Introduccid” en Constitutions i altres drets de Cathalunya, Barcelona, Departament de Justicia de
la Generalitat de Catalunya, 1995, pp. I-XX, p. III.

¥ Vid. JM. Font Rius, “Franquicias urbanes medievales de la Catalunya Vella”, Estudis..., op. cit., pp. 11-34, p. 13.

“ Vid. A. Garcia-GaLro, “El Derecho local”, loc. cit., p. 234.
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Fueros de Valencia, que acaban extendiéndose a todo el reino*'. En las Islas Baleares, la base del Dere-
cho son las cartas de poblacion en cada isla, utilizando como Derecho supletorio los Usatges de Barce-
lona y el Derecho romano y candnico®.

10. De acuerdo con lo que se acaba de exponer, durante la Baja Edad Media y la Edad Moderna,
en Espafia convivian distintos sistemas juridicos, que se correspondian con las entidades politicas exis-
tentes (Corona de Castilla, Navarra, Aragén, Cataluia, Valencia y Baleares); pero que incluia variedades
locales, como era propio del Derecho en el Antiguo Régimen. El Derecho local, escrito y consuetudina-
rio, convivia con Derecho romano fruto de la recepcion, bien a través del Derecho real o por medio de
la practica de los tribunales. Este es el escenario sobre el que se construye la plurilegislacion actual en
Espafa; una situacion que, en cierta forma, puede ser entendida como un inconcluso proceso de unifica-
cion, tal y como veremos en los siguientes epigrafes.

II1. El inconcluso proceso de unificacion del Derecho en Espaiia
1. Integracion de sistemas y conflicto de leyes

11. Desde el siglo XVI, un solo monarca goberné la Corona de Castilla, Navarra y la Corona
de Aragon; pero esta union personal no significd que se unificaran los sistemas juridicos de los distintos
territorios. Aunque el monarca utilizaba el titulo de rey de Espaifia (o de las Espafias)®, los poderes que
ejercia en cada uno de los territorios se ajustaban a lo previsto en cada ordenamiento. El hecho de que el
ordinal que utilizaba el soberano variara en funcién del reino al que se referia no es una mera anécdota,
sino coherente con la diversidad juridica de los territorios que gobernaba*. De la misma forma que, pese
a estar gobernados por el mismo monarca, los Paises Bajos o Napoles, eran reinos distintos; Castilla,
Navarra y Aragon, incluso siendo todos ellos parte de “las Espafias”, tenian organizaciones politicas y
ordenamientos juridicos diferenciados.

Consecuencia de lo anterior es que, en el caso de las relaciones conectadas con mas de uno
de los ordenamientos espafioles de aquel momento, se plantearian problemas de conflictos de leyes de
naturaleza semejante a los que dieron lugar a la estatutaria italiana; ahora bien, en el caso de Espafia
serd necesario introducir algunos matices, que seran relevantes, ademas, para la inteligencia del sistema
actual de Derecho interterritorial espaiol.

12. Lo primero que ha de subrayarse es que en el caso de Espafia el Derecho local tuvo una
menor importancia que en el de Italia. En el caso italiano, la pujanza de las ciudades del norte del pais
y el incremento del trafico econdomico y juridico entre ellas, en el marco de un debilitamiento del poder
imperial, favorecid la evolucion del DIPr como una herramienta para resolver los conflictos entre los
diferentes Derechos locales a partir de la utilizacion de principios extraidos del Derecho comun que eran
compartidos por todos los ordenamientos implicados. El centro del problema se colocaba en el Derecho
local, y la solucion en el Derecho romano, que era comun a los diferentes tribunales potencialmente
competentes. En este sentido, es necesario destacar que los tribunales eran basicamente municipales,
dada la ya mencionada debilidad del poder imperial. Como se ha indicado, son, precisamente, las derro-

4 Ibidem, p. 239; J.A. Escubero LopEz, op. cit., pp. 449-451.

2 Vid. ibidem, pp. 447-448; A. Garcia-GaLro, “El Derecho local...”, loc. cit., p. 249.

4 De acuerdo con lo establecido en la bula Si convenit, otorgada por el papa Alejandro VI el 19 de diciembre de 1496,
en la que se referia a Fernando de Aragon e Isabel de Castilla como “Rey y Reina Catolicos de las Espafias”. Vid. M. RivEro
Robricuez, “El politico Fernando. Dinasticismo, diplomacia y proyeccion exterior del Rey Catdlico”, en E. SERRANO MARTIN/J.
GASCON PEREZ (eds.), Poder, sociedad, religion y tolerancia en el mundo hispanico, de Fernando el Catdlico al siglo XVIII,
Zaragoza, Institucion Fernando el Catolico, 2018, pp. 157-190, p. 173.

4 Asi, la tercera compilacion del Derecho vigente en Catalufia (Constitucions y altres drets de Cathalunya), constan como
“compilados en virtud del capitulo de corte LXXXII de las Cortes celebradas por el rey Felipe IV en Barcelona en el afio 1702.
El Felipe IV al que se refiere es Felipe V de Castilla, que en la Corona de Aragén rein6 como Felipe IV (Constitutions i altres
drets..., op. cit., p. 28).
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tas imperiales frente a las ciudades italianas en los siglos XI y XII lo que propici6 el desarrollo de las
municipalidades, que asumieron también la funcion jurisdiccional, lo que acabo llevando a la doctrina
de los conflictos de leyes. En una primera fase se determinaba para cada caso conectado con distintos
Derechos qué tribunal debia conocer; en un segundo momento se daba por natural que ese tribunal
aplicara su propio Derecho local® para, finalmente, y tras distinguir entre las cuestiones procesales y
sustantivas, permitir la aplicacion de Derechos diferentes al del juez que estaba conociendo*.

En el caso de Espaia, tanto en Castilla como en Aragdn y Navarra, la jurisdiccion se vincula
tempranamente al rey, y no a los municipios*’; de tal forma que pronto se convierte la administracion
de justicia en una funcion del estado*. Esta competencia real sobre los jueces facilitod la extension del
Derecho real como marco en el que operaban, en tanto que excepciones, los Derechos locales; cuestion
que se trato en el epigrafe I11.2; y también es relevante desde la perspectiva que ahora nos interesa; la de
determinar la naturaleza de los conflictos de leyes que se producian entre los diferentes Derechos espa-
foles en la época del Antiguo Régimen.

13. El control del monarca sobre una gran parte de los tribunales® implicaba también que no
existia la vinculacion que se observaba en otros lugares entre Derecho local y juez. Los diferentes De-
rechos locales de Castilla, Navarra, Aragon, Catalufia, Valencia o Mallorca podian ser considerados
“propios” de cada juez; de tal manera que determinar la aplicacion del Derecho de una u otra localidad
dentro del mismo reino (o principado, para el caso de Catalufia) no suponia diferenciar entre Derecho
propio y Derecho extranjero; sino, tan solo, concretar qué personas se beneficiaban de los privilegios
que otorgaba un concreto Derecho local; pues no puede olvidarse que el origen de dicho Derecho local
eran los fueros o cartas de poblacidon que se otorgaban para conseguir la repoblacion de ciertos territo-
rios. No se trataba de resolver un conflicto entre ordenamientos, sino de fijar el alcance de ciertos privi-
legios’; unos privilegios que operaban como excepcion al Derecho general del reino (o territorio) y que,
por tanto, no generarian abundantes conflictos. La utilizacion limitada de los Derechos y costumbres
locales en Espaiia, a diferencia de lo que sucedia en Italia, no favoreceria la aparicion de conflictos de
leyes®!; aunque, sin duda, se plantearian, puesto que en los casos en los que existieran conexiones con
varias de las entidades que componian Espafia, seria preciso determinar qué ordenamiento (ya no qué
Derecho local) resultaria aplicable. Ademas, en este caso si que se produciria una vinculacion entre juez
y Derecho; pues los castellanos, navarros, aragoneses, valencianos, catalanes o mallorquines no aplica-
rian como propio el real de cualquier otro territorio espafiol, aunque el monarca fuera el mismo, por las
razones que han sido expuestas en el epigrafe 11.2

Como resultado de lo anterior, y pese a la ausencia de suficientes estudios que nos aporten
material de campo que permita profundizar en ello, parece razonable asumir que ya en la época que

4 La atribucién de competencia al “juez natural”, unido a la aplicacion del Derecho de dicho juez, permitia que el Derecho
finalmente aplicado tuviera una conexion significativa con el caso (pues, de otra forma, el juez no tendria competencia para
pronunciarse). Vid. E.-M. MEuEers, “L’histoire...”, loc. cit., pp. 572 y ss.; J.D. GonzALEZ Campos, “Les liens entre la compétence
judiciaire et la compétence 1égislative en droit international privé”, R. des C., 1977-111, t. 156, pp. 227-376, pp. 254-255.

4 Vid. E.-M. MEuERrs, “L’histoire...”, loc. cit., p. 595; K. NEUMAYER, op. cit., Segunda Parte, pp. 85 y ss., M. GUTZWILER,
Gesichte des internationalen Privatrechts, Basilea/Stuttgart, Helbing & Lichtenhahn, 1977, p. 13.

47 En Castilla, las municipalidades alcanzaron un papel relevante en el siglo XIII; pero el rey consiguié imponer el nombra-
miento de las autoridades encargadas de administrar justicia (vid. J. ToME PAULE, “La organizacion judicial en los estados cris-
tianos de la Espafia medieval”, Revista de Derecho Procesal, 1981, nim. 4, pp. 669-715, p. 690. En otros lugares, las entidades
locales no tuvieron nunca los poderes que llegaron a alcanzar, durante algiin tiempo, en Castilla. Para Catalufia, vid. V. FErRrO,
El Dret public catala. Les institucions a Catalunya fins al Decret de Nova Planta, Vic, Eumo, 1987, p. 174.

4 En palabras de L.G. bE VALDEAVELLANO, Curso de historia de las Instituciones espafiolas, Madrid, Ediciones de la Revista
de Occidente, 4° ed. 1975, p. 560.

4 Junto a los tribunales reales existian también los tribunales eclesiasticos y los consulados mercantiles, vid. L.G DE VAL-
DEAVELLANO, 0p. cit., p. 555; J. ToME PAULE, loc. cit., pp. 696-698.

50 Vid. P. DoMiNGUEZ LozaNo, Las circunstancias personales determinantes de la vinculacién con el Derecho Local Altome-
dieval y Derecho Local de Aragon, Navarra y Cataluiia (siglos IX a XV), Madrid, Ediciones de la Universidad Autébnoma de
Madrid, 1988, esp. pp. 34-35, 57-58, 77-78, 139-142 y 215-216.

31 Vid. G.A. TeLL LaronT, “Notas sobre la teoria de los estatutos en la antigua jurisprudencia catalana”, RJC, 1954, afio LIII,
vol. LXXI, pp. 215-225 y 311-326, pp. 312-313.
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nos ocupa, anterior a la codificacion, existieron doctrinas diferenciadas en cada territorio espafiol sobre
la solucién de los conflictos de leyes®?; doctrinas que vincularian a los tribunales de cada uno de estos
territorios y que se mantendrian hasta el momento de la codificacion®. En el caso de Castilla, como es
sabido, esas teorias sobre los estatutos ya se encuentran plasmadas en las Siete Partidas (siglo XIII)*
Junto a la doctrina de los estatutos existirian también reglas para determinar la condicion de natural del
territorio, ya que de ésta se derivarian ciertos Derechos u obligaciones®. De todas formas, las diferencias
entre unas y otras doctrinas no serian excesivas; en tanto en cuanto se derivarian, fundamentalmente,
del Derecho comtn®

14. Pluralidad de entidades politicas implicaba también pluralidad de jurisdicciones. Durante
la Edad Media, tal y como habiamos visto, conviven jueces y tribunales que derivan su autoridad de
fuentes diferentes. Los que acabaran prevaleciendo, convirtiéndose en antecedentes de la justicia mo-
derna, son los tribunales reales; pero junto a ellos habia también tribunales eclesiasticos o comerciales®’,
ademas de una jurisdiccion municipal y sefiorial sobre la que el rey tenia una influencia limitada que,
ademas, variaba en cada uno de los territorios®. Estos tribunales reales facilitaron la prevalencia del De-
recho real, lo que contribuy6 a una cierta armonizacion normativa dentro de cada uno de los territorios
que componian Espafia. Ahora bien, dada la diferenciacion entre jurisdicciones, esa armonizacion no
alcanzo6 al conjunto de los territorios que compartian monarca. Pese a que la cumbre del poder judicial
eran Organos presididos originalmente por el rey y que de él derivaban sus poderes®, su funcionamiento
era diferente en cada territorio; por lo que, como se ha avanzado, la articulacion de los diferentes Dere-
chos locales mediante la utilizacion del Derecho real (como sucedia, fundamentalmente, en Castilla) o
por la utilizacién del Derecho romano (en el resto de los territorios de lo que ahora es Espafia)®.

15. A comienzos del siglo XVIII, sin embargo, se produjo un cambio significativo en la situa-
cion. Durante la Guerra de Sucesion, que enfrent6 a Felipe de Borbon (el futuro Felipe V) y a Carlos
de Austria (proclamado como Carlos III por las instituciones aragonesas, valencianas, catalanas y ma-
llorquinas), tras la victoria del primero; las instituciones que habian dado su apoyo al candidato aus-
triaco fueron abolidas, quedando la Corona de Aragén en poder del monarca, pero en cuanto territorio
conquistado y sin Derecho o instituciones propias, aplicandose en el territorio de la Corona de Aragon

2Vid. G.A. TeLL LAFONT, loc. cit., pp. 313 y ss.; J. LALINDE ABADIA, “De la nacionalidad aragonesa a la regionalidad”, RJC,
1973, ano LXXII, ntim. 3, pp. 537-580, pp. 571-580.

3 Vid. L. Franco Y LoPEz, Memoria sobre las Instituciones que deben continuar subsistentes del Derecho civil aragonés y
reformes y adiciones que en elles es conveniente establecer, Zaragoza, Imprenta del Hospicio Provincial, 1886, pp. 107-108,
mantiene que existia una tradicion aragonesa sobre los estatutos personal y formal; aunque dicha tradicion no estaba positivizada.

3 Asi, por ejemplo, se afirma que las leyes obligan a quienes son del sefiorio del legislador; y que también se aplican a
quienes, siendo de otro lugar, litigan en dicho sefiorio (Partida I, Titulo I, Ley XV); aunque también se prevé la aplicacion de
Derecho de otros sefiorios (Partida III, Titulo XIV, Ley XV); asi como la ley del lugar de celebracion del matrimonio en lo que
se refiere a las relaciones entre los esposos (Partida IV, Titulo X1, Ley XXIV). Vid. J. CaArRrascosa GoNzALEz, “La Ley aplicable
a los contratos internacionales en la historia de los conflictos de leyes”, CDT, 2023, vol. 15, num. 1, pp. 161-221, pp. 177-178.

55 En particular, para el ejercicio de cargos publicos, vid. M.E. GINEBRA 1 MOLINS, La qualitat juridica de catala i ’aplicacion
del Dret civil de Catalunya, Barcelona, Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya, 2002, pp. 15-16; vid. también
J. LALINDE ABADIA, “De la nacionalidad aragonesa a la regionalidad”, RJC, 1973, afio LXXII, n im. 3, pp. 537-580; E. Roca 1
Trias, “Unde cathalanus quasi in Cathalonia stans. La condicion de catalan en el Derecho histérico”, RJC, 1978, afio LXXVII,
num. 1, pp. 7-44, pp. 41-42. Vid. también J.D. Trias Y Giro/J.M. Trias DE BEs, op. cit., p. 287.

% Vid. M.E. GINEBRA 1 MOLINS, op. cit., pp. 29 y ss., en relacion con la concrecion del domicilio a efectos de determinar la
condicion de natural de Catalufia a partir del Derecho romano.

57 Vid. supra n. nam. 438.

8 Vid. J. ToME PAULE, loc. cit., pp. 688-694. De todas formas, parece que la posibilidad de recurrir ante el rey las decisiones
de los tribunales municipales y sefloriales existia (ibidem, p. 694); aunque quizas, teniendo en cuenta el contexto social e his-
torico, esta posibilidad fuera, para muchos, mas teodrica que real.

% Vid. J. TomE PAULE, loc. cit., pp. 673-676 sobre las Curias Reales (y 6rganos equivalentes) en cada uno de los reinos espa-
foles y en el principado de Cataluiia. Existian también una jurisdiccion territorial que ejercian delegados del rey, que podian ser
condes y merinos en Castilla, en Navarra y Guipizcoa se denominaban merindades y que en Catalufa recibian la denominacion
de vegues (y que extendian su jurisdiccion sobre una vegueria. Este ultimo sistema se extendié a Mallorca y Valencia, aunque
en este ultimo reino se designaban como “justicias” (ibidem, pp. 685-688).

¢ Sobre el papel y relaciones entre el Derecho real y el Derecho comun, vid. supra epigrafe 11.2.
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el Derecho de Castilla®'. Esta situacion se modificd unos anos mas tarde con el establecimiento de una
planta interina de la Real Audiencia de Zaragoza®?, ya que se ordena que, en la sala civil de dicha au-
diencia, se juzgue “segun las leyes municipales de este reino de Aragon”; aunque con el limite de que en
los juicios en que interviniere el monarca con cualquiera de sus vasallos deberian aplicarse las leyes de
Castilla. Ademas, se establece que los recursos que se planteen contra las resoluciones de la Audiencia
se resuelvan por el Consejo de Castilla, aunque éste debera aplicar en estos casos las leyes de Aragon®.

En Mallorca, la reestructuracion de las instituciones tras la Guerra de Sucesidén no supuso la
derogacion del Derecho anterior®; aunque, como sucedia en el caso de Aragon, los recursos contra las
decisiones judiciales que se adoptaran contra la Audiencia de Mallorca se ventilarian ante Consejo de
Castilla®. En Catalufia, cuyas instituciones, constituciones y Derecho deberian entenderse derogados
formalmente por el Decreto de 29 de junio de 1707 y perdida su vigencia efectiva con la conquista del
Principado por las tropas de Felipe V; se restaura el Derecho precedente por Decreto de 16 de enero de
1716%, estableciéndose, ademas, que en cada sala de la Audiencia haya dos relatores letrados, licencia-
dos o doctores por alguna universidad reconocida, que hayan practicado Derecho con abogado o juez y
que sean “practicos y expertos en los negocios de Catalufia, para comprender bien los procesos y escri-
turas antiguas™®’. Ademas, y a diferencia de lo que sucedio en relacion a la Audiencia de Zaragoza; no
se establece nada sobre los recursos contra las decisiones de la Audiencia, por lo que, del Decreto no se
deriva ninguna competencia del Consejo de Castilla en relacion a los procesos que se sustanciaran ante
la Audiencia de Catalufia, manteniéndose, por tanto, la situacion tradicional: los pleitos iniciados en
Catalufia acababan en Catalufa®; aunque, con posterioridad, se abri6 la via de recurso ante el Consejo
de Castilla, al menos en determinados supuestos®.

16. Los Decretos de Nueva Planta sentaron las bases para una armonizacion juridica mas alla de
los limites de las entidades territoriales que componian Espafia. En el caso de Aragon, Cataluna y Ma-
llorca se mantenian los Derechos precedentes; pero, por una parte, al eliminar las instituciones propias,
tales Derechos quedaban fosilizados, sin que pudiera producirse innovacion en ellos. Ademas de esto,
al establecerse una via de recurso ante el Consejo de Castilla, se permitia que éste ejerciera una labor de
uniformizacion por via interpretativa. Finalmente, el Derecho real, desde ese momento (comienzos del
siglo XVIII) opera ya de igual forma tanto en relacion con Castilla como a los territorios de la Corona
de Aragon, por lo que el Derecho tradicional tenderia a tener cada vez un papel mas reducido.

Esto ultimo precisa atin alguna matizacion. Los Decretos de Nueva Planta para los diferentes
territorios no emplean los mismos términos. Asi, en el caso del Decreto de 1711, para Aragon, se refiere
solamente a las leyes municipales del reino de Aragon (y tan solo en el orden civil); en el caso de Cata-
lufia y Mallorca se mantienen o restablecen (veremos ahora la importancia del matiz) las constituciones

¢! Decreto de 29 de junio de 1707, puede consultarse en Decretos de Nueva Planta, Barcelona, Red ediciones, 2019, pp.
9-10.

2 Decreto de 3 de abril de 1711, ibid., pp. 14-16

Y asimismo declaro, que los recursos y apelaciones en tercera instancia de las causas, asi civiles como criminales, que
se determinaren por las referidas Salas, se han de admitir para el Consejo de Castilla, adonde mandaré que de los ministros de
¢l se junten en una de sus Salas los que estuvieren mas instruidos en las leyes municipales de este reino, para determinar en esta
tercera instancia los referidos pleitos” (ibidem, p. 15).

¢ Capitulo 13 del Decreto de Nueva Planta de Mallorca de 28 de noviembre de 1715: “En todo lo demas que no esta com-
prendido en este decreto es mi voluntad, y mando, se observen todas las Reales pragmadticas y privilegios con que se gobernaba
antiguamente la isla y reino de Mallorca menos en las causas de sedicion y crimen de lesa Majestad; y en las cosas y depen-
dencias pertenecientes a la Guerra quedara por ahora todo libre a la disposicion de mi comandante general” (ibidem, p. 22)

 Ibidem, p. 19.

% Jbidem, pp. 23-32. Vid. capitulo 42 del Decreto: “En todo lo demas que no esta prevenido en los capitulos antecedentes de
este decreto, mando se observen las constituciones que antes habia en Catalufia; entendiéndose que son de nuevo establecidas
por este decreto y que tienen la misma fuerza y vigor que lo individual mandado en é1”.

67 Capitulo 7 del Decreto de 16 de enero de 1716, ibidem, pp. 24-25.

8 Vid. C. GARRIGA, “Tribunal Supremo de la Nacion. La reordenacion jurisdiccional de la Monarquia en la Espaiia del siglo
XVIII”, en R. PoLo MARTIN/E. TorrIANO PEREZ (coords.), Historia del Derecho desde Salamanca (Estudios en Homenaje a la
Prof* Paz Alonso Romero), Salamanca, Ediciones de la Universidad de Salamanca, 2021, pp. 71-188, p. 140.

® Ibidem, pp. 142-143.
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y leyes antiguas. La indicacion de que se aplicaran “las leyes municipales”; teniendo en cuenta la confi-
guracion del Derecho en el Antiguo Régimen que se comento en el epigrafe 11.1, podria indicar que tan
solo se continuarian aplicando los Derechos locales, y no el Derecho real o comtin que, como hemos
visto, servia de marco de integracion para esos Derechos locales. En el caso de Catalufia y Mallorca, sin
embargo, el tenor de los decretos de Nueva Planta conduciria, por el contrario, a interpretar que todo el
Derecho preexistente volvia a tener vigencia (o la mantenia). Con independencia de cual sea la interpre-
tacion mas correcta desde una perspectiva dogmatica; parece que la interpretacion que se hizo fue, tanto
para Catalufia y Mallorca como para Aragon, la segunda; de tal manera que el Derecho tradicional de
esos territorios siguid aplicandose en la forma en que se hacia antes de la Guerra de Sucesion.

Finalmente, tal y como se habia avanzado, es preciso establecer un matiz entre el mantenimiento
y el restablecimiento de los Derechos propios de los territorios de la Corona de Aragén. En el caso del
decreto de Nueva Planta de Catalufia, ninguna duda hay de que nos encontramos ante un restablecimien-
to, de tal forma que el Derecho recuperado se aplica en tanto en cuanto asi quiere el monarca y dotandolo
del mismo valor que el propio Decreto de Nueva Planta’. De esta forma, pierde el caracter paccionado,
de tal manera que puede ser modificado a voluntad por el Derecho real”. En el caso de Mallorca, en
cambio, el decreto de Nueva Planta de 28 de noviembre de 17157 se ordena que “se observen todas las
Reales pragmatica y privilegios con que se gobernaba antiguamente la isla y reino de Mallorca”. Pese a
que el tenor favoreceria entender que aqui se mantiene el caracter paccionado de la regulacion, la reali-
dad es que se interpret6 en el mismo sentido que en el caso de Catalufa’™.

17. Asi pues, la Guerra de Sucesion implico que el proceso de integracion normativa que desde
la Baja Edad Media habia tenido como limite el territorio de cada una de las entidades politicas que con-
vivian en el territorio de lo que ahora es Espafia, supero tales limites para incluir en la esfera de la Coro-
na de Castilla los territorios de la Corona de Aragon; que si bien mantenian su Derecho propio (excepto
Valencia), carecian de instituciones para modernizarlo, veian como el Derecho real se aplicaba en sus
territorios al igual que en Castilla y se establecian mecanismos de recursos que permitian entrar al Con-
sejo de Castilla en la resolucion de los litigios que se habian iniciado en Aragdn, Mallorca o Catalufia.

En relacion con esto ultimo, sin embargo, ha de tenerse en cuenta que, como se ha indicado, el
Consejo de Castilla deberia resolver estos recursos aplicando el Derecho de las Audiencias de origen.
Esto es, el Consejo de Castilla debia actuar, en cierta forma, como 6rgano de Aragéon, Cataluna o Ma-
llorca. Si tenemos en cuenta que en esos territorios habria normas propias tanto en lo que se refiere a
la determinacion de la condicion de natural del reino (o del principado, en el caso de Catalufia) como
respecto a los conflictos de leyes; resultaria que el Consejo de Castilla no podria unificar tales reglas mas
que, en su caso, de manera indirecta. Esto es, pese a la influencia que en la practica pudiera tener la labor
de interpretacion y aplicacion del Derecho que realizara el Consejo de Castilla al resolver recursos pro-
cedentes de las Audiencias de Aragon, Catalufia o Mallorca, desde una perspectiva formal, en cada caso
deberia resolver ajustandose a lo establecido en el Derecho de cada uno de esos territorios. El resultado
seria, incluyendo en el razonamiento la consideracion de las diferencias entre las normas de conflicto de

0 Vid., por ejemplo, como en el siglo XIX se mantenia en Aragon la subsistencia de una doctrina propia sobre los conflictos
de leyes que no habia sido recogida por escrito y que no se vinculaba con ningtin Derecho local. Vid. supra n. nam. 53. No
obstante, es preciso sefialar la vision contraria de F. bE CasTrRO Y BRravO (0p. cit., p. 220) para quien los Derechos aragonés,
catalan, mallorquin e, incluso, el navarro, se mantenian como particularidades locales al mismo nivel que el Derecho local
castellano. En lo que se refiere a Navarra, y como veremos enseguida; ninguna indicacion hay de la derogacion o inaplicacion
de su sistema tradicional de fuentes. En lo que se refiere a los territorios de la Corona de Aragon (excepto Valencia) y por las
razones apuntadas (literalidad de los decretos de Nueva Planta y practica seguida), entendemos que el mantenimiento de los
Derechos en esos territorios no se limit6 a las particularidades locales, sino que alcanz6 también a las fuentes del Derecho y los
modos de integrar y completar los Derechos locales.

" Vid. capitulo 42 del Decreto de 16 de enero de 1716 (supra n. num. 66), que indica que las constituciones son “estableci-
das” por el decreto y “que tienen la misma fuerza y vigor que lo individual mandado en é1”.

2 Vid. A. PLaNAS RosseLLO, “La pervivencia del Derecho mallorquin tras los decretos de Nueva Planta”, fus Fugit, 2004-
2006, vols. 13-14, pp. 409-437, p. 414.

3 Vid. supra n. nim. 64.

" Vid. A. PLaNAS ROSSELLO, “La pervivencia...”, loc. cit., p. 414.
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leyes; que un mismo supuesto; exactamente el mismo; deberia ser resuelto de manera diferente por el
Consejo de Castilla si el pronunciamiento tenia su origen en un litigio que se habia originado en Castilla,
Aragén o Catalufa. Y eso con independencia de que la unificacion de los recursos frente a las decisio-
nes de las distintas audiencias, teniendo en cuenta el caracter doctrinal o jurisprudencial de las reglas
sobre conflictos de estatutos, implicara una aproximacion de las soluciones en los diferentes Derechos
espafoles”™. En definitiva, los decretos de Nueva Planta, aunque favorecian la integracion juridica, im-
plicaban el mantenimiento no solamente de Derechos diferenciados, sino también de jurisdicciones
diferenciadas. Tener esto en cuenta sera relevante para la interpretacion tanto del Codigo Civil como de
los problemas de conflictos internos de leyes que se plantean actualmente en Espafia.

Por tultimo, esta integracion juridica no afectaba en absoluto a Navarra, que vio como sus ins-
tituciones permanecian intactas tras la Guerra de Sucesion, de tal forma que incluso en 1828-1829 se
celebraron Cortes en Navarra, hace menos de 200 afios. El fin del particularismo navarro, su particular
“Decreto de Nueva Planta” fue la Real Orden de 14 de mayo de 1829, que establecia la preferencia del
Derecho real sobre los fueros. La primera guerra carlista, sin embargo, impidi6 la efectividad de esa
Real Orden, y tras el fin de esa guerra, la ley de confirmacion de fueros de 25 de octubre de 1839”7, su-
primio definitivamente las cortes y demas instituciones navarras; aunque previendo un régimen especial
para el territorio que se concretd en la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841, que sefiala el inicio del
régimen especifico de Navarra en la Espafia moderna’®.

2. El proceso de codificacion

18. La codificacion implica, en relacion con el Antiguo Régimen, un cambio radical de metodo-
logia juridica; un cambio que se vincula, ademas, a una transformacion en la estructura politica, de tal
manera que el proceso codificador no puede entenderse al margen de la creacion de las naciones estado
que surgen en Europa durante la Edad Moderna”™. En cierta forma, la concentracion del poder politico en
los monarcas, que luego se traslada a las instituciones que les suceden en el ejercicio del poder real tras
las revoluciones que se suceden en diversos paises europeos entre 1789 y 1848, tiene su reflejo juridico
en la sustitucion de la pluralidad de fuente del Derecho propia del Antiguo Régimen® por el predominio
de la ley, entendida ya claramente como producto de un legislador consciente; por mas que la legitima-
cion del nuevo Derecho descanse en que su contenido, ajustado a las exigencias de cada territorio®!. A
partir de aqui, con un Derecho menos complejo, la funcion del juez también se transforma, puesto que,
en el marco de la codificacion, los tribunales han de limitarse a interpretar y aplicar el texto del codigo.
Ya no se trata de averiguar el Derecho o identificarlo; puesto que el codigo sustituye a la pluralidad de
fuentes existentes, sino, simplemente, dirimir entre las diferentes interpretaciones posibles de su conte-
nido y, sobre todo, exigir su cumplimiento. La metodologia juridica bascula desde la solucion del pro-
blema a la aplicacion de la ley. Las diferentes normas dejan de ser un instrumento para la resolucion de
los conflictos y se convierten en el centro del Derecho; de tal manera que la tarea de los juristas; desde

S Vid. JM®* MANRESA Y Navarro, Comentarios al Codigo Civil espariol, Madrid, Reus, 7* ed. (corregida, aumentada y
puesta al dia por P. Marin Pérez), 1956, t. I, p. 275; M. pE LasaLa LiaNas, Sistema espaiiol de Derecho civil internacional e
interregional, Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, sin indicacion de fecha, excepto en la datacion del prologo (marzo
de 1933), pp. 11, 45-59, 220-222, 248-249 y 276-277.

" Vid. M.C. MINaA AraT, Fueros y revolucion liberal en Navarra, Madrid, Alianza Editorial, 1981, pp. 61-65 y 76-81.

" Gaceta de Madrid, 26-X-1839. Vid. J.A. RazQuiN LizaRRAGA, “Titulo Preliminar”, en J.A. SANTAMARIA PasTor (dir.),
Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autonoma de Navarra, Madrid, Ministerio para las Administraciones
Publicas, 1992, pp. 13-153, pp. 18-19.

"8 Vid. el Preambulo de la LO 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra,
BOE, 16-VIII-1982.

" Vid. P.A.J. VAN DEN BERG, The Politics of European Codification. A History of the Unification of Law in France, Prussia,
the Austrian Monarchy and the Netherlands, Groningen, Europa Law Publishing, 2007, p. 23.

8 Ibidem, p. 19.

81 Ibidem, pp. 19-22, donde se explica como la idea de Derecho natural evoluciona para admitir las diferencias entre nacio-
nes en funcion de la situacion particular de cada una de ellas.
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los estudiantes de Derecho hasta los jueces, se concreta en conocer la ley, sus diferentes interpretacio-
nes y cuales de ellas han sido acogidas por la jurisprudencia. El primer paso de este proceso no precisa
ninguna operacion creativa, pues el legislador ya ofrece en el coédigo todos los elementos normativos
necesarios para la solucion del caso.

El proceso codificador, por tanto, va mas alla de la elaboracion de unos concretos textos e im-
plica la adaptacion del Derecho desde un contexto politico caracterizado por la convivencia de diversos
niveles de poder politico sobre el mismo territorio a otro caracterizado por la coexistencia de naciones
en las que existe un poder centralizado con capacidad para regular las relaciones sociales y economicas
en su territorio y entre las personas que residen dentro de sus fronteras. Esta perspectiva es de necesaria
consideracion en Espafia, pues permite entender las particularidades del proceso codificador en nuestro
pais; en particular al considerar la subyacente pluralidad histérica de entidades politicas que se dan en
Espafia. Como veremos inmediatamente, unidad politica y unidad juridica a través de la codificacion se
relacionan; de tal manera que el antecedente de pluralidad politica explica las dificultades para la unidad
juridica; y la admision de la inevitabilidad de la fragmentacion juridica, reconocida como inevitable ya
a mediados del siglo XX, se ve considerablemente potenciada por la descentralizacion del estado tras la
Constitucion de 1978.

19. La relacion entre unidad politica y juridica ya se encuentra en el texto que hace nacer formal-
mente a Espafia como entidad juridica, la constitucion de 181282, Este texto, promulgado el 19 de marzo
de 1812% da forma juridica a la Nacion espafiola (art. 1), que define como “la reunion de todos los es-
pafioles de ambos hemisferios” y cuyo territorio incluye tanto la Espaiia peninsular como los diferentes
virreinatos americanos, Filipinas, las islas Baleares y Canarias, asi como las islas adyacentes®, poniendo
fin formal a la existencia de los diferentes reinos y territorios que, como habiamos visto, surgieron en
la Edad Media y se mantuvieron, con mayor o menor entidad politica, hasta el siglo XIX®. Esta unidad
politica se corresponde con una unidad juridica, tal y como se desprende de su art. 258, donde se esta-
blece que “El codigo civil y criminal, y el de comercio seran unos mismos para toda la Monarquia, sin
perjuicio de las variantes que por particulares circunstancias podran hacer las Cortes”. Existe, por tanto,
la voluntad de unificacion legislativa; pero ha de subrayarse el inciso tiltimo del precepto (“sin perjuicio
de las variantes...”) que es una via de entrada al mantenimiento de especificidades en los territorios
que mas tarde fueron conocidos como forales®. Esta indicacion da buena cuenta de la tension existente

82 Si excluimos, en tanto que texto impuesto por una potencia extranjera, el estatuto de Bayona de 1808, que establece un
mismo régimen para toda Espafia. El Estatuto de Bayona fue publicado, como constitucion decretada por José Napoleon en
su condicion de “Rey de Espaiia y de las Indias” (Gaceta de Madrid, 30-VII-1808). Puede consultarse en el siguiente enlace:
https://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/Bayona_cd.pdf.

8 Puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/ce1812_cd.pdf.

8 Art. 10 de la constitucion de 1812.

8 Vid. S.M. Coronas, “Espafia: Nacion y Constitucion (1700-1812)”, Anuario de Historia del Derecho Espariol, 2005,
num. 75, pp. 181-212 y referencias alli contenidas; tanto sobre la progresiva construccion politica del concepto de nacion
espafiola, especialmente a lo largo del siglo XVIII, pp. 197-200; asi como de su traduccion en la constitucion de Cadiz (ibid,
pp. 208-212).

8 Vid.J. BARO Pazos, “Notas obre el Derecho civil de Cataluiia ante el proceso codificador espafiol”, Revista de Dret His-
toric Catala, 2017, vol. 16, pp. 11-35, p. 17. No obstante, se ha apuntado que quizas ese inciso pretendia salvar la posibilidad
de establecer particularidades en los territorios de Ultramar (vid. la referencia a esta posibilidad en Lr. Puic FerrioL, “El deno-
minado problema formal desde la perspectiva de un centenario”, Asociaciéon de Profesores de Derecho Civil, Centenario del
Cédigo Civil, Madrid, Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, 1990, pp.1617-1636, p. 1621; aunque este autor rechaza
dicha interpretacion). Vid. también J.J. PEREZ MiLLA, “Un Derecho interregional entre gigantes”, en M.C. Bavop Lopez/J.A.
SErRrRANO GARCciA (coord.), Cincuenta arios de Derecho civil aragonés, Zaragoza, Institucion “Fernando el Catélico”, 2018, pp.
75-106, p. 76 y n. nim. 3. Entender que el inciso final del art. 258 de la constitucion de Céadiz no se refiere a los Derechos fo-
rales seria coherente con el hecho de que no hubo oposicion foral a la codificacion mas que a partir de mediados del siglo XIX
(vid. infra notas nims. 88 y 89). En cuanto a la terminologia; el uso del adjetivo “foral”, que tiene un amplio reflejo positivo,
incluso en la Constitucion de 1978 (art. 149.1.8%), ha sido cuestionado desde hace décadas, afirmando el caracter comin y no
excepcional de los Derechos denominados forales en su propio territorio. Vid. en este sentido, por ejemplo, la intervencion del
procurador en cortes, Bau Carpi, en la Comision de Justicia durante el debate del proyecto de ley de bases para la reforma del
Titulo Preliminar del cédigo civil (sesion del 14 de noviembre de 1972, Boletin Oficial de las Cortes Espaiiolas, X Legislatura,
Apéndice 86, p. 16): “desde el punto de vista de las regiones con Derecho comun propio, no queda bien explicito en la base

Cuadernos de Derecho Transnacional (Marzo 2025), Vol. 17, N° 1, pp. 827-877 841
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt - DOI: 10.20318/cdt.2025.9354


https://www.uc3m.es/cdt
https://doi.org/10.20318/cdt.2025.9354
https://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/Bayona_cd.pdf
https://www.congreso.es/docu/constituciones/1812/ce1812_cd.pdf

RAFAEL ARENAS GARCiA Significado de la reforma para el Derecho interregional

entre unidad y pluralidad; una tension que es necesario considerar para entender tanto la evolucion del
Derecho civil en Espafia como los problemas que plantea actualmente el Derecho interregional espanol.

20. En el caso espaiiol, la codificacion no suponia solamente reconducir a la unidad la pluralidad
normativa que caracterizaba el Derecho del Antiguo Régimen, sino poner fin a la diversidad de sistemas ju-
ridicos que resultaban de la convivencia de distintas entidades politicas en lo que ahora es Espafia; cada una
de ellas con un soberano distinto, instituciones diferenciadas y sistemas juridicos completos e independien-
tes. Tal y como hemos visto, ni la union dindstica de esas entidades a partir del siglo XV (X VI, teniendo en
cuenta la incorporacion de Navarra a la Corona de Castilla) ni los Decretos de Nueva Planta que siguieron
a la Guerra de Sucesion supusieron la completa desaparicion de las diferencias entre unos y otros ordena-
mientos. De esta forma, la codificacion coincide en el tiempo con la construccién de la nacion espafiola,
dejando de lado la opcion de configurar Espafia como un conjunto de naciones diferenciadas®’. Esta par-
ticularidad afecta profundamente al proceso de codificacion en Espaiia que, como se acaba de sefialar, no
tiene como fin solamente el cambio metodologico que marca la transicion del Antiguo Régimen al Derecho
moderno; sino también unir las diferentes entidades politicas que son el antecedente de la Espafia actual.

Resulta significativo, sin embargo, que durante la primera mitad del siglo XIX no hubiera habi-
do oposicion en los territorios forales a la codificacion® sino que, por el contrario, fueran juristas pro-
cedentes de esos territorios los que intentaron impulsarla®. No parece, por tanto, que hubiera obstaculo
conceptual a esa unificacion del Derecho privado en Espafia, como muestra que las constituciones de
1836 y 1845 mantengan el ideal codificador sin siquiera mencionar la posibilidad de excepciones que si
incluia, como hemos visto, la constitucion de Cadiz*. Las constituciones de 1869 y 1876, sin embargo,
ya retoman esta cautela’’. En la segunda mitad del siglo XIX, los movimientos regionalistas ya habian
tomado como causa el mantenimiento de los Derechos forales, volviéndose imposible la unificacion
completa del Derecho civil, tal y como veremos enseguida.

21. En los afios que siguieron a la constitucion de Cadiz se llevaron a cabo distintos intentos para
conseguir un cédigo civil para toda Espaifia; pero sin éxito. Tras el incompleto proyecto de codigo civil
de 1821°%; en 1836 se completa otro proyecto de codigo civil, ya completo; pero que descansa de manera

séptima el Derecho reconocido, mal denominado foral, porque para mi es Derecho comun de cada territorio y de todos los
territorios hispanicos”. Aqui utilizaremos el término en razon de su reflejo legislativo, pero siendo conscientes de la progresiva
pérdida del caracter especial de tales Derechos y su asuncién como Derecho comtin en cada uno de sus territorios.

8 Vid., por ejemplo, la intervencion en las Cortes de Cadiz de Muiloz Torrero afirmando que “formamos una sola nacion y
no un agregado de varias naciones” (cf. S.M. Coronas, loc. cit., p. 210 y n. num. 100).

88 Vid. F. pE CasTRO Y BRAVO, 0p. cit., pp. 220-221.

% Asi, en las instrucciones de la Junta Suprema del Principado de Cataluiia a los diputados en las Cortes de Cadiz se sefiala
las ventajas de que se unificara la legislacion en toda Espafa (ibidem, p. 220 y n. niim. 3). Garcia Goyena, artifice del proyecto
de codigo civil de 1851 habia nacido en Navarra y ejercid de sindico consultor del reino de Navarra en Madrid antes de que
desaparecieran las instituciones propias de ese reino (vid. J.M. DoNEzar Diez bE ULZURRUN, “Florencia Garcia Goyena y Oror-
bia”, Real Academia de la Historia, https://dbe.rah.es/biografias/14186/florencio-garcia-goyena-y-ororbia, consultado el 20 de
septiembre de 2024). Vid. también J. DELGADO ECHEVERiA, “La actitud aragonesa ante la codificacion y el origen del primitivo
art. 13 CC”, en Catedra de Dret Civil Catala “Duran i Bas” Universitat de Barcelona, Materials V Jornades de Dret Catala a
Tossa. Cent Anys de Codi Civil des de Catalunya, Barcelona, Promociones Publicaciones Universitarias, 1990, pp.425-439, p.
429, donde recoge testimonios de juristas aragoneses de mediados del siglo XIX favorables a la codificacion.

% Vid. el art. 4 de la constitucion de 1837: “Unos mismos Codigos regiran en toda la Monarquia, y en ellos no se establecera
mas que un solo fuero para todos los espafioles en los juicios comunes, civiles y criminales”. Art. 4 de la constitucion de 1845:
“Unos mismos codigos regiran en toda la Monarquia”

91 Vid. el art. 91, segundo parrafo de la Constitucion de 1869: “Unos mismos Codigos regiran en toda la Monarquia, sin
perjuicio de las variaciones que por particulares circunstancias determinen las leyes. En ellos no se establecera mas un solo
fuero para todos los espaiioles en los juicios comunes, civiles y criminales”; y el art. 75 de la constitucién de 1876: “Unos mis-
mos Codigos regiran en toda la Monarquia sin perjuicio de las variaciones que por particulares circunstancias determinen las
leyes. En ellos no se establecera mas que un solo fuero para todos los espafoles en los juicios comunes, civiles y criminales”.

%2 Vid. C.J. MALUQUER DE Motes BERNET, “El codigo civil o la codificacion del Derecho castellano”, en Asociacion de Profe-
sores de Derecho Civil, Centenario..., op. cit., pp. 1205-1229, pp. 1219-1220. El cédigo de 1821 puede consultarse en C. PeTIT,
Un Cadigo civil perfecto y bien calculado. El proyecto de 1821 en la historia de la codificacion, Madrid, Dykinson, reedicion
corregida, 2022, accessible en https://e-archivo.uc3m.es/rest/api/core/bitstreams/b3762b57-263c-47b3-95bc-157110aa9937/
content. Sobre la regulacion del DIPr en dicho cddigo, vid. J.A. TomAs OrTiz DE LA TORRE, “Origen de la codificacion del De-
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explicita en el Derecho castellano®. A este texto siguio el proyecto de Garcia Goyena, de 1851 que, pese
a incluir alguna institucién que no procedia del Derecho castellano, se basa, esencialmente en este ulti-
mo ordenamiento®. Se ha sefialado que la oposicion de los territorios de Derecho foral, especialmente el
Pais Vasco y Cataluiia, fue determinante para que el proyecto no se convirtiera finalmente en c6digo’;
aunque existen elementos para pensar que esa oposicion, o bien no existia® o bien se circunscribia al
tratamiento de determinadas instituciones y no a la misma idea de codificacion®’.

En cualquier caso, sin embargo, el fracaso del cddigo de 1851 supuso que se dejé pasar la opor-
tunidad de conseguir un c6digo unico para toda Espafia; porque a partir de mediados del siglo XIX se
dan una serie de circunstancias que conducen a la renuncia a dicho codigo, limitandose el legislador a
elaborar una regulacion uniforme en determinadas materias (agua e hipotecas, por ejemplo) a través de
lo que se ha denominado una “codificacion parcial” mediante leyes especificas®®.

22. La salida del bloqueo que se derivaba de la situacion anterior no era sencilla. Tal y como se
indicaba al comienzo de este epigrafe, existe una relacion entre ambito de limites de la codificacion y
limites de la nacion. El debate sobre la unidad o pluralidad de la nacién espafola incidia en el proceso
codificador; sin que se planteara abiertamente, en un momento inicial, que fueran varios los coédigos que
se elaboraran teniendo en cuenta la diversidad de los Derechos espafoles; el problema, mas bien, era en-
contrar la forma de llegar a esa unidad sin introducir cambios que afectaran a colectivos con capacidad
de influencia en el legislador® y consiguiendo que el resultado final no fuera excesivamente extrafio en
ninguna de las partes de Espafia'®.

A mediados del siglo XIX, la aparicion de los movimientos regionalistas o nacionalistas en Ca-
talufia, el Pais Vasco y Galicia pudo haber influido en el debilitamiento de la idea codificadora; teniendo
en cuenta la vinculacidn existente entre nacion y codigo. En este sentido, seria significativo que en las
Constituciones de 1869 y 1876 se retomara la posibilidad de particularidades en los codigos; unas parti-
cularidades que, como habiamos visto, si recogia la Constitucion de Cadiz de 1812 (aunque resultando
dudoso si se referian a las particularidades forales o las necesarias para los territorios de ultramar), pero
que habian desaparecido en las constituciones de mediados del XIX (constituciones de 1836y 1845). No
hay que perder de vista tampoco la vinculacién entre movimiento regionalista e intento de construccion
de doctrinas juridicas especificas de los distintos territorios que componian Espafia'®!

recho internacional privado en Espaiia: en el bicentenario del proyecto de Codigo Civil de 18217, Anales de la Real Academia
de Doctores de Espaiia, 2021, vol. 6, nim. 2, pp. 373-393, https://www.rade.es/imageslib/doc/V6N2-09%20-%20TOMAS%20
ORTIZ%20DE%20LA%20TORRE%20-%20Derecho%?20internacional%20privado.pdf.

% Vid. C.J. MALUQER DE MoTES BERNET, loc. cit., p. 1220.

% Vid. C.J. MALUQUER DE MOTES BERNET, loc. cit., p. 1221. Sobre la relacion entre el proyecto de 1851 y el Derecho catalan,
vid. P. SaLvaDoR CopERcH, La Compilacion y su historia. Estudios sobre la codificacion y la interpretacion de las leyes, Bar-
celona, Bosch, 1985, pp. 53-118.

% Vid. F. b CasTrRO Y Bravo, op. cit., p. 223 y n. nim. 2.

% Es el caso de Aragon, vid. J. DELGADO ECHEVERRIA, loc. cit., p. 430.

7 Vid. P. Sarvapor CODERCH, op. cit., pp. 86-87.

% Vid. J.-M. ScHoLz, “Spanien”, en H. CoiNg (ed.), Handbuch der Quellen und Literatur der neueren europdischen Pri-
vatrechtsgesichte, t. 111, Munich, C.H. Beck, 1982, pp. 397-686, p. 421. Vid, también P. SaLvapor CODERCH, op. cit., p. 120,
sobre la utilizacion de leyes civiles especiales durante el siglo XIX como alternativa a un codigo civil que parecia imposible de
conseguir. En esta linea, hay que destacar la Ley Hipotecaria de 8 de febrero de 1861 (Gaceta de Madrid, 10-11-1861), Ley del
Notariado de 28 de mayo de 1862 (ibid, 29-V-1862) y la Ley de Aguas de 13 de junio de 1879 (ibid., 19-VI-1879).

% En este sentido, es muy clarificador el estudio de P. Satvapor CopercH (op. cit., pp. 67-90 sobre los intereses afectados
en Catalufia por el tenor del proyecto de codigo civil de 1851.

10 E1 RD de 2 de febrero de 1880 (Gaceta de Madrid, 7-11-1880) pone como ejemplo de institucion que podria pasar de un
Derecho foral (en este caso el aragonés) al conjunto del pais, la regulacion de la viudedad.

101 Sobre el nacimiento, composicion y naturaleza de la denominada “escuela juridica catalana”, vid. A. MIRAMBELL 1 ABAN-
co, “Escoles juridiques catalanes i codificaci6”, en Catedra de Dret Civil Catala “Duran i Bas” Universitat de Barcelona, Ma-
terials V Jornades de Dret Catala a Tossa. Cent Anys de Codi Civil des de Catalunya, Barcelona, Promociones Publicaciones
Universitarias, 1990, pp. 47-94. Vid. especialmente, pp. 61-62, donde se apuntan las razones que podrian explicar esta relacion
ala vez que se sefialan las objeciones a la misma. En cualquier caso, la existencia de este movimiento tuviera o no una relacion
significativa con la Renaixenga, se conectaria con la defensa del Derecho de Catalufia y con el recurso a la Escuela Historica
del Derecho como argumento para oponerse a la eliminacion de ese Derecho como consecuencia de la uniformidad legislativa
(ibidem, p. 62 y referencias alli contenidas).
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A lo anterior se une la llegada a Espana de la doctrina de la Escuela Historica del Derecho.
Como resume Federico de Castro, hasta ese momento, mediados del siglo XIX, la pluralidad de legis-
laciones se veia como un problema, discutiéndose tan solo sobre las formas de ponerle fin; mientras
que a partir de entonces pasa a considerarse positivo el mantenimiento de los Derechos tradicionales!'®.
La confluencia del regionalismo cultural y politico en distintas regiones espaiiolas con la existencia de
Derechos diferenciados en ellas y la doctrina que defendia la necesidad de conservar el Derecho como
producto del pueblo convertia en imposible la promulgacion de un Derecho civil tnico para toda Espa-
na!'®, La codificacion quedaba condicionada por la necesidad de dar continuidad al Derecho consuetudi-
nario, con el resultado de que ya no solamente los Derechos propios de los antiguos territorios con cierta
autonomia politica en algin momento de la Edad Moderna deberian mantenerse, sino que, dentro de la
Corona de Castilla, el Derecho gallego, que no habia tenido instituciones propias ni entidad diferenciada
dentro del Derecho de Castilla, pasaba a ser uno de los que deberian ser conservados!'®.

23. En cierta forma, el intento de hacer coincidir nacion espaiiola con codigo civil acabd llevan-
do a que ni siquiera fue posible un c6digo unico para la corona de Castilla; y ya no solamente por las
particularidades del Pais Vasco; sino porque la utilizacion de argumentos proximos a los de la Escuela
Histdrica del Derecho para oponerse a la codificacion, condujo que el Derecho gallego también fuera
excluido de la codificacion “espafiola”. A esto hay que afiadir que, como veremos, la codificacion no
condujo a la total eliminacion de los Derechos locales; habiéndose defendido la conservacion de algunos
de estos tanto dentro de Castilla, mas alla del Derecho gallego y vasco (Foro de Baylio); como en los
territorios denominados forales (costumbres locales en Cataluia, por ejemplo).

El resultado de lo anterior es que cuando se consigue, finalmente, promulgar un codigo civil, las
cuestiones de Derecho interregional no pudieron ser obviadas. La articulacion de los diferentes Dere-
chos civiles espafioles exigia una regulacion especifica que diera respuesta a una pluralidad normativa
que ya no seria posible reconducir a la unidad. Nos ocuparemos de ello en el siguiente epigrafe.

IV. El Cédigo Civil de 1889
1. Mantenimiento de la pluralidad de Derechos civiles en Espafia

24. En la Gaceta de Madrid del 22 de mayo de 1888 se publicaba la ley que autorizaba al gobier-
no para publicar un codigo civil con arreglo a las bases que se recogian en la propia ley. Los arts. 5 a 7 de

la ley se ocupaban de la “cuestion foral”, y 1o hacian en el sentido de mantener el Derecho foral en toda
su integridad “por ahora”, siendo el codigo civil tan solo supletorio en esos territorios. A esto se afiade la

12 Vid. F. bE CASTRO Y BRrAVO, op. cit., p. 223. Vid. también J.-M. ScHoLz, loc. cit., pp. 456-467.

1% Vid., por ejemplo, M. DURAN Y Bas, Memoria acerca de las instituciones del Derecho civil de Cataluiia, Barcelona,
Imprenta de la Casa de la Caridad, 1883, pp. II-1Il y XVII, acerca de la necesidad de que el Derecho responda al espiritu de la
nacion. De todas formas, hay que recordar que el proceso de codificacion partia de la diferenciacion entre el Derecho adecua-
do para unos y otros paises (vid. supra n. nim. 82). De nuevo la clave se encuentra en la tension entre unidad de la nacion y
diferencias dentro de ella. De asumirse una realidad plurinacional del Estado, no habria problema para codificaciones diferen-
ciadas; pero se resentiria la unidad politica. Si se asumia la unidad de la nacion, el cédigo resultante deberia responder a las
diferentes realidades juridicas que convivian en ella. Como hemos visto, un conflicto que no pudo ser resuelto en el siglo XIX
y que ha implicado la renuncia a la unidad legislativa.

14 Vid. A. TLesias FErRreROS, “El Cédigo civil (espaiol) y el (llamado) Derecho (foral) gallego”, en C. PETiT (coord..),
Derecho privado y revolucion burguesa, Madrid, Marcial Pons, 1990, pp. 271-359, p. 294. El Real Decreto de 2 de febrero de
1880 (Gaceta de Madrid, 7-11-1880), que organiza las tareas de la Comision de Codificacion incorpora a la Seccion Primera
de la Comision de Codificacion un letrado por cada uno de los siguientes territorios: Catalufia, Aragoén, Navarra, Provincias
Vascongadas, Islas Baleares y Galicia. Rafael Lopez Lago, el miembro gallego de la Comision tenia listo a finales de afio un
informe sobre las instituciones de Derecho gallego que deberian conservarse (vid. E. CEBREIROS ALVAREZ, “El Derecho foral en
la doctrina galleguista”, fus Fugit, 2007-2008, pp. 369-391, p. 371, https://ifc.dpz.es/recursos/publicaciones/29/26/14cebreiros.
pdf.). La memoria puede consultarse en el siguiente enlace: https://bibliotecadigital.jcyl.es/es/catalogo_imagenes/grupo.
do?path=10130623. Vid. también D. BELLO JANEIRO, E! ejercicio de la competencia en materia civil por la Comunidad Autono-
ma Gallega, Madrid, Montecorvo, 1999, p. 67.
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prevision de elaborar apéndices del codigo civil regulando las instituciones que habria que conservar en
las provincias o territorios en los que existan. En el caso de Aragon y Baleares, sin embargo, el codigo
civil comenzaria a regir al mismo tiempo que en los territorios no aforados; aunque se aplicaria tan solo
en los que se opusiera a las disposiciones forales o consuetudinarias vigentes. Esta aplicacion inmediata
del codigo civil seria compatible con la elaboracion del apéndice correspondiente a los Derechos arago-
nés y balear.

De acuerdo con la ley de bases, se renuncia a una codificacion completa del Derecho civil en
toda Espafia; pero, a la vez, se cierra la posibilidad de cddigos civiles paralelos. Es cierto que se prevé
la existencia de apéndices forales; pero tan solo en relacion a “las instituciones forales que conviene
conservar en cada una de las provincias o territorios donde hoy existen”. No se tratara de una regulacion
completa, sino parcial de instituciones determinadas; aunque, como veremos, para el legislador seria
una forma de codificacion'®. Ademas, las reglas del Codigo civil, en cuanto establezcan los efectos de
las leyes y de los estatutos y las reglas generales para su aplicacion, serian aplicables en toda Espaiia.
También tendrian aplicacion general los preceptos relativos a las formas del matrimonio!%.

25. La Ley de Bases era resultado de un trabajo que se iniciaba formalmente con el Real Decre-
to de 2 de febrero de 1880!%7, que organizaba los trabajos de la Comision de Codificacion previendo la
existencia de particularidades forales (art. 4 del Real Decreto de 2 de mayo de 1880). Las instituciones
forales se planteaban, por tanto, como figuras excepcionales que podrian ser recogidas y conservadas;
pero que de ninguna forma implicaban la posibilidad del equivalente a c6digos paralelos al codigo civil.
El coédigo civil seria tnico y tan solo se preveia la posibilidad de particularismos en relacion con deter-
minadas figuras que tendrian un ambito limitado a las provincias correspondientes. En el resto de las
materias, el codigo tendria plena aplicabilidad en toda Espafia. Ademas, el codigo civil acogeria aquellas
instituciones originarias de Derechos diferentes del castellano que pudieran extenderse a todo el pais'®.

La consideracion anterior es relevante para entender la l6gica de las normas sobre conflictos de
leyes dentro de Espafia; pues no se precisaria un sistema conflictual completo; sino tan solo reglas para
articular determinadas instituciones particulares con un codigo general. Como es sabido, este plantea-
miento reduccionista se modificod a lo largo del siglo XX; primero con la atribucion a las regiones de
competencia legislativa en materia de Derecho civil que incluye la Constitucion de 1931'” y luego con
el reconocimiento de dicha competencia en el art. 149.1.8* de la Constitucion de 1978; pero no corres-
ponde que nos ocupemos de ello en este punto. Nos remitimos a los trabajos especificos que se dedican
a esta cuestion dentro de esta obra.

26. Entre los afios 1880 y 1888 se redactaron tres leyes de bases diferentes para la elaboracion
del codigo civil''°. En las Bases de 1881'"! se deja claro que el codigo civil no supondra la eliminacion
de las instituciones forales. Por el contrario, se afiadirian al cédigo “aquellas instituciones juridicas
que, en cada provincia de régimen foral, deban conservarse por ahora, 4 condicion de que aquel Codigo
constituya en adelante su Derecho supletorio, en lugar de las Decretales y los Cddigos romanos”. Como

105 Se habla expresamente de “codificacién” en relacion con el Derecho foral en el proyecto de ley de bases de 1885. Vid.
infra nim. 27.

106 E] art. 5 de la ley de bases establecia que tendrian aplicacion en toda Espaifia las normas que se dictaran en desarrollo
de la base 3?, “relativa a las formas de matrimonio”. El art. 12, sin embargo, indicd que serian obligatorias en toda Espafia
“las disposiciones del titulo 4° del libro 1°”, habiéndose interpretado que las normas incluidas en dicho titulo y que regularan
el régimen economico del matrimonio no deberian tener aplicacion directa en los territorios con Derecho civil propio. Vid. E.
LaLaguna DomiNGUEZ, “Articulo 13” en M. ALBALADEJO (dir.), Comentarios al Codigo Civil y Compilaciones Forales, tomo I,
Jaén, Edersa, 1978, pp. 451-477, p. 455.

7 Vid. supra n. nim. 100.

1% Vid. F. bE CASTRO Y BRrAVO, op. cit., p. 224.

19 Arts. 15 y 16 de la constitucion. En el art. 15.1* se reserva al Estado la competencia exclusiva, en lo que se refiere a la
legislacion civil, para regular las formas de matrimonio, la ordenacion de los registros e hipotecas, las bases de las obligaciones
contractuales y la regulacion de los conflictos entre las distintes legislaciones civiles de Espaiia. El art. 16 prevé que las regiones
puedan asumir competencias en las materias no comprendidas en los arts. 14 y 15 de la constitucion.

0 Vid. J.J. PEREZ MILLA, loc. cti., p. 78.

' Real Decreto de 20 de octubre de 1881, Gaceta de Madrid, 24-X-1881.
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resultado de esa Ley de Bases, se publico un proyecto de los dos primeros libros del Cédigo Civil''2. En
la exposicion a las Cortes del proyecto por parte del Ministro de Gracia y Justicia, Manuel Alonso Mar-
tinez, se hace explicito el compromiso del gobierno de respetar el régimen foral y presentar proyectos
de ley que recojan ese Derecho y sean complemento del codigo civil''®. Se prevé ademas (base 17) que
“los naturales de las provincias aforadas, y los que en ellas posean bienes inmuebles 6 Derechos reales,
podran optar a su voluntad entre las peculiares instituciones y la legislacion general del Reino en cuanto
no perjudiquen los Derechos de terceros. En el texto no hay, sin embargo, ninguna referencia al Derecho
interregional, aunque en sus arts. 6y 7 a 11 ya se encuentra el antecedente de los actuales articulos 8 a 11
del Codigo civil; esto es, normas de conflictos de leyes que se construyen sobre la tradicional distincion
entre estatutos personales, reales y formales''*. De la ausencia de tratamiento del Derecho interregional,
sin embargo, parece derivarse que en aquel momento no se percibia como necesario regular el ambito
de aplicacion de los diferentes Derechos espafioles; limitandose el debate al mantenimiento de los Dere-
chos forales en el territorio que les fuera propio sin llegar a percibir los problemas que podrian derivarse
de la existencia de relaciones que estuvieran conectadas con mas de un Derecho espafiol.

La ausencia es significativa, puesto que en el proyecto de ley de bases si que hay alguna pre-
vision que podria encuadrarse en el Derecho interregional. En concreto, en la base 17 (parrafo cuarto)
se prevé que “los naturales de las provincias aforadas, y los que en ellas posean bienes inmuebles o
Derechos reales, podran optar & su voluntad entre sus peculiares instituciones y la legislacion general
del Reino en cuanto no perjudiquen a los Derechos de terceros”. Del texto resulta, por una parte, que el
Derecho foral se aplicara sobre la base de un criterio personal (a los naturales de las provincias afora-
das) y territorial (a quienes tengan bienes inmuebles o Derechos reales en tales provincias); previendo,
ademas, una posibilidad de opcidn entre el Derecho foral y el “general del Reino”; esto es, lo que paso
a denominarse Derecho comun. Se trata de una solucion incompleta, dificil de articular y que, probable-
mente, hubiera dado problemas en la practica. No es extrafio, por tanto, que del proyecto de ley de bases
no hubiera pasado al proyecto de primeros libros del cédigo presentado en el afio 1882.

27. La ley de bases de 1881 fue modificada en 1885!">. Esta modificacion, en los términos del
Ministro de Gracia y Justicia en aquel momento, Francisco Silvela, se limitaba a dos puntos: la legisla-
cion matrimonial y la cuestion foral. En lo que se refiere a la segunda, se da cuenta de que los trabajos
iniciados para la “codificacion del Derecho foral” (este es el término que se emplea aunque, como se
ha visto, no se plantea la elaboracion de cédigos forales completos) no se encontraban suficientemente
adelantados, por lo que, a fin de no retrasar la codificacion del Derecho de Castilla, se hacia necesario
separar ambas tareas, renunciando, ademas, a la opcion entre el Derecho foral y el comin que, como
acabamos de ver, se preveia en el proyecto de ley de bases de 1881.

Ademas de lo anterior, hay otro cambio significativo. En el proyecto de 1881, el codigo civil, en
tanto que supletorio, desplazaba al que lo fuera en los territorios forales. Asi, en el ultimo parrafo de la
base 17 se establecia la derogacion de “los Codigos romanos y los Decretales” en las provincias en las
que tales Derechos eran supletorios. En el proyecto de ley de bases de 1885 expresamente se mantiene la
vigencia de tal Derecho supletorio. Se aprecia la relevancia del cambio si se considera que, tal y como ha-
biamos visto, en el Derecho del Antiguo Régimen, cada ordenamiento se compone de una diversidad de
Derechos y costumbres locales que se articulan por medio del Derecho real y del comun. De esta forma, la
derogacion de los Derechos supletorios en, al menos, algunos de los territorios forales, desarticularia es-
tos, convirtiéndolos tan solo en una superposicion de Derechos locales en el marco de un Derecho comtin

12 Presentado a las Cortes el 24 de abril de 1882. Puede consultarse en J.F. Lasso GaITe, Cronica de la Codificacion
Espaiiola, vol. 4.2 (Codificacion civil. Génesis e historia del Codigo), Madrid, Ministerio de Justicia. Comision General de
Codificacion, 1970, pp. 545-606. En la misma obra pueden consultarse lo anteproyectos de los libros Il y IV del Cédigo Civil
(ibidem, pp. 609-750).

113 “E] Gobierno mantiene en este punto su promesa solemne de respetar en su fondo y en su esencia el régimen foral, y de
traer en su dia a las Cortes proyectos de ley especiales, que, una vez aprobados, sirvan como adicion y complemento al Codigo
general en las provincias aforades”. La concrecion de este planteamiento se hace en la base nim. 17.

"4Y que, a su vez, en buena medida, procedian del proyecto de 1851 (vid sus arts. 6 a 10).

115 Real Decreto de 7 de enero de 1885, Gaceta de Madrid, 24-1-1885.
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que ahora ya lo seria para toda Espafia. El mantenimiento en cada Derecho foral de sus propias fuentes
del Derecho impide el resultado anterior y deja abierta la via para una codificacion de tales Derechos. No
parece, por tanto, que sea casual que en las mismas bases en las que se utiliza la expresion “codificacion
de los Derechos forales” se renuncie a que sea el codigo civil Derecho supletorio respecto a los locales
de los distintos territorios forales; manteniéndose como supletorio fuera de las instituciones forales; de tal
manera que estas deberan ser completadas por sus propias fuentes de integracion!'®.

28. A nuestros fines, interesa especialmente destacar que en el texto de 1885 ya aparece de forma
expresa el problema de la delimitacion del ambito de aplicacion del codigo civil y de los Derechos codifi-
cados. La exposicion de motivos del real decreto es optimista en este punto, ya que afirma que “los limites
territoriales que abarca el llamado Derecho de Castilla no son dificiles de fijar en cada caso, y por tanto la
extension que comprenderd en su total vigor el nuevo Codigo no ofrecera duda”. Es claro que aqui se hace
referencia al ambito de aplicacion territorial y personal de los diferentes Derechos espafioles, como queda
claro al consultar la base I1, donde se hace referencia a lo que ahora denominariamos dimensiones externa
e interna del sistema de DIPr. Asi, se indica que la regulacion de los efectos de las leyes y de los estatutos
(y de la nacionalidad) debera ajustarse a los preceptos constitucionales y legales, descartar formalidades y
prohibiciones en desuso y aclarar conceptos juridicos universalmente admitidos, fijandolos de tal manera
que se de una base segura a “las relaciones internacionales civiles” y se facilite “el encaje y aplicacion del
nuevo Cddigo y de las legislaciones forales en cuanto 4 las personas y bienes de los espaiioles en sus re-
laciones y cambios de residencia 6 vecindad en provincias de Derecho diverso, inspirdndose hasta donde
sea posible en el principio y doctrina de la personalidad de los estatutos”.

Esta base II del proyecto de ley de bases de 1885 tiene una enorme importancia. En primer lugar,
plantea de manera directa la necesidad de abordar los conflictos de leyes internos; considerandolo una
cuestion que ha de regularse en el Codigo Civil. En segundo término, vincula la solucion de los conflictos
internos e internacionales. Finalmente, indica que, en lo que sea posible, debera seguirse el principio y
doctrina de la personalidad de los estatutos. Se prefiguran aqui varios de los elementos esenciales del De-
recho interregional que atin se mantienen hasta la actualidad'”. En la ley de bases de 1888''® se mantiene
practicamente sin cambios el texto de esta base II; siendo, por tanto, cimiento sobre el que se construye el
Derecho interregional del codigo civil de 1889. En el siguiente epigrafe nos ocuparemos de esa cuestion.

16 “Quedaran, pues, una vez promulgado el Codigo, subsistentes cuantas instituciones, leyes, usaje, recopilaciones, fueros
y costumbres respetan y cumplen hoy los Tribunales como Derecho foral ¢ de excepcion en todas las provincias, pueblos y
lugares que hoy los tienen reconocidos 4 su favor, y solo servira el Codigo para estos territorios como Derecho supletorio,
pero no para para excluir al Derecho Romano ni al Canénico ni 4 las costumbres y doctrinas cuando ellos vienen 4 completar
instituciones forales, incorporandose verdaderamente al Derecho indigena, sino para suplir unicamente 4 lo que hoy falte, para
resolver dudas que en ninguno de esos elementos que hoy forman parte del Derecho foral tengan solucion prevista, y se con-
tinuard entre tanto con base mas segura y por camino mejor delimitando el estudio y reconocimiento del Derecho excepcional
para codificarlo cuando hayan llegado su sazoén y oportunidad, que dependeran en gran parte del esfuerzo y diligencia que en
ello pongan pueblos y jurisconsultos que han de moverse con mayor interés por el ejemplo y estimulo de la reforma vecina”.
El art. 5 del proyecto de ley se establece lo siguiente: “En las provincias y territorios en que subsista el Derecho foral seguiran
por ahora en vigor las leyes, fueros y disposiciones legales, usos y costumbres y doctrina que en la actualidad constituyen
excepcion del Derecho comun de Castilla, de suerte que no sufra alteracion su régimen juridico actual por la publicacion del
Codigo, teniendo este tan solo el caracter de Derecho supletorio en aquellas cuestiones en que no sean aplicables el Derecho
Romano y el Candnico”. Parece ser, sin embargo, que en Aragén no planteaba problemas la supletoriedad del codigo civil.
Vid. J. DELGADO EcHEVERRIA, “El origen del primitivo articulo 13 del Cdodigo Civil y el Derecho aragonés”, en Asociacion de
Profesores de Derecho Civil, op. cit., pp. 657-661; M.C. Bayop Lopez, “Aplicacion del Codigo Civil como Derecho supletorio
al régimen econdémico matrimonial aragonés”, Actas de los VIII Encuentros del Foro de Derecho Aragonés (Zaragoza, 10, 17 y
24 de noviembre de 1998), pp. 39-121, p. 50 (puede consultarse en el siguiente enlace: https://eljusticiadearagon.es/wp-content/
uploads/2020/09/Foro-1998-Aplicacion-del-codigo-civil-como-Derecho-supletorio-al-r%C3%A9gimen-econ%C3%B3mico-
matrimonial-aragon%C3%A9s.pdf). Hay que tener en cuenta que, como hemos visto (supra nim. 9), en Aragén, ya en la Edad
Media, se habian compilado en los “Fueros de Aragdn” tanto normas escritas como la practica de los tribunales, sin que se
admitiera formalmente el Derecho romano como supletorio.

7 Vid. J.J. PEREZ MILLA, loc. cit., p. 81, quien, al referirse a esta base II del afio 1885 indica que aparecen “y se proyectaran
en el Codigo Civil, dos colosos que van a acompaiiar al Derecho interregional: el Derecho Internacional Privado y la conexion
personal”.

"8 Vid. supra nim. 24.
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2. El tratamiento del Derecho interregional

29. De acuerdo con lo que se ha visto hasta ahora, el tratamiento del Derecho interregional en el
Codigo Civil de 1889 viene condicionado por una serie de factores que, si bien tienen un origen pluri-
secular, se habian concretado en el espacio de unos pocos lustros antes de la redaccion del codigo civil.
Por una parte, coexistian en Espaiia una pluralidad de Derechos que, en cierta forma, eran residuos de
la diversidad de entidades politicas autonomas que se constituyeron en el territorio de la actual Espafa
desde la Edad Media. La tarea codificadora, que inicialmente habia pretendido reducir a la unidad esa
diversidad normativa, habia abandonado ese empefio en la segunda mitad del siglo XIX, admitiéndose la
conservacion de instituciones forales. En un primer momento (real decreto de 2 de febrero de1880 y ley
de bases de 20 de octubre de 1881) el codigo civil desplazaria al Derecho supletorio tradicional de los
Derechos forales; pero en 1885 ya se indicaba que ese Derecho supletorio permaneceria, a la vez que se
anunciaba el propdsito de codificar el Derecho foral. En esas circunstancias, la regulacion del Derecho
interregional parecia una necesidad insoslayable; lo que explica el contenido de la base II tanto en su
version del afio 1885 como la posterior de 1888 que si condujo al Codigo Civil.

En las bases de 1888, ademas, encontramos otro elemento relevante: se establece que las normas
del codigo civil sobre efectos de las leyes y de los estatutos sera obligatorio en todas las provincias'®.
Esta prevision estaba ausente del proyecto de ley de bases de 1885 y su introduccidn tiene una gran
importancia; porque supone excluir de los Derechos forales la cuestion de la determinacion de su propio
ambito de aplicacion. La exclusion queda confirmada por lo establecido en la base segunda; donde se
dan indicaciones sobre como han de ser las reglas que determinen el alcance de cada uno de los Dere-
chos espafioles. Se cierra, de esta forma, la posibilidad de que hubiera reglas sobre conflictos de leyes
diferenciadas en cada uno de los Derechos civiles espafioles; tal y como se habia planteado en relacion
con algunos de ellos!'?.

30. La codificacion del Derecho interregional supone un paso decisivo en la unificacion juri-
dica de Espafia. Habiamos visto que ni siquiera los Decretos de Nueva Planta habian conducido a esta
unificacion, toda vez que no solamente se mantenian importantes diferencias de contenido entre unos y
otros Derechos, sino que, desde una perspectiva formal, la distincion entre unos y otros ordenamientos
se derivaba de que el Consejo de Castilla, cuando conocia de los recursos de las distintas audiencias
(Zaragoza, Catalufia o Baleares) debia aplicar el ordenamiento propio de cada uno de esos territorios,
incluidas sus normas sobre conflictos de leyes'?!. Con la introduccion de normas comunes sobre el
ambito de aplicacion de cada Derecho ya no hay lugar para una diferencia de resultado en funcion del
tribunal que conoce. Todos los 6rganos jurisdiccionales de Espafa deben aplicar, en los supuestos que
presentan vinculos con mas de uno de los Derechos espafioles, las mismas reglas, que conduciran, con
independencia del tribunal, a al mismo o a los mismos Derechos. En esas circunstancias, pretender que
existe una diferenciacion de jurisdicciones dentro de Espana carece de fundamento.

De acuerdo con el acercamiento que aqui se propone, no habrian sido los Decretos de Nueva
Planta los que habrian conducido a la unificacion de la jurisdiccion espaiola (dejando fuera a Navarra
que, como habiamos visto, mantuvo instituciones propias hasta 1829); sino que ésta deberia retrasarse
hasta el codigo civil de 1889, cuando se extraen de los Derechos forales las normas sobre conflictos de
leyes para que las del codigo civil se apliquen directamente en todas las provincias espaiolas.

19 Art. 5 de la Ley de Bases.

120 Pid. la memoria elevada en relacion al Derecho aragonés a partir de lo establecido en el real decreto de 2 de febrero
de 1880 (vid supra n. nim. 100), donde se preveia un sistema de Derecho conflictual aragonés (L. FrRanco vy Lorez, Memoria
sobre las instituciones que deben continuar subsistentes del Derecho civil aragonés y reformas y adiciones que en ellas con-
viene establecer, Zaragoza, Imprenta del Hospicio Provincial, 1886, pp. 107-108 y los arts. 2 a 7 del proyecto de codigo civil
aragonés que propone. Puede consultarse en este enlace: https://digibug.ugr.es/bitstream/handle/10481/51749/C-001-050%20
%2818%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y; aunque, lamentablemente, en ¢l falta la pagina III, correspondiente al art. 2 del
proyecto). Vid., en relacion con Cataluiia, M. DURAN Y Bas, op. cit, arts. V a XV de la propuesta de codigo de Derecho catalan
(pp. 302-304).

21 Vid. supra nim. 17.
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Se ha pretendido, sin embargo, que esta unificacion de normas de conflicto no implicaba la uni-
dad de los sistemas, pues el legislador central habria actuado como legislador regional; de tal manera
que lo que habria es un sistema uniforme de normas de Derecho interregional, comunes a los diferentes
Derechos, pero no tnicas'??. No parece que sea asi. En el momento de la elaboracion del codigo civil no
habia un legislador regional, el tnico legislador era el estatal. Es cierto, sin embargo, que el Derecho,
como herencia del Antiguo Régimen, no se limitaba al Derecho legislado; y que se mantenian, en la for-
ma que hemos visto en el epigrafe II1, sistemas juridicos diferenciados para las diferentes entidades poli-
ticas que integraban Espafia; pero la actuacion del legislador iba reduciendo el ambito de tales Derechos;
de tal manera que lo que pasaba a estar regulado por Derecho real, primero, y por las leyes emanadas de
las Cortes, a partir del siglo XIX, desplazaba al Derecho anterior y lo sustituia'?. Asi, la promulgacion
de normas legales sobre Derecho interregional que se aplicarian en todas las provincias suponia que la
materia se extraia de los sistemas legales heredados del Antiguo Régimen y pasaba a formar parte del
co6digo, Unico para toda Espafia. Tal y como veremos enseguida, sin embargo, el tenor del codigo civil
de 1889 podria dejar abierta una duda en este sentido (infra nim. 34).

31. En la Ley de Bases de 1888 hay que destacar otro elemento, que también procedia del pro-
yecto de 1885. Tanto en uno como en otro texto se indica que la regulacion de Derecho interregional
ha de inspirarse en la doctrina de la personalidad de los estatutos. La exigencia es un tanto menor en
las bases de 1888 que en la de 1885'*; pero la necesidad de dar preferencia a la personalidad sobre la
territorialidad parece clara. Toma partido, asi, la Ley de Bases en un debate que se desarrollaba en la
doctrina internacionalista en aquellos afios, y en el que se ponderaban las ventajas e inconvenientes de
dos principios clasicos en DIPr: la territorialidad y la personalidad de las leyes. En el epigrafe II se habia
mencionado que el paso de la personalidad altomedieval a la territorialidad bajomedieval habia sentado
las bases del Derecho que prevalecid entre el siglo XII y la llegada de la codificacion. La evolucion
juridica estuvo vinculada a la politica, de tal manera la territorializacion del poder favorecio la territo-
rializacion del Derecho, hasta llegar al punto de identificar Derecho y estado; lo que no fue posible mas
que tras la consolidacion de las diferentes naciones europeas en los siglos XVIII y XIX'?. La construc-
cion de estas naciones, sin embargo, acabd conduciendo a acentuar los elementos identitarios en cada
territorio; resaltando las diferencias entre los naturales de unos y otros paises; en ocasiones recurriendo
a razonamientos vinculados con las diferencias de clima, de etnia, de cultura o de historia'?®. Los movi-
mientos nacionalistas desvinculados de los estados constituidos también siguieron esta aproximacion,
defendiendo la identificacion entre vinculacion con un determinado territorio y caracteristicas distinti-
vas vinculadas a la cultura, la historia, la lengua y la etnia!?’.

12 Cf. O. CasanNovas, “Articulo 16.1”, en VV.AA., Comentarios al Codigo Civil, Madrid, Tecnos, 1977, pp. 730-749, pp.
736-737. La construccion se basa en el planteamiento de E. Vitta (Conflitti interni ed internazionali, Turin, G. Giappichelli, t.
1, 1954, pp. 129-130.

123 Recordemos aqui el cuidado que se tuvo en los Decretos de Nueva Planta; al menos en Catalufa, de indicar que las an-
tiguas normas y constituciones valian igual que el decreto real; lo que permitia que éste fuera desplazando al Derecho anterior
(vid. supra num. 16).

124 De acuerdo con la ley de bases de 1885, las normas relativas a las relaciones internacionales civiles, asi como las que de-
bian facilitar la aplicacion del nuevo codigo y las legislaciones forales debian inspirarse “hasta donde sea practicamente posible
en el principio y doctrina de la personalidad de los estatutos”. En la ley de bases de 1888 por “hasta donde sea conveniente en
el principio y doctrinal de la personalidad de los estatutos”.

125 Me remito a R. ARENAs GARrcia, “El Derecho internacional privado (DIPr) y el Estado en la era de la globalizacion: la
vuelta a los origenes”, Cursos de Derecho internacional y relaciones internacionales de Vitoria-Gasteiz 2007, Bilbao, Servicio
Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 2008, pp. 19-94, pp. 22-31.

126 Vid. supra n. nim. 81, en relacion con la importancia de estas construcciones para justificar codificaciones nacionales
que rompian la esencial unidad del Derecho natural. Vid. también R.B. Marks, Los origenes del mundo moderno. Una nueva
vision (trad. por J.LL. RiEra de The Origins of the Modern World. Fate and Fortune in the Rise of the West, Lanhaus (Maryland,
Estados Unidos), Rouman & Littlefield), Madrid, Critica, 2007, p. 209, sobre cémo, a partir de la década de los 70 del siglo XIX
se acelera el proceso de construccion de identidades nacionales en los diferentes paises europeos, 1o que llevo a nacionalismos
de caracter “exclusivo, étnico y cultural”.

127 Vid., por ejemplo, A. Rovira 1 VIRGILI, Historia dels moviments nacionalistes, Barcelona, Base/Departament de la Vice-
presidéncia de la Generalitat de Catalunya, 2008 (a partir de la 1* ed., Barcelona, Societat Catalana d’Edicions, 1912-1914), p.
499: “Pero el territorio de la llengua i de la raga catalana, el territorio de la nacionalitat catalana, s’estén enlla del Pirineu (...).

Cuadernos de Derecho Transnacional (Marzo 2025), Vol. 17, N° 1, pp. 827-877 849
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt - DOI: 10.20318/cdt.2025.9354


https://www.uc3m.es/cdt
https://doi.org/10.20318/cdt.2025.9354

RAFAEL ARENAS GARCIA Significado de la reforma para el Derecho interregional

Esta corriente de pensamiento tiene también una traduccién juridica que mantiene nexos con
la ya mencionada Escuela Historica del Derecho y que se aprecia en la relacion entre el proceso de
codificacion espaiol y el mantenimiento de los denominados Derechos forales, entendidos como ema-
nacion de unas caracteristicas particulares de los diferentes pueblos que convivian en Espafa!?; de tal
forma que las particularidades de cada Derecho dependerian, entre otros factores, de las cualidades de
la “raza”'®. A partir de lo anterior, no resulta extrafia una cierta vuelta a la teoria de la personalidad de
las leyes, entendida ley personal como ley de la nacionalidad. Como es sabido, la aportacién de MaNCINI
resultdé fundamental, al mantener que las relaciones personales han de ser reguladas por el Derecho de
la patria de cada individuo, entendida patria como nacionalidad™®, habiendo sido acogida la teoria de la
personalidad por la doctrina espafiola'!, pasando asi al Cédigo Civil, como habiamos visto.

32. E1 Codigo Civil concreta la base segunda en sus arts. 8 a 15; preceptos que tuvieron cambios
significativos entre la primera publicacion del codigo, a partir del 9 de octubre de 1888'3%; y la definitiva
por medio del real decreto de 24 de julio de 1889'33; que fue resultado del debate habido en las Cortes

Aquest territorio lingiiistic s’acosta molt a 1’area primitiva de la raca ibera, d’on procedeixen els catalans”. Y a continuacion
cita a Prat de la Riba, quien escribe: “Aquelles gents son nostres passats, aquella etnos ibérica, la primera anella que la historia
ens deixa veure la cadena de generacions que han forjat I’anima catalana” [E. PRAT DE LA RiBA, La nacionalitat catalana, Bar-
celona, Escola d’Administracié Publica de Catalunya (edicion facsimilar de la primera edicion, Barcelona, Tip. L’ Anuari de
I’Exportacio, 1906), p. 93]. Es conocida también la vinculacion entre nacionalidad y raza en el pensamiento de Sabino Arana,
vid. J. GonzALEz PEREZ, “El racismo de Sabino Arana”, Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 2013,
num. 90, pp. 375-386 (puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.boe.es/biblioteca_juridica/anuarios_Derecho/
abrir_pdf.php?id=ANU-M-2013-10037500386); donde se reproducen algunos fragmentos del creador del nacionalismo vasco.
Asi, por ejemplo: “Vuestra raza, singular por sus bellas cualidades, pero mas singular por no tener ningun punto de contacto
o fraternidad ni con la raza espafola, ni con la francesa, que son sus vecinas” (ibidem, p. 377); y también “era [el euskera] la
lengua de vuestros padres, la lengua de vuestra raza, la lengua de vuestra nacionalidad”. Resulta interesante constatar la vincu-
lacion entre nacionalidad, raza y lengua; que, como veremos inmediatamente, ya se encontraba en MANCINI (infra n. nim. 130).

128 Vid., por ejemplo, M. DurAN Y Bas, op. cit., p. XX: “en lo que dimana de las condiciones fundamentales de nuestra
naturaleza moral y social viene de Dios, y en lo que dimana de las costumbres e ideas de un pueblo tiene por origen la fuerza
de estas costumbres formadas bajo la influencia de las diversas condiciones étnicas, geograficas e historicas que le rodean”. El
autor, sin embargo, no niega la unidad de la nacion espafiola, sino que subraya, dentro de ella, las diferencias entre los distintos
territorios que la componen (ibidem, p. XXIII: “Como quiera, existen aun hoy dia estas diferencias entre las diversas partes del
territorio de algunas naciones; es Espafia una de ellas; y seria temeridad funesta no reconocer la transcendencia de este hecho
con relacion 4 la unidad juridica del pais”), aunque mas tarde vincula las legislaciones forales a un espiritu nacional propio
(ibidem, p. XXXIII) e insiste en el caracter propio de cada provincia (ibidem, p. XXXV).

129 Vid. M. DURAN Y Bas, op. cit., p. 12: “Este espiritu [de la legislacion catalana] se ha formado con un doble elemento: el
que pudiéramos llamar de raza o histdrico, elemento verdaderamente indigena, debido & las cualidades especiales del pueblo
catalan, a las condiciones del suelo en el que vive, y & los hechos historicos que forma sus mas glorioses tradiciones; y el que
puede apellidarse elemento de educacion social, debido & la influencia que han tenido las leyes canoénicas y romanas en la for-
macion de las ideas juridicas de ese pueblo”.

130 Vid. M. Torres Campos, Elementos de Derecho internacional privado, Madrid, Libreria de Fernando Fé, 1906 (repro-
duccion facsimilar, Pamplona, Analecta, 2004), pp. 83-86; H. CoiNG, Derecho Privado Europeo. Tomo 1I. El siglo XIX (trad.
por A. PEREZ MARTIN de Europdisches Privatrecht. II. 19. Jahrhundert, C.H. Beck’sche, 1989), Madrid, Fundacién Cultural del
Notariado, 1996, p. 325; B. ANCEL, op. cit., pp. 445-446. MaNcint habia planteado ya en 1851 la relevancia de la nacionalidad,
al defender que las dos formas “perpetuas” de asociacion humana eran la familia y la nacion (P.S. Mancini, “Della nazionalita
come fondamento del diritto delle genti. Prelezione al corso di diritto internazionale e marittimo pronunziata nella Universita
di Torino nel di 22 Gennaio 18517, en id., Diritto Internazionale, Napoles, Giusseppe Marghieri, 1873 (edicion en Vaduz/Lie-
chtenstein, Topos, 1978), pp. 1-64, p. 26). Para Manciny, los elementos principales que construirian la nacion son los aspectos
geograficos (la region), la raza, la lengua, las costumbres, la historia, las leyes y las religiones (ibidem, pp. 27-28). Es clara la
conexion entre este discurso y, por ejemplo, el que podemos encontrar en la memoria de DURAN Y Bas ya citada. La proyeccion
de este principio sobre el DIPr se explicita unos afios después. Vid. P.S. Mancing, “La vita de’popoli nell’'umanita. Prelezione
al corso di diritto internazionale pubblico, privato e marittimo pronunziata nella Universita di Roma nel di 23 Gennaio 1872,
ibid.., pp. 163-220, pp. 209-210, donde se reivindica el respeto “della legge personale dello straniero finche non violi ed offen-
da I’ordine pubblico del paese ove ei pasa o soggiorna”. Para un cuestionamiento en la doctrina espafiola del planteamiento de
Mancing, vid. J.D. Trias Y GIRO/J.M. Trias DE BEs, op. cit., p. 134. Vid. también la aproximacion critica de H. BATIFFOL, Aspects
philosophiques du droit international privé, Paris, Dalloz, 2002, pp. 197-204.

131 Vid. M. Torres CaMPOS, op. cit., pp. 107-108.

132 E] real decreto que ordena la publicacion del codigo civil se publica en la Gazeta de Madrid el 8 de octubre de 1889,
realizandose ésta a partir del dia siguiente (fecha en la que se publica el Titulo Preliminar) y el 8 de diciembre de 1888.

133 Gaceta de Madrid, 25-V1I1-1889.
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tras la publicacion por el gobierno del texto inicial**. Como consecuencia de dicho debate, y a partir de
la autorizacion concedida por la ley de 26 de mayo de 1889'%, el gobierno publica el texto del codigo
civil por medio del mencionado real decreto de 24 de julio de 1889.

El texto finalmente aprobado, recoge las tres ideas principales que, como habiamos visto, de-
sarrollaba la base segunda. Por una parte, mantiene la vigencia de los Derechos forales, aunque, como
veremos, con una diferencia entre, por una parte, Galicia, Pais Vasco y Catalufia y, por otra parte, Aragon
y Baleares. En segundo término, el sistema de normas de conflicto es inico; de tal manera que seran las
normas del codigo civil y no las de los Derechos forales las que determinen en qué supuestos, conectados
con mas de un Derecho espaiiol, se aplicara cada uno de estos. Finalmente, el principio que se sigue es
el de la personalidad de las leyes, siendo comunes -en su practica totalidad- las reglas sobre conflictos de
leyes internacionales e internos. A continuacion, examinaremos con algo mas de detalle estas tres ideas.

33. El mantenimiento de la vigencia de los Derechos forales se establece en el segundo parrafo
del articulo 12"y responde a lo que ya figuraba en las leyes de bases que hemos examinado. Ademas, se
aclara que la vigencia de esos Derechos forales es plena, incluyendo el Derecho supletorio en cada uno
de esos territorios. Como habiamos visto, la propuesta, en la ley de bases de 1885, de una derogacion de
dicho Derecho supletorio, siendo sustituido por el Codigo Civil, hubiera implicado una desarticulacion
de tales Derechos, reducidos a una serie de normas escritas o costumbres locales. No es éste el camino
seguido por el codigo civil, que deja a éste tan solo como Derecho “supletorio del supletorio”; esto es,
con una incidencia real moderada. El propdsito -aparentemente- es que en las provincias forales no se
introduzca modificacion alguna en la practica de los tribunales.

En Aragon y Baleares la situacion era distinta, puesto que se preveia la aplicacion inmediata del
codigo “en cuanto no se oponga a aquéllas de sus disposiciones forales o consuetudinarias que actual-
mente estén vigentes”. El origen de la excepcion se encuentra en la falta de oposicion en Aragon a la su-
pletoriedad del codigo civil'¥’; en tanto en cuanto, desde los Decretos de Nueva Planta, se habia venido
empleando como Derecho supletorio el castellano, ante la ausencia de la utilizacion del Derecho romano
como supletorio en Aragon (a diferencia de lo que sucedia en Catalufia)'*®. A partir de aqui, no existiria
dificultad en una aplicacion del codigo civil siempre que, como se establece en el art. 13, se respetaran
las disposiciones forales (escritas o consuetudinarias) vigentes. La solucion se extendid a Baleares, pese
a que aqui si que se utilizaba como Derecho supletorio el romano y el canonico, apartandose de la solu-
cién catalana, que propugnaba el mantenimiento de los Derechos supletorios tradicionales'®. La solu-
cion final, sin embargo, parece ser que causo cierta sorpresa en Aragon, pues se pensaba que el caracter
supletorio del codigo civil iria acompanado por el pleno respeto a los fueros y costumbres vigentes en
Aragoén; esto es, sin que a Aragon se le aplicara la regla del art. 12.1 del codigo, de acuerdo con la cual
el Titulo Preliminar del codigo civil tendria, en cualquier caso, preferencia sobre los Derechos forales'#.
No fue asi, sin embargo, de tal forma que, en Aragon y Baleares, como en el resto de Espafia, las reglas
del Titulo Preliminar sobre fuentes del Derecho y alcance de los estatutos, se aplicaban directamente.

134 Vid. F. SANCHEZ ROMAN, La codificacion civil en Espaiia, Madrid, Establecimiento Tipografico “Sucesores de Revade-
neyrad”, 1890 (accesible en el siguiente enlace: https://bib-antonioreverte.um.es/Ficheros/SRoman/1890 Cod/Cod_Civil.pdf),
pp- 43-48.

135 Gaceta de Madrid, 28-V-1889.

136 “En lo demas, las provincias y territorios en que subsiste Derecho foral, lo conservaran por ahora en toda su integridad,
sin que suftra alteracion su régimen juridico, escrito o consuetudinario, por la publicacion de este Codigo, que regira tan solo
como Derecho supletorio en defecto del que lo sea en cada una de aquéllas por sus Leyes especiales”.

57 Vid. supra n. nam. 116.

138 Vid. J. DELGaDO ECHEVERRIA, “La actitud aragonesa ante la codificacion y el origen del primitivo art. 13 CC.”, en Mate-
rials V Jornades..., op. cit., pp. 425-439, p. 436.

139 Vid. A. PLaNAs RosseLLO, “El Derecho del antiguo reino de Mallorca ante la codificacion liberal”, Anuario de Historia
del Derecho Espariol, 2012, t. LXXXII, pp. 237-266 (puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.boe.es/bibliote-
ca_juridica/anuarios Derecho/abrir pdf.php?id=ANU-H-2012-10023700266), pp. 260-261; donde da cuenta del debate que se
mantuvo en torno a esta cuestion en la Junta del Colegio de Abogados de Palma. Vid. también F. LLODRA GRIMALT, “Aspectos re-
levantes del proceso de formacion del Derecho civil balear”, Curso de Derecho civil balear, Universidad de las Islas Baleares,
2022, https://dretcivilbalear.uib.es/leccion-0-aspectos-relevantes-del-proceso-de-formacion-del-Derecho-civil-balear/# ftn64.

140 7id. J. DELGaDO ECHEVERRIA, “La actitud...”, loc. cit., p. 438; M.C. Bavop Lopez, loc. cit., p. 50.
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34. La articulacion de los Derechos forales con el del conjunto de Espafia no dejaba, sin em-
bargo, de plantear algin problema. Tal y como se habia avanzado'*!, los Decretos de Nueva Planta no
supusieron la unificacidn juridica en tanto que el mismo caso podia tener respuestas correctas diferentes
segun el tribunal que conociera; puesto que las audiencias de Zaragoza, Catalufia y Mallorca aplicarian
su propio Derecho y, en principio, el Consejo de Castilla, cuando resolviera recursos contra decisiones
de tales audiencias, deberia aplicar el mismo sistema juridico que aquellas. Por supuesto, la independen-
cia juridica de Navarra era incuestionable ya que habia conservado todas sus instituciones, que mantuvo
hasta el afio 1829. La unificacion de las normas de Derecho regional ponia fin a esa posibilidad de di-
versidad en la respuesta correcta a cada caso; puesto que la unidad del Derecho interregional implicaba
que todos los tribunales espafioles tendrian que llegar a la misma solucién en un caso que presentara
conexiones con mas de uno de los Derechos que convivian en el pais. Ahora bien, no era imposible
sostener que esas normas de Derecho interregional mas que unicas eran uniformes; de tal manera que se
mantendria una distincion formal ya no entre Derechos, sino entre sistemas juridicos'#2.

Tal y como se ha defendido (supra, nim. 30), el hecho de que no exista un legislador regional
y la introduccién de las normas de Derecho interregional en el codigo civil, impide -a mi juicio- llegar
al resultado anterior. Desde el afio 1889, existe un unico sistema juridico, articulado por las normas de
Derecho interregional, que determinan el ambito de aplicacion de los diferentes Derechos civiles espa-
foles o, si se prefiere, regulan los supuestos conectados con mas de uno de esos Derechos mediante la
remision a uno o varios de ellos. Ahora bien, la redaccion de los arts. 12 y 13 del codigo civil podria
ser mas clara en este punto; puesto que la referencia a la conservacion del Derecho foral por provincias
y territorios (art. 12), unido a la indicacion de que el codigo civil no regira en las provincias aforadas
(excepcion hecha de Aragon y Baleares, como hemos visto), podria inducir a pensar que los tribuna-
les de esas provincias deberian aplicar en primer lugar el Derecho foral y tan solo dejar de hacerlo en
aquellos casos en los que las normas de Derecho interregional impongan otro resultado. Esto es, podria
plantearse que el Derecho foral que se conserva en determinadas provincias o territorios es el propio de
los tribunales con sede en tales lugares; lo que implicaria una cierta fragmentacion de la jurisdiccion y
el mantenimiento de la distincidon entre sistemas juridicos espafioles.

El debate anterior probablemente seria ininteligible para un jurista de finales del siglo XIX,
puesto que parte de concepciones del DIPr, y de la dimension interna del DIPr que no se desarrollaron
hasta el siglo XX y presupone la distincién entre vigencia y eficacia que, en Espaiia, no fue tratada, en
relacion a los conflictos internos, mas que con posterioridad a la Constitucion de 1978'%3; ahora bien,
conviene dejarlo aqui apuntado porque, como veremos, la evolucion de la plurilegislacion en Espaia
durante los siglos XX y XXI ha conducido a una revitalizacion (o resurreccion) de dicho planteamiento.

35. Dejando de lado (de momento) la cuestion que se ha planteado en el nimero anterior, lo cier-
to es que el Codigo Civil de 1889 establece por primera vez normas para la articulacion de los Derechos
forales y de estos con el denominado comun igualmente aplicables en toda Espaia. Estas normas, como
se ha avanzado, se corresponden con las que resuelven los conflictos de leyes internacionales; si bien
con una técnica que plantea algunas dificultades, como veremos inmediatamente.

El nucleo de la regulacion, tal y como se habia indicado, utiliza los criterios empleados para la
dimension externa del DIPr también para la interna; una correspondencia que podria identificarse en el
contenido de la base segunda de la Ley de Bases de 1888 y que, como veiamos, trataba conjuntamente
los conflictos internacionales e internos, imponiendo, ademas, a ambos el criterio de la personalidad de
los estatutos. El reflejo mas claro de esta idea es el art. 14 del codigo civil, que remite a los arts. 9, 10 y
11 para “las personas, actos y bienes de los espafioles en territorios o provincias de diferente legislacion

4 Vid. supra nim. 30.

142 Eg el planteamiento de O. CASANOVAS. Vid. supra n. nam. 122.

143 En el fondo, el debate es si la relacion entre el Derecho foral y las provincias o territorios en que se aplica ha de consi-
derarse como territorialidad formal o material (vid. A. ARCE JaNARIZ, Comunidades Autonomas y conflictos de leyes, Madrid,
Civitas, 1988, esp. pp. 55-61). Por supuesto, la solucion a la que se llegue se proyectara también sobre el denominado Derecho
civil comin respecto a las provincias y territorios que carezcan de Derecho foral. Para la defensa de la vigencia territorialmente
limitada de los diferentes Derechos civiles, vid. M.E. GINEBRA 1 MOLINS, op. cit., pp. 428-431.
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civil”. La intencion de remision es clara; igual que es clara la insuficiencia de la misma, puesto que ésta
se limita a los conflictos en que estén involucrados espafioles, cuando también puede ser necesario de-
terminar el Derecho espafiol aplicable en casos en que solamente participen extranjeros.

36. La remision a las normas que resuelven los conflictos internacionales de leyes tiene, sin
embargo, dos afiadidos. En primer lugar, el segundo parrafo del art. 10 del codigo civil incluye una regla
especifica sobre la troncalidad vizcaina; de acuerdo con la cual, los bienes situados en la tierra llana (y,
por tanto, en territorio foral) estaran sujetos al Fuero de Vizcaya, incluso aunque sus poseedores “resi-
dan en las villas”. Se trata de una regla sobre Derecho interregional que, sin embargo, no se ubica en
los preceptos especificamente dedicados a esta cuestion (arts. 14 y 15), sino en el articulo que se ocupa
de los conflictos internacionales. Su propoésito era mantener el principio de territorialidad en lo que se
refiere al régimen de la troncalidad, excepcionando asi el principio de personalidad que inspira el art.
10, de acuerdo con lo establecido en la ley de bases!*. La regla, sin embargo, también adolece de falta
de precision y rigor técnico. Asi, se refiere solamente a los vizcainos, por lo que en su literalidad no al-
canzaria a quienes poseen bienes en la tierra llana y gozan de otra condicidn; lo que no tendria excesivo
sentido. De igual manera, se hace referencia a la residencia en las villas; por lo que podria interpretarse
que aquellos vizcainos que residan en otras provincias no se verian alcanzados por la norma lo que, de
nuevo, careceria de sentido. Finalmente, es una norma que no deberia limitarse a los conflictos internos,
sino que deberia aplicarse también a los internacionales, en aquellos casos en los que quien tenga bienes
en la tierra llana ni siquiera tenga la nacionalidad espafiola. Bien es verdad que todos los supuestos que
convertirian en problematica la aplicacion literal del precepto serian poco frecuentes; pero las normas
deberian redactarse de forma tal que cubrieran hasta los casos mas improbables.

El segundo afiadido es el relativo a la vecindad (art. 15), que era necesario precisar al resultar
inutil la nacionalidad como punto de conexién en los conflictos internos de leyes. El art. 15 sienta las
bases de lo que serd la regulacion de la vecindad hasta la actualidad, distinguiendo entre una adquisicion
originaria de la misma y su cambio como consecuencia del cambio de residencia. Es una regulacion que
toma elementos que ya estaban presentes en las previas de cada uno de los Derechos espaiioles; concre-
tando unos principios que, como habiamos visto!**, con frecuencia no habian sido completamente expli-
citados. La técnica que se sigue aqui también es mejorable. Se comienza regulando la adquisicion de la
vecindad civil comln y a continuacion se indica que las disposiciones sobre adquisicion de la vecindad
de Derecho comtn “son de reciproca aplicacion a las provincias y territorios espafioles de diferente
legislacion civil”'*s. En lo que se refiere a la adquisicion de la vecindad, en principio se sigue la de los
padres; aunque puede optarse por la vecindad civil del lugar de nacimiento durante la menor edad o en
el afio siguiente a la mayor edad o emancipacion. La vecindad también puede adquirirse por residencia
de diez afios, sin declaracion de voluntad en contrario; o por residencia de dos afios acompafiada de la
declaracion de la voluntad de adquirir la vecindad del lugar de residencia. Rige, ademas, el principio de
unidad familiar; de tal manera que la mujer sigue la condicion el marido y los hijos no emancipados la
del padre y, a falta de éste, la de la madre.

La regulacion de la vecindad en el codigo civil puso fin a una situacién de divergencia de crite-
rios en los diferentes Derechos espafioles; divergencia que provenia de la ausencia de regulacion especi-
fica sobre la forma de adquirir la condicion de natural del territorio a efectos civiles, lo que condujo a la
consideracion de una variedad de criterios, desde la vecindad administrativa al domicilio, pasando por
la utilizacion de criterios propios de la adquisicion de una nacionalidad'’. Finalmente, los criterios que
se siguieron fueron mas cercanos a la exigencia de una vinculacion “fuerte” con el territorio, en linea

144 Sobre los antecedentes y sentido de este segundo parrafo del art. 10, vid. G. MoNREAL Zia, “Codificacion civil y legisla-
cion foral de Bizkaia”, Anuario de Historia del Derecho Espariol, 2013, t. LXXXIII, pp. 185-251, p. 207. Fue introducido en
la version del afio 1889, no estando en la publicada en octubre de 1888.

145 Vid. supra n. nim. 53.

146 Este inciso no estaba en la version del Titulo Preliminar del codigo civil publicada en octubre de 1888, siendo introdu-
cida en la version de 1889. Sobre las criticas a esta primera redaccion del codigo en este punto y el paso a la del decreto de 24
de julio de 1889, vid. M.E. GINEBRA I MOLINS, op. cit., pp. 343-363.

147 Vid. M..E. GINEBRA 1 MOLINS, op. cit., pp. 282-306.
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con lo sostenido en la memoria sobre el Derecho catalan de DUrRAN Y Bas!'#¥, alejandose de la posibilidad
de que bastara la condicion administrativa de vecino para quedar vinculado al Derecho el territorio en
el que se residia, tal y como se habia defendido en alguna ocasién; aunque se matizara que era precisa
también la voluntad del afectado!'®.

37. En lo que se refiere a las reglas sobre conflicto de leyes, son, como se ha dicho, las mismas
que para los conflictos internacionales (con los matices que se han indicado en el nimero anterior). El
principio de la ley personal se proyecta no solamente sobre los Derechos y deberes de familia, el estado y
la condicion de las personas (art. 9), sino también en materia de Derechos reales sobre bienes muebles; asi
como en materia de sucesiones (con la excepcion ya indicada con relacion a la troncalidad vizcaina). En
lo que se refiere a la ley aplicable a la forma, la regla es la aplicacion de la ley del lugar del otorgamiento;
con excepcion de los actos autorizados por funcionarios diplomaticos o consulares espafioles; una excep-
cidn que, en principio, no parece que pueda tener relevancia para los conflictos internos de leyes.

Como puede apreciarse, la regulacion es de una extrema parquedad, quedando sin tratar cuestio-
nes como la responsabilidad contractual o extracontractual o los Derechos inmateriales. Esta ausencia es
relevante en este momento puesto que antes de la aprobacion de los apéndices y compilaciones forales,
que veremos en el siguiente epigrafe; en las provincias y territorios forales se mantenia la totalidad de
su Derecho, incluyéndose, por tanto, no solamente aquellas instituciones, fundamentalmente de Dere-
cho sucesorio y sobre régimen econdmico matrimonial, que luego fueron recogidas en tales apéndices
o compilaciones; sino la totalidad de su Derecho civil que, obviamente, incluiria reglas o principios en
relacion a todas las cuestiones mencionadas. Es cierto que tras varios siglos de penetracion del Derecho
real se habria producido una aproximacion significativa; pero la consulta de las memorias presentadas
como consecuencia del decreto de 2 de febrero de 1880'° muestra que el Derecho foral que se conside-
raba vivo iba mucho mas alla de las sucesiones y las relaciones econdmicas entre conyuges'!.

Las normas de conflicto existentes, ademas, carecian de conexiones subsidiarias; lo que en el
momento de su promulgacion planteaba menos problemas que en la actualidad dado que el principio
de unidad familiar (Ia mujer y los hijos seguian la condicion del marido) facilitaba la identificacion del
Derecho que deberia aplicarse en cada caso.

38. Finalmente, hay que sefialar que el cddigo civil contenia, fuera de su Titulo Preliminar,
algunas disposiciones sobre el ambito territorial o personal de aplicacion de algunos preceptos o institu-
ciones. Asi, por ejemplo, el art. 733, que establece la invalidez del testamento mancomunado prohibido
por el art. 669, aunque esté autorizado por el Derecho del pais del otorgamiento; o el art. 1325, que prevé
que cuando el espafiol contraiga matrimonio en el extranjero se presumira que el matrimonio se rige por
el régimen de gananciales; y cuando es la espafiola quien se casa en el extranjero, la presuncion lo es en
favor del régimen de Derecho comtin del pais del varon.

Estas disposiciones, al no estar incluidas en el Titulo Preliminar del Codigo Civil, no se aplica-
rian en las provincias o territorios con Derecho foral o, mas propiamente, cuando el Derecho que resulte

148 Ibid., pp. 299-301.

49 Ibid., p. 295.

150 Vid. supra nim. 25.

151 En el caso de Galicia, la memoria incluye regulacion de arrendamientos, foros, tanteo y retracto (vid. R. Lopez Laco,
“Apéndice 17, Derecho civil vigente en Galicia, Madrid, Establecimiento Tipografico de Pedro Nuiiez, 1888, pp. 230-245). En
el caso de la memoria de Vizcaya, se dota de relevancia a las reglas relativas al control de la familia sobre determinados bienes
(vid. M. DE LECANDA, Derecho civil vigente en Vizcaya, Madrid, Establecimiento Tipografico de Pedro Nuiiez, 1888, pp. 7-15).
En Navarra, el mantenimiento de sus instituciones tras la guerra de Sucesion y hasta las guerras carlistas supuso la existencia
de un ordenamiento completo que tan solo habia sido limitado por la labor legislativa a partir de mediados del siglo XIX (vid.
Derecho civil vigente en Navarra, Madrid, Establecimiento Tipografico de Pedro Nuiiez, 1888, p. 19). La Memoria corres-
pondiente a Catalufia, obra de M. DURAN Y Bas (vid. supra n. nim. 104) incluye una regulacion civil completa; y en el caso
de Aragon se aboga por conservar instituciones relativas a la condicion de aragonés, la menor edad, patria potestad y tutela,
posesion, servidumbres y contratos; ademas de las materias sucesorias y relaciones entre conyuges, vid. M. FrRanco Y LOPEz,
op. cit., pp. I-CIX. La memoria de Baleares, sin embargo, se limita a las sucesiones, los bienes de los casados, las donaciones
y los censos (vid. P. RipoLL Y PaLou, “Memoria sobre las instituciones del Derecho civil de las Baleares”, en Legislacion foral
vigente en Mallorca, Madrid, Establecimiento Tipografico Pedro Nuiiez, 1888, pp. 201-249, pp. 243-249).
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aplicable segun lo establecido en las normas de conflicto del Titulo Preliminar no sea el Derecho comun.
Se trataria, por tanto, no de auténticas normas de conflicto, sino de preceptos que fijan unilateralmente el
ambito de aplicacion de preceptos especificos en un concreto Derecho espanol (el denominado comun).
Mas adelante deberemos volver sobre esta distincion.

V. Titulo Preliminar del Cédigo Civil de 1974
1. El contexto: los apéndices y las compilaciones de Derecho foral

39. Una vez promulgado el Cddigo Civil, quedaba pendiente la tarea de “codificar” (en expresion
de la Ley de Bases de 1888) los diferentes Derechos forales. Esa codificacion se realizaria mediante apén-
dices al Codigo Civil. El unico que lleg6 a convertirse en norma vigente fue el apéndice correspondiente
al Derecho civil aragonés'*?, mientras el resto no pasoé de la fase de proyectos. Asi, en 1915 se publico un
apéndice de Derecho foral de Galicia'>}, que no llego a convertirse en texto legal. El apéndice correspon-
diente al Derecho catalan se retraso hasta 1930; pero la proclamacion de la II Republica obligo a revisar
el trabajo realizado, pues las regiones pasaban a gozar de competencia legislativa en materia de Derecho
civil, por lo que el Derecho civil catalan podia ser casi completo'**. De hecho, el retraso en la elaboracion
del proyecto de apéndice se debio a la dificultad de renunciar a alguna de las instituciones que se conocian
en el Derecho historico catalan'®®. En el caso de Baleares, un proyecto de apéndice fue concluido en 1903;
pero no llegd a ser promulgado'*® . En Navarra se desarrollaron varios trabajos en las décadas que siguie-
ron a la aprobacion del codigo civil, pero no condujeron a ningun resultado'”’. El Derecho de Vizcaya fue
objeto de un proyecto de apéndice en el aiio 1900'8; pero también sin resultados legislativos'>’.

Tras la guerra civil de 1936 a 1939, sin embargo, se retomaron los trabajos para la codificacion
de los Derechos civiles espafioles, aunque alejandose de la via de los apéndices, que se intento entre la
promulgacion del Codigo Civil y la guerra. En vez de ello, se plantea la compilacion de las instituciones
forales, como paso previo a la elaboracion de un codigo general de Derecho civil espafiol. Asi se acordo
en el Congreso Nacional de Derecho Civil celebrado en Zaragoza en el afio 1946, que luego se plasma
en el contenido del decreto de 23 de mayo de 1947'% publicandose compilaciones de estos durante los
afios 50 y 70 del siglo XX'¢!. De esta forma, la revision del Titulo Preliminar del Codigo Civil se hizo en

152 Real decreto de 7 de diciembre de 1925, Gaceta de Madrid, 15-X11-1925.

153 Vid. J.M. LetE pEL Rio, “Breve historia del Derecho civil gallego”, Dereito, 2007, vol. 16, niim. 1, pp. 7-28, p. 10.

154 Con el limite de las competencias que quedaban reservadas al estado. Vid. el art. 15.1* de la constitucion de 1931 sobre
las competencias estatales en materia de Derecho civil, y el art. 16 para la posibilidad de que las regiones asuman competencia
en las materias no comprendidas en la reserva estatal.

155 Vid. E. BoscH CAPDEVILA, “La compilacion del Derecho civil especial de Catalufa: génesis, significado y ¢defuncion?”,
Tus Fugit, 2009-2010, t. 16, pp. 181-196, pp. 184-185.

156 Vid. F. LLoDRA GRIMALT, loc. cit, 4.1.

157 Vid. R. JIMENO ARANGUREN, “Derecho civil navarro y Codificacion general espafiola”, Anuario de Historia del Derecho
Espariol, 2012, t. LXXXII, pp. 267-311, pp. 296-298. Puede consultarse en el siguiente enlace: https://revistas.mjusticia.gob.
es/index.php/AHDE/article/view/5291/5291.

158 Puede consultarse en el siguiente enlace: https://www.forulege.com/dokumentuak/legeria/Proyecto_apendice 1900.pdf.

159 Vid. G. MONREAL ZIA, loc. cit., pp. 208-235; donde se detallan las vicisitudes del proyecto de 1900; asi como el contexto de
un proyecto elaborado por el Colegio de Abogados de Bilbao en 1928; asi como la incidencia que tuvo en el proceso la aproba-
cion de la constitucion de la I Republica, que permitia la asuncion de competencia en materia de Derecho civil por las regiones.

10 Vid. F. pE CasTrO Y Bravo, op. cit., pp. 234-235; P. SaLvapor CODERCH, op. cit., pp. 210-212. Vid. también LL. PUIG 1
FErrIOL, “La configuracion del dret civil catala des de la Constitucion de Felip II de ’any 1599 fins al codi civil de Catalunya”,
en C.E. FLorRENsA 1 TomaAs (dir)/J.M. FONTANELLES MORELL (coord..), La codificacion del Derecho civil de Cataluria, Madrid/
Barcelona/Buenos Aires, Marcial Pons, 2011, pp. 15-28, p. 21.

161 Ley 147/1963, de 2 de diciembre, sobre Compilacion del Derecho Civil Especial de Galicia (BOE, 5-XI1-1963); Ley
32/1959, de 30 de julio, sobre compilacion de Derecho Civil Foral de Vizcaya y Alava, BOE, 31-VII-1959; Ley 1/1973, de 1
de marzo, por la que se aprueba la Compilacion del Derecho Civil Foral de Navarra (BOE, 7-111-1973); Ley 15/1967, de 8 de
abril, sobre compilacion del Derecho civil de Aragon (BOE, 11-1V-1967); Ley 40/1960, de 21 de julio, sobre Compilacion del
Derecho Civil Especial de Cataluiia (BOE, 22-VII-1960); Ley 5/1961, de 19 de abril, por la que se aprueba la Compilacion del
Derecho civil especial de las Islas Baleares (BOE, 21-1V-1961).
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un contexto muy diferente a la redaccion originaria; pues los diferentes Derechos espafioles no estaban
compuestos por costumbres, Derechos locales, constituciones y leyes aprobadas en cortes medievales,
completadas por el Derecho romano o el canonico, sino por textos legales que, partiendo del Derecho
historico, lo habian convertido en Derecho adecuado para la codificacion. Ademas, al existir ya estos co-
digos y compilaciones, el Derecho historico, que cubria, en principio, todas las materias propias del De-
recho civil, quedaba reducido a las instituciones que debian conservarse, de acuerdo con el plan trazado
en los afos 80 del siglo XIX y plasmado en las diferentes leyes de bases y, finalmente, en el Codigo Civil.

40. El contenido de la regulacion en las diferentes compilaciones varia sustancialmente. En el
caso de Galicia, incluye la regulacion de los foros, la compaiiia familiar gallega, la aparceria, el Derecho
especial de labrar y poseer, asi como formas especiales de comunidad. Pese a que dejaba fuera insti-
tuciones que venian utilizandose en Galicia'®, iba més alla de lo que lo hacia la memoria de R. LoPEz
LaGo'®. La Compilacién de Vizcaya y Alava se limitaba, en lo que se refiere a la primera provincia, a
la regulacion de la troncalidad y las sucesiones; y en lo que respecta a la segunda, extendia a algunos
municipios la aplicacion del Derecho de Vizcaya y recogia disposiciones sucesorias propias de la tierra
de Ayala; ajustandose a los principios que ya recogia la memoria de M. pE LEcanDA!®. En el caso del De-
recho aragonés, la compilacion incluye previsiones en materia de capacidad, ausencia, relaciones entre
los progenitores y los tutores con sus hijos o pupilos, relaciones econdmicas entre conyuges, sucesiones
y algunas previsiones sobre relaciones de vecindad, servidumbres y limites en la disposicion de bienes
familiares; asi como Derecho supletorio en contratos sobre ganaderia. La compilacion catalana incluye
reglas sobre filiacion, adopcion, régimen econdomico conyugal, sucesiones, Derechos reales (tradicion y
accesion), usufructo, servidumbres, enfiteusis, algunas previsiones en materia de obligaciones y contra-
tos (rescision por lesion, venta a carta de gracia, censales, contratos especiales sobre explotacion de tie-
rras y ganaderia, donaciones y prescripcion. En Baleares, la compilacion se limita al régimen economico
matrimonial, a las sucesiones, Derecho de habitacion y censos, distinguiendo entre el Derecho aplicable;
por una parte, en Mallorca; por otra, en Menorca; y, por otra, en Ibiza y Formentera.

Navarra se aparta de lo que hemos visto en otras compilaciones, ya que, tanto la memoria ela-
borada como consecuencia del decreto de 2 de mayo de 1880'%° como la compilacioén aprobada en 1973,
tenian una enorme amplitud, presentandose como una regulacion completa del Derecho civil. Asi se
indica en su exposicion de motivos, donde se lee: “Se presenta esta Compilacion como un fiel reflejo
del Derecho civil realmente vigente en Navarra, y no como un simple registro de unas pocas particulari-
dades juridicas, por lo que dentro de la continuidad histérica del Derecho navarro, recibe justamente la
denominacion de “Fuero Nuevo de Navarra”.

41. La aprobacion de las compilaciones de Derecho civil foral pone fin a la situacién pluri-
secular en la que el Derecho privado espafiol debia ser descrito como un conjunto de Derechos dife-
renciados, cada uno de ellos con sus propias fuentes del Derecho y sus mecanismos particulares de
integracion. Tras las compilaciones, en varias de ellas se preveia el caracter supletorio directo del
codigo civil'®®, En otras, sin embargo, se estableci6 un sistema propio de integracion del contenido de

162 Vid. J.M. LetE DEL Rio, loc. cit., pp. 13-14.

16 Vid. supra n. nim. 151.

164 Vid. supra n. nim. 151. Esta memoria se referfa solamente al Derecho de Vizcaya. La diputacién foral de Alava, sin
embargo, llam¢ la atencion sobre la existencia de particularidades en la provincia, lo que condujo a que, a partir de 1899, hu-
biera juristas alaveses en la comision vizcaina que preparaba el planeado apéndice de Derecho foral para el Pais Vasco. Vid. G.
MOoNREAL Zia, loc. cit., p. 215.

165 Vid. supra n. nim. 151.

166 Disposicion final segunda de la compilacion de Derecho civil de Galicia: “En todo lo no previsto en la presente Compi-
lacion regiran los preceptos del Codigo Civil”. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que en el art. segundo de la compilacion
se preveia que para la interpretacion de las normas de la compilacion se tendrian en cuenta las antiguas leyes y costumbres,
asi como la doctrina que se deriva de ellas. Sobre la relacion entre normas de interpretacion y sobre fuentes del Derecho y la
forma en que se intentd, en la memoria de DURAN Y Bas sobre el Derecho catalan, suplir las carencias de las segundas mediante
las primeras, vid. P. SALvADOR CODERCH, op. cit., pp. 148-149. La compilacioén de Derecho civil de Catalufia se adscribe al mis-
mo modelo, estableciendo en su disposicion final segunda la aplicacion del codigo civil “y las fuentes juridicas de aplicacion
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la compilacion!®’; pero incluso en estas se prevé, aunque sea en ultimo lugar, tras el Derecho supletorio
designado en la compilacion, la aplicacion del Codigo Civil'®®. Ademas, con excepcion de la compi-
lacion del Derecho civil navarro, las compilaciones se presentaban como colecciones de instituciones
particulares, pero sin poder llegar a ser codigos completos. Es cierto que en algunas materias (sucesio-
nes y relaciones econdmicas entre conyuges), el contenido de algunas de las compilaciones desplazaba
secciones enteras del Codigo; pero no podia hablarse propiamente de sistemas diferenciados dado su
caracter fragmentario (siempre, como se ha apuntado, con la excepcidn de la compilacion del Derecho
de Navarra). Compilaciones y Cédigo Civil formaban una unidad; con particularidades, evidentemen-
te, pero con un elemento que articulaba tales particularidades. Fundamentalmente, el Titulo Preliminar
del Cdédigo Civil, donde se regulaban las fuentes del Derecho y también las normas que resolvian los
conflictos entre los diferentes Derechos espafioles. Es cierto que las leyes que aprobaban las distintas
compilaciones, en tanto que leyes estatales posteriores en el tiempo al Codigo Civil podian prevalecer
sobre lo establecido en éste, incluidas las previsiones de su Titulo Preliminar'®’; pero la realidad era que
las compilaciones solamente adquirian sentido en el marco de un Derecho civil espafiol que englobara
a estas junto con el Cédigo Civil'™. Ahora bien, la prevalencia del Titulo Preliminar sobre las compila-
ciones no resultaba indubitada. Un nuevo Titulo Preliminar, posterior en el tiempo a las compilaciones,
podria resolver estas dudas.

Aparte de lo anterior, hemos de tener en cuenta que el Titulo Preliminar vigente en el momento
de la promulgacion de las compilaciones de Derecho foral era el originario, del afio 1889, con un conte-
nido claramente insuficiente en lo que se refiere a la resolucion de los conflictos de leyes y sin ninguna
prevision especifica para los conflictos internos, a salvo de la mencionada regla sobre troncalidad vizcai-
na del segundo parrafo del art. 10. A las dificultades que se derivan de la parquedad de la regulacion del
Cddigo se une el que las compilaciones incluyeran, en algunos casos, reglas sobre su aplicacion personal
o territorial. Tal y como veremos, estas reglas no son todas de la misma naturaleza, lo que resultara rele-
vante para determinar como se relacionan con las normas de conflicto del Codigo Civil.

42. En primer lugar, existen normas que determinan el d&mbito territorial de aplicacion del
Derecho foral en un sentido equivalente al que resulta de vincular un determinado Derecho con el
territorio de un ente politico. Ejemplo de ello es el art. primero de la compilacion de Derecho civil
de Galicia, donde se indica que se aplicara en el territorio de la Audiencia Territorial de La Coruiia,
ademas de en las comarcas limitrofes de Oviedo, Leon y Zamora cuando se acredite la existencia de
las instituciones a que se refieren los titulos I y II de la ley (foros y la compafiia familiar). Tienen un
sentido equivalente el articulo 1° de la compilacion de Derecho civil de Baleares'”' y el articulo pri-

general” en lo no previsto por la compilacion; a la vez que en su articulo primero se indicaba que para la interpretacion de la
compilacion “se tomaran en consideracion la tradicion juridica catalana, encarnada en las antiguas leyes, costumbres y doctrina
de que aquéllos se derivan”. En el mismo sentido, vid. la disposicion final segunda y el art. 2.2 de la compilaciéon de Derecho
civil de Baleares. La disposicion final segunda de la compilacion de Derecho civil de Vizcaya y Alava también prevé la apli-
cacion supletoria del codigo civil.

167 Vid 1a ley 2 de la compilacion de Derecho civil de Navarra y el art. 1 de la compilacion aragonesa.

168 Vid. art. 1.2 de la compilacion de Derecho civil de Aragon: “En defecto de tales normas [las disposiciones de la compi-
lacion, costumbre y principios generales del Derecho navarro], regiran el Codigo Civil y las demas disposiciones constitutivas
del Derecho general espafiol”; y ley 6 de la compilacion de Derecho civil de Navarra: “El Codigo Civil y las leyes generales de
Espaiia seran Derecho supletorio de esta Compilacion y de la tradicion juridica navarra expresada en la Ley 1; y no se aplicaran
a supuestos distintos de los expresamente previstos”.

19 Vid., por ejemplo, J. DELGADO ECHEVERRIA, “Fuentes del Derecho civil catalan en particular, la compilacion y la legisla-
cién comun”, en VV. AA., Llibre del Il Congrés Juridic Catala, Barcelona, Fundacion Congreso Juridico Catalan, 1972, pp.
160-183, pp. 162-163.

170 Ibidem, p. 171: “El Derecho civil espafiol esta integrado por varios subsistemas de Derecho civil: el del C.c., en cuanto
Derecho especial de los territorios no aforados, y los de las regiones llamadas forales, entre los que se encuentra el Catalan;
subsistemas que se articulan entre si de formas complejas (fundamentalmente a través de las normas llamadas de Derecho in-
terregional y de la supletoriedad general del C.c.) y cuyos elementos se encuentran arménicamente conjugados y relacionados
unos con otros y con la totalidad” (ibidem, p. 171).

171 “El Derecho Civil Especial de Baleares tendra aplicacion en el ambito que comprende la actual jurisdiccion de la Au-
diencia Territorial de Palma de Mallorca”.
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mero de la compilacion de Derecho civil de Vizcaya y Alava'’; asi como el art. 48 de la compilacion
de Derecho civil de Cataluna'”.

Este tipo de reglas no son normas de conflicto, sino que cumplen una funcidén mas basica. La
aplicacion de las normas de conflicto exige que exista una vinculacion entre el Derecho y un determi-
nado territorio. En el caso de la dimension externa del DIPr esa correspondencia se da entre el ordena-
miento juridico de un estado y el territorio de dicho estado. En el caso de la dimension interna de los
conflictos de leyes la correspondencia anterior no es util, pues todos los Derechos en potencial conflicto
comparten el territorio del mismo estado. Es por eso por lo que hay que identificar criterios de corres-
pondencia entre cada uno de los Derechos y un territorio determinado. En el actual estado autonémico,
esa identificacion es relativamente sencilla, pues se puede utilizar a tal fin el territorio de la comunidad
autébnoma. En el momento en el que se elaboran y promulgan las compilaciones de Derecho civil, la
referencia territorial seria, en principio, la provincia; pero, en determinados supuestos, habria que recu-
rTir a otros criterios. Los preceptos mencionados cumplirian la funcion de realizar esta conexion entre
Derecho y territorio al margen de los limites provinciales.

43. Las normas mencionadas en el numero anterior no plantean ningtn tipo de conflicto con las
normas sobre Derecho aplicable del Titulo Preliminar del Cédigo Civil ya que, como se ha indicado, la
concrecion del territorio vinculado con cada Derecho es un requisito necesario para la aplicacion de la
regla conflictual; pero, junto a estas, existen otras que si pueden plantear alguna dificultad en relacion
con las del Titulo Preliminar. La ley 148 de la compilacion de Derecho civil de Navarra es un ejemplo
de ello'™. Se trata de normas que determinan en qué supuestos se aplicara el Derecho foral, superpo-
niéndose, por tanto, en su funcién, con las normas de conflicto del Titulo Preliminar del Codigo Civil.
Las compilaciones incluyen ejemplos de estas, en linea con lo que, como acabamos de ver, sucede en la
compilacion navarra'”. Se trata de normas que, en algunos casos, han de ser consideradas como normas
de conflicto unilaterales, en tanto en cuanto determinan la aplicacion de la compilacion a una determi-
nada institucién'’®, mientras que en otros casos podrian ser consideradas como normas de aplicacion
inmediata'”’; en tanto en cuanto establecen, para una regla concreta, un ambito de aplicacion territorial
o personal especifico. Se emparentan, estas ultimas, con las que ya habiamos visto que existen en el
Codigo Civil fuera de su Titulo Preliminar'’®.

La existencia de normas relevantes para el Derecho interregional tanto en el Titulo Preliminar
del Cédigo Civil, aplicable en toda Espafia, como en partes del Cédigo Civil que solamente se aplican en
tanto que Derecho comin y en las compilaciones forales obliga a pronunciarse sobre la articulacion de
unas y otras. En principio, la aplicacion en toda Espafia del Titulo Preliminar podria inclinarnos a defen-

172 “Las disposiciones del Libro Primero de esta Ley rigen en el Infanzonado o tierra llana de Vizcaya”. Vid. también el art.
60 de la misma compilacion.

173 “En el territorio del antiguo Obispado de Gerona el marido podra prometer a la mujer donacion “propter nuptias” o “tan-
tundem” en una cantidad igual a la de la dote y como garantia de la misma. El “tantundem” podra coexistir con el “escreix™”.
En sentido parecido, vid. los arts. 53 y 57 de la compilacion.

174 “Las donaciones y actos de disposicién mortis causa otorgados por disponentes de condicion foral se regiran por la pre-
sente Compilacion. Sin embargo, para que la sucesion se ordene conforme a esta Compilacion se requerira la condicion foral
del causante al momento de su fallecimiento, sin perjuicio de la validez de los actos en cuanto a su forma segtn el Derecho
a que se hallaren sometidos al tiempo de su celebracion”. También las leyes 192 y 200 pueden colisionar con las normas de
conflicto del Titulo Preliminar, en tanto en cuanto reclaman la aplicacion del Derecho navarro en funcién de la condicion de
navarro; esto es, con independencia de que, segun el codigo civil no fuera la ley personal la que debiera aplicarse. También la
ley 500 interfiere con las normas de conflicto, en tanto en cuanto establece que la rescision por lesion se aplica cuando todos los
contratantes son navarros y cuando siendo navarro solamente uno de ellos, la ley aplicable es la navarra.

175 Vid. el art. 94 de la compilacion de Derecho civil de Aragon: “Los conyuges aragoneses pueden testar de mancomun, aun
fuera de Aragon”; el art. 101, apartado quinto de la compilacion de Derecho civil de Catalufia: “No seran validos los testamen-
tos otorgados en Catalufla exclusivamente ante testigos, salo lo dispuesto en esta Compilacion respecto del testamento sacra-
mental” y el art. 103 de la misma Compilacion, que establece una excepcion a la regla lex locus regit actum (vid. O. CASANOVAS
v LA Rosa, “El Derecho interregional e interlocal”, en VV.AA., Llibre del II..., op. cit., pp. 215-233, pp. 219-220). Art. 306 de
la compilacién de Derecho civil de Catalufia y 10 de la Compilacion de Vizcaya y Alava (ibidem, p. 220).

176 Asi, la ley 148 de la compilacion de Derecho civil de Navarra.

77 Vid. O. CasaNOVAS Y LA Rosa, “El Derecho interregional...”, loc. cit., p. 220.

'8 Vid. supra nim. 38.
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der la preferencia de las normas de este ultimo; pero el Titulo Preliminar no tiene caracter supralegal v,
como se acaba de sefialar, las leyes que aprueban las compilaciones forales son posteriores en el tiempo
al Codigo Civil, por lo que, si lo contradijeran, prevalecerian estas tltimas. Por esta razon, resultan rele-
vantes las remisiones que se hacen en algunas compilaciones a las normas sobre del Titulo Preliminar!”.
Sin esta remision podria plantearse la aplicacion preferente de las normas de la compilacion. En el caso
de Navarra, incluso, esta aplicacion preferente se deriva de la propia compilacion, pues su ley 10 prevé
la aplicacion, en esta materia, del Codigo Civil tan solo en lo que no esté previsto en la propia compila-
cién y sujeto, ademas, al principio de reciprocidad'®. Esta compilacion, ademas, incluye una regulacion
completa de la adquisicion y conservacion de la condicion foral de navarro, tanto respecto a las personas
fisicas como las juridicas'®!; preceptos que, en principio, deberian prevalecer sobre el art. 15 del CC,
anterior y mas general que las previsiones de la compilacién navarra.

44, Este era la situacion juridica del Derecho civil en el momento en el que arranca el proceso
de revision del Titulo Preliminar del Codigo Civil. El Cédigo Civil de 1889 se habia visto “completa-
do” por las compilaciones de Derecho foral, de tal manera que el Derecho civil ya era, en toda Espafia,
Derecho escrito. Con la excepcion de Navarra también se habia reducido la complejidad del sistema
de fuentes; pero se mantenia una dualidad entre la regulacion del codigo y la de ciertas compilaciones
forales en materia de Derecho interregional. La precedencia en el tiempo del Titulo Preliminar respec-
to a las compilaciones forales ponia en duda la preferencia de la regulacion comun sobre conflictos
internos de leyes. Ademas, como habiamos visto, la regulacion original del Titulo Preliminar era parca
y con significativos problemas técnicos; lo que exigia una adaptacion a las circunstancias del Gltimo
tercio del siglo XX.

Esta revision concluyd con la publicacion del decreto 1836/1974, de 31 de mayo, por el que
se sancionaba con fuerza de ley el texto articulado del Titulo Preliminar del Codigo Civil'®2, que venia
precedido por una Ley de Bases!® en la que se daba como una de las razones que justificaban la reforma
el haber completado la publicacion de las compilaciones de los diferentes Derechos civiles espafioles'®:.
Ademas de ello se sefnalaba el margen de perfeccionamiento del que eran susceptibles las normas del
Titulo Preliminar original'®®. A partir de estos principios se procedid a una actualizacion tanto de las
reglas de DIPr como de las de Derecho regional, manteniendo, como principio, la remision de éstas a las

179 Art. 5 de la compilacion de Derecho civil de Vizcaya y Alava; y art. 3 de la compilacion de Derecho civil de Catalufia

130 “En lo no previsto en la presente Compilacion, la determinacion y efectos de los estatutos personal, real y formal se
regiran por las disposiciones del Codigo Civil y conforme al principio de reciprocidad”

181 Leyes 11 a 15 de la compilacion.

182 BOE, 9-VII-1974.

183 Ley 3/1973, de 17 de marzo, de Bases para la modificacion del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, BOE, 21-I1I-1973.
No dejo de discutirse la adecuacion de la técnica de la ley de bases. Para justificar ese recurso se adujo la complejidad técnica,
la necesidad de respetar la coherencia del cédigo y el argumento histdrico segun el cual el codigo civil, en su momento, se
habia elaborado también a partir de una ley de bases; argumentos que recogieron una cierta oposicion entre los procuradores en
cortes del momento. Vid. la sesion de la Comision de Justicia del 14 de noviembre de 1972, Boletin Oficial de las Cortes Es-
pariolas. X Legislatura, Apéndice, nim. 86. Por otra parte, sin embargo, se aducia que la ley no planteaba problemas politicos,
sino técnicos, lo que aconsejaba recurrir al mecanismo de la ley de bases como fundamento de la actuacion del gobierno. Vid.
la intervencion del procurador Martinez Esteruelas en la sesion de la Comision de Justicia del 17 de noviembre de 1972, ibid..,
Apéndice 89, p. 15. Significativamente, sin embargo, entiende que el tinico problema de caracter politico que puede plantearse
es el relativo a los Derechos forales (ibidem, p. 16).

18 “De un lado, partiendo de las conclusiones del Congreso de Derecho Civil de Zaragoza, recogidas en el Decreto de
veintitrés de mayo de mil novecientos cuarenta y siete, se ha dado cima a las Compilaciones referidas a los distintos regimenes
civiles coexistentes en el territorio nacional, que constituyen la primera etapa que ha de facilitar el logro de un Codigo general
para Espaiia. Completada la labor compiladora, procede cumplir el mandato de regular los conflictos interregionales” (parrafo
séptimo de la exposicion de motivos de la ley 3/1973). De hecho, parece que tuvo mas peso en la elaboracion de la norma la
soluciodn de los problemas de Derecho interregional que los conflictos internacionales de leyes. Vid. J.A. CARrILLO, “Nota intro-
ductoria a las normas de Derecho internacional privado”, en VV.AA., Comentarios a las reformas del Codigo Civil. El nuevo
Titulo Preliminar del Codigo y la Ley de 2 de mayo de 1975, Madrid, Tecnos, 1977, pp. 401-414, pp. 406-407 y 410.

185 “De otro lado, las normas del Titulo Preliminar son susceptibles de perfeccionamiento sin alterar sus directrices esencia-
les, ya completando lo que en el texto ahora vigente s6lo aparece bosquejado, ya acomodando éste a la doctrina mas autorizada
y a la jurisprudencia del Tribunal Supremo, ponderando igualmente, respecto de la eficacia de las normas en el espacio, los
tratados y conferencias internacionales” (parrafo octavo de la exposicion de motivos de la ley 3/1973).
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que resolvian los conflictos internacionales de leyes; aunque introduciendo significativas excepciones.
Ademas, se procedid a una nueva regulacion de la vecindad civil.

45. El nuevo Titulo Preliminar traducia un acercamiento a la plurilegislacion civil en Espafa
bastante alejado del existente a finales del siglo XIX. Por una parte, aparenta renunciar a la unificacion
plena del Derecho civil, puesto que, pese a las referencias en la exposicién de motivos de la ley de bases
de 1973 al decreto de 23 de mayo de 1947'%¢, en el art. 13.2 nuevo (equivalente al art. 12.2 de 1889) se
introduce un cambio significativo. Mientras en este ultimo se indicaba que las provincias y territorios
con Derecho foral “lo conservaran por ahora” (cursiva afiadida), en la version de 1974 se establece, sim-
plemente, que “En lo demas, y con pleno respeto a los Derechos especiales o forales de las provincias o
territorios en que estén vigentes, regira el Codigo Civil como supletorio, en defecto del que lo sea en cada
una de aquellas segin sus normas especiales”. Desaparece la indicacion “por ahora” y cualquier referen-
cia a la conservacion del Derecho foral; de tal manera que a partir del articulado del Titulo Preliminar no
puede deducirse ninguna voluntad de proceder en el futuro a una unificacion del Derecho civil espafiol'®”.

No es extranio que se hubiera llegado a ese resultado. Por un lado, las compilaciones habian
mostrado la dificultad de conseguir la unificacion del Derecho civil en toda Espafia. Las compilaciones
trataban materias diversas, con particularidades muy significativas, sobre todo en lo que se refiere a
sucesiones y régimen econdémico del matrimonio y, ademas, la compilacion navarra era casi un codigo
civil completo. Con esos elementos, conseguir la unificacién del Derecho civil espafiola parecia tarea
multisecular. Por otro lado, el Titulo Preliminar del Cédigo Civil, el resto de su articulado y las compi-
laciones de Derecho foral configuraban un sistema articulado que, como hemos visto!®; era percibido
como una unidad. Se trataba de una situacion que aconsejaba mas una revision del Titulo Preliminar
para adecuarlo al papel que le correspondia en ese Derecho civil espafiol, plural, pero articulado, en el
que la unidad en cuanto a las reglas de conflicto de leyes parecia un requisito para mantener la armo-
nia entre los distintos Derechos civiles espafioles. La revision del Titulo Preliminar, ademas, permitia
resolver las dudas que pudieran darse sobre su prevalencia respecto a los Derechos forales; pues al ser
ya norma de rango legal posterior en el tiempo a las compilaciones, recuperaria, en principio, la po-
sicion de preferencia que el Titulo Preliminar original podria haber perdido como consecuencia de la
promulgacion de las compilaciones. Esta prevalencia, sin embargo, era negada por el propio legislador;
puesto que el art. 2 del decreto 1836/1974 disponia que el texto articulado no alteraba lo regulado en
las compilaciones de Derechos especiales o forales'®. La afirmacion, ademas, de la supletoriedad del
Codigo Civil, aunque fuera en defecto de las reglas sobre integracion y supletoriedad de cada uno de los
Derechos civiles espafioles, contribuia a cerrar el sistema.

La regulacién del Derecho interregional era una de las funciones esenciales que debia desempe-
fiar el Titulo Preliminar en el sistema articulado de Derecho civil. Se trataba, ademas, del aspecto menos
condicionado por la ley de bases, puesto que la aplicacion directa del Titulo Preliminar en toda Espafia
venia establecida en la base séptima punto 1 en la misma literalidad que luego recogi6 el art. 13 del
CC'™; asi como en lo que se refiere a la supletoriedad del Codigo Civil en las provincias y territorios con
Derecho foral. En los siguientes epigrafes examinaremos en qué forma se modificaron las normas sobre
conflictos de leyes internos y sobre vecindad civil, adaptandolas a las exigencias del nuevo (entonces)
Derecho civil espaiiol.

18 Vid. supra n. nam. 160.

187 En palabras de E. LALAGUNA DoMINGUEZ (loc. cit., p. 458; id. “Articulo 137, en VV.AA., Comentarios a las reformas...,
op. cit., pp. 681-703, p. 687), en 1889 las legislaciones forales aparecen como un problema; mientras que en 1974 se presentan
como un dato que ha de aceptarse como premisa ineludible.

188 Supra n. nam. 170.

189 Sobre esto, vid. infra nim. 51.

%0El nuevo art. 13 corregia el error en el que se habia incurrido en la redaccion originaria del codigo civil, al otorgar fuerza
obligatoria directa en toda Espaiia a las disposiciones del titulo IV del libro I, sin tener en cuenta que las normas que alli se in-
cluian y que se referian al régimen econémico del matrimonio no deberian tener esa eficacia directa en los territorios con reglas
propias en la materia. Vid supra n. nam. 106. Desde el afio 1981, sin embargo, esas normas ya no se encuentran en dicho titulo
IV. Vid. R. BErcoviTz RoDRIGUEZ-CaNoO, “Articulo 137, en id. (coord.), Comentarios al Codigo Civil, Cizur Menor (Navarra),
Thomson Reuters, Aranzadi, 5% ed. 2021, pp. 115-116, p. 115
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2. Las reglas conflictuales

46. El proyecto de Ley de Bases para la reforma del Titulo Preliminar del Codigo Civil"! preveia
que las mismas reglas que se aplicaban a los conflictos internacionales regirian también los conflictos
internos, siendo la vecindad civil la que determinaria la sujecion a uno u a otro Derecho espafiol, aunque
se preveia la posibilidad de que se introdujeran excepciones en funcion de la naturaleza especifica de
los conflictos internos y de las necesidades que requirieran instituciones especificas'®?. De acuerdo con
esta ultima posibilidad, se mantiene el desplazamiento de la nacionalidad por la vecindad civil como ley
personal; se excluyen las reglas del Codigo Civil sobre calificacion, reenvio y orden publico y, ademas,
se establece una regla especifica sobre el Derecho de viudedad, el Derecho expectante de viudedad y el
usufructo viudal del Derecho aragonés. Respecto al codigo de 1889, se elimina la prevision especifica
sobre la troncalidad vizcaina.

En el siguiente epigrafe nos ocuparemos de la regulacion de la vecindad civil; y a continuacion,
de los problemas de aplicacion en el Derecho interregional; para tratar en este la forma en que se pro-
yectan las reglas de los articulos 9 a 11 del CC en la dimension interna del sistema espaiiol de DIPr, las
reglas especiales sobre ciertas instituciones del Derecho aragonés y la articulacion de las normas del
Titulo Preliminar con la existentes en las compilaciones forales, a las que nos habiamos referido en el
epigrafe 1 anterior.

47. La redaccion de 1974 mantiene, como se ha sefialado, la remision del Derecho interregional
(art. 16) a las normas que regulan los supuestos internacionales!'®>. Ademas, tanto en unos como en otros,
sobre la base de la ley personal, lo que, como habiamos visto, no era en absoluto inocente'**; una ley per-
sonal que, en el caso de los conflictos internos, pasaba de identificarse sobre la base de la nacionalidad
a hacerlo a partir de la vecindad civil; en cierta forma, una especie de subnacionalidad. Ahora bien, el
resultado final se aparta en algunos puntos del principio de personalidad de las leyes y, ademas, como se
ha adelantado, introduce algunas particularidades relevantes para los conflictos internos.

En lo que se refiere al principio de personalidad de las leyes; en el Titulo Preliminar de 1974 se
atenua su presencia minimamente, aunque con incidencia, precisamente, en los problemas de Derecho
interregional; ya que los Derechos reales sobre bienes muebles pasan a regirse por la misma ley que
los Derechos reales sobre bienes inmuebles: la ley del lugar de situacion del bien; en vez de por la ley
personal de su propietario, como preveia el art. 10 del codigo de 1889'%. Seguramente, es este cambio
el que implica la eliminacion de la excepcion que en la redaccion originaria del codigo se introducia
para la troncalidad vizcaina, de la que nos ocupabamos en el nim. 36. La prevision de la excepcion (ley
del lugar de situacion para los bienes afectados por la regla de troncalidad vizcaina) es ahora la regla
general. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que las reglas sobre troncalidad también se proyectan
sobre las transmisiones mortis causa'®, de tal forma que no resulta irrelevante la eliminacion de la
prevision del art. 10, parrafo tercero del CC. De no existir tal regla, la ley rectora de la sucesion podria

1 Boletin Oficial de las Cortes Espaiiolas, nim. 1215, de 22 de junio de 1972.

192 Base Séptima del proyecto, ibidem, p. 29534.

193 La claridad del codigo en este punto, tanto en su redaccion originaria como en la de 1974, choca con los planteamien-
tos doctrinales que han defendido la conveniencia de una regulacion especifica para el Derecho interregional, con soluciones
diferenciadas respecto a los conflictos internacionales, vid. R. BErRcoviTz RopriGUEZ CaNo, “Articulo 16, apartado 17, en M.
ALBALADEJO (dir.), op. cit., pp. 515-534, pp. 518-519; M.E. ZaBaLo Escupero, “Articulo 16, apartado 1, en M. ALBALADEJO/S.
Diaz ALABART (dirs.), Comentarios al Codigo Civil y Compilaciones Forales, t. 1, vol. 2, 2%d. Madrid, EDERSA, 1995, pp.
1259-1282, pp. 1267-1268. Es cierto que los principios del DIPr en su dimension externa e interna difieren; lo que se vera to-
davia con mas claridad a partir de la vigencia de la Constitucion de 1978, donde volveremos sobre esta cuestion. Entiende, sin
embargo, justificado el tratamiento comun de ambos tipos de conflictos O. CAsaNOVAS Y LA Rosa, “Art. 16.17, loc. cit., p. 733;
retomando un planteamiento que ya habia expresado en id., “El Derecho interregional...”, loc. cit., pp. 225-226.

194 Vid. supra nam. 31.

195 Sobre las razones para este cambio, vid. A. REMiRo BRoTONS, “Articulo 10, apartado 17, en M. ALBALADEJO (dir.), op. cit.,
t. I, pp. 206-228, pp. 208-211; A. OrTiZ-ARCE, “Articulo 10.1”, en VV.AA., Comentarios a las reformas..., op. cit., pp. 505-509,
pp. 506-507.

1% Vid. G. GALICIA A1ZPURUA, “La ley aplicable en materia de sucesion segtin el Reglamento (UE) n° 650/2012 y el principio
de troncalidad del fuero de Bizkaia”, Actualidad Juridica Iberoamericana, 2015, nim. 2, pp. 489-502, pp. 497-498.
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proyectarse sin matices sobre bienes ubicados en territorios donde rige la troncalidad. Pese a lo anterior,
se admitié generalizadamente que la supresion del precepto en nada habia afectado a la territorialidad
de la institucion'”.

Esta reduccion del principio de personalidad de las leyes no va, sin embargo, mas alla; por lo
que la solucion de los conflictos internos sigue descansando en la ley personal (la determinada por la
vecindad civil), tanto en materia de sucesiones como en las relaciones econdmicas entre los conyuges.
Tal y como sucedia en el codigo de 1889, los problemas que podrian derivarse de esta opcion por la
ley personal se ven limitados mediante el recurso al principio de unidad familiar; de tal manera que la
divergencia entre las leyes personales de los conyuges o de los progenitores acaba resolviéndose en fa-
vor de la ley del marido o del padre. Unos afios después de la reforma de 1974, este principio resultara
ya inaplicable por exigencias constitucionales, pero en el momento de la redaccién de la reforma atin
operaba y evitaba la introduccion de regulaciones detalladas que resolvieran los conflictos entre las
diferentes leyes personales de los implicados. Es de destacar que incluso en materia de obligaciones
contractuales primaba la ley personal comln en los casos en los que no hubiera eleccion de ley (art.
10.5 del CC), por lo que las disposiciones de los diferentes Derechos espafioles en la materia resultaban
aplicables, también sobre la base del principio de personalidad de las leyes.

48. El art. 16.2, aprovechando la habilitacion concedida por el parrafo tres de la base séptima
de la Ley de Bases de 1973, incluye una particularidad en la regulacion de los conflictos internos en
relacion con el derecho de viudedad aragonés. La prevision intenta resolver el problema de calificacion
de la institucion que regula en el Derecho aragonés los derechos del conyuge supérstite. La dificultad
se cifraba en que tales previsiones eran susceptibles de ser encuadradas tanto en la categoria régimen
econdmico del matrimonio como en la de sucesiones. En los supuestos interregionales, esta opcion
implicaria que tan solo se aplicaria la regulacién aragonesa cuando la vecindad civil del causante fuera
la aragonesa en el momento del fallecimiento. Si, en cambio, se considera como una institucion propia
del régimen econdomico matrimonial, esos Derechos se aplicaran cuando sea el Derecho aragonés el que
rija las relaciones econdmicas de los conyuges. El art. 16.2 del CC opta por la segunda posibilidad, a
partir de la doctrina aragonesa que se habia ocupado del tema'®. De esta manera, sea cual sea el Derecho
rector de la sucesion, el derecho de viudedad se aplica a todos los matrimonios en los que el régimen
econdmico se rija por lo establecido en el Derecho aragonés; ahora bien, para evitar la superposicion de
derechos, se excluye la legitima que establezca la ley sucesoria'®.

En el caso de que el régimen econémico del matrimonio no estuviera regido por el Derecho ara-
gonés, pero si lo estuviera la sucesion, podria darse una privacion de derechos para el conyuge supérs-
tite, puesto que el Derecho aragonés, en atencion a la existencia del derecho de viudedad, no establece
derechos legitimarios para el conyuge®®. A fin de evitar ese resultado, el parrafo tercero del art. 16.2
establece la atribucion del usufructo viudal al conyuge supérstite cuando la sucesion se rigiese por el De-
recho aragonés (o, en los términos del precepto, cuando el premuerto tuviese vecindad civil aragonesa
en el momento de su muerte). Esta atribucion puede plantear el problema de que pudieran acumularse
con el que resultara del Derecho rector de las relaciones econdmicas entre los conyuges.

En su momento, también se plante6é que no resultaria l6gico que en los supuestos de diferente
ley personal de los conyuges, tan solo en los casos en los que el fallecido tuviera vecindad civil ara-
gonesa se atribuyera al supérstite el usufructo viudal; dandose dicho beneficio a quien no tendria la
vecindad aragonesa en perjuicio de herederos presumiblemente aragoneses, apuntando como solucion
para evitar ese problema la limitacion del beneficio a los casos en los que ambos conyuges tuviesen la
vecindad civil aragonesa®!. Probablemente, esta reduccion del ambito de aplicacion del precepto carecia

Y7 Vid. A.-L. Carvo CARAVACA, “Articulo 9, apartado 8”, en M. ALBALADEIO/S. Diaz ALABART (dirs.), op. cit., pp. 350-391,
pp. 389-390; S. ALvarez GoNzALEZ, “Legitimas y Derecho interregional”, en T.F. Torres Garcia (coord..), Tratado de legiti-
mas, Barcelona, Atelier, 2012, pp. 153-202, p. 193.

198 Vid. J. DELGADO ECHEVERRIA, “Articulo 16, apartado 27, en M. ALBALADEJO (dir.), op. cit., t. 1, pp. 535-543, p. 536.

199 Vid. J. DELGADO ECHEVERRIA, “Artciulo 16, apartado 27, loc. cit., pp. 538-539.

20 Ibidem, p. 537.

201 Vid. J. DELGADO ECHEVERRIA, “Art. 16.2”, en VV.AA., Comentarios a las reformas..., op. cit., pp. 749-783, pp. 780-781.
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de justificacion suficiente por lo que debera aplicarse con independencia de que ambos conyuges tengan
distinta vecindad civil.

49. El art. 16.2 del CC, en la redaccion dada por la reforma del Titulo Preliminar de 1974,
también incluye una norma sobre la proteccion del adquirente de bienes afectados por el derecho expec-
tante de viudedad aragonés. Este derecho se configura como un gravamen sobre determinados bienes
(inmuebles y algun mueble); de tal manera que su transmision no impide el usufructo de estos por el
beneficiario del derecho de viudedad cuando se produce el fallecimiento del conyuge; aunque cabe que
el titular del derecho renuncie al mismo; lo que sera habitual en la transmision de bienes afectados por
tal derecho expectante de viudedad®®?. En los supuestos conectados con mas de un Derecho espafiol se
hara necesario determinar en qué supuestos operara este derecho. De acuerdo con lo previsto en el art.
16.2, y segtin lo que ya hemos visto (art. 16.2, primer parrafo), el derecho se aplicard cuando sea la ley
aragonesa la aplicable al régimen econémico del matrimonio, con independencia de donde se encuen-
tren los bienes objeto de este derecho expectante de viudedad.

El parrafo segundo del art. 16.2 del CC, sin embargo, introduce una matizacion a dicha apli-
cacion, pues establece que el derecho expectante de viudedad no puede oponerse al adquirente a titulo
oneroso de buena fe cuando se den determinadas condiciones; en concreto, que los bienes no radiquen
en territorio donde se reconozca el derecho, que el contrato se hubiera celebrado fuera de dicho terri-
torio y que no se hubiera hecho constar el régimen econémico del matrimonio. La prevision protege al
adquirente de buena fe y a titulo oneroso, quien, en las circunstancias que exige el precepto (bien situado
fuera de Aragon y contrato también celebrado fuera de Aragén, cuando no consta el régimen econémico
del matrimonio), puede ser que desconozca completamente la posibilidad de tal gravamen que limitaria
sus derechos sobre lo adquirido; pero se ha mantenido que supone una excepcion al régimen general de
los gravamenes legales, haciendo de peor calidad el que esta regulado en un Derecho foral que los que
se encuentran previstos en el Derecho denominado comun®®,

50. Asi pues, el art. 16 del CC, en su redaccion de 1974, a partir de una regla general (la remision
a las normas sobre conflictos de leyes que regulan los conflictos internacionales de leyes) introduce tres
reglas especiales en relacion con el derecho de viudedad aragonés. En tanto que especiales, esas reglas
deberian prevalecer sobre las reglas generales de conflicto de leyes; aunque, como veremos, se han plan-
teado dudas sobre dicha preferencia. Ademas, habria que examinar cémo se relacionan con las reglas de
conflicto contenidas en las compilaciones de Derecho foral y con las normas que determinan o condicio-
nan el ambito de aplicacion territorial o personal de las compilaciones y de las instituciones que incluye.

En lo que se refiere a la primera cuestion (relacion del art. 16.2 con las reglas generales de con-
flicto de leyes), no existian dificultades en el momento de la promulgacion de la nueva redaccion del Ti-
tulo Preliminar. Estas, sin embargo, podian aparecer a raiz de la reforma del afio 1990%* que, entre otras
cosas, dio una nueva redaccion al art. 9.8 del CC, estableciendo que los derechos que por ministerio de
la ley se atribuyen al conyuge supérstite se regirian por la misma ley que los efectos del matrimonio, a
salvo siempre de las legitimas de los descendientes. La filosofia de la norma es la misma que inspira el
art. 16.2 del CC, lo que ha llegado a sostener que esa nueva redaccion del art. 9.8 habria derogado los
parrafos primero y tercero del art. 16.2%° ya que tanto en uno como en otro precepto se estableceria la
aplicacion de la ley rectora de los efectos del matrimonio a los derechos que correspondieran por ley al
conyuge supérstite; si bien en el caso del art. 16.2 limitado a los supuestos en los que dicho Derecho fue-
ra el aragonés. Ahora bien, hay que tener en cuenta también que en el art. 9.8 se establece un limite que
no figura en el art. 16.2. Mientras en el art. 9.8 el limite de tales derechos es la legitima que corresponda

202 Vid. arts. 76 a 78 de la compilacion de Derecho de Aragon. Vid. también J. DELGADO ECHEVERRIA, “Art. 16.2”, loc. cit.,
pp- 767-768.

203 Vid. J. DELGADO ECHEVERRIA, “Art. 16.2”, loc. cit., p. 772.

204 Ley 11/1990, de 15 de octubre, sobre reforma del Codigo Civil, en aplicacion del principio de no discriminacion por
razon de sexo, BOE, 18-X-1990

25 Vid., J. DELGADO ECHEVERRIA, “Articulo 16, apartado 27, en M. ALBALADEIO/S. Diaz ALABART (dirs.), op. cit., pp. 1282-
1301, pp. 1286-1287.
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a los descendientes, en el art. 16.2 no se establece la necesidad de respetar tales legitimas; por lo que en
el caso de este ultimo precepto el derecho del conyuge supérstite prevaleceria sobre las legitimas que
pudieran corresponder a los hijos u otros descendientes. Ciertamente, puede dudarse de la adecuacion
de un trato diferenciado para uno de los Derechos espafioles; pero tampoco seria el unico puesto que,
como es sabido (y examinaremos un poco mas adelante), existen preceptos que otorgan preferencia al
denominado Derecho comun sobre otros Derechos espafioles; pero al margen de esta consideracion, el
principio de lex specialis conduciria a dotar de aplicacion preferente al art. 16.2 respecto al 9.8 del CC.

51. Tal y como se habia visto (supra nims. 42 y 43), las compilaciones forales incluyen previsio-
nes sobre su ambito de aplicacion territorial y personal. Como se indico en su momento, aquellas normas
que se limitan a determinar el territorio con el que se vincula el Derecho foral o especial no plantean
ningun problema de articulacién con las normas de conflicto pues, de hecho, son necesarias para poder
aplicarlas, ya que el punto de conexion precisa que exista algiin vinculo entre el Derecho que puede ser
aplicado y el territorio al que, directa o indirectamente, remite el punto de conexion?®. Otras, en cambio,
suponen alterar la consecuencia juridica de la norma de conflicto, estableciendo excepciones en el caso de
determinados Derechos?”’. Es necesario, por tanto, determinar en qué forma se articulan con las normas
de conflicto del Titulo Preliminar, cuando estas ultimas son aplicadas como normas de conflicto de leyes.

La primera opcion es entender que las normas en las compilaciones han sido derogadas por
la nueva redaccion del Titulo Preliminar. Como habiamos visto en su momento, el hecho de que las
compilaciones fueran leyes posteriores en el tiempo a la redaccion originaria del Codigo Civil permitia
argumentar que las compilaciones habian derogado, en lo que fuera incompatible con ellas, los precep-
tos del Titulo Preliminar sobre conflictos internos de leyes. Con el mismo argumento, el hecho de que
la reforma del Titulo Preliminar fuera posterior a las compilaciones conduciria a entender que era éste
el que derogaba las disposiciones de las compilaciones contrarias a lo establecido en el nuevo Titulo
Preliminar. Este argumento, sin embargo, se enfrenta a la dificultad de que, como se ha indicado, el art.
segundo del decreto 1836/1974 establece que el nuevo Titulo Preliminar del Codigo Civil no altera lo
regulado en las compilaciones de los Derechos especiales o forales. Ciertamente, podria argiiirse que la
aclaracion no estd en el texto del Codigo Civil, que es el que tiene fuerza de ley; sino en el decreto que lo
sanciona; que, en tanto que decreto, deberia ser considerado como norma reglamentaria. Ademas, podria
también aducirse que una cosa es que no se modifique lo previsto en las compilaciones y otra que su con-
tenido no tenga que aplicarse teniendo en cuenta lo que disponen normas de rango legal posteriores en el
tiempo; pero no cabe negar que la voluntas legislatoris claramente expresada era que la nueva redaccion
del Titulo Preliminar no implicara ninguna “regresion” respecto a lo establecido en las compilaciones®*®

Por otra parte, ademas, puede interpretarse que la relacion entre el Titulo Preliminar del Codigo
Civil y las normas que en las compilaciones determinan la aplicacion de estas, de forma unilateral, a
ciertos supuestos es la que se establece entre las reglas generales y las reglas especiales; de tal manera
que esas normas especiales tendrian preferencia sobre las del Cédigo Civil. De hecho, ni siquiera la
competencia exclusiva del estado en materia de conflictos de leyes, derivada del art. 149.1.8° de la
Constitucion ha supuesto la pérdida de eficacia para tales disposiciones*”; por lo que cabe presumir que

26 T 0 anterior es claro en lo que se refiere a los puntos de conexion territoriales; pero también lo es respecto a los persona-
les, puesto que la vecindad civil (por recurrir al mas relevante para los conflictos internos de leyes en Espafia) viene determi-
nada, en una u otra forma, a partir de un determinado territorio; aquel en el que se nace o en el que se reside. En los casos de
vecindad determinada por ius sanguinis la vinculacion con el territorio no hace mas que retrotraerse a la determinacion de la
vecindad de aquel (el progenitor) del que deriva la vecindad civil de la persona que resulta relevante para el punto de conexion.

27 Vid. supra notas nams. 174 y 175.

28 Vid 1a exposicion de motivos del decreto: “fuera ya del texto articulado, como aclaracion, si no estrictamente necesarias
al menos conveniente, figura la disposicion dirigida a poner de manifiesto que lo establecido en las respectivas Compilaciones
no resulta alterado por el nuevo Titulo Preliminar. Elaborado éste durante y a continuacion del proceso compilador abierto a
partir del aflo mil novecientos cuarenta y siete y guardando innegable relacion con el mismo la propia reforma ahora concluida,
segun contas en la Exposicion de Motivos de la Ley de Bases, seria un contrasentido pensar en cualquier cambio, regresion o
falta de armonia”. Sobre la prevalencia de las disposiciones forales de conflicto de leyes respecto a las del Titulo Preliminar,
vid. R. BErcoviTz RobriGUEZ CaNo, “Articulo 16, apartado 17, en M. ALBALADEJO (dir.), op. cit., pp. 515-534, pp. 526-530.

2 Vid. A. FONT 1 SEGURA, op. cit., pp. 90-112 y referencias alli contenidas.
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antes de ella, con mas motivo, debian ser consideradas como disposiciones especiales que prevalecerian
sobre las generales del Codigo Civil. Tan solo en el momento en el que se plantee una discrepancia entre
normas unilaterales de diferentes Derechos nos encontrariamos ante un auténtico conflicto en el que,
probablemente, la tnica solucion seria el recurso a la norma del Titulo Preliminar del Cédigo Civil.

52. La solucién anterior, pese a que seria coherente con el mantenimiento de la eficacia de
las normas que en los diferentes Derechos espafioles regulan su aplicacion extraterritorial, no deja de
plantear problemas. En aquellos casos en los que el Derecho civil de que se trate no incluye una regla
especial y descansa en las normas del Titulo Preliminar, cuando, de acuerdo con estas normas resulte
aplicable ;debera ceder ante la norma especial de otro Derecho civil espafiol? Si, por ejemplo, tenemos
un contrato que, de acuerdo con el art. 10.5 del CC se rige por el denominado Derecho comtn por haber
elegido las partes dicho Derecho como aplicable y teniendo ambas partes su residencia en territorio de
Derecho comun, si ambos contratantes gozan de la condicion foral de navarros, ;deberian aplicarse las
reglas sobre la rescision por lesion navarra segin lo previsto en la ley 500 de la compilacion? ;se evitaria
la aplicacion del Derecho navarro si en el Codigo Civil, en el apartado correspondiente a las obliga-
ciones contractuales, se incluyera la indicacion que las disposiciones del Cédigo Civil sobre rescision
de los contratos se aplicaran cuando sea aplicable al contrato el Derecho comun y gocen las partes de
residencia en territorio también comuin? Creo que la respuesta a ambas cuestiones deberia ser negativa,
por lo que atn quedaria sin resolver la forma en que han de articularse las normas unilaterales de las
compilaciones (y las que se puedan encontrar en el Codigo Civil fuera del Titulo Preliminar, vid. supra
num. 38) con las reglas del titulo IV del Titulo Preliminar al que remite el art. 16.1 del codigo.

Entiendo que el acercamiento a este problema mas respetuoso con el tenor de las normas en
conflicto y los principios generales del sistema es que deberian ser las normas del titulo IV del Titulo
Preliminar las que determinaran qué Derecho espafiol deberia aplicarse, incluyendo aqui las reglas sobre
su ambito de aplicacion territorial y personal. De esta forma, normas como la ley 500 de la compilacion
de Derecho foral de Navarra tan solo resultarian aplicables cuando el Derecho designado, segun las nor-
mas del Titulo Preliminar del Coédigo Civil, sea el navarro. De esta manera, las reglas contenidas en los
diferentes Derechos civiles espafioles sobre su propio ambito de aplicaciéon nunca tendrian la posibilidad
de ampliarlo en relacion con lo que ya prevé el Codigo Civil. ;significa esto que carecerian completa-
mente de virtualidad? No, puesto que podria interpretarse que cuando resulta aplicable un determinado
Derecho civil espaiiol (de acuerdo con lo previsto en el Titulo Preliminar del Cédigo Civil); pero sus
propias normas unilaterales no prevén la aplicacion de tal Derecho, éste no regiria el supuesto, debiendo
acudirse al supletorio, que no es otro que el Codigo Civil>'°, En cualquier caso, este es un tema que, en
la actualidad, no puede examinarse sin tener en cuenta una perspectiva constitucional que se escapa del
objeto de esta contribucion.

3. La vecindad civil

53. El punto dos de la base séptima de la Ley de Bases de 1973 preveia que la vecindad seguiria
siendo el criterio que determinaria la sujecion a cada uno de los Derechos civiles espafioles; aunque
incluyendo, por primera vez en el codigo, el adjetivo “civil”, que estaba ausente en la regulacion de
18892". Ademas, se indica que deben mantenerse la regulacion existente “sin introducir mas alteracio-
nes en la actual normativa que las que aconseje una mayor precision técnica y sistematica”. El Titulo
Preliminar sigue lo establecido en dicha base, mejorando sensiblemente la regulacion de 1889 que,
como habiamos visto, presentaba significativas deficiencias?'?; pero dando continuidad al principio de

210 Defendia esta posicion en R. ARENAS GARciA, “Dimension internacional de la tutela por ministerio de la ley”, RJC, 1998,
nam. 3, pp. 349-385, p. 383; si bien limitada al problema de la ley aplicable a la proteccion de menores desamparados; pero con
un argumento susceptible de generalizacion.

211 Vid. M.E. GINEBRA 1 MOLINS, op. cit., p. 422.

22 Vid. supra nim. 36.
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personalidad de las leyes, también en el ambito interno, mediante la utilizacién de un criterio de cone-
xi6n que, como se ha indicado, en cierta forma puede ser considerado como una subnacionalidad.

La utilizaciéon de la vecindad como elemento que vincula a los espafioles con un determinado
Derecho civil es significativa. Como habiamos visto, la existencia de entidades politicas diferenciadas
en el territorio de lo que ahora es Espafia habia implicado la existencia de vinculos de las personas con
esas entidades que serian equivalentes a las nacionalidades actuales, y que se corresponderian con lo que
desde la Edad Media se denominaba “ser natural del territorio”?"3. La regulacion de esta condicion de
natural del territorio era incompleta, orientada, sobre todo, a determinar quiénes podian ejercer cargos
publicos en el mismo. En el momento de la codificacion, y bajo la influencia de las doctrinas nacio-
nalistas que ponian el acento en la vinculacion entre personas y naciones?', se regula esta conexion
entre la persona y cada una de las provincias (o conjunto de provincias) y territorios con Derecho civil
diferenciado, mediante una conexion que presenta un grado de vinculacion mayor que el domicilio o la
residencia, asemejandose en buena medida a la nacionalidad.

54. Esta vinculacién entre vecindad y nacionalidad ya se apreciaba en la redaccion de 1889 y se
mantiene en el texto de 197423, Asi, por ejemplo, en la regulacion de la nacionalidad espafiola se preveia
su adquisicion cuando un extranjero habia “ganado vecindad en cualquier pueblo de la Monarquia” (art.
25 del CC), siguiendo lo que ya se habia establecido en el art. 1 de las constituciones de 1837, de 1845,
de 1869 y de 1876; apartandose de la prevision de la Constitucion de Cadiz, que limitaba la posibilidad
de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los extranjeros que llevasen diez afos de vecindad*'. No
habia indicaciones sobre como se adquiria esa vecindad, debiendo interpretarse el requisito a partir de
los diferentes textos historicos que regulaban la adquisicion de dicha vecindad, encontrandose en ellos
el requisito de los diez afios de residencia®!’ que, como hemos visto, es el que se tiene en cuenta para
el cambio de vecindad por residencia cuando no existe declaracion del interesado. Este plazo de diez
afios para la adquisicion de la nacionalidad espafiola paso a tener reflejo positivo en el decreto de 6 de
noviembre de 19162'%; manteniéndose tras la reforma de 1974, tanto para el cambio de vecindad civil
(art. 14.3.2° del CC) sin necesidad de declaracion positiva, como para la posibilidad de solicitar la ad-
quisicion de la nacionalidad espafiola. En la misma linea, la regulacion de la adquisicion originaria de la
nacionalidad espafiola y de la vecindad civil presentan semejanzas evidentes?"”

Ahora bien, el texto de 1974 supera en mucho al de 1889, resolviendo varios de los problemas
que éste dejaba abiertos, tanto en lo que se refiere a la configuracién de la institucion como a la regula-
cion de ciertos problemas que habian pasado desapercibidos al legislador de 1889.

55. En primer lugar, la reforma de 1974 refuerza la vinculacion entre nacionalidad espafiola y
vecindad civil; sin que se afirme expresamente, se deduce que es requisito para gozar de una vecindad

23 Vid. supra nim. 13.

214 Vid. supra num. 31.

215 La Exposicion de Motivos del decreto 1836/1974 (vid. supra n. nim. 182) hace referencia a esa vinculacion: “El vinculo
determinante de tal sujecion es la vecindad civil que forma parte del “status” de la persona, como la nacionalidad. Precisamente
criterios procedentes de ésta informan la atribucion y la adquisicion de la vecindad civil, a proposito de la cual son tratados con
reciproca equivalencia los diversos regimenes juridicos coexistentes”.

216 Art. 5 de la constitucion de Cadiz: “Son Espaifioles (...) 3° Los que sin ella [sin haber obtenido carta de naturaleza] lleven
diez afios de vecindad, ganada seglin la ley, en cualquier pueblo de la Monarquia”. Sobre la regulacion de las diferentes consti-
tuciones del siglo XIX y sus textos coetaneos sobre la adquisicion de vecindad como via de acceso a la nacionalidad espafiola,
vid. M.E. GINEBRA 1 MOLINS, op. cit., pp. 237-246 y referencias ahi contenidas.

27 Vid. R. ConNpE Y LUQUE, Derecho internacional privado, Madrid, Establecimiento Tipografico de Fortanet, 1910, parte
segunda, p. 192. El autor, sin embargo, defiende reducir el plazo a tres afios (ibidem, pp. 192-193).

28 Gaceta de Madrid, 14-X1-1916. Vid. .M. Trias DE BEs, “La naturalizacion espafiola por titulo de vecindad segln las
ultimes y recientes disposicions”, RGLJ, 1971, t. 130, pp. 289-301; J.C. FERNANDEZ Rozas, “Anotaciones a la Instruccion de
16 de mayo de 1983, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre nacionalidad espafiola”, ADC, 1983, t.
XXXXVI, pp. 1299-1319, p. 1310; id., Derecho espaiiol de la nacionalidad, Madrid, Tecnos, 1987, pp. 192-193 y n. niim. 108.
Antes de esa fecha no se requeria un tiempo determinado de residencia, vid. J.D. Trias Y GIrR6/J.M. Trias pe BEs, op. cit., p. 255.

29 Vid. arts. 14.2 y 17 del codigo civil.
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civil tener la nacionalidad espafiola y que todo espafiol tendra una vecindad civil**’. Esta vinculacion en-
tre nacionalidad y vecindad se encuentra también en la compilacion de Derecho civil de Navarra, donde
se incluye la regulacion de la condicion foral de navarro y se indica que los navarros que residan en el
extranjero no perderan su condicion foral “en tanto conserven la nacionalidad espafiola”, afiadiendo que
los navarros que hubieran perdido la nacionalidad espafiola recuperaran, junto con la nacionalidad, su
condicion foral®!; de lo que se desprende que la nacionalidad espafiola es requisito imprescindible para
acceder a la condicion foral. Esta idea se encuentra, con eficacia general, en el art. 15 del CC, donde se
regula la vecindad del extranjero que adquiere la nacionalidad espafiola y la recuperacion de la vecindad
junto con la nacionalidad en el caso de espafioles que hubieran perdido la nacionalidad.

Esta vinculacion no es, en realidad, nueva, porque, como habiamos visto el Codigo Civil de
1889 partia, erroneamente, del planteamiento de que los conflictos de leyes entre diferentes Derechos
espafoles se plantean Ginicamente entre espafoles®?; lo que, proyectado sobre la regulacion de la ve-
cindad conduciria a considerar que solamente los espafioles quedarian sujetos a través de una conexion
personal con alguno de los Derechos civiles de Espaiia. En la version de 1974 del Cédigo Civil se hace,
sin embargo, mas clara la conexion y, sobre todo, se mejora la técnica de regulacion.

56. En lo que se refiere a este aspecto, la técnica de la regulacion, la reforma del Titulo Prelimi-
nar solventa varios de los problemas que se arrastraban desde el afio 1889. Ya se habia comentado que
el art. 15 de la version original del Cddigo Civil regulaba propiamente la adquisiciéon de la vecindad
comun para, a continuacion, prever la aplicacion reciproca al resto de Derechos espafioles?. La nueva
redaccion tiene ya caracter general, aplicindose de la misma forma a todos los Derechos civiles espa-
fioles. Esta igualdad entre todos los Derechos civiles espaiioles, que era expresamente buscada por el
legislador?®, tiene, sin embargo, una excepcion, puesto que en el art. 15, al regular la vecindad civil del
extranjero que adquiere la nacionalidad espaiiola, se prevé que la vecindad que tendra sera la del Dere-
cho comun, salvo que residiere en un territorio de Derecho especial o foral durante el tiempo necesario
para adquirir tal vecindad y en el expediente de opcion de nacionalidad hubiere optado por la vecindad
diferente de la comun. De esta forma, se limita significativamente la posibilidad de acceso a la vecindad
foral para los extranjeros que adquieren la nacionalidad espafiola.

El tiempo de residencia que se precisa para la adquisicion de la vecindad deberia ser dos afios,
ya que la residencia ird acompafiada de la declaracion de la voluntad de adquirir la vecindad®*®. Aho-
ra bien, del tenor del precepto resulta que ni siquiera con una residencia que supere los diez afos, el
extranjero que adquiera la nacionalidad espafola tendria la foral si no realiza una declaracion en ese
sentido. Sin tal declaracion, en el momento de adquisicion de la nacionalidad seria considerado como
de vecindad comun. La compilacion navarra ofrece una solucion diferente. En su ley 13, se prevé que
se presumira que adquieren la condicion foral de navarro los extranjeros que residieren en Navarra al
adquirir la nacionalidad espafiola. Habria que esperar a la reforma del Codigo Civil del afio 1990%%¢ para
permitir, con caracter general, que el extranjero que adquiere la nacionalidad espafiola pueda optar por
la vecindad del lugar de su residencia; afiadiendo la posibilidad de que elija entre esta vecindad, la co-

220 Vid. R. BErcovitz RopriGuez CaNo, “Articulo 14”, en M. ALBaLADEIO (dir.), op. cit., pp. 478-502, p. 481. En el mismo
sentido, subrayando que todos los espaiioles tienen una vecindad civil y que los extranjeros carecen de ella, vid. A. BorrRAS
RopRriGUEZ, “Les ordres plurilégislatives dans le droit international privé actual”, R. des C., 1994-V, t. 249, pp. 145-368, p. 234.

2 Ley 12.

22 Vid. supra num. 35.

23 Vid. supra nim. 36.

224 Vid. el punto dos de la base séptima de la ley de bases de 1973: “La sujecion, tanto al Derecho civil comin como a uno
especial o foral se determinara por la vecindad civil, especificando las normas reguladoras de la adquisicion, conservacion y
pérdida de aquélla, en régimen de igualdad y sin introducir mas alteraciones en la actual normativa que las que aconseje una
mayor precision técnica y sistematica” (cursiva afiadida). Sobre la necesaria igualdad entre los diferentes Derechos civiles es-
pafioles, con anterioridad a la reforma del Titulo Preliminar, vid. O. CasaNovas Y LA Rosa, “El Derecho interregional...”, loc.
cit., pp. 230-231.

22 Vid. en este sentido, R. BErcoviTz RoDRIGUEZ CANO, “Articulo 157, en M. ALBALADEJO (dir.), op. cit., pp. 503-514, p. 507
y referencias contenidas en n. num. 14.

226 Ley 18/1990, de 17 de diciembre, sobre reforma del Codigo Civil en materia de nacionalidad, BOE, 18-XII-1990.
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rrespondiente al lugar de nacimiento, la tltima vecindad de cualquiera de sus progenitores o adoptantes
o la vecindad de su conyuge. En caso de recuperacion de la nacionalidad espafiola si que se accederia
también a la vecindad que se tuviera con anterioridad. En este caso, coincide la solucion del art. 15.2 del
CC con lo previsto en la ley 12 de la compilacion de Derecho civil navarro y la del Codigo Civil se ha
mantenido hasta la actualidad.

La nueva regulacion, en aras a la igualdad entre los diferentes Derechos espafioles, sustituye la
posibilidad de opcidn por la vecindad comun para los nacidos en el territorio propio de dicho Derecho
(art. 15.1°) por la opcion en favor de la vecindad del lugar de nacimiento®’. Al igual que en la redaccion
de 1889, la opcidon debia realizarse en el afio siguiente a la mayoria de edad o a la emancipacion. Tam-
bién se mantiene el principio de unidad familiar, segun el cual tanto la mujer casada como los hijos no
emancipados tienen la misma vecindad civil que el marido o el padre (la madre en relacion con los hijos
en ausencia de progenitor paterno); pero se afiade una clausula segtin la cual en caso de duda prevalecera
la vecindad civil del lugar de nacimiento. Esta prevision no se encontraba en la redaccion de 1889; pero
si en la compilacion de Derecho civil de Navarra??®. Se trata de una presuncion que pretende facilitar la
prueba de la vecindad civil; aunque su utilidad ha sido discutida®®.

57. El art. 15.3 del CC, en su redaccion del afio 1974, se ocupa también de la vecindad local,
remitiéndose a las mismas reglas que rigen la determinacion de la vecindad civil. Del art. 15 del CC de
1889 deberia desprenderse el mismo resultado, en tanto en cuanto se referia tanto a las provincias como
territorios con diferente legislacion civil, sin excluir las diferencias locales dentro de un mismo Derecho
civil espafiol; pero resulta oportuno que se haga una referencia expresa a los mismos; sobre todo, tras la
promulgacion de las compilaciones de Derecho civil foral.

Tal y como se ha comentado en el epigrafe 11, la existencia de diferentes Derechos locales era
consustancial al Derecho del Antiguo Régimen. La eliminacion de estas diferencias locales deberia ser
uno de los objetivos de la codificacion®?; pero en el afio 1889, cuando atin no se habia procedido a la
“codificacion” de los Derechos forales, estos se mantenian con las caracteristicas del Derecho de origen
medieval; esto es, conservando particularidades locales que se mantendrian en su integridad en tanto no
se promulgaran los apéndices forales que se preveian. Es por eso por lo que la regulacion, en los arts.
14 y 15 del CC, de los conflictos internos de leyes debia cubrir de igual forma los conflictos entre los
diferentes sistemas derivados de la coexistencia de entidades politicas diferenciadas, como los conflictos
entre distintos Derechos locales dentro de los sistemas que se identificaban con tales entidades politi-
cas. En el caso del Derecho vasco, ademads, nos encontrdbamos con que, dentro de la misma provincia,
existian zonas en las que regia el Derecho foral y otras en las que se aplicaba el Derecho comtin. De esta
forma, la referencia a provincias y territorios con diferente legislacion civil deberia cubrir ambos tipos
de conflictos; aunque se mantendria la duda sobre la articulacién entre las normas del Titulo Preliminar
del Codigo Civil y las que pudieran existir en los Derechos civiles espaiioles diferentes del comun®!.

Dado que la compilacion de los Derechos civiles especiales o forales no condujo a la completa
desaparicion de las particularidades locales*?, se hace necesario resolver los conflictos de leyes que se

227 R. BercoviTz RobriGuez Cano (“Articulo 147, loc. cit., p. 485), esta posibilidad de opcion por la vecindad del lugar de

nacimiento seria un residuo del afan expansionista del Derecho comun que se derivaba de la redaccion originaria del art. 15
del codigo civil, enmendada en el decreto que lo aprobd definitivamente y que trasladaba al resto de Derechos espaiioles lo
que inicialmente tan solo se preveia para el Derecho comtin. Con independencia de su origen, sin embargo, no puede negarse
la vinculacién entre la persona y su lugar de nacimiento (a salvo, claro, de nacimientos puramente accidentales, que seran la
excepcion); una vinculacion que, unida al ejercicio de la autonomia de la voluntad deberia ser suficiente para justificar esta
presencia del ius soli en una regulacion articulada sobre el principio del ius sanguinis.

28 Ley 14: “Cuando no sea claramente determinable la condicion foral de navarro, prevalecera ésta si correspondiere por
razon del lugar de nacimiento”.

22 Vid. R. BErcoviTz RoDRIGUEZ CANO, “Articulo 14”, en M. ALBALADEIO/S. Diaz ALABART (dirs.), op. cit., pp. 1201-1248,
pp. 1246-1247.

20 Me remito a R. ARENAS GARcia, “Derechos forales, Derechos locales y Derecho consuetudinario en Espafia: origen histo-
rico y determinacion de su &mbito de vigencia territorial”, Revista Juridica de Asturias, 1997, nim. 21, pp. 93-113, pp. 104-105.

31 Que se plantearia en los mismos términos ya examinados en los nums. 51 y 52.

22 No hubiera sido coherente con los postulados de la escuela historica del Derecho la completa desaparicion de los Dere-
chos locales. Vid. R. ARENAs Garcia, “Derechos forales...”, loc. cit., p. 106.
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deriven de esta pluralidad de Derechos locales, para lo que se recurre a la vecindad comarcal o local, que
se determinara de acuerdo con las mismas reglas que la vecindad civil en relacion a cada uno de los De-
rechos civiles espafioles; por lo que tiene pleno sentido que en la redaccion del Titulo Preliminar del afio
1974 se haga una referencia expresa a esta “subvecindad” que resulta de la existencia de particularidades
locales dentro de los Derechos civiles espafioles*. Tras la Constitucion de 1978, se puede plantear el
problema de la competencia estatal y autondmica en la regulacion de los conflictos locales dentro de una
comunidad auténoma; pero este problema carecia de sentido cuando se promulgé la nueva redaccion
del Cédigo Civil, puesto que todo el Derecho, tanto el Codigo Civil como las compilaciones forales, son
Derecho estatal y, ademas, no pueden ser otra cosa por ser Espafia entonces un pais centralizado en el
que la competencia legislativa correspondia en exclusiva al estado.

4. Supuestos especificos

58. Pese a que el punto de partida en la regulacidén de los conflictos internos es la remision a
la regulacion de los conflictos internacionales, en la reforma del Titulo Preliminar del Codigo Civil de
1974 se introdujeron, en el art. 16.1 del CC, tres exclusiones significativas. Las reglas sobre calificacion,
reenvio y orden publico de los apartados 1, 2 y 3 del art. 12. Este es un precepto que estaba ausente en
el texto de 1889, donde tampoco se regulaban estos problemas de aplicacion de las normas de conflicto.
La justificacion que se da para esta exclusion en la exposicion de motivos del decreto 1836/1974 es que
las normas que dejan de aplicarse en los conflictos internos tienen sentido inicamente en funcién de las
diferencias nacionales y estatales, diferencias que, obviamente, no se dan en los conflictos internos®*. Si
el sentido de la afirmacion es que en el Derecho interregional no se pueden plantear problemas de califi-
cacion, reenvio y orden publico, habria que decir que el legislador se equivoca; puesto que, al menos, los
problemas de calificacion se dan en la dimension interna del DIPr igual que en cualquier otra rama del
ordenamiento®. Mas dudosa es la posibilidad de reenvio en los litigios en que deba resolverse cual es el
Derecho civil espafiol aplicable; aunque la existencia de normas de conflicto (bilaterales o unilaterales)
tanto en el Titulo Preliminar del Cédigo Civil como en otros Derechos civiles espafioles permite plantear
la duda®*. En lo que se refiere a la excepcion de orden publico; pese a los argumentos que fundamentan
su exclusion en el ambito interno®’, atin es necesario profundizar en las razones que explican su erradi-
cacion de plano en el Derecho interregional.

23 Aunque sea en nota a pie de pagina, ha de mencionarse la objecion que hacia R. BErcovitz RobriGUuEz Cano [“Articulo
157, en M. ALBaLapkio (dir.), loc. cit., p 514; id., “Articulo 157, en M. ALBALADEJO/S. Diaz ALABART (dirs.), loc. cit., p. 1259]
a la limitacion de la prevision a la prevision de particularidades locales “dentro de la legislacion especial o foral del territorio
correspondiente”. De acuerdo con su planteamiento, esta referencia a legislacion especial o foral dejaria fuera la vecindad
correspondiente al Fuero de Baylio, por tratarse de una particularidad local dentro del territorio del Derecho comtin; aunque de-
beria interpretarse que se encontraria incluido en la prevision. En realidad, si se mantiene vigente el Fuero de Baylio, sobre cuya
aplicacion practica no parece que existan dudas (vid. J.I. ANTON GIL, “Fuero de Baylio: origenes historico-juridicos, vigencia y
aplicacion practica. Momento de la comunicacion de los bienes. Y si fuera un régimen sucesorio?”, Notarios y Registradores, 4
de julio de 2023, https://www.notariosyregistradores.com/web/secciones/doctrina/articulos-doctrina/fuero-de-baylio-origenes-
vigencia-y-aplicacion-practica/), debera entenderse que lo hace en tanto que Derecho foral o especial y segtin lo establecido en
el art. 12.2 del cddigo civil de 1889 y en el art. 13.2 del cddigo civil en su redaccion de 1973, por lo que la determinacion de la
vecindad correspondiente se haria segiin lo establecido en el art. 14 y 15.1 y 15.2; no por la remision del art. 15.3.

24 Los términos exactos son: “No obstante, como los conflictos de ambito regional se dan en el seno de la misma nacion
estructurada en un solo Estado, las normas dotadas de sentido en funcién de las diferencias nacionales y estatales quedan ex-
cluidas, como sucede con las relativas a la calificacion, la remision y el orden publico, mientras no concurre igual circunstancia
en el fraude de ley que puede darse lo mismo en el plano de lo interestatal como en el interregional, asi como también dentro
de un solo ordenamiento o una determinada legislacion civil”.

23 Vid. R. BErcoviTz RopriGUEZ CaNo, “Articulo 16, apartado 17, loc. cit,, p. 531, con la indicacion de que el Consejo de
Estado era favorable a mantener la regulacion de la calificacion para el Derecho interregional. Vid. también M.E. ZaBaro Es-
CUDERO, “Articulo 16, apartado 17, loc. cit., pp. 1274-1275 y referencias ahi contenidas.

26 Vid. R. BErcoviTz RobriGUEZ CaNo, “Articulo 16, apartado 17, loc. cit., p. 532.

27 Vid. R. BErcovitz RopriGuEz Cano, “Articulo 16, apartado 17, loc. cit., p 531; M.E. ZaBaro Escupero, “Articulo 16,
apartado 17, loc. cit., pp. 1280-1281.
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De acuerdo con lo que se veremos a continuacion; la exclusion de las tres figuras puede respon-
der a un elemento comun: la inexistencia de diferenciacion de jurisdicciones en Espaiia; lo que se tradu-
ce en que la lex fori es exactamente la misma para todos los jueces y tribunales espafoles; pero, como
veremos, la duda sobre esta completa erradicacion de la diferenciacion de jurisdicciones en Espaiia, que
habiamos visto ya en epigrafes anteriores en los analisis de algunos autores®®, permite entender algunas
de los argumentos empleados para explicar esta exclusion.

59. Como se ha avanzado, la aproximacion inicial a esta exclusion ha de hacerse -a nuestro jui-
cio- partiendo de la unidad de jurisdiccion y que todas las figuras excluidas parten de la oposicion entre
Derecho del foro (o propio) y Derecho extranjero. En el caso de la calificacion, el art. 12.1 establece la
calificacion a partir de la ley espafiola; pero esta opcion se ha interpretado como una clara opciéon en
favor de la denominada calificacion ex lege fori***. En el caso del reenvio, se contrapone la norma de
conflicto del foro con la norma de conflicto del Derecho extranjero reclamado por la norma de conflicto
del foro; y en el orden publico, se excluye la aplicacion del Derecho extranjero por su contradiccion con
valores esenciales del foro. En todos los casos, la oposicion lex fori/Derecho extranjero es parte esencial
de la regulacion, por lo que no pudiendo darse esta oposicion en los conflictos internos, la regulacion
deberia ser excluida. A continuacion, sin embargo, veremos los matices que han de ser considerados en
relacion con cada una de las figuras.

60. En lo que se refiere a la calificacion, no hay duda de que se trata de una operacion juridica
que opera de manera semejante en los supuestos conectados con mas de un estado y en aquellos internos
aun pais, pero que presentan vinculos con varios Derechos civiles en el seno de tal pais. En ambos casos
la solucidn pasa por la consideracion de normas de conflicto y tanto en el &mbito internacional como
en el interno es preciso identificar qué norma de conflicto ha de emplearse, interpretando para ello las
categorias juridicas en el supuesto de la norma de conflicto y proyectandolas sobre el caso que ha de
resolverse. Asi pues, la exclusion del art. 12.1 del CC en los supuestos internos no puede interpretarse
como que el problema de la calificacidon no se da en este tipo de conflictos; sino que la solucion que ha
de darse al mismo ha de ser diferente de la que resulta de dicho precepto®®. Ahora bien, leido el art. 12.1
en su estricta literalidad, dificilmente puede llegarse a una solucion diferente de la que en ¢él se recoge
para la calificacion, pues el precepto indica que la calificacion se hara “con arreglo a la ley espaifiola”, y
en los conflictos internos, siendo todas las leyes en conflicto espafiolas dificilmente podra llegarse a una
solucion que no sea la aplicacion de una ley espaiiola.

El art. 16.1.2* del CC, sin embargo, excluye esta solucion; seguramente ante el temor de que
“ley espafiola” sea entendida como “Derecho comun”, haciendo asi prevalecer las categorias del Dere-
cho de matriz castellana sobre el resto de Derechos civiles espafioles®*!. Ahora bien, en caso de que se
acudiera a una interpretacion unitaria*?, que tuviera en cuenta las diferentes categorias juridicas de los
Derechos espafioles, asi como la estructura y finalidad de las normas de Derecho interregional, no habria
esa prevalencia de los diferentes Derechos espafioles. Se ha apuntado, sin embargo, que esa calificacion

28 0. CASANOVAS Y LA RosA (supra n. nim. 122) y M.E. GINEBRA 1 MOLINS (supra n. nim. 143) con cita en particular de F.

Babposa. Vid. F. Baposa CoLL. “Eficacia territorial de las normas”, en VV.AA, Comentarios sobre el Estatuto de Autonomia de
Cataluria, Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics, 1990, pp. 269-298, esp. p. 289: “Cual es, entonces, la trascendencia de
la territorialidad del EAC 7.1 en relacion con el Poder judicial que asegura su vigencia? Es la de los “organos judiciales” del
Poder judicial del Estado espafiol “radicados” (CE 152.1.3), es decir, que tengan su “circunscripcion territorial” (LOPJ 35.1)
en la Comunidad Autéonoma de Catalufia (CE 152.1; LOPJ 30; 34), habrdn de aplicar el Derecho catalan a los “asuntos” que
les sean sometidos, en virtud de “criterios de localizacion” como los vistos anteriormente salvo las excepciones previstas en el
EAC 7.1”. Esta diferencia en cuanto a la vinculacion con el Derecho catalan de los 6rganos judiciales radicados en Catalufia y
el resto no se compadece con la unidad de jurisdiccion que es un elemento esencial de la plurilegislacion en Espaiia.

29 Vid. las referencias que recoge S. ALvaAREZ GONZALEZ, “Articulo 12, apartado 17, en M. ALBALADEIO/S. Diaz ALABART
(dirs.), op. cit., pp. 842-880, p. 856, esp. notas niims. 40 y 41.

240 En este sentido, vid. R. BErcoviTz RopriGuez Cano, “Articulo 16, apartado 17, loc. cit., p. 531.

21 Vid. N. Bouza VDAL, Problemas de adaptacion en Derecho internacional privado e interregional, Madrid, Tecnos,
1977, p. 132; A. BorrAS RODRIGUEZ, op. cit., pp. 29 y 31; quienes mantienen que la aplicacion del art. 12.1 del codigo civil en
el Derecho interregional implicaria dar preferencia a uno de los Derechos espafioles sobre el resto.

242 Cf- N. Bouza VIDAL, op. cit., p. 132.
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unitaria “presenta riesgos evidentes en cuanto a la igualdad de los ordenamientos que coexisten en un
Estado”*.

61. Ahora bien, ;qué alternativas hay a esta calificacion unitaria? Tal y como se ha apuntado,
las dificultades que plantea el art. 12.1 en relacion con el Derecho interregional es que, pese a prever
la utilizacion de la “ley espafiola”; esta referencia se ha interpretado como una forma de imponer la
denominada “calificacion ex lege fori”***. Dada la unidad de jurisdiccion en Espafia, este tipo de cali-
ficacion plantea problemas, que pueden ser abordados de tres maneras diferentes. La primera de ellas,
que deberemos descartar de inmediato; es interpretar que existen diferentes leyes del foro en funcion de
la sede del tribunal que esta conociendo dentro de Espana®. No puede dejar de sefalarse, sin embargo,
que, como hemos visto, existe, en el tratamiento del Derecho interregional, una cierta atraccion hacia la
fragmentacion de la jurisdiccion. Lo habiamos visto en aquellas interpretaciones que entendian que ha-
bia una vigencia formal territorializada de los diferentes Derechos civiles espafioles, las que mantenian
que debia entenderse que cuando el legislador estatal regulaba los conflictos de leyes debia interpretarse
que actuaba como legislador de cada uno de los Derechos civiles espafioles y, como se verd, subyace en
la tendencia de algunos tribunales a aplicar el Derecho civil de la comunidad auténoma en la que tienen
su sede a partir del principio de territorialidad®¥. Desde esta perspectiva, la defensa de una calificacion
ex lege fori, entendida la ley del foro como la del lugar en el que tiene su sede el tribunal podria resultar
atractiva, favoreciendo un fraccionamiento de la jurisdiccién que podria ser positivo para quienes se
pretendieran profundizar en la fragmentacion del ordenamiento juridico espafiol. Seria, por otra parte,
coherente con el planteamiento de acuerdo con el cual las normas de conflicto en el Derecho interregio-
nal han de entenderse como comunes, pero no tnicas?’

La via anterior, sin embargo, se encuentra ayuna de apoyos formales; habiendo optado la ma-
yoria de la doctrina por defender la calificacion ex lege causae*® (segunda solucion). De acuerdo con
este planteamiento, cada institucion deberia considerarse integrada en la categoria que le corresponde de
acuerdo con el Derecho que la regula, respetandose, por tanto, la calificacion de cada uno de los Derechos
espafioles y situandose todos ellos en plano de igualdad. Se trata, sin embargo, de una solucién que plan-
tea problemas de cierta entidad; problemas que pueden resolverse si, por una parte, distinguimos entre
calificacion primaria y secundaria y, por otra parte, entre interpretacion de las instituciones susceptibles
de aplicacion y criterios para la determinacion de la norma de conflicto aplicable. En relacion con esta
ultima cuestion, resultaria adecuado que la interpretacion de la institucion juridica se realice de acuerdo
con el Derecho en el que se inserta®; pero una vez concluida esta labor de interpretacion se hace preciso
proyectar el resultado sobre el caso de que se trate; lo que podria obligar al aplicador a considerar otras
instituciones, de Derechos diferentes que, a su vez, deberian haber sido “calificadas” de acuerdo con sus
propios Derechos?’. La resolucion de este conflicto no puede realizarse mas que a partir de principios
que deberian extraerse del sistema de Derecho interregional, dando, por ejemplo, preferencia a una ca-

28 Cf. A. BorrAS RODRIGUEZ, op. cit., p. 30.

2% Vid. supra n. nam. 239.

245 Para el planteamiento y refutacién de esta posibilidad, vid. J. DELGapo ECHEVERRiA, “Art. 16”, en C. PAz-ARES
Ropricuez/L.Diez-Picazo PoNce DE LEON/R. BeErcoviTz/P. SALvapor CopercH (dirs.), Comentario del Codigo Civil, Madrid,
Centro de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia, 1991, pp. 166-172, p. 167. El autor habla
de la inconveniencia de establecer soluciones diferenciadas en funcion de la sede del tribunal que estd conociendo. En realidad,
se trataria de una imposibilidad, puesto que no es posible que diferentes tribunales espafioles tengan diferentes leyes del foro.

24 Vid. sobre esto A. FONT 1 SEGURA, “Principio de territorialidad y aplicacion del Derecho civil catalan”, AEDIPr, 2010, t.
X, pp. 1177-1181;

247 Parece apuntar en esta direccion O. CASANOVAS Y LA Rosa (“Art. 16.17, loc. cit., pp. 740-741). En este sentido, es signi-
ficativo que, pese a haberse referido a la calificacion ex lege causae como preferible en el ambito interregional en su Trabajo
del afio 1972 (vid. supra n. num. 175 e infra n. nim. 248); en su comentario al art. 16.1 del codigo civil no emplee ese término.

28 Vid. R. BErcoviTz RopriGuez CaNo, “Articulo 16, apartado 17, loc. cit., pp. 531-532; A. BorRrRAS RODRIGUEZ, op. cit., p.
33; quien prefiere llamar a esta solucion lex civilis litis (vid. también, mas recientemente, id., loc. cit., pp. 289-290), término que
también utiliza M.E. ZaBaro Escupero (Articulo 16, apartado 17, loc. cit., pp. 1275-1276. Ya con anterioridad, O. CASANOVAS
v LA Rosa, “El Derecho interregional...”, loc. cit., p. 227.

2 Vid. A. FONT 1 SEGURA, op. cit., p. 139.

20 Vid. el ejemplo que plantea A. FONT 1 SEGURA, op. cit., p. 140.
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lificacion sobre otra®!; en definitiva, a través de una calificacion unitaria que no suponga descansar Uni-
camente en alguno de los Derechos espanoles*?. Una vez designado el Derecho espafiol que ha de regir
el supuesto, la aplicacion de éste ya deberia ajustarse a sus propios criterios (calificacion secundaria)?>.
Esta utilizacion de las categorias propias de cada Derecho espafiol para la interpretacion de las institucio-
nes susceptibles de ser aplicadas, pero determinando la preferencia entre unas y otras a partir de criterios
unicos seria la tercera aproximacion posible y, desde nuestra perspectiva, la mas adecuada.

62. En el caso del reenvio, y sin considerar los casos en los que existen conexiones tanto con
varios Derechos espafioles como con ordenamientos extranjeros®*; la imposibilidad de diferenciar entre
Derecho propio y extranjero impide que se planteen auténticos problemas de reenvio. Estos solamente
aparecerian si asumiéramos la diferenciacion entre los sistemas conflictuales de los Derechos civiles
espafoles (normas de conflicto comunes, pero no tnicas, tal y como planteaba O. CASANOVAS Y LA RosA)
y se estableciera algun tipo de vinculo especifico entre el tribunal y el Derecho del lugar en el que tiene
su sede. En ausencia de estos elementos, lo que se da es la necesidad de articular las normas de Derecho
interregional del Codigo Civil con las que determinan el &mbito de aplicacion personal o territorial en
algunos Derechos civiles espafioles. No es, por tanto, el caracter unitario o no del sistema conflictual
lo determinante para que exista la posibilidad de reenvio en la dimension interna del sistema de DIPr;
sino la unidad o pluralidad de las jurisdicciones; puesto que, porque existiendo unidad no es posible
diferenciar entre las normas de conflicto del foro y las que no lo son**. En el caso de la regulacion del
art. 12.2 del CC, al establecer un tratamiento diferente a la remision de la norma de conflicto extranjera
al Derecho del foro (esto es, la ley espaiiola) y al Derecho extranjero, resulta también imposible por esta
razén su aplicacion en los supuestos internos; ya que el tratamiento de la remision ha de ser el mismo
sea cual sea el Derecho espafiol al que remita la norma de conflicto.

En nuestro caso, ademas, incluso aunque existieran jurisdicciones diferenciadas dentro de Espa-
fla, el reenvio no podria operar pues solamente en el Titulo Preliminar del Codigo Civil existen normas
de conflicto bilaterales. Las restantes reglas que se ocupan de la aplicacion personal o territorial de las
normas civiles son unilaterales, por lo que no puede producirse, a partir de ellas, remision a un Derecho
diferente; por lo que faltaria un requisito para que pudiera operar el reenvio®.

63. La excepcion de orden publico tampoco puede operar en el ambito interno. No solamente
por la exclusion del art. 16.1.2* del CC; sino porque, al igual que en los casos anteriores, se basa en la
distincion entre Derecho del foro y Derecho foraneo que carece de sentido en el Derecho interregional.
La doctrina ha venido rechazando la operatividad del orden publico en la dimension interna del sistema
espafiol de DIPr, aunque sobre la base del argumento de la falta de suficientes divergencias entre los
diferentes Derechos espafioles®’. Estas es mas improbable que se dieran en el momento en el que se pro-

21 Este es un problema general en la calificacion ex lege causae. Me remito a R. ARENAS GARcia, “Problemes d’aplicacio”,
en A. FONT 1 SEGURA/J.M. FONTANELLES MORELL/M. GARDENES SANTIAGO/G. GARRIGA SUAU (coords.), Lligons de dret internacio-
nal privat, Barcelona, Atelier, 2023, pp. 205-230, pp. 210-212.

22 Vid. A. FONT 1 SEGURA, op. cit., pp. 141-143.

233 [bidem, p. 143.

24 Vid. O. CAsaNOVAS Y LA Rosa, “Art. 16.17, loc. cit., pp. 742-743; R. BErcoviTz RobriGUEZ Cano, “Articulo 16, apartado
17, loc. cit., p. 532.

23 La doctrina espafiola, siguiendo aqui a E. ViTTa (0p. cit., vol. 2, 1955, p. 244) pone el acento en que los diferentes De-
rechos en el estado plurilegislativo tengan reglas de conflicto propias que realicen remisiones de unos a otros. Vid. A. BorrAS
RODRIGUEZ, op. cit., pp. 59-60 (aunque luego considera a otros autores); M.E. ZaBaLo EscupEero, “Articulo 16, apartado 17,
loc. cit., p. 1278; o, simplemente, que no existen normas de conflicto de leyes al margen del Derecho estatal (vid. J. DELGADO
ECHEVERRIA, “Art. 167, loc. cit., p. 169; N. MoRALEJO IMBERNON, “Articulo 16”, en R. BErcoviTz RopRriGUEZ-CANO (coord.), op.
cit., pp. 126-129, p. 127. Como veremos, la Constitucion espaiiola ha desplegado efectos relevantes en relacion a esta cuestion.

26 Vid. E.VITTA, op. cit., vol. 2, p. 244.

57 Vid. R. BErcoviTz RopriGUEZ CANO, “Articulo 16, apartado 17, loc. cit., p. 533; O. CASANOVAS Y LA RosA. “Art. 16.17,
loc. cit., p. 744 (aunque advirtiendo que en el futuro podria plantearse su utilizacion si aumentan las divergencias entre las le-
gislaciones espafiolas); y, ya con anterioridad a la reforma del titulo preliminar del afio 1974, id., “El Derecho interregional...”,
loc. cit., p. 229; A. BorRrRAS RODRIGUEZ, op. cit., pp. 77-79 y referencias alli contenidas; J. DELGADO ECHEVERRIA., “Art. 167, loc.
cit., p. 169 (sobre la base de que antes de la Constitucion de 1978 el legislador central y foral era el mismo, y dejando abierta
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mulga la reforma del Titulo Preliminar del afio 1974, toda vez que el legislador era el mismo para todos
los Derechos espafoles®?; pero ni siquiera entonces podria descartarse totalmente la contradiccion entre
alguna prevision de un Derecho espaiol y los valores fundamentales de otro de ellos; sobre todo si tene-
mos en cuenta que el legislador de 1974 no limito la excepcion a los casos de contradiccion manifiesta
entre el Derecho reclamado por la norma de conflicto y el orden publico espafiol*”. Entiendo por ello
que el argumento mas claro para justificar la exclusion de la excepcion en el Derecho interregional es la
ausencia de ninguna ley extranjera que haya de ser contrastada con los valores fundamentales del foro.

Dejando aparte el argumento anterior, resultaria que la integracion de los diferentes Derechos
civiles espafioles en un unico ordenamiento juridico exigiria que las contradicciones entre alguna norma
de ese ordenamiento y sus principios fundamentales se resolvieran por los mecanismos de depuracion
propios de todo sistema juridico, y no a través de los mecanismos del DIPr, que operan en relacion con
conflictos entre Derechos que no mantienen entre si una relacion estructural.

64. Aparte de la calificacion, el reenvio y el orden publico, existen otras previsiones conteni-
das en el capitulo IV del Titulo Preliminar que no podrian ser utilizadas en los conflictos internos. Las
exigencias constitucionales, de las que nos aqui no nos ocuparemos refuerzan estas exclusiones; pero
incluso sin necesidad del argumento constitucional, la igualdad entre los diferentes Derechos civiles es-
pafioles que, como vimos, habia sido proclamada de manera expresa en el decreto 1836/1974 impediria
la utilizacion de aquellas normas que se apartaran de la determinacioén del Derecho aplicable a partir de
la utilizacion de normas de conflicto bilaterales; preferiblemente no materialmente orientadas; aunque
se podria hacer una excepcion en aquellas que persiguen un fin que podemos presumir compartido por
todos los Derechos civiles espafioles. Asi sucederia, por ejemplo, con el favor validitatis que inspira el
art. 11 del CC.

Entre las normas del capitulo IV, en su redaccion de 1974, que no podrian aplicarse a los con-
flictos internos estaria el art. 8.2; en tanto en cuanto deberian respetarse las peculiaridades procesales
que se recogen en los Derechos civiles espafioles diferentes del comun?®, Tampoco el art. 9.6.11T podria
aplicarse, en tanto en cuanto supone una extension en la aplicacion del Derecho espafiol®'. El segundo
parrafo del art. 12.6 del CC, sobre la alegacion y prueba del Derecho extranjero, tampoco tendra aplica-
cion en el Derecho interregional en tanto en cuanto ninguno de los Derechos que pueden ser aplicados
es extranjero®,

65. Si que es aplicable en el ambito interno la figura del fraude de ley, haciéndose mencion
expresa a ello en la exposicion de motivos del decreto 1836/1974. El argumento que ahi se utiliza es el
de que el fraude de ley puede darse tanto en el ambito internacional como en el interregional o, incluso,
dentro de un solo Derecho??, Habria que subrayar, sin embargo, que no se trataria tanto de admitir la
figura genérica del fraude de ley, sino la especifica del art. 12.4 del CC, segun la cual se considerara
fraude la utilizacion de una norma de conflicto para eludir la aplicacion de una norma imperativa espa-
fola. Este fraude especifico, en el que la ley de cobertura es una norma de conflicto, es el que se traslada

la posibilidad de que el problema pudiera plantearse en el futuro, aunque apunta que el problema deberia reconducirse a la
inconstitucionalidad de la norma que pudiera ser contraria al orden publico); M.E. ZaBaLo Escupero, “Articulo 16, apartado
17, loc. cit., pp. 1280-1281.

238 Tal y como destaca J. DELGADO ECHEVERRIA. Vid. n. anterior.

2% R. BErcoviTz RoDRIGUEZ CANO (Articulo 16, apartado 17, loc. cit., p. 533) destaca que una interpretacion restrictiva de
la excepcion, de tal manera que operara solamente cuando la contradiccion entre orden publico y Derecho extranjero fuera
manifiesta, haria improbable que operara en los conflictes internos.

20 Vid. sobre tales particularidades, A. FONT 1 SEGURA, op. cit., pp. 75-82.

261 Me remito a R. ARENas GaRrcia, “Dimension internacional...”, loc. cit., p. 381, n. nim. 106; A. FONT 1 SEGURA, op. cit.,
pp- 117-118.

262 Vid. O. CASANOVAS Y DE LA Rosa, “Art. 16.17, loc. cit., p. 745. Ese segundo parrafo del art. 12.6 fue derogado por la di-
posicion derogatoria tnica de la ley 1/2000, de 7 de enero, de enjuiciamiento civil (BOE, 8-1-2000) . El contenido equivalente
se encuentra actualmente en el art. 281.2 de la LEC.

263 “Mientras no concurre igual circunstancia en el fraude de la ley que puede darse lo mismo en el plano de lo interestatal
como en el interregional, asi como también dentro de un solo ordenamiento o de una determinada legislacion civil”.
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al Derecho interregional; sin que haya que hacer ninguna adaptacion especial; porque aqui ley espafiola
no ha de entenderse como lex fori; sino en su sentido literal, puesto que el contraste, a diferencia de lo
que sucede tanto en el orden publico como en el reenvio, no se produce con un Derecho extranjero, sino
con el Derecho reclamado por la norma de conflicto, sea esta el que sea. Asi entendido, ningtin problema
deberia plantear, desde una perspectiva formal, la utilizacion de la figura en el Derecho interregional®*,
con independencia de las criticas que puedan plantearse a su utilizacion®.

Se plantea también la duda sobre la proyeccion de la excepcion de interés nacional (art. 10.8
del CC)*® sobre los supuestos de Derecho interregional. La doctrina que se ha ocupado del tema parece
inclinarse a su aplicacion en los conflictos internos*’; aunque -a mi juicio- lo relevante para determinar
si la figura es aplicable en el ambito interno es si el desplazamiento de la ley que regula la capacidad
con caracter general se hace en favor de la ley del lugar de celebracion del contrato, sea éste cual sea,
o tan solo en beneficio de la ley espafiola en tanto que /ex fori. Si fuera esto ltimo, por las mismas ra-
zones que no es aplicable en el ambito interregional el art. 9.6.111 del CC (incluso sin atender a razones
constitucionales, a partir tan solo de la igualdad entre los diferentes Derechos espafioles que resulta de
la reforma de 1974) no podria aplicarse en el Derecho interregional la figura de la excepcidn de interés
nacional. Obviamente, en la actualidad, y tras la reforma del art. 10.8 operada por la ley 8/2021, de 2 de
junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica®®®, dado el caracter bilateral de la figura si seria trasladable al
Derecho interregional.

5. Derecho interregional y dimension externa del DIPr

66. El Derecho interregional en sentido estricto regula los supuestos internos a Espafia, pero
conectados con diversos Derechos civiles espafioles. Sucede, sin embargo, que en los supuestos in-
ternacionales en que resulta aplicable el Derecho espafiol es necesario identificar cual es el Derecho
espafol aplicable®®. Tal como habiamos visto, la redaccion del Codigo Civil en el afio 1889 no parecia
percibir este problema, puesto que, aparentemente, limitaba los conflictos internos a aquellos en los
que participaban espafioles?”. En el afio 1974, sin embargo, ya se incluy6 el art. 12.5, sobre remision
de la norma de conflicto a estados plurilegislativos, que tiene valor general y del que, por tanto, no nos
ocuparemos aqui en detalle?’!; pero que también se proyecta sobre el caso que nos ocupa, la determina-
cion del Derecho espafiol aplicable en un supuesto internacional cuando la norma de conflicto remite
a nuestro ordenamiento. Es mas, la opcion por la remisioén indirecta como primera solucion para este
problema de aplicacion seguramente tiene relacion con el hecho de que el Derecho espafiol si contiene
reglas que resuelven los conflictos internos de leyes?’2. De esta forma, la prevision del art. 12.5 del CC

204 Vid. O. CASANOVAS Y DE LA Rosa, “Art. 16.17, loc. cit., pp. 745-746; M.E. ZaBaLo EscupEro, “Articulo 16, apartado 17,
loc. cit. Pp. 1281-1282.

265 Vid. S. ALvarez GonzALEz, “Igualdad, competencia y deslealtad en el sistema espafiol de Derecho interregional (y en el de
Derecho internacional privado”, REDI, 2001, vol. LIII, nims. 1 y 2, pp. 49-74, pp. 63-68; A. FONT 1 SEGURA, op. cit., pp. 145-151.

266 Sobre la figura, vid. por todos A.-L. CaLvo CARAVACA, “La técnica normativa de la doctrina del interés nacional”, REDI,
vol.. XXXI, nams. 1-2, 1978-1979, pp. 111-137.

27 Vid. A.-L. Carvo CARAVACA, “La doctrina del interés nacional en Derecho interregional”, Anales de Derecho, Revista de
la Facultad de Derecho, Universidad de Murica, nim. 3, 1982, pp. 215-218 (accesible electronicamente, https://revistas.um.es/
analesDerecho/article/view/83441/80471).

28 BOE, 3-VI-2004.

20 Vid., por ejemplo, A. FONT 1 SEGURA, “Supuestos internacionales en los que debe determinarse el Derecho civil espafiol
aplicable”, AEDIPr, 2014-2015, t. XIV-XV, pp. 1211-1214.

0 Vid. supra nim. 35.

271 Sobre este precepto, por todos, vid. M.P. ANDRES SAENZ DE SANTA MARiA, “El articulo 12.5° del Codigo Civil y el proble-
ma de la remision a un sistema plurilegislativo”, RGLJ, 1978, ailo CXXVII, 2% época, t-LXXVII (246), pp. 59-75; S. SANCHEZ
Lorenzo, “Articulo 12, apartado 5”, en M. ALBALADEIO/S. Diaz ALABART (dirs.), op. cit., pp. 943-973.

22 Aunque existen dudas sobre si el precepto pretendia resolver los casos en los que fuera el Derecho espaiiol el aplicable,
vid. A. FONT 1 SEGURA, op. cit., pp. 192-193; aunque se defiende su aplicacion, aunque nada mas fuera por via de analogia (ibi-
dem, p. 193).
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podria operar cuando el Derecho designado es el espaiiol; pero se plantearian dificultades cuando dicho
Derecho fuera el de un estado que no tuviera normas equivalentes a las contenidas en el capitulo V del
Titulo Preliminar del Cédigo Civil.

Al margen de este precepto, sin embargo, no se incluyen mas reglas sobre la determinacion del
Derecho espaifiol aplicable en los supuestos internacionales; lo que deja sin resolver supuestos que la
practica de las siguientes décadas han ido mostrando; en algunos de los casos, como consecuencia de la
derogacion del principio de unidad familiar; un principio que, al sujetar a todos los miembros de la fami-
lia a la ley personal del marido y padre, limitaba las situaciones en las que las normas de conflicto eran
incapaces para identificar un Derecho aplicable. La determinacion del Derecho aplicable a las relaciones
patrimoniales entre los conyuges es un buen ejemplo de ello?”®. Aun sin contar con estos ejemplos, sin
embargo, ya en la redaccion en vigor en el afio 1974 se daban potenciales conflictos que no quedaban
bien resueltos por la regulacion existente.

67. Asi, podian plantearse problemas cuando el Derecho espaiiol resultaba aplicable a partir del
reenvio de retorno?’*, dado que, inevitablemente, el punto de conexion utilizado por la norma extran-
jera no seria el mismo que el elegio por el legislador espaifiol, tanto para la resolucion de los conflictos
internacionales como de los internos. Asi, por ejemplo, en un caso de sucesiones en el que la norma
de conflicto del pais de la nacionalidad del causante remita al Derecho espafiol sera porque utiliza en
materia de sucesiones una conexion diferente de la nacionalidad; mientras que en el caso del Derecho
interregional espafiol los conflictos de leyes en materia sucesoria se resuelven a partir de la aplicacion
de la ley que se corresponda con la vecindad civil del causante; cuando en este caso el causante no sera
nacional espafiol y, por tanto, no tendra ninguna vecindad civil. Ante esta situacion se ha defendido
aplicar el Derecho espafiol que se corresponda con la residencia del causante?”®. Aunque también podria
defenderse que se identificara el Derecho civil espaiiol aplicable a partir de la consideracion del punto
de conexion que ha remitido al Derecho espafiol (remision directa); habiéndose aplicado, incluso, otras
soluciones?”®. Como puede verse, la ausencia de regulacion de este problema en el Titulo Preliminar
origina una cierta inseguridad juridica.

Estrictamente, el problema se plantearia también cuando el Derecho espaiiol es el designado
directamente por la norma de conflicto; pero en este caso la aplicacion del art. 12.5 del CC (por via
directa o analdgica)?” resolveria la dificultad en la mayoria de las ocasiones, ya que los puntos de cone-
xion territoriales que pudiera utilizar la norma de conflicto permitirian identificar un Derecho espafiol
aplicable, y en los supuestos en los que el Derecho espaiol resultara aplicable a partir de la conexion
nacionalidad, siendo la persona relevante nacional espafiol, de acuerdo con lo previsto en el art. 16.1.1°
del CC se aplicaria el Derecho designado por su vecindad civil. Se mantendrian como problematicos, sin
embargo, aquellos casos en los que se exigiera una ley personal comun; que podria existir a partir de la
nacionalidad de los interesados, pero no segun su vecindad civil. Tal y como se ha avanzado, este es un
problema que se ha dado, sobre todo, a partir de las reformas del Titulo Preliminar que, de acuerdo con
el principio de igualdad de género, pusieron final al principio de unidad en materia de estatuto familiar.

68. Aparte de los casos que se han sefialado, también son problematicos aquellos otros en los
que el Derecho espafiol es aplicable por la eleccion de los interesados?’®. También en el caso del art. 11.3
sobre ley aplicable a los contratos, testamentos y demas actos juridicos autorizados por funcionarios

23 Vid. sobre esta cuestion, M.E. ZaBaLo Escupero,”Articulo 16, apartado 3”, en M. AL ALBALADEJO/S. Diaz ALABART
(dirs.), op. cit., pp. 1301-1315.

27 Advertia este problema O. CasaNovas Y La Rosa, “Art. 16.17, loc. cit., pp. 742-743.

5 Vid. A. FONT 1 SEGURA, op. cit., p. 194 y referencias contenidas en n. niim. 403.

276 Vid. A. FONT 1 SEGURA, op. cit., pp. 195-196.

2 Vid. A. FONT 1 SEGURA, op. cit., p. 185. No creo que pueda descartarse una aplicacion directa, ya que el art. 12.5 del C6-
digo Civil se aplica cuando la norma de conflicto “remita a la legislacion de un Estado en el que coexistan diferentes sistemes
legislatives™; sin exigir que se trate de un Estado extranjero, por lo que la remision al Derecho espaiiol, literalment, estaria
cubierta por el art. 12.5.

278 Art. 10.5 del codigo civil, por ejemplo.
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diplomaticos o consulares de Espaiia en el extranjero o cuando se trata de un acto realizado a borde de
buques o acronaves. No existe solucion para estos problemas y cualquiera que pasara por dar preferencia
a uno de los Derechos civiles espafioles sobre otros; en funcion, por ejemplo, de que uno sea el conside-
rado comun, seria contrario ya no solo a principios constitucionales, sino al principio de igualdad entre
todos los Derechos espafioles que, como hemos visto, inspir6 la reforma de 1974.

Ademas, también deberia determinarse el Derecho espafiol aplicable en los casos en los que
resulte aplicable bien por la contradiccion del Derecho extranjero con el orden publico espaiol (art. 12.3
del CC) o cuando el Derecho extranjero no haya sido probado de forma suficiente.

Finalmente, ha de mencionarse tan solo, remitiéndonos por lo demaés a la contribucion de J.C.
FERNANDEZ Rozas sobre la incidencia de los tratados internacionales; que los diferentes instrumentos
internacionales ratificados por Espafa en las tltimas décadas tienen una influencia considerable en este
problema, en tanto en cuanto son aplicables a los casos conectados con varios ordenamientos en los que
resulte aplicable el Derecho espafiol; debiendo estarse a las soluciones contenidas en el instrumento para
la identificacion de la ley espafiola aplicable. Estos instrumentos, sin embargo, no seran aplicables, en
principio, a los casos puramente internos, donde seguirian rigiendo las soluciones del Titulo Preliminar
del Codigo Civil.

VI. Conclusion

69. La reforma del Titulo Preliminar del Codigo Civil en 1974 supuso un punto de inflexion
en la plurilegislacion espafiola. Tal y como se ha intentado mostrar, desde la Baja Edad Media se habia
desarrollado un proceso de integracién de los Derechos locales y de acercamiento entre los sistemas
juridicos de las diferentes entidades politicas que coexistian en lo que ahora es Espafia. En las décadas
que precedieron al Codigo Civil de 1889 se percibid por primera vez que el impulso codificador que
habia supuesto la transformacion de la mayoria de los Derechos europeos podria no concluir con la
unificacion del Derecho civil espafiol. En el afio 1889, sin embargo, atin existia el plan para proceder a
esa integracion en el futuro. Los afios centrales del siglo XX, sin embargo, confirmaron la dificultad de
la tarea y se asumio ya como positiva la existencia de una pluralidad de Derechos civiles en Espaiia; lo
que dotaba de mayor relevancia al Derecho interregional; toda vez que en el futuro la articulacion de
los diferentes sistemas de Derecho privado en Espaia precisaria un sistema regulador de los conflictos
internos completo y riguroso.

Las soluciones del Derecho interregional en 1974 eran, por tanto, mas completas y mejores téc-
nicamente que las heredadas de la redaccion originaria del Codigo. Se beneficiaban, ademas, del creci-
miento de la doctrina internacionalista y de las mejoras en la comprension del sentido y funcionamiento
de las normas de conflicto. A pesar de ello, como hemos visto, atin planteaban lagunas y deficiencias,
aunque mucho menores que las que podian identificarse la version original del Codigo Civil. Las mejoras
afectaban tanto a las normas de conflicto, a la regulacion de la vecindad civil y a la solucion de problemas
especificos de Derecho interregional que no tenian equivalente en los conflictos internacionales de leyes.

70. La regulacion del Derecho interregional en el Titulo Preliminar del Codigo Civil, pese a
las mejoras técnicas sefialadas; es continuista en los principios esenciales que ya se habian sentado en
1889. Asi, el sistema descansa sobre la remision a las normas de conflicto que regulan los supuestos
internacionales; el eje de regulacion es la ley personal y en los conflictos internos esta ley personal es la
vecindad civil. Se trata de opciones que tienen sus raices en un determinado momento historico (Gltimo
tercio del siglo XIX) marcado por el principio de la nacionalidad de las leyes de Mancint y ciertos plan-
teamientos de la Escuela Historica del Derecho que arraigaron con fuerza en Espaia.

En el trasfondo de la regulacion se aprecia, ademads, una cierta tension entre la busqueda de la
unidad del sistema juridico y el mantenimiento de elementos que doten de singularidad a cada uno de
los Derechos espafioles. En este sentido, el mantenimiento, en los Derechos civiles espafioles diferentes
del comun, de normas sobre su ambito de aplicacion territorial o personal que pueden alterar el funcio-
namiento de las normas de conflicto del Titulo Preliminar del Cédigo Civil tiene una gran relevancia. La
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forma en que se entiende la articulacion entre unas y otras normas no es completamente ajena al intento
de mantener una vinculacion especial de los tribunales con el Derecho del territorio en el que se encuentra
su sede. La unidad de la jurisdiccion espaiiola; entendida como la igual vinculacidon de cualquier 6rgano
jurisdiccional con cualquiera de los Derechos espaiioles, con independencia del lugar en el que radique,
puede ser puesta en duda, tanto por la forma en que se entienda que han de aplicarse las normas sobre
determinacion del ambito de aplicacion de los diferentes Derechos espafioles, como por el tratamiento de
ciertos problemas de aplicacion de la norma de conflicto (calificacion, reenvio y orden publico).

La promulgacion de la Constitucion de 1978 y la creacion del estado autondmico, que quedan
al margen del contenido de esta contribucion, han influido en la evolucion de los problemas que aqui
se apuntan; pero el principio de igualdad entre los diferentes Derechos civiles espafioles, que exige una
particular configuracion del sistema de Derecho interregional, ya se encuentra en la version del Titulo
Preliminar promulgada en 1974; por lo que la evolucion del ultimo medio siglo no supone una ruptura
respecto a aquel texto; sino la profundizacion en sus caracteristicas estructurales. El elemento afiadido
mas importante, la vinculacion de los diferentes Derechos civiles espafioles con legisladores diferentes
del central no hace mas que recuperar elementos historicos cuyo reflejo, en cierta forma, sobrevivid
durante siglos pese a un centralismo que, en algunos aspectos, fue menor del que a veces se pretende.
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