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A BLUE PRINT FOR A WORLDWIDE MULTIMODAL REGIME

Jost M* ALCANTARA, FRAZER HUNT, PROF. SVANTE O. JOHANSSON", BARRY OLAND,
KAy PyspeEN, MiLos POHUNEK, PROFESSOR JAN RAMBERG, DouGLAS G. SCHMITT,
Proressor WiLLIAM TETLEY C.M., Q.C. AND JuLIO VIDAL

Recibido: 20.08.2011 / Aceptado: 30.08.2011

Resumen: En el n° 2 de 2010 de CDT se publicé un manifiesto del llamado «Grupo de los 9»
titulado «Particular concerns with regard to the Rotterdam Rules» en el que estos destacados profesores y
juristas expresaban sus dudas acerca de este nuevo instrumento internacional. Este Grupo ofrece ahora un
nuevo manifiesto que supone un paso adelante en el que se indica que a pesar de la innegable necesidad de
poner al dia las Reglas de La Haya-Visby, y de las aportaciones efectuadas en tal sentido por las Reglas de
Rotterdam, las perspectivas de éxito de estas ultimas se ven ensombrecidas por su pretension de extenderse
mas alla de lo que en puridad debia ser su objeto, el transporte maritimo, para convertirse en el texto de
referencia para el transporte multimodal que cuente con una fase maritima. Lejos de contribuir a un verda-
dero y efectivo régimen unificado de la multimodalidad, plantea nuevas dudas a la hora de determinar qué
régimen, de entro los existentes para cada tipo de transporte, debe ser de aplicacion en cada caso. Mientras
tanto, parece que para conseguir los objetivos referidos al transporte maritimo de las Reglas de Rotterdam
habria bastado con la introduccion de Protocolos a las Reglas de La Haya-Visby, dejando que lo concer-
niente al transporte multimodal continuara por la senda establecida a tal efecto por el CMR, cuyo sistema
quizas debiera traspasar las fronteras europeas con el impulso de las diferentes instituciones internacionales.

Palabras clave: Reglas de Rotterdam, transporte multimodal, transporte maritimo, Reglas de
La Haya-Visby, CMR.

Abstract: In the issue n. 2 of 2010 of CDT it was published a manifesto of the so-called «Group
of the 9» under the title of «Particular concerns with regard to the Rotterdam Rules» where these renowned
scholars and attorneys expressed their doubts about this new international legal instrument. The Group
offers now a new manifesto providing a step further whereby they indicate that notwithstanding the un-
deniable necessity to update the Hague-Visby Rules and the contributions carried out in this direction by
the Rotterdam Rules, success expectations of the latter rules are hindered because of the aim to expand the
scope of application beyond their object in strict sense, namely maritime transport, so as to become the text
of reference as for every multimodal transport that includes a sea leg. Far from contributing to a real and
effective multimodal unified regime, new doubts arise when determining which regime, of all those for
each type of transport, shall apply in each case. In any event, it seems that in order to reach the objectives
appointed to by the Rotterdam Rules, introducing Protocols to the Hague-Visby Rules would have been
good enough, whereas all that related to multimodal transport continues by the CMR established paths, a
system which should trespass European borders with the help of different international institutions.

Key words: Rotterdam Rules, multimodal transport, maritime transport, Hague-Visby Rules,
CMR.

"It is with a sense of regret that we report that Professor SvanTE O. JoHANSSON, who has been a very valuable member of
our group, has now left us due to his having been appointed Justice to the Supreme Court of Sweden by the Swedish Govern-
ment. We have been honoured to have had his unstinting support and are proud that our friend and colleague has reached such
a momentous milestone in his career. Whilst we are sad to lose him, we are also pleased to announce that we have been joined
by Professor MiLos Ponunek of Prague University, a highly respected law professor and practitioner from the Czech Republic,
who will undoubtedly maintain the academic and practical cargo transport law experience of our group.
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1. The UN Convention on Contracts for International Carriage wholly or partly by Sea known
as «the Rotterdam Rules» bridges the gap between the Hague and the Hague/Visby Rules on the one
hand and the Hamburg Rules on the other by removing the error in navigation defence available to the
maritime carrier under the Hague and the Hague/Visby Rules and by increasing the monetary limits of
liability to account for world inflation since the 1920s.

2. However, there may well be considerable difficulties in getting broad international consensus
on the innovations contained in the Rules. One such controversial aspect concerns the expansion of the
Convention to cover not only the maritime segment but also pre-carriage and on-carriage by other modes
of transport (the so-called «maritime plusy»),' making it difficult to determine whether the Convention or
other potentially applicable legal régimes apply to the same transport (Art. 82 of the Rotterdam Rules).
Further, the Convention as such does not actually cover transport additional to maritime transport, as it
merely gives the maritime carrier the option to include such additional carriage in his contract (Art.1.1
of the Rotterdam Rules: «... may provide for carriage by other modes in addition to sea carriage»). In
practice, it may well be difficult for the customers to determine whether or not the carrier has exercised
that option. Furthermore, it is unhelpful to expand a unimodal transport convention to cover other modes
as well, since nowadays the important factor for customers is not exactly how goods have been carried
and which mode of transport has been used but rather the desire to get the goods in the right condition
to the right place at the right time.

3. The Rotterdam Rules also expand beyond the contractual carrier to cover anyone acting as a
«maritime performing party». The definition of such a party would include anyone performing or under-
taking to perform any of the carrier’s obligations during the period between the arrival of the goods at
the port of loading of a ship and their departure from the port of discharge of a ship but with the excep-
tion that an inland carrier will only be considered to be a maritime performing party to the extent that it
performs or undertakes to perform its services exclusively within a port area.

4. The definition clearly includes stevedoring companies and cargo terminals in the seaport. This
may cause some problem to multi-purpose cargo terminals in the seaports, as it would be difficult for
them to determine to what extent the goods stored in the terminal are subjected to the maritime conven-
tion. Indeed, the failure of the 1991 Convention on Operators of Transport Terminals to come into force
(four states have ratified so far while five are required for the convention to enter into force) presumably
depends on the difficulties which would arise for cargo terminals being exposed to different systems of
liability depending upon the contemplated modes of carriage.? If that convention does come into force,
the situation would be further aggravated.

5. Generally, the Rotterdam Rules represent an imbalance between shippers and carriers. Al-
though the carrier enjoys the privilege of a monetary limitation of liability for a breach of any of its
obligations, the shipper would incur an unlimited liability, e.g. in case of incorrect information given to
the carrier. Whilst it might be understandable that the maritime carrier would prefer to have a joint and
several liability comprising everyone acting as shipper and consignee, it may be considered less accept-
able that a party having had nothing to do with the contract of carriage as such should be liable under
the Convention.

6. Nevertheless, the Convention contains a definition of «documentary shipper» and to qualify
as such, it is sufficient to agree to be named as «shipper» in the transport document or electronic trans-
port record. This might be particularly harmful for Ex Works and FOB sellers who without realising the

! See F. BERLINGIERI, A New Convention on the Carriage of Goods by Sea: Port-to-Port or Door-to-Door? (in Uniform Law
Review 2003).

2 See E. VincenziNg (together with J. RAMBERG), La convenzione sulla responsabilita degli operatori di transport terminals
nel commerzio international (in Diritto dei trasporti 1990:2).
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consequences may agree to be named as shippers in bills of lading. More importantly, the bill of lading
is of vital importance in commodity trades where the goods are frequently sold in transit. Such sales are
implemented by the transfer of original bills of lading which is possible due to the issuer’s irrevocable
undertaking only to deliver the goods to the holder of an original bill of lading. This requirement has
been relaxed more recently, particularly by the container lines.

7. The situation became even worse when —at the last moment in the deliberations in the UNCI-
TRAL Commission— the carrier became entitled to issue a negotiable bill of lading without a promise
to deliver the goods solely against one original or its electronic equivalent. If such a document is ten-
dered, a seller would under CPT, CIP, CFR and CIF Incoterms 2010 clause A 8, be unable to present a
document which would «enable the buyer to sell the goods in transit by the transfer of the document
to a subsequent buyer», as no prospective buyer would be content to receive a document without an
irrevocable promise by the carrier to tender the goods to him in return for an original of the negotiable
bill of lading.

8. During the deliberations in the UNCITRAL Commission in June 2008 the African and Arab
States, as well as Australia and Canada, took a firm stance against what they considered to be an im-
proper imbalance between the interests of shippers and carriers in the draft instrument. The problems
caused by the expansion of the Convention to deal with non-maritime transport (the «maritime plusy»)
caused some States (Germany, Finland, Sweden) requesting a disconnection reservation with respect to
the applicability of the Convention beyond the maritime segment and to permit regional legislation for
integrated transport. Nevertheless, the disconnection reservation was rejected by the majority of States.

9. It does appear clear from the current status of the Convention which does not yet have the force
of law that it may never gain that status. It also seems clear that numerous countries have serious reser-
vations about the innovations in the Convention, not least the volume contract exemption. Apart from
those countries that signed the Convention at the signing ceremony or shortly thereafter (20 being the
number needed to ratify to bring it into force), very few have come forward to sign. Only one country
has ratified and we are only three months away from the second anniversary of the signing ceremony.

10. Historically, many countries that sign Conventions do not go on to ratify the same. In com-
parison, practically all countries signed the Hamburg Rules but they have only been ratified or acceded
by 33 States. Thus, the prospect of the Rotterdam Rules effectively replacing the present conventions is
remote.

11. Those of us coming from EU-countries firmly think that it is time for the EU to take a stand. To
date, it has not taken up a formal position on the Rules. In its transport policy document entitled «Rot-
terdam Rules — European parliament Resolution on the Strategic Goals and Recommendations for the
EU’s Maritime Transport Policy until 2018 as adopted 23 March 2010» it encouraged member states to
sign the Rules yet at the same time emphasized that such signing should be a matter for consultation in
and subject to the views of member states. Therefore that position is non binding. Recently the Head of
Unit Logistics and Co Modality in the EU, Pavel Stelmaszcyk, confirmed that it will be considering an
EU regime whether the Rotterdam Rules come into force or not. Surely it would be more appropriate for
the EU to take a lead and recommend against the EU member states signing or ratifying the Rules, given
the clear reticence in take up of the same worldwide?

12. At the same time it appears to us that Uncitral/CMI should be invited to start a redraft proc-
ess on the following lines as a matter of urgency. The reason that urgency exists is due to the fact that
the implementation of the much needed section of the Rotterdam Rules on electronic documentation is
being delayed by being part of a more controversial and much wider document. It should be noted by
CMI that CMR and CIM-Cotif may be worthwhile as being considered as potentially appropriate for use
worldwide, given their success on a Europe wide basis.
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13. Of course the Hague-Visby Rules have been adopted by the European nations rather than the
Hamburg Rules and much of the initial work on the Rotterdam Rules consisted of a very detailed com-
parison of these two Conventions with a view to cherry picking the best of both. There is no reason why
the fruits of this exercise should not be preserved by protocols to existing conventions and be adapted
to provide an updated Hague-Visby Convention removing the error in navigation defence, adopting the
Hamburg limitation clauses and including delivery terms Further, the contemporary interaction between
the uni modal Conventions when a carriage involves more than one mode of transport from the place of
collection to the place of delivery does not present any serious problems in practice as evidenced by the
1991 UNCTAD/ICC Rules for Multimodal Transport Documents (ICC publ. 481).

14. Further, the CMR Convention for carriage of goods by road provides, in Article 2.1, an example
of how this interaction could be handled where the vehicle containing the goods is carried over part of the
journey by sea, rail, inland waterways or air. As long as the goods are not unloaded from the vehicle then
this Convention applies throughout the whole of the carriage. However, if the loss, damage or delay in
delivery is proved to have been caused by some event which could only have occurred in the course of and
by reason of the other means of carriage, the liability of the road carrier shall not be governed by the CMR
Convention but by the other law that would mandatorily apply to the carrier of the other means of transport.

15. It is further provided that if the road carrier is also a carrier by other means, which may not
be unusual in terms of the larger logistics providers such as Maersk, Article 2.1 shall apply to such a
carrier as if they were two separate parties. Therefore as long as the goods remain on wheels and are
not unloaded, even though the vehicle may be shipped on board a vessel for a sea crossing the CMR
Convention will continue to apply unless the loss damage or delay is attributable to the other means of
carriage in which case the liability of the other Convention applicable to that carriage will apply.

16. It is unlikely that any of the other modes of transport could deal with the change from one mode
to another in the same way as CMR as a plane, ship/barge or train would not be loaded onboard another
mode of transport when loaded with goods. The goods would have to be unloaded from these modes onto
another mode and the difficulty is the hiatus between removing from the vessel, plane or train to the other
mode of transport as the transhipment does not occur seamlessly from one mode to another.

17. Perhaps the simplest way to deal with this period between unloading and loading would be to
have protocols to the relevant Conventions to provide that the delivering party shall be responsible for
the goods to the point of loading onto the other mode of transport and shall be responsible pursuant to
the Convention governing that carrier. It would be unwise to have a similar caveat to that appearing in
the CMR Convention should the loss, damage or delay be more apposite to the other mode of transport
as it is a period in between modes rather than involving two modes at once which is what is envisaged
in the CMR caveat. The reality is that in a seamless transport you cannot have gaps and someone has to
take responsibility for the interim period between unloading and loading and it may as well be the party
passing the goods to the other modal operator.

18. This would appear to cause some difficulty with the CMR Convention as the actual party caus-
ing the damage would not be a successive carrier but more likely an independent third party such as a
dock operator or stevedore but this problem would not materialize as the proposed protocol would deem
the road carrier responsible as far as cargo is concerned to when the goods pass over the ship’s rail and
the carrier would have a cause of action in negligence against the dock operator or stevedore for contri-
bution or indemnity outside the Convention. In this way whilst carriers under the four main Conventions
would need to take responsibility for intermediate parties, they would have a cause of action against the
party responsible for the loss under local law.

19. This would leave inland waterways to cover as a means of transport that is perhaps considered
as being outside one of the four main transport Conventions applicable across the EU. The UN ECE pro-
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duced the Budapest Convention for the carriage of goods by inland waterways in 2001 which required
5 ratifications in order to gain the force of law. That occurred on 1 April 2005 and since then another
10 countries have ratified this Convention. Whilst it is a fairly new Convention, it has relatively wide
acceptance in the EU in countries where inland waterway carriage is widely used and there is no reason
why the EU should not commend the same to countries outside the EU.

20. If Uncitral/CMI is not in a position to deal with effecting such a redraft promptly or indeed is
not authorised to proceed by Uncitral, it may be appropriate for the EU to take the initiative as the EU
has three tried and tested Conventions to offer for worldwide adoption (CMR, CMI — Cotif and Bud-
paest Conventions) and participates in two widely adopted worldwide Conventions (Hague — Visby and
Montreal Conventions) covering all modes of transport. Accordingly, the EU is well placed to offer a
viable alternative to the Rotterdam Rules which is only partially multimodal. However, the EU should
only take the initiative if Uncitral/CMI is unable to deal with this as it would be preferable to have a
body that has been involved in the drafting of a worldwide convention in order to encourage worldwide
consensus —a purely European initiative may unfortunately have the adverse effect. In any event, an
initiative of some sort, in our view, has to be taken up rather than pressing ahead with a convention that
is clearly not gaining any momentum— in fact it is gaining quite the reverse.

21. It has to be said that for those common law countries who have built up a valuable body of
case law on transport Conventions adopted into their law, it would be far simpler to keep the existing
Conventions in place with any necessary updates by way of protocols rather than to scrap the Hague
Visby Rules in favour of the Rotterdam Rules which will introduce new concepts and is overly long and
complicated and which would need years to create a suitable body of case law to cover the same at great
expense to the industry — would this be a sane move in these difficult financial times?

22. There is no doubt that the Hague Visby Rules need updating but they do not need to be re-
placed with a convention that attempts to be multimodal without quite achieving this objective particu-
larly when there are other conventions covering other modes of transport that give proper consideration
to the particular idiosyncrasies of those modes. The Rotterdam Rules contains over 90 articles and a
number of innovations. Compare that with Hague-Visby Rules at 10; CMR Convention at 41; Montreal
Convention at 35; CIM-Cotif Convention at 66 and Budapest Convention at 32, most of which have
maintained longstanding concepts in transport law.

23. What the trading world needs is transparency, certainty and predictability. Traders do not
engage in reading contract terms and should be guarded against the risk of being caught by «fine print
modifications». Also, insurers need a firm basis for setting appropriate premiums and for a smooth
claims handling procedure.

24, Last but not least, we need a regime that covers all modes fully rather than taking one mode
and partially extending it and the proposals above may hopefully be adopted by Uncitral/CMI and used
as a starting point for a global regulation. Even if efforts to achieve such a regime fail, the present situ-
ation is far better than adding yet another convention to those already in force, thereby jeopardising the
present relative unification of transport law. If it took a strong stance against the Rotterdam Rules, the
EU could prevent this from happening.

25. We call on the EU to propose its members should not sign or ratify the Rules and should either
support an initiative by Uncitral/CMI to draft suitable amendments and protocols to the current conven-
tions in place and give the trading world a more than credible alternative to what is a flawed proposal
that clearly numerous countries are uncomfortable with, if not have entirely rejected the same, or take
up the initiative itself if Unictral/CMI do not proceed with some degree of urgency.
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BREVES CONSIDERACOES
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Resumo: Em 1 de Janeiro de 2009, entrou em vigor em Portugal o Decreto-Lei n.° 72/2008, de
16 de Abril, que aprovou um novo regime juridico para o contrato de seguro. Este diploma contém, nos
seus artigos 5.° a 10.° regras destinadas a determinar a lei competente para regular o contrato de seguro
internacional. Tais regras vieram substituir as que anteriormente transpuseram, para a ordem juridica na-
cional, as Directivas comunitarias sobre a matéria. No entanto, a sua aplicagdo ficou muito prejudicada
pela entrada em vigor do Regulamento Roma I. Neste estudo faz-se uma breve analise dos artigos 5.° a
10.° do novo regime juridico do contrato de seguro, bem como dos preceitos internos por eles revogados
e das regras sobre direito aplicavel constantes das Directivas 88/357/CEE e 2002/83/CE. Numa ultima
parte, serdo estudadas as importantes normas de conflitos do Regulamento Roma 1.

Palavras-chave: Decreto-Lei n.° 72/2008, Convengdo de Roma, Regulamento Roma I, Directi-
va 88/357/CEE, Directiva 2002/83/CE, Decreto-Lei n.® 94-B/98, contrato de seguro, contrato de seguro
internacional, lei aplicavel, Direito aplicavel, regras de conflitos, Direito de conflitos, risco, compromis-
so, normas de aplicacdo imediata.

Abstract: On the 1st of January 2009, a new legal regime regarding insurance contracts entered
into force in Portugal. Approved by Decree-Law no. 72/2008, such regime contains, in its articles 5
to 10, new conflicts of law rules on international insurance contracts, which have replaced the former
domestic conflicts rules approved by Decree-Law no. 94-B/98. Both Decree-Law no. 94-B/98 and De-
cree-Law no. 72/2008 aimed to transpose into Portuguese legal system the EU Directives on insurance
contracts. Notwithstanding, the scope of application of articles 5 to 10 became severely affected when
Rome I Regulation entered into force on December 17, 2009. Throughout the subsequent study, articles
5 to 10 of Decree-Law no. 72/2008 and the previous conflicts of law rules repealed by it, as well as the
provisions established in Directives 88/357/CEE and 2002/83/CE on applicable law and those that have
been introduced by Rome I Regulation shall be analyzed.

Key words: Decree-Law no. 72/2008, Rome Convention, Rome I Regulation, Directive 88/357/
CEE, Directive 2002/83/CE, Decree-Law no. 94-B/98, insurance contract, international insurance con-
tract, applicable law, conflicts of law rules, conflicts law, risk, commitment, lois de police.

Sumario: I. Aspectos gerais. II. Contratos anteriores a LCS. Em especial, as normas sobre Di-
reito aplicavel da Segunda Directiva 88/357/CEE, da Directiva «Vida» 2002/83/CE e do Decreto-Lei
n.° 94-B/98. III. Contratos posteriores a LCS. 1. Ambito de aplicagdo das normas da LCS sobre Di-
reito aplicavel. As normas da Conveng@o de Roma. 2. Conceitos de contrato de seguro e de contrato
de seguro internacional. 3. Os arts. 6.°¢ 7.°da LCS. 4. O art. 8.°da LCS. 5. O art. 9.°da LCS. 6. O art.
10.° da LCS. IV. Contratos abrangidos pelo Regulamento Roma I. 1. Ambito de aplicagdo do Regula-
mento Roma I. 2. O art. 7.° do Regulamento Roma I. 3. Os arts. 3.°, 4.° ¢ 6.° do Regulamento Roma 1.
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I. Aspectos gerais

1. A Lei do Contrato de Seguro portuguesa, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 72/2008, de 16 de
Abril (de ora em diante, LCS)', contém, nos arts. 5.° a 10.°, regras destinadas a determinar a lei compe-
tente para regular o contrato de seguro internacional.

Estas regras sao especiais e derrogam as normas de conflitos gerais em matéria de obrigagdes
contratuais de fonte interna (maxime, os arts. 41.° e 42.° do Codigo Civil portugués). Di-lo o proprio
art. 5.° da LCS, quando prescreve que ao «contrato de seguro aplicam-se as normas gerais de direito
internacional privado em matéria de obrigacdes contratuais [...] com as especificidades constantes dos
artigos seguintesy.

Mas o ambito de aplicacdo dos arts. 5.°a 10.° da LCS € muito escasso, por for¢a da vigéncia em
Portugal de normas de conflitos de fonte internacional e comunitaria aplicaveis ao contrato de seguro,
normas que prevalecem sobre as da LCS, de harmonia com o art. 8.° da Constitui¢ao da Republica Por-
tuguesa. No art. 5.° da LCS diz-se que ao «contrato de seguro [se aplicam] as normas gerais de direito
internacional privado em matéria de obrigacdes contratuais, nomeadamente as decorrentes de conven-
¢oes internacionais e de actos comunitarios que vinculem o Estado Portugués, com as especificidades
constantes dos artigos seguintes», mas claro estd que esta referéncia as limitagdes introduzidas pelas
«especificidades constantes dos artigos seguintes» s6 vale em relagcdo as normas de conflitos de fonte
interna. Nao esta o Direito interno ordinario autorizado a determinar a prevaléncia das disposi¢des con-
tidas nos arts. 6.° a 10.° da LCS sobre as normas de fonte comunitaria ou internacional.

A principal fonte convencional de Direito Internacional Privado aplicavel, na ordem juridica in-
terna, aos contratos ¢ a Convengdo sobre a lei aplicavel as obriga¢des contratuais, aberta a assinatura em
Roma em 19 de Junho de 1980 (de ora em diante, Convengao de Roma). Quanto as normas de conflitos de
fonte comunitaria vigentes em Portugal, as principais constam do Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008, sobre a lei aplicavel as obriga¢des contratuais
(doravante, Regulamento Roma 1), da Directiva 88/357/CEE do Conselho, de 22 de Junho de 1988, rela-
tiva a coordenagdo das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao seguro
directo ndo vida e que fixa as disposi¢oes destinadas a facilitar o exercicio da livre prestagdo de servicos e
que altera a Directiva 73/329/CEE (doravante, Segunda Directiva 88/357/CEE)?, ¢ da Directiva 2002/83/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Novembro de 2002, relativa aos seguros de vida (do-
ravante, Directiva «Vida» 2002/83/CE)*. As Directivas, como se sabe, ndo sao directamente aplicaveis.

2. Vejamos entdo mais de perto como se determina a lei aplicavel ao contrato de seguro.
Comecaremos por uma referéncia as regras de conflitos anteriores & LCS, passamos depois as
constantes dessa lei e terminaremos com uma breve analise das do Regulamento Roma .

I1. Contratos anteriores 2 LCS. Em especial, as normas sobre Direito aplicavel da Segunda Direc-
tiva 88/357/CEE, da Directiva «Vida» 2002/83/CE e do Decreto-Lei n.° 94-B/98

3. As normas de conflitos da LCS aplicam-se aos contratos de seguro celebrados ou renovados
apos 1 de Janeiro de 2009, nos termos dos arts. 2.°, 3.°, n.° 1, e 7.° do Decreto-Lei n.° 72/2008.

Quanto aos contratos de seguro anteriores a essa data, € necessario distinguir, para determinar
a lei que lhes ¢ aplicavel, consoante se trate de contratos de seguro cujo risco se situa fora do territorio
dos Estados-Membros ou dentro dele ou ainda de contratos de resseguro.’

' Didrio da Repuiblica, n.° 75, 1 Série, de 16 de Abril de 2008, pp. 2228 ss.

2 Jornal Oficial da Unido Europeia, L 177, de 4 de Julho de 2008, pp. 6 ss.

3 Jornal Oficial das Comunidades Europeias, L 172, de 4 de Julho de 1988, pp. 1 ss.

* Jornal Oficial das Comunidades Europeias, L 345, de 19 de Dezembro de 2002, pp. 1 ss.

Sobre a questdo da lei aplicavel aos contratos de seguro (ndo abrangidos pelo Regulamento Roma I) que cubram simulta-
neamente riscos situados dentro e fora do territorio da Comunidade (ou melhor, do Espago Econémico Europeu), v. L. MERRETT,
«Choice of law in insurance contracts under the Rome I Regulation», Journal of Private International Law, 5-1,2009, pp. 51 e

w
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A localiza¢do do risco para efeitos de determinagdo das normas de conflitos aplicaveis ¢ feita,
por forga dos arts. 1.°, n.° 3, in fine, da Convengdo de Roma, 7.°, n.° 6, do Regulamento Roma I ¢ 6.°,
n.° 2, da LCS, nos termos da al. d) do art. 2.° da Segunda Directiva 88/357/CEE e da al. g) do n.° 1 do
art. 1.° da Directiva «Vida» 2002/83/CE, fielmente transpostas para o Direito nacional pelas als. j) e 1)
do art. 2.°, n.° 1, do Regime da Actividade Seguradora e Resseguradora, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
94-B/98, de 17 de Abril (de ora em diante, RGAS)®.

Quanto aos seguros nao vida, o risco considera-se situado no Estado «onde se encontrem os
bens, sempre que o seguro respeite quer a imoveis quer a imoveis e seu conteudo, na medida em que
este ultimo estiver coberto pela mesma apolice de seguro» (art. 2.°, n.° 1, al. j), i), do RGAS), ou no
Estado «em que o veiculo se encontra matriculado, sempre que o seguro respeite a veiculos de qualquer
tipo» (art. 2.°, n.° 1, al. j), ii), do RGAS), ou no Estado «em que o tomador tiver subscrito o contrato,
no caso de um contrato de duracao igual ou inferior a quatro meses relativo a riscos ocorridos durante
uma viagem ou fora do seu domicilio habitual, qualquer que seja o ramo em questdo» (art. 2.°, n.° 1, al.
J), iii), do RGAS). Fora destas hipdteses, o risco tem-se por situado no Estado «onde o tomador tenha a
sua residéncia habitual ou, se este for uma pessoa colectiva, [...] onde se situa o respectivo estabeleci-
mento a que o contrato se refere» (art. 2.°, n.° 1, al. j), iv), do RGAS). Quanto aos seguros do ramo vida,
o Estado da localizagdo do risco (designado por Estado do compromisso) ¢ aquele em que «o tomador
reside habitualmente ou, caso se trate de uma pessoa colectiva, [...] onde esta situado o estabelecimento
da pessoa colectiva a que o contrato ou operagao respeitam» (art. 2.°, n.° 1, al. 1), do RGAS)?.

4. A lei aplicavel aos contratos de seguro anteriores a LCS cujo risco se situa fora do territorio
dos Estados-Membros é determinada pelas regras de conflitos da Convencdo de Roma, maxime pelos
arts. 3.%,4.° ¢ 5.°, que analisaremos brevemente mais adiante®.

Porém, a Convencao regula somente os contratos celebrados depois da sua entrada em vigor em
cada Estado-Membro (art. 17.°), o que, em Portugal, ocorreu em 1 de Setembro de 1994'°. Os contratos
de seguro relativos a riscos situados fora do territorio dos Estados-Membros celebrados até 31 de Agosto
de 1994 regem-se portanto, quanto ao Direito competente, pelas normas de conflitos do Codigo Civil
(arts. 35.°,36.°,40.°,41.°¢ 42.°).

5. O Direito aplicavel aos contratos de seguro anteriores a LCS cujo risco se situa dentro do ter-
ritorio dos Estados-Membros (rectius, do Espago Econémico Europeu) ¢ definido nos seguintes termos:

a) até a entrada em vigor das normas de conflitos internas que transpuseram a Segunda Directiva
88/357/CEE e a Segunda Directiva 90/619/CEE", pelos arts. 35.°, 36.°, 40.°, 41.° ¢ 42.° do
Cadigo Civil;

52,eJ. C. MortiNao DE ALMEIDA, «O contrato de seguro e a Convencdo de Roma sobre a lei aplicavel as obrigacdes contratuais»,
em Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Paulo de Pitta e Cunha, vol. 111, Coimbra, Almedina, 2010, p. 165 (defende
0 dépegage do contrato).

¢ Didrio da Republica, n.° 90, I Série-A, de 17 de Abril de 1998, pp. 1706-(8) ss.

7 A Segunda Directiva 88/357/CEE e a Directiva «Vida» 2002/83/CE foram revogadas recentemente, mas com efeitos a
partir de 1 de Novembro de 2012, pelo art. 310.°, 1.° §, da Directiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25
de Novembro de 2009, relativa ao acesso a actividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia II) (Jornal Oficial
da Unido Europeia, 1 335, de 17 de Dezembro de 2009, pp. 1 ss.). As remissdes efectuadas nos actos comunitarios e estaduais
para aquelas Directivas devem ser entendidas, a partir daquela data, como sendo feitas para a Directiva 2009/138/CE (arts.
309.°,n.°1,2.°8, e 310.° 2.° §). O lugar do risco vem definido, nesta ultima, em termos substancialmente idénticos aos das
Directivas 88/357/CEE ¢ 2002/83/CE (cft. art. 13.°, n.%s 13 ¢ 14).

8 Pode consultar-se uma boa explicagdo destas varias hipoteses de localizagdo do risco em F. bE ALMEIDA PIrES, «Da lei
aplicavel ao contrato de seguro», Revista Juridica. Nova Série, 18-19, 1995, pp. 277 ss.

° Infra,n.’ 17.

10" Aviso n.° 240/94, Didrio da Republica, n.° 217, 1 Série-A, de 19 de Setembro de 1994, p. 5610.

" Segunda Directiva 90/619/CEE do Conselho, de 8 de Novembro de 1990, relativa a coordenagdo das disposigdes legis-
lativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao seguro directo de vida, que fixa as disposigdes destinadas a facilitar o
exercicio efectivo da livre prestacdo de servicos e altera a Directiva 79/267/CEE (Jornal Oficial das Comunidades Europeias,
L 330, de 29 de Novembro de 1990, pp. 50 ss.). O art. 4.° da Directiva 90/619/CEE corresponde, actualmente, ao art. 32.° da
Directiva «Vida» 2002/83/CE.
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b) depois da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 102/94, de 20 de Abril (que ocorreu em 1 de
Julho de 1994, art. 205.°)"2, pelas regras contidas nos respectivos arts. 180.° a 185.°;

¢) depois da entrada em vigor do RGAS, pelas regras contidas nos respectivos arts. 188.°a 193.°13
(que alteraram as do Decreto-Lei n.° 102/94).

Nas linhas que se seguem analisaremos brevemente as regras de conflitos contidas naquelas
Directivas e no RGAS.

Antes, no entanto, cumpre esclarecer o seguinte ponto. Como melhor se vera', as Directivas
comunitarias continham regras somente aplicaveis quando o contrato de seguro fosse celebrado por
seguradoras estabelecidas no territorio da Comunidade Europeia. Valera semelhante restricdo para as
normas de conflitos constantes do Decreto-Lei n.° 102/94 e do RGAS, que transpuseram as Directivas
para a ordem juridica nacional? Se se responder afirmativamente, ha-de concluir-se que tais diplomas
ndo indicavam o Direito competente para regular os contratos de seguro celebrados por empresas segu-
radoras estabelecidas fora do territério dos Estados-Membros para cobrir riscos neles situados.

Relativamente ao Decreto-Lei n.° 102/94, pronunciou-se neste sentido FLORBELA DE ALMEIDA Pi-
RES". As normas de conflitos aplicaveis seriam, por conseguinte, as do Codigo Civil relativas ao estatuto
contratual.

Ja quanto aos arts. 188.° e seguintes do RGAS, pronunciou-se a favor da sua aplicagdo aos
contratos de seguro celebrados por seguradoras estabelecidas fora do territério dos Estados-Membros o
Prof. Luis DE LiMA PINHEIRO'.

Julgamos ser defensavel que tanto as normas de conflitos do Decreto-Lei n.° 102/94 como as
do RGAS abrangem os contratos de seguro concluidos por empresas estabelecidas fora do territorio
comunitario. Com efeito, logo do art. 1.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 102/94 e do art. 1.°, n.° 3, do RGAS
resulta que ambos se aplicam as «condi¢des de acesso e de exercicio da actividade seguradora e resse-
guradora em territorio portugués por sucursais de empresas de seguros com sede social fora do territério
da Comunidade Europeia»'’.

6. As «indigestas» (na sugestiva expressao de PAUL LAGARDE') regras de conflitos da Segunda
Directiva 88/357/CEE aplicaveis aos contratos de seguro do ramo nao vida constam do art. 7.°, n.° 1, als.
a), b), c), d), e), f) e h), e do art. 8., n.% 2, 3 ¢ 4.

7. As regras do art. 7.° explicam-se da seguinte forma.

Ha-de comegar por se distinguir entre contratos que cobrem grandes riscos e contratos que nao
cobrem grandes riscos. Os contratos que cobrem grandes riscos sdo os que vém referidos na al. d) do
art. 5.° da Primeira Directiva 73/239/CEE®. Ora, no que toca a estes contratos, diz-se na al. f) do art. 7.°,
n.° 1, que as partes podem escolher liviemente (embora com o limite prescrito na al. g)) a lei aplicavel.

12 Diario da Republica, n.° 92, 1 Série-A, de 20 de Abril de 1994, pp. 1860 ss.

13" V. MARQUES DOS SANTOS, «Algumas consideragdes sobre a autonomia da vontade no Direito Internacional Privado em
Portugal e no Brasily», em Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Publico, Coimbra, Almedina, 2004, p. 279.

Y Infra,n.° 18.

15 «Da lei aplicavel ao contrato de seguro», pp. 300 e 301.

16 Direito Internacional Privado. Direito de Conflitos. Parte Especial, vol. 11, 2.* ed., Coimbra, Almedina, 2005, p. 227.

17" L. MerreTT, «Choice of law in insurance contracts...», p. 51, também da conta de que a legislagdo inglesa que transpds
as Directivas de que temos falado se aplica aos contratos de seguro que cobrem riscos situados no territorio da Comunidade
independentemente do lugar do estabelecimento das seguradoras.

18 «Remarques sur la proposition de réglement de la Commission européenne sur la loi applicable aux obligations contrac-
tuelles (Rome I)», Revue critique de droit international privé, 2, 2006, p. 333.

19 Quanto ao art. 7.°, n.° 2, v. infia n.% 40 e 43.

20 Primeira Directiva do Conselho de 24 de Julho de 1973, relativa a coordenagdo das disposicdes legislativas, regulamen-
tares e administrativas respeitantes ao acesso a actividade de seguro directo ndo vida e ao seu exercicio (73/239/CEE) (Jornal
Oficial das Comunidades Europeias, L. 228, de 16 de Agosto de 1973, pp. 3 ss.). A partir de 1 de Novembro de 2012, a remissdo
para a al. d) do art. 5.° da Primeira Directiva 73/239/CEE deve ter-se por dirigida ao art. 13.°, n.° 27, da Directiva 2009/138/
CE (cft. supra nota 7).
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Quanto aos contratos que ndo cobrem grandes riscos, cumpre separar aqueles em que o risco
se situa no mesmo Estado-Membro da residéncia habitual ou da administragdo central do tomador do
seguro daqueloutros em que isso nao sucede.

Se o tomador do seguro tiver a residéncia habitual ou administracdo central no mesmo Estado-
Membro em que o risco se situa, a Directiva prevé a possibilidade de aplicacdo de trés leis: a) a lei desse
Estado-Membro (art. 7.°, n.° 1, al. a), 1.* parte); b) a lei escolhida pelas partes ao abrigo e nos termos?
do Direito de conflitos daquele Estado-Membro, o que pode configurar um caso de reenvio® (art. 7.°, n.°
1, al. a), 2.% parte); ¢) em alternativa (cabendo a op¢ao entre a aplicacdo das leis da al. a) e a da al. e) as
partes), a lei do Estado-Membro em cujo territério ocorreu ou pode ocorrer o sinistro, sempre que seja
um Estado diferente do da localizacdo do risco € o contrato cubra apenas os sinistros verificados nesse
Estado (art. 7.°,n.° 1, al. e)).

Se o risco se situar num Estado-Membro diferente do Estado (membro ou ndo) da residéncia
habitual ou administra¢do central do tomador, a lei aplicavel € uma das seguintes: a) a lei do Estado-
Membro da localizacdo do risco (art. 7.°, n.° 1, al. b)); b) a lei do Estado da residéncia habitual ou admi-
nistragdo central do tomador (art. 7.°, n.° 1, al. b)); ¢) a lei escolhida pelas partes ao abrigo do Direito de
conflitos do Estado-Membro do risco e do Estado-Membro da residéncia ou administracdo do tomador
(art. 7.°,n.° 1, al. d))*; d) a lei do Estado-Membro em cujo territorio ocorreu ou pode ocorrer o sinistro,
sempre que seja um Estado diferente do da localizacdo do risco e o contrato cubra apenas os sinistros
verificados nesse Estado (art. 7.°, n.° 1, al. €))*. A opgdo por uma destas leis cabe as partes.

Quando o contrato cobre dois ou mais riscos relativos a actividade comercial, industrial ou
liberal do tomador do seguro e eles se situarem em diferentes Estados-Membros, as partes contratantes
podem optar pelas seguintes leis: @) a lei dos Estados-membros dos riscos (art. 7.°, n.° 1, al. ¢)); b) a lei
do Estado onde o tomador tiver a sua residéncia habitual ou administra¢ao central (art. 7.°, n.° 1, al. ¢));
¢) a lei escolhida pelas partes ao abrigo do Direito de conflitos dos Estados-Membros dos riscos e da
residéncia ou administra¢ao central do tomador (art. 7.°, n.° 1, al. d))*; d) a lei do Estado-Membro em
cujo territério ocorreu ou pode ocorrer o sinistro, sempre que seja um Estado diferente do da localizagéo
dos riscos e o contrato cubra apenas os sinistros verificados nesse Estado (art. 7.°, n.° 1, al. e)).

A escolha da lei competente deve ser feita nos termos da al. h) don.® 1 do preceito em apreco. Se
ndo for feita, ou se for inoperante, o contrato reger-se-a pela lei do pais, de entre as referidas nas als. a),
b), ¢), d) e ), com que apresente «maiores afinidades», presumindo-se que esse pais ¢ o Estado-Membro
onde o risco se situa. Se o risco estiver localizado em varios Estados-Membros, o contrato presume-se
dividido em tantos contratos quantos os Estados de localizac¢ao do risco, aplicando-se a lei de cada um a
parte do contrato que cobre o risco situado no respectivo territorio (art. 7.%, n.° 2, 3.° §)*.

O n.°2 do art. 7.°, 1.° §, impde a prevaléncia, sobre a lei competente nos termos do n.° 1, das
normas de aplicagdo imediata do foro. O 2.° § permite que seja dada prevaléncia as normas de aplicagdo
imediata de um terceiro Estado-Membro, desde que seja o da localizagdo do risco ou o que impde a
obrigacdo de seguro.

2l Cfr. Yvon Loussouarn, «Les conflits de lois en matiére de contrat d’assurance et la directive communautaire du 22 juin
1988», Revue Générale des Assurances Terrestres, 1, 1989, p. 299.

22 Cfr. P. LAGARDE, Nota & Segunda Directiva do Conselho, de 22 de Junho de 1988, relativa a coordenagio das disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao seguro directo ndo vida, que fixa disposi¢des destinadas a facilitar
o exercicio da livre prestagdo de servicos e que altera a Directiva 73/239/CEE, Revue critique de droit international privé, 1,
1989, p. 148.

23 Atenta a letra da al. d), parece que é necessario que ambos os Estados referidos na al. b) prevejam a faculdade de escolher
a lei competente. Cfr. Yvon Loussouarn, «Les conflits de lois en matiére de contrat d’assurance...», p. 300, P. LAGARDE, Nota
a Segunda Directiva do Conselho..., p. 148, e F. bE ALMEDA PIRES, «Da lei aplicavel ao contrato de seguroy, p. 305.

24 Por exemplo: num seguro para cobrir 0s riscos de uma viagem por 1 més a Franca, subscrito em territorio nacional entre
espanhol com residéncia habitual na Espanha e seguradora com sede na Espanha, pode-se escolher como competente o Direito
francés. O lugar do risco ¢ em Portugal (art. 1.°, al. d), 3.° travessdo, da Segunda Directiva 88/357/CEE) e o do sinistro é na
Franca.

25 Também aqui sendo necessdria a concordancia de todas as leis quanto a faculdade de designar o Direito competente (cft.
supra nota 23).

26 Neste sentido, v. P. LAGARDE, Nota & Segunda Directiva do Conselho..., p. 148.
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O complexo art. 8.° da Segunda Directiva 88/357/CEE refere-se a lei aplicavel ao contrato de
seguro obrigatorio”. A lei competente ¢, em principio, a lei definida nos termos do art. 7.°%%. Todavia,
podem os Estados-Membros optar pela adopgdo de uma regra de conflitos que mande aplicar a lei do Es-
tado que impde a obrigacdo de seguro, isto é, que regula o tipo de seguro em causa como sendo obrigato-
rio (art. 8.°, n.° 4, al. ¢)). Se o nao fizerem, estabelece ainda o art. 8.°, n.° 3, que, em caso de contradi¢ao
entre a lei do lugar do risco e a do Estado-Membro que imp0e a obrigagdo de seguro, prevalece esta®.

8. As regras de conflitos previstas na Directiva «Viday 2002/83/CE, aplicaveis aos contratos de
seguro do ramo vida, constam do art. 32.°, n.s 1 e 2.

A Directiva impde aos Estados-Membros, como regra geral, a adopgdo de uma norma de confli-
tos que mande aplicar a lei do Estado-Membro do compromisso, isto €, daquele em que o tomador reside
habitualmente ou, caso se trate de uma pessoa colectiva, em que esta situado o estabelecimento a que o
contrato ou operagdo respeita®.

No entanto, deverdo os Estados consagrar, igualmente, a faculdade de aplicagdo da lei escolhi-
da pelas partes nos termos do Direito de conflitos do Estado-Membro do compromisso, quando para
este remeta a norma de conflitos do foro, bem como o direito de as partes designarem a lei do Estado-
Membro da nacionalidade do tomador, se for pessoa singular e residir habitualmente fora desse Estado.

9. Passemos agora as normas de conflitos do RGAS (arts. 188.°a 193.°).

Como se disse, este diploma visou transpor a Segunda Directiva 88/357/CEE e a Directiva
«Vida» 2002/83/CE para o ordenamento juridico portugués. Dissemos igualmente que, dentro do seu
dominio de aplicacdo temporal, se aplica quando o risco esta situado no territdrio de Estados-Membros e
independentemente de a empresa seguradora estar ou nao estabelecida no territorio da Unido Europeia’'.

No que respeita a determinacao do Direito aplicavel, julgamos deverem ser tratadas separada-
mente as hipdteses em que o risco esta situado s6 em Portugal, também em Portugal ou s6 no estrangeiro.

10. Se o risco estiver localizado so em Portugal, regem as regras de conflitos contidas nos arts.
188.2¢ 189.°.

O art. 188.° aplica-se as situagdes em que o risco coberto pelo contrato de seguro (de vida ou
ndo vida) esteja situado em Portugal e o tomador do seguro tiver em Portugal a sua residéncia habitual
ou administrag¢ao principal.

A lei competente, estatui-se no preceito, € a lei escolhida pelas partes (n.° 2).

Na falta de escolha, coloca-se a diivida sobre se se deve aplicar a conexao subsididria geral do
art. 191.°, n.° 2, ou antes a regra de conflitos do art. 188.%, n.° 1. A resposta varia consoante se veja no
n.° 1 do art. 188.° uma regra funcionalmente equivalente as dos arts. 189.°, n.° I, ¢ 190.°, n.° 1, ou ndo.
Com efeito, nestes ultimos preceitos, o legislador limita-se a enunciar algumas das leis que podem ser
escolhidas pelas partes para reger o contrato. O que neles se prevé ¢, pois e desde logo, o exercicio da
autonomia conflitual pelas partes contratantes. Mas ndo parece que seja essa a natureza do art. 188.°, n.°
1, porquanto se ndo faz nele mengao a opgdo das partes, como sucede nos arts. 189.°, n.° 1, e 190.°, n.
1. Em vez de se falar da faculdade de escolha da lei portuguesa, nele determina-se simplesmente que
os «contratos de seguro [...] sdo regulados pela lei portuguesa». Acresce que o recurso ao art. 191.°,
n.°s 2 e 4, para definir o Direito competente em caso de falta de escolha conduziria a aplicagdo da lei do
Estado-Membro do risco (Portugal), salvo se houvesse conexdo mais estreita com outro Estado. Mas
sendo a residéncia habitual ou a administracdo central do tomador em Portugal, ndo se vé como pudesse

o

27 Para uma andlise bastante critica desta disposi¢do, v. M. FALLON, «La loi applicable au contrat d’assurance selon la di-
rective du 22 juin 1988», Revue Générale des Assurances Terrestres, 1, 1989, pp. 259 ss.

28 Sublinhando este aspecto, v. M. FALLON, «La loi applicable au contrat d’assurance...», p. 260.

2% Para F. bE ALMEIDA PIREs, «Da lei aplicavel ao contrato de seguro», p. 311, a norma em aprego é censuréavel, por nio ser
compreensivel «que idéntica limitagdo nio esteja estabelecida para os casos em que a lei reguladora do contrato seja v.g. a lei
do lugar da residéncia habitual ou administragao central do tomador do seguro ou a lei do lugar em que se verifica o sinistro».

30 Cfr. supran.° 3.

3 Cfr. supran.° 5.
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o Direito competente ser outro que ndo o portugués. E defensavel, por conseguinte, que se veja no n.° 1
do art. 188.° uma conexdo subsidiaria especial (por contraposi¢do a geral do art. 191.°, n.° 2), adoptada
para funcionar quando se ndo concretize a conexao prevista no n.° 2.

O art. 189.°reporta-se as hipoteses em que o risco se situa em territorio portugués e o tomador
do seguro nao tem em Portugal a sua residéncia habitual ou a sua administracdo principal.

Em tais hipoteses, o Direito competente é o escolhido pelas partes contratantes, sendo que estas
podem designar, nos termos do n.° 1, o Direito portugués ou o do Estado-Membro em que o tomador
tiver a sua residéncia habitual ou administracdo principal e ainda, de harmonia com o n.° 2, o Direito de
qualquer outro Estado, nos limites do art. 191.°, n.° 1.

Nao tendo havido escolha, o Direito competente sera o do Estado (salvo o caso do n.° 3 do art.
191.°), de entre os referidos nos arts. 188.° a 190.°, com cuja ordem juridica o contrato esteja em mais
estreita conexao (art. 191.°, n.° 2), presumindo-se ser esse o Estado-Membro em que o risco se situa
(Portugal). A presuncgao ¢ ilidivel.

11. Quando o risco estd situado também em Portugal rege o art. 190.°. Esta disposi¢ao aplica-se
se estiverem reunidos quatro pressupostos: @) o contrato de seguro cobre dois ou mais riscos situados em
Portugal e noutros Estados-Membros (e ndo Estados terceiros); b) o tomador do seguro exerce uma acti-
vidade comercial, industrial ou liberal; ¢) o contrato de seguro refere-se a essa actividade; d) o tomador
tem residéncia habitual ou administragdo principal num Estado-Membro que ndo os Estados-Membros
da localiza¢do dos riscos.

A lei mandada aplicar ¢, em primeira linha, a lei escolhida pelas partes (art. 190.°, n.° 2), poden-
do estas designar: a) a lei de qualquer um dos Estados-Membros de localizagdo dos riscos; b) a lei do
Estado-Membro da residéncia habitual ou administra¢do principal do tomador; ¢) outra lei, nos limites
do art. 191.°, n.° 1, mas apenas quanto aos riscos situados em territdrio portugués (art. 190.°, n.° 2).

Nao tendo sido feita escolha, o Direito competente ¢ o do Estado (salvo o caso do n.° 3 do art.
191.°), de entre os referidos no art. 190.°, com cuja ordem juridica o contrato esteja em mais estreita
conexao (art. 191.°, n.° 2), presumindo-se ser o do Estado-Membro em que o risco se situa (n.° 4). Dado
que o risco se situa em dois ou mais Estados-Membros, a presun¢do vale para todos eles e tem de se
aplicar a lei de cada um a parte do contrato que cobre o risco situado no respectivo territorio (cfr. art.
192.°, n.° 2, por analogia), salvo ilisdo da presungao.

12. A epigrafe do art. 191.° («declaragdo expressa») nao da uma ideia correcta sobre o seu teor.

Primeiro, no n.° 1 admite-se logo que a escolha seja, ndo s6 expressa, como também implicita,
desde que resulte inequivocamente das clausulas do contrato®.

Segundo, no mesmo n.° 1 estabelece-se ainda gue leis podem ser objecto da escolha das partes™®.

Terceiro, os n.%s 2 a 4 prevéem uma verdadeira regra de conflitos autonoma, que nada tem a ver
com a forma da electio iuris. O n.° 2 aplica-se se se verificar uma das seguintes situagdes: @) as partes
contratantes ndo escolheram a lei aplicavel, ou a escolha ¢ ineficaz («se as partes contratantes nao tive-
rem escolhido a lei aplicavel»); b) o caso nao cabe nas previsdes dos artigos 188.° a 190.° («[fora] dos
casos a que se referem os artigos anterioresy).

A primeira situagdo reporta-se as hipdteses em que as partes, podendo escolher a lei aplicavel
nos termos dos arts. 188.°a 191.°, n.° 1, o ndo fizeram porém ou o fizeram fora dos limites neles previs-
tos. O art. 191.°, n.° 2, contém, neste dominio, uma regra de conflitos subsidiaria.

A segunda reporta-se a todos os contratos nao abrangidos pelas regras de conflitos dos arts. 188.°
a 190.° (maxime aqueles em que o risco se situa exclusivamente em um ou mais Estados-Membros es-
trangeiros). Neste ponto, o art. 191.°, n.° 2, contém uma conexao primaria. Esta solugao legal ¢ estranha,
porque veda as partes, em contradi¢ao com as Directivas vida e ndo vida, a possibilidade de escolherem
a lei aplicavel a tais contratos.

32 Quanto ao significado desta expressdo, v. infia n.° 24.
33 Quanto a este ponto, v. infira n.% 26 a 29.
3% Neste sentido, v. F. bE ALMEIDA PIREs, «Da lei aplicavel ao contrato de seguro», p. 318. Admitindo a escolha, que seria
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De harmonia com o n.° 2 do art. 191.°, a lei competente ¢, de entre as leis dos Estados com que
se verifique alguma das conexdes referidas nos arts. 188.° a 190.°, aquela com que o contrato apresente
mais estreita conexao. Contam apenas, portanto, os Estados da localizagdo do risco ou dos riscos e da
residéncia habitual ou administrag@o principal do tomador do seguro. Segundo o n.° 4, presume-se que
a conexao mais estreita se estabelece com a ordem juridica do Estado-Membro do risco. A presungao é
ilidivel. No n.° 3 do artigo admite-se, excepcionalmente, o dépe¢age objectivo do contrato, caso em que
se lhe aplicam duas leis.

13. O art. 192.° continha regra especial relativamente ao art. 22.°, n.° 1, do Coédigo Civil, mas que,
perante ele, era evitavel. Sendo competente uma lei estrangeira, ¢ evidente que ndo pode a sua aplica¢do®
envolver ofensa aos principios de ordem publica internacional portuguesa, quer o risco esteja situado em
territorio nacional quer no estrangeiro. Pode € acontecer que, situando-se o risco em Portugal, se possa fa-
zer actuar a reserva de ordem publica internacional mais facilmente, dada a relatividade que a caracteriza.

A sanc¢do para a violacdo da reserva de ordem publica internacional portuguesa vem prevista no
art. 22.°, n.° 2, do Codigo Civil.

No art. 192.°, n.° 3, continha-se disposi¢ao material especial que, segundo nos parece, valia tanto
para contratos internos como para contratos transnacionais, apesar da sua inser¢ao sistematica®: ndo existia
no RGAS norma equivalente a do art. 14.° da LCS, além de que o n.° 3 se ndo referia, como o n.° 1, apenas
a ordem publica internacional. Sendo o contrato de seguro transnacional, o art. 192.°, n.° 3, constitui-se
numa norma de aplicacdo imediata reguladora de todos os contratos que tenham com o territorio portu-
gués uma conexao relevante (v.g., quando Portugal ¢ o Estado da situacdo do risco ou do compromisso),
independentemente do Direito que seria aplicavel segundo as regras de conflitos dos arts. 188.°a 191.%7,

14. A regra do art. 193.°, n.° 1, passou para o art. 10.° da LCS, que a seu tempo analisaremos.

II1. Contratos posteriores a LCS

1. Ambito de aplicagiio das normas da LCS sobre Direito aplicavel. As normas da Convengio de
Roma

15. Para determinar o ambito de aplicagdo das normas sobre Direito aplicavel da LCS, deve
comecar por se distinguir consoante se tenha de aplicar ou ndo o Regulamento Roma .

Como adiante melhor se vera®, o Regulamento Roma I aplica-se a todos os contratos de seguro
e resseguro celebrados a partir de 17 de Dezembro de 2009, a excepgao dos previstos no respectivo art.
1.°,n.° 1, al.j).

As normas do Regulamento prevalecem sobre as regras de conflitos da LCS. E verdade que
estas sd0, no que toca aos contratos que cobrem riscos situados em territorio dos Estados-Membros,
transposicao de Directivas comunitarias e que, nos termos do art. 23.° do Regulamento, o Regulamento

regulada nos termos do art. 3.° da Convenc@o de Roma, v. L. bE LiMA PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 2.* ed.,
pp. 228-229.

35 Nio é —como se diz no art. 192.°, n.° 1— a lei aplicdvel que nio pode ofender a ordem publica internacional do Estado
portugués, mas sim a aplicacdo da lei (estrangeira).

3¢ Para o Prof. L. b LiMa PINHERO, 0 n.° 3 do art. 192.° era uma clausula especial de ordem publica internacional, que,
em substancia, se reconduzia a uma norma autolimitada (cfr. Direito Internacional Privado, vol. 11, 2.* ed., p. 229, Direito
Internacional Privado. Introdugdo e Direito de Conflitos. Parte geral, 2. ed., vol. I, Coimbra, Almedina, 2009, p. 592 e nota
seguinte). Também o Prof. MARQUES DOs SANTOS via no preceito uma «clausula especial de ordem publica internacional em
matéria de contratos de seguro, diferente da clausula geral do artigo 22.° do Codigo Civil» («Algumas consideragdes sobre a
autonomia da vontade...», p. 281).

37 L. pE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado, 2.* ed., vol. 1, p. 592, defende tratar-se de uma norma autolimitada
aplicavel a todos os contratos que cubram riscos situados em territorio portugués ou em que Portugal seja o Estado-Membro
do compromisso.

3% Infrans 49 a51.
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nao prejudica a aplicagdo das regras de conflitos dos Estados-Membros adoptadas no quadro da transpo-
si¢do0 de actos comunitarios. Todavia, nesse mesmo art. 23.° ressalva-se o art. 7.° do Regulamento, pelo
que, no conflito entre as regras da LCS e as do art. 7.°, prevalecem estas.

Assim, tratando-se de contrato de seguro ou resseguro incluido no ambito de aplicagdo material
do Regulamento e celebrado a partir de 17 de Dezembro de 2009, a respectiva lei competente deve ser
apurada (com excep¢ao para os contratos referidos no art. 1.°, n.° 1, al. j), do Regulamento) ao abrigo
das normas de conflitos daquele diploma comunitario.

16. A LCS aplica-se portanto, no que respeita a determinagao da lei aplicavel, aos contratos de
seguro (ndo excluidos do ambito de aplicagdo material do Regulamento Roma I) celebrados ou renova-
dos entre 1 de Janeiro de 2009 e 16 de Dezembro de 2009%.

Neste ponto, ha, porém, que fazer nova distingao, consoante se trate de contrato de seguro cujo
risco se situa fora do territorio dos Estados-Membros, dentro desse territorio ou contrato de resseguro.

17. Aos contratos de seguro celebrados no referido periodo que cobrem riscos situados fora
do territorio dos Estados-Membros seriam, em principio, aplicaveis as normas de conflitos da LCS*.
No entanto, sobre elas prevalecem as normas de conflitos contidas na Convengao de Roma, conforme
resulta do seu art. 1.°, n.° 1, e, a contrario, n.°s 2 ¢ 3 — e isto quer a seguradora tenha estabelecimento
no territorio da Unido quer ndo tenha.

A Convencao de Roma tem aplicag@o universal, isto €, aplica-se sempre que os o6rgaos de apli-
cacdo do Direito portugueses (ou de outros Estados a ela vinculados) sejam chamados a decidir sobre
contrato de seguro internacional incluido no seu ambito de aplica¢do material — e a lei por ela designa-
da como competente deve ser aplicada mesmo que nao seja de um Estado-Membro. Nao ¢ satisfatéria a
definicdo de aplicagdo universal dada pelo art. 2.° da Convencao.

Nao havendo na Convencao norma de conflitos especial consagrada ao contrato de seguro,
aplicam-se-lhe as regras de conflitos dos arts. 3.° e 4.°. Assim, as partes podem escolher a lei estadual
aplicavel, expressa ou implicitamente, total ou parcialmente e aquando da celebracao do contrato, antes
disso ou depois (art. 3., n. 1 e 2). Se o fizerem, ¢ a lei escolhida a competente para reger o contrato®.
Na falta de escolha, recorre-se ao art. 4.°, n.% 1, 2 e 5, da Convengao: a lei competente para regular o
contrato de seguro ¢ entdo a do Estado (e sempre de um Estado) com o qual o mesmo apresenta a cone-
xa0 mais estreita (n.° 1), presumindo-se que tal conexao se estabelece com a lei do pais em que se situa
a residéncia habitual, administragdo central ou estabelecimento principal (ou outro, se for através desse
que a prestacao deva ser fornecida) do fornecedor da prestagdo caracteristica (n.° 2)*.%

3% Sublinhando este aspecto, v. A. DA CosTa OLIVEIRA, Anotacdo aos arts. 5.°a 10.° da LCS, em AAVYV, Lei do Contrato de
Seguro. Anotada, Coimbra, Almedina, 2009, pp. 44 ¢ 47.

40 Com efeito, as normas de conflitos da LCS ndo distinguem conforme o risco se situa dentro ou fora do territério dos
Estados-Membros.

4 Qart. 3.°,n.% 1 e 2, da Convengiio de Roma corresponde, salvo num pequeno ponto, ao art. 3.°, n.% 1 e 2, do Regula-
mento Roma I. V., por isso, os breves comentarios que tecemos a respeito deste tltimo infra (n.%s 58 a 63).

42 Cft., porém, P. LAGARDE, Nota a Segunda Directiva do Conselho..., p. 147, que refere, a par da lei da residéncia habi-
tual, administragdo central ou estabelecimento principal do segurador, enquanto lei do Estado com o qual existe conexao mais
estreita, a «lei da situagdo do imdvel se o seguro se reporta a um imovel».

4 Quanto ao conceito de prestagdo caracteristica, v. MARQUES DOs SanTos, «Direito aplicavel aos contratos celebrados
através da Internet e tribunal competente», em Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Publico, Coimbra, Alme-
dina, 2004, pp. 167-168, e «A Convengdo de Roma e as operagdes bancérias», em Estudos de Direito Internacional Privado
e de Direito Publico, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 237-238, L. bE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado. Direito de
Conflitos. Parte Especial, vol. 11, 3.* ed., Coimbra, Almedina, 2009, p. 279, e E. GaLvAo TELEs, «A prestagdo caracteristica:
um novo conceito para determinar a lei subsidiariamente aplicavel aos contratos internacionais. O artigo 4.° da Convengao de
Roma sobre a lei aplicavel as obrigacdes contratuais», O Direito, 127, 1995, pp. 103 ss. Vale a pena transcrever as palavras
dos Profs. M. GruLiano e P. LAGARDE a este proposito (em tradug@o livre): «A submissdo do contrato, na auséncia de escolha
das partes, a lei da prestagio caracteristica permite, com efeito, concretizar a conexao do contrato a partir do interior ¢ nao do
exterior, por elementos que ndo estdo em relagdo com a esséncia da obrigagao, tais como a nacionalidade dos contratantes ou o
lugar da conclusio. E possivel, além disso, fazer remontar o conceito de prestagdo caracteristica a uma ideia ainda mais geral,
a saber, a ideia de que esta prestacdo tem em vista a fun¢@o que a relagdo juridica em causa desempenha na vida econdmica
e social do pais. O conceito de prestagdo caracteristica permite, em substancia, conectar o contrato a0 meio s6cio-economico
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O fornecedor da prestagdo caracteristica €, nos contratos de seguro, a seguradora®, pelo que a
lei competente €, na falta de escolha, a lei do pais do estabelecimento principal da seguradora. So se o
contrato apresentar uma conexao mais estreita com outro pais que ndo esse ¢ que a lei competente passa
a ser a deste pais e ndo aquela (art. 4.°, n.° 5, da Convengdo de Roma)®.

Para certa doutrina, minoritaria, os n.°s 2 a 4 do art. 4.° da Convengdo de Roma ndo constituem
verdadeiras presungdes, mas antes meras directrizes interpretativas, € o n.° 5 ndo ¢, consequentemente,
uma clausula de excepgao*. Aceitamos que o n.° 5 ndo contém uma cldusula de excep¢ao, mas quer-nos
parecer que os n.°s 2 a 4 sdo efectivamente presuncgdes?’. A fungdo don.° 5 é, a nosso ver, a de estabelecer
que as presungdes sao ilidiveis e em que termos o sdo.

em que ele se vai integrar. A determinac@o da prestacdo caracteristica de um contrato ndo levanta, evidentemente, nenhuma
dificuldade no caso de contratos unilaterais. Pelo contrario, no caso de contratos bilaterais (sinalagmaticos), pelos quais os
contratantes se encarregam mutuamente de prestagdes reciprocas, a contra-prestagdo de uma das partes consiste, na econo-
mia moderna, habitualmente em dinheiro. Esta prestacio ndo é, portanto, caracteristica do contrato. E a prestacio pela qual
o pagamento ¢ devido, isto ¢, segundo os diferentes tipos de contratos, a transferéncia da propriedade, a entrega de objectos
mobiliarios corpéreos, a atribuicdo do uso de uma coisa, o fornecimento de um servigo, do transporte, do seguro, da actividade
bancaria, da caucao, etc., que constitui o centro de gravidade e a fungdo sdcio-econdmica da operagdo contratualy» («Rapport
concernant la convention sur la loi applicable aux obligations contractuellesy», JOCE, n.° C 282, de 31 de Outubro de 1980, pp.
1 ss., anotacdo n.° 3 ao art. 4.°). Segundo E. GaLvAo TELEs, a prestagdo caracteristica ¢ aquela «que dd uma configuragao propria
ao tipo contratual em causa por traduzir a sua fun¢do econdmica e social, permitindo distingui-lo dos outros tipos contratuais».
«A ideia central da teoria da prestacdo caracteristica —acrescenta a Autora— reside na identificacdo da prestacdo contratual
fundamental no tipo contratual em causa, por consistir na actividade pela qual se realiza o seu propdsito econémico e social
essencial. Em consequéncia, ha que proceder a analise da natureza e fungdo de cada tipo contratual, de forma a individualizar,
no seu seio, a prestacdo que traduz essa funcio» («A prestagdio caracteristica...», pp. 119 e 104). Pode ver-se uma esclarecida
e recente defesa do principio da prestagdo caracteristica, contra as criticas que lhe tém sido apontadas, em P. Mankowski, «The
Principle of Characteristic Performance Revisited Yet Again», em BoeLE-WoELKI, T. EINHORN, D. GIRSBERGER € S. SYMEONIDES
(coord.), Convergence and Divergence in Private International Law. Liber Amicorum Kurt Siehr, Zurique, Schulthess, 2010,
pp- 433 ss. Lembrando Churchill, conclui o autor a pp. 462 que «the principle of characteristic performance might be the worst
conflicts rule for contracts — except for all the others that have been tried from time to time»).

# Cfr. M. GruLiano e P. LAGARDE, «Rapport...», anotagdo n.° 3 ao art. 4.°, P. LAGARDE, Nota a Segunda Directiva do Conse-
lho..., p. 147, F. pE ALMEIDA PIRES, «Da lei aplicavel ao contrato de seguro», p. 293, O. Boskovic, «La protection de la partie faible
dans le réglement Rome I», Recueil Dalloz, 31,2008, p. 2177, O. Lanpo e P. NiELsEN, «The Rome I Regulation», Common Market
Law Review, 45-6,2008, p. 1711, C. Caammia DoMiINGUEZ, «Los contratos de seguro del art. 7 del Reglamento Roma I», Cuadernos
de Derecho Transnacional, 1-2,2009, pp. 31 e 37, L. MErrETT, «Choice of law in insurance contracts...», p. 57, e J. C. MorTiNHO
DE ALMEIDA, «O contrato de seguro e a Convengdo de Roma...», pp. 170 e 171. Pode ver-se um desenvolvido exame dos principais
critérios destinados a identificar, no seio da economia contratual, a prestagdo caracteristica, em E. GarvAo TELES, «A prestacdo
caracteristica...», pp. 107 ss. Em geral, ¢ caracteristica a prestagdo que tem como contrapartida o pagamento em dinheiro ou, mais
exactamente, um pagamento ou retribuigao (ibidem, pp. 108 a 111). No contrato de seguro, ¢ a prestacdo do tomador que constitui
pagamento ou retribuicdo da prestacdo da seguradora (ainda que a prestagdo desta seja também pecunidria em muitos casos).

4 Para um enunciado e andlise de vérios «casos tipicos» em que deve afastar-se a aplicagdo da lei da prestagio caracteris-
tica por via do art. 4.°, n.° 5, da Convencao de Roma, v. E. GaLvAo TELES, «A prestagdo caracteristica...», pp. 152 ss.

4 V. E. GALvAo TELEs, «A prestacio caracteristica...», p. 150, L. bE Lima PINHEIRO, Contrato de empreendimento comum
(joint venture) em Direito Internacional Privado, Lisboa, Cosmos, 1998, p. 852, Direito Internacional Privado, vol. 11, 2.* ed.,
p- 196, Direito Internacional Privado, vol. 1, p. 399, Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., pp. 279 e 280, ¢ «O novo
regulamento comunitario sobre a lei aplicavel as obrigagdes contratuais (Roma I) — Uma introdugao», em Estudos de Direito
Internacional Privado, vol. 11, Coimbra, Almedina, 2009, pp. 426 e 427, M. H. Brito, «Direito aplicavel ao contrato internacio-
nal de concessdo comercial», em Estudos em Homenagem a Professora Doutora Isabel de Magalhdes Collago, vol. 1, Coimbra,
Almedina, 2002, p. 121, e D. Moura VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual em Direito Internacional Privado, Coimbra,
Almedina, 2001, pp. 469 ss. No sentido de que o art. 4.°, n.° 5, constitui uma auténtica clausula de excepgo, v. Moura Ramos,
«Da lei aplicavel ao contrato de trabalho internacionaly, separata do vol. XXXVI do Suplemento do BFDUC, Coimbra, 1991,
pp- 405, 406 e 408-409, «Les clauses d’exception en matiére de conflits de lois et de conflits de juridictions — Portugal», em
Das relagées privadas internacionais. Estudos de Direito Internacional Privado, Coimbra, Coimbra Editora, 1995, pp. 300-
301, «Remarques sur les développements récents du droit international privé portugais en matiére de protection des consomma-
teurs», em Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil Internacional, Coimbra, Coimbra Editora,
2002, p. 30, e «Previsdo normativa e modelagao judicial nas convengdes comunitarias relativas ao Direito Internacional Pri-
vado», em Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil Internacional, Coimbra, Coimbra Editora,
2002, pp. 230 ss., € MARQUES DOS SANTOS, As Normas de Aplicacdo Imediata no Direito Internacional Privado. Esbogco de Uma
Teoria Geral, 2 vols., Coimbra, Almedina, 1991, p. 398, nota 1298, e «A Convengdo de Roma...», p. 238.

47 Cfr. Moura Ramos, «L’adhésion du Portugal aux conventions communautaires en matiére de droit international privé»,
em Das relagées privadas internacionais. Estudos de Direito Internacional Privado, Coimbra, Coimbra Editora, 1995, pp. 165
e 166, e «Previsdo normativa e modelagdo judicial...», pp. 229 e 230, e MARQUES Dos SanTos, «Direito aplicavel aos contra-
tos...», p. 171, e «A Convengdo de Roma...», p. 237.
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O art. 5.° da Conveng¢ao de Roma, dedicado a determinacdo da lei aplicavel aos contratos ce-
lebrados por consumidores, também parece relevar para os contratos de seguro (ndo os de resseguro),
desde que se interprete o n.° 1 de maneira a incluir na locu¢ao «contratos que tenham por objecto o for-
necimento de [...] servigos» os contratos de seguro®. A admitir-se esta interpretacao e uma vez reunidos
os demais pressupostos de aplicacdo do art. 5.°, a lei competente sera a lei escolhida pelas partes (n.° 2)
ou, na falta de escolha, a da residéncia habitual do consumidor (n.° 3). Todavia, em caso de estipulacdo,
as normas da lei designada devem ceder lugar as disposi¢gdes imperativas da lei da residéncia habitual (a
qual fornece um padrao minimo de protec¢ao) que, no caso, se mostrarem mais favoraveis aos interesses
do consumidor.

Além dos arts. 3.°, 4.° ¢ 5.°, interessam ainda sobretudo, para definir o estatuto contratual do
contrato de seguro, os arts. 7.%, 8.°,9.°, 15.°, 16.° ¢ 19.° da Convengao, cujo regime ndo compete desen-
volver neste lugar.

18. Aos contratos de seguro celebrados no periodo referido que cobrem riscos situados dentro
do territorio dos Estados-Membros (ou do Espaco Econdmico Europeu) ndo pode aplicar-se a Conven-
¢do de Roma, por forca da exclusdo prevista no seu art. 1.°, n.° 3. Tais contratos sao regulados pelas
regras de conflitos da LCS.

As Directivas de que as normas de conflitos da LCS constituem transposi¢ao regulam apenas
a lei aplicavel aos contratos de seguro celebrados por empresas estabelecidas nos Estados-Membros.
Efectivamente, o art. 7.°, proémio, da Segunda Directiva 88/357/CEE remete para o art. 1.° da Primeira
Directiva 73/239/CEE, que abrange tdo-so6 a actividade de seguros praticada por empresas estabelecidas
no territorio de um Estado-Membro, e o art. 32.°, n.° 1, da Directiva «Vida» 2002/83/CE remete para
o respectivo art. 2.°, proémio, que igualmente limita o seu objecto a actividade de seguros praticada
por empresas estabelecidas num Estado-Membro. Nao obstante, afigura-se-nos correcta a interpretacao
segundo a qual a LCS determina a lei aplicavel aos contratos de seguro independentemente de a segu-
radora estar estabelecida na Unidao*. A LCS ndo distingue uns contratos dos outros e dela ndo constitui
objecto a regulagdo do acesso e exercicio da actividade seguradora. Limita-se, antes, a fixar o regime
juridico dos contratos de seguro.

19. A determinagdo do Direito competente para reger os contratos de resseguro celebrados
entre 1 de Janeiro de 2009 e 16 de Dezembro de 2009 aplica-se a Convengao de Roma (art. 1.°, n.° 4),
qualquer que seja o lugar do risco. A LCS fica afastada.

O devedor da prestagdo caracteristica é, nos contratos de resseguro, o ressegurador’’.

4 Admitindo a aplicagio do art. 5.° da Convengio de Roma aos contratos de seguro, v. M. GIULIANO € P. LAGARDE, «Ra-
pport...», anotagdo n.° 10 ao art. 1.°, F. bE ALMEIDA PirES, «Da lei aplicavel ao contrato de seguro», pp. 285 e 287, D. Moura
VICENTE, «Lei reguladora dos contratos de consumoy, em Direito Internacional Privado. Ensaios, vol. II, Coimbra, Almedi-
na, 2005, p. 190, J. C. MortiNnao DE ALMEIDA, «O novo regime juridico do contrato de seguro. Breves consideragdes sobre a
protecgdo do segurado», em Contrato de Seguro. Estudos, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 34, «O Direito Internacional
Privado aplicavel ao contrato de seguro: comentarios ao ante-projecto de decreto-lei sobre o contrato de seguro», em Contrato
de Seguro. Estudos, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 194, e «O contrato de seguro e a Convengao de Roma...», pp. 173 ss.,
P. LAGARDE e A. TENENBAUM, «De la convention de Rome au réglement Rome I», Revue critique de droit international privé, 4,
2008, p. 764, e L. MERRETT, «Choice of law in insurance contracts...», pp. 56 ¢ 57.

4 Nio cabe aqui desenvolver os termos de que depende a aplicagdo do art. 5.° da Convengio de Roma, preceito extre-
mamente problematico. Sobre o assunto, v., em Portugal, Moura Ramos, «Remarques sur les développements récents du
droit international privé portugais...», pp. 26 ss., MARQUES DOs SANTOS, «Direito aplicdvel aos contratos...», pp. 176 ss., e «A
Convengao de Roma...», pp. 240 ss., L. bE LiMa PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 2.* ed., pp. 198 ss., «Direito
aplicavel aos contratos com consumidores», em Estudos de Direito Internacional Privado, Coimbra, Almedina, 2006, pp. 163
ss., e «Direito aplicavel aos contratos celebrados através da Internet», em Estudos de Direito Internacional Privado, vol. 11,
Coimbra, Almedina, 2009, pp. 28 ss., D. Moura VICENTE, «A comunitarizacdo do Direito Internacional Privado e o comércio
electronico», em Direito Internacional Privado. Ensaios, vol. 11, Coimbra, Almedina, 2005, pp. 181 ss., «Lei reguladora dos
contratos de consumoy, pp. 188 ss., e Problematica internacional da sociedade da informagdo, Coimbra, Almedina, 2005, pp.
251 ss., e J. C. MortiNHO DE ALMEIDA, «O contrato de seguro e a Convengao de Roma...», pp. 173 ss.

0 Em face do ante-projecto de decreto-lei sobre o contrato de seguro, cfr. J. C. Mortivao DE ALMEIDA, «O Direito Interna-
cional Privado...», p. 201, nota 19.

SV, C. CaamiNa DoMiNGUEZ, «Los contratos de seguro...», p. 31, R. MErkIN, «The Rome I Regulation and reinsurance»,
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2. Conceitos de contrato de seguro e de contrato de seguro internacional

20. As normas de conflitos dos arts. 5.° e seguintes da LCS aplicam-se ao contrato de seguro.
Definem a sua previsdo por recurso ao um conceito estritamente juridico.

E unanimemente defendido na doutrina de Direito Internacional Privado portuguesa que os
conceitos delimitadores da previsdo das regras de conflitos (conceitos-quadro) se devem interpretar
autonomamente — fala-se por isso de uma interpretacdo autonoma da regra de conflitos™.

A interpretacdo autonoma € aquela que assenta no Direito do foro, que o toma como ponto de
partida para a construgdo de uma primeira nogao, mas que dele se autonomiza (e tem de autonomizar),
por mor da necessidade de coordenacdo dos sistemas juridicos, da tutela das expectativas dos interve-
nientes e da harmonia juridica internacional. Ou seja, as notas caracteristicas do conceito-quadro for-
nece-as o Direito material do foro, mas na previsdo da norma de conflitos hao-de subsumir-se institutos
juridicos que, embora ndo exactamente idénticos, desempenham fungdes socio-econdmicas analogas as
do instituto nela referido.

Assim, o significado de contrato de seguro, para efeitos das normas de Direito Internacional
Privado portuguesas, maxime das contidas nos arts. 6.° a 10.° da LCS, ¢ dado pelo Direito material por-
tugués (sendo importante, desde logo, o disposto no art. 1.° da LCS), mas a ele podem ser reconduzidos
institutos juridicos (portugueses ou estrangeiros) funcionalmente analogos (mesmo que nao equivalham
estritamente ao que, no nosso Direito, se entende por contrato de seguro). A tais institutos analogos de-
vem aplicar-se também as normas de conflitos internas relativas ao contrato de seguro.

21. As normas de conflitos da LCS aplicam-se se o contrato for internacional. A questao de saber
se a situagdo privada ¢ internacional € prévia a resolugdo de qualquer problema de Direito de conflitos.

Foi ja sublinhada entre nos a falta de uma nogao clara e certa de questao privada internacional e
as dificuldades que isso suscita®. Nao obstante, pode-se dizer, com alguma seguranga, que a situagao ¢
internacional quando tem contactos juridicamente relevantes com mais do que um ordenamento juridico
soberano*.

Por certo que tém de existir contactos com mais de um ordenamento juridico soberano. Mas tais
contactos devem ser relevantes e relevantes sdo os que forem juridicamente relevantes.

Em tese, ¢ possivel adoptar critérios facticos ou juridicos para aferir da internacionalidade do
contrato. A adopgio de um critério puramente factual parece de excluir’s. E preferivel partir do relevo
Jjuridico dos contactos™.

Mas que contactos sao juridicamente relevantes para qualificar o contrato de seguro como inter-
nacional? Resposta: sdo os que o forem para o Direito de conflitos dos contratos.

A Profa. IsaBEL DE MAGALHAES CoLLAGO recorreu, para qualificar o contrato de compra e venda
como internacional, ao critério da transferéncia de valores através das fronteiras®’. O mesmo critério foi

Journal of Private International Law, 5-1,2009, p. 71, e, desenvolvidamente, J. C. MoITINHO DE ALMEIDA, «O contrato de segu-
ro e a Convengao de Roma...», pp. 171 e 172.

52 V. Ferrer CORREIA, «Direito Internacional Privado», em Temas de Direito Comercial e Direito Internacional Privado,
Coimbra, Almedina, 1989, pp. 155 e 156, «O principio da autonomia do Direito Internacional Privado no sistema juridico
portuguésy, em Temas de Direito Comercial e Direito Internacional Privado, Coimbra, Almedina, 1989, pp. 454 ss., e Li¢oes
de Direito Internacional Privado, vol. 1, Coimbra, Almedina, 2000, pp. 204 ss., I. bE MacaLHAEs CoLLACo, Da qualifica¢do
em Direito Internacional Privado, Lisboa, 1964, pp. 150 a 156 e 176 ss., BApTisSTA MACHADO, Lig¢des de Direito Internacional
Privado, 3. ed., Coimbra, Almedina, 1997, pp. 112 ss., L. bE LiMa PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 1, pp. 405 e
514, e D. Moura VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., pp. 396 ss.

53 V. Moura Ramos, «Da lei aplicavel ao contrato de trabalho...», pp. 442, 443 ¢ 449, L. bE Lima PNHEIRO, Contrato de
empreendimento..., pp. 358 ss., e M. H. Brito, 4 representacdo nos contratos internacionais. Um contributo para o estudo do
principio da coeréncia em Direito Internacional Privado, Coimbra, Almedina, 1999, pp. 576 ss., especialmente pp. 580 e 581.

% Como ¢ evidente, ndo bastam contactos com varios ordenamentos juridicos pertencentes ao mesmo Estado soberano.

55 Um critério deste género foi ensaiado por TH. M. pE BoER, «Facultative Choice of Law. The Procedural Status of
Choice-of-Law Rules and Foreign Lawy, Recueil des Cours de I’Académie de Droit International, 257, 1996, pp. 239 ss.

56 Cfr. BAPTISTA MACHADO, Ligdes..., p. 12, € L. bE Lima PiNEIRO, Contrato de empreendimento..., p. 358, nota 169.

57 Da compra e venda em Direito Internacional Privado. Aspectos fundamentais, vol. 1, Lisboa, 1954, pp. 79 ss.
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adoptado pelo Prof. Luis bE Lima PINHEIRO quanto aos contratos comutativos®® e pelo Prof. EDUARDO DOS
SanTtos JUNIOR para a generalidade dos contratos do comércio internacional, enquanto critério destinado
a ponderar, dobrar ¢ corrigir os resultados deficientes a que conduziria, em alguns casos, o recurso ao
«classico e puro critério juridico da plurilocalizagdo dos elementos relevantes do contrato»®’.

O critério relevante para a determinagao do caracter internacional da situagdo varia de sector para
sector do Direito Internacional Privado e de matéria para matéria® e de contrato para contrato. No que toca
ao contrato de seguro, quer-nos parecer que o critério da transferéncia de valores através das fronteiras ¢
inadequado®': por exemplo, ndo pode, a face do disposto no art. 32.°, n.° 2, da Directiva «Vida» 2002/83/
CE e no art. 7.°, n.° 3, al. ¢), do Regulamento Roma I, negar-se que ¢ internacional o contrato do ramo
vida celebrado, em Portugal e para cobrir riscos situados em Portugal, entre uma seguradora de estatuto
portugués e um tomador com residéncia habitual em Portugal, mas com nacionalidade espanhola. Em tal
caso nao havera, em principio, transferéncia de valores e, no entanto, a lei aplicavel pode ser a espanho-
la®2. Igualmente, ¢ internacional (embora sem transferéncia de valores) o contrato de seguro do ramo nao
vida celebrado, em Portugal, entre seguradora com sede em Portugal e tomador com residéncia habitual
em Portugal para cobrir sinistros relativos a uma jéia durante uma exposi¢ao anual na Franca (cft. art. 7.°,
n.° 1, al. e), da Segunda Directiva 88/357/CEE e art. 7.°, n.° 1, al. d), do Regulamento Roma I).

O melhor critério para definir que contactos sdo relevantes afigura-se ser este: sdo relevantes
os contactos que correspondem aos elementos de conexdo usados pelas regras de conflitos reguladoras
da lei aplicavel ao contrato de seguro vigentes em Portugal, nos Estados em conexdo com o contrato e
eventualmente nos ordenamentos juridicos mais representativos. Ninguém contestara que ndo chega o
recurso as normas de conflitos internas, sob pena de se por em causa a harmonia juridica internacional.
Sera, designadamente, internacional o contrato em que alguns dos seguintes elementos de conexao se
situam em diferentes paises soberanos: lugar do risco, lugar da residéncia habitual, administracao central
ou estabelecimento do tomador, lugar da residéncia habitual, administracdo central ou estabelecimento
do segurador, nacionalidade do tomador, lugar do sinistro, lugar da celebragdo e lugar da execugdo do
contrato®.

3. Os arts. 6.° ¢ 7.°da LCS

22. E a seguinte a redacgio do art. 6.° da LCS («Liberdade de escolha):

«1. Sem prejuizo do disposto nos artigos seguintes e do regime geral de liberdade contratual, as partes contra-
tantes podem escolher a lei aplicavel ao contrato de seguro que cubra riscos situados em territorio portu-
gués ou em que o tomador do seguro, nos seguros de pessoas, tenha em Portugal a sua residéncia habitual
ou o estabelecimento a que o contrato respeita, consoante se trate de pessoa singular ou colectiva.

2. A localizagdo do risco é determinada pelo regime juridico de acesso e exercicio da actividade seguradora.

3. A escolha da lei aplicavel deve ser expressa ou resultar de modo inequivoco das clausulas do contrato.

4. As partes podem designar a lei aplicavel a totalidade ou apenas a uma parte do contrato, assim como alterar,
em qualquer momento, a lei aplicavel, sujeitando o contrato a uma lei diferente.»

58O critério da transferéncia de valores ja ndo seria adequado para os contratos de empreendimento comum (v. Direito
Comercial Internacional, Coimbra, Almedina, 2005, pp. 74 ss., e Contrato de empreendimento..., pp. 375 ss.).

% E. pos SaNTos JUNIOR, «Sobre o conceito de contrato internacional», em Estudos em Memdria do Professor Doutor An-
ténio Marques dos Santos, vol. 1, Coimbra, Almedina, 2005, pp. 189 e 190.

% Cfr. L. bE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 1, p. 39, e E. pos SanTos JUNIOR, «Sobre o conceito de
contrato internacionaly, pp. 172 e 175.

%" O Prof. Moura Ramos, na sua tese de doutoramento, considerou o critério em aprego «ndo recomendavel» («Da lei
aplicavel ao contrato de trabalho...», pp. 446 e 447).

2 Em geral, a nacionalidade niio ¢, porém, conexdo relevante para efeitos de tornar internacional um contrato. V. I. DE
MAGALHAES CoLLAcO, Da compra e venda..., pp. 80 e 81, L. bk Lima PiNHEIRO, Contrato de empreendimento..., p. 375, e Direi-
to Comercial Internacional, p. 74, e E. bos SANTOs JUNIOR, «Sobre o conceito de contrato internacionaly, pp. 175, 182 e 187.

% A autonomia da vontade ndo é factor de transnacionalidade relevante (v., por exemplo, E. pos SaNTos JUNIOR, «Sobre o
conceito de contrato internacional», pp. 183 e 184). Nao ¢ pois internacional o contrato meramente interno que ¢ submetido
pelas partes a uma lei estrangeira, valendo em tal caso a escolha feita pelas partes apenas como referéncia material (e ndo
conflitual) a lei escolhida. Cfr., porém, infra nota 134. Sobre a distingao entre referéncia material e conflitual, v. infra n.° 58 e
a bibliografia citada na nota 168.
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Resulta do n.° I do preceito que as partes contratantes podem escolher a lei aplicavel ao contrato
de seguro se, nos seguros de danos, o contrato cobrir riscos situados em territdrio portugués ou se, nos
seguros de pessoas, o tomador do seguro tiver a residéncia habitual (tomador pessoa singular) ou o es-
tabelecimento a que o contrato respeita (tomador pessoa colectiva) em Portugal.

A parte em que se diz «[sem] prejuizo do disposto nos artigos seguintes» reporta-se apenas aos
arts. 9.° e 10.°. E dispensavel quanto ao art. 7.°, porque este refere expressamente o art. 6.°, e errada
quanto ao art. 8.°, porque € este que ¢ subsidiario relativamente ao art. 6.° € nao o contrario.

A localizagao do risco € determinada, diz-se no n.° 2, pelo regime juridico do acesso e exercicio
da actividade seguradora, que, actualmente, consta do RGAS. As normas que definem o lugar do risco sao,
quanto aos seguros nao vida, o art. 2.°, n.° 1, al. j), e, quanto aos seguros de vida, o art. 2.°, n.° 1, al. 1)*.

O momento relevante para aferir da localizagdo do risco ¢ da residéncia habitual ou do estabe-
lecimento € o da celebragdo do contrato (v. os lugares paralelos dos arts. 7.°, n.° 3, als. a) e b), € 19.°, n.°
3, do Regulamento Roma I)®,

Face ao disposto nas als. a) ¢ b) do art. 7.°, n.° 1, da Segunda Directiva 88/357/CEE, que per-
mitem a escolha de lei tenha ou ndo o tomador residéncia habitual ou administragcdo central no Estado-
Membro onde o risco se situa, ¢ de interpretar o artigo sob anotacdo no sentido de autorizar a electio
iuris, nos seguros de danos, esteja ou nao situada em Portugal a residéncia habitual ou a administragdo
central do tomador. Do mesmo modo, o preceito ha-de valer para as situagoes referidas no art. 7.°, n.° 1,
al. e), da mesma Directiva (contrato de seguro do ramo nao vida relativo a riscos situados em Portugal
mas cobrindo apenas sinistros ocorridos em outro Estado-Membro) e as hipdteses visadas no art. 32.°,
n.° 2, da Directiva «Vida» 2002/83/CE (contrato de seguro do ramo vida com tomador residente habitu-
almente em Portugal e nacional de outro Estado-Membro).

23. As Directivas comunitarias admitem a autonomia privada em outros casos. Poderdo eles
caber no art. 6.° da LCS?

No caso de o risco se situar simultaneamente em Portugal e em outro ou outros Estados-Mem-
bros —hipotese contemplada no art. 7.°, n.° 1, al. ¢), da Segunda Directiva 88/357/CEE, embora sujeita
a pressupostos adicionais—, parece que a resposta deve ser afirmativa. A letra do preceito sob anotagdo
ndo exclui essas situagdes, porquanto se nao refere aos contratos que cobrem riscos exclusivamente situ-
ados em Portugal. Ao que acresce que a primeira parte da norma subsidiaria do art. 8.°, n.° 4, da LCS se
refere expressamente aos casos de falta de escolha da lei, «nos termos previstos nos artigos anterioresy,
para regular os contratos que cubram dois ou mais riscos situados em Portugal e noutro Estado. Enfim,
a escolha de lei nas situagdes em apreco era ja facultada (submetida embora a mais pressupostos) pelo
art. 190.° do RGAS®. O art. 6.°, n.° 1, tem de abranger, portanto, na sua previsdo as situagdes de riscos
plurilocalizados em Portugal e noutro ou noutros Estados-Membros.

Mais complexos sdo os casos de seguros de danos em que o risco (ou parte dele) ndo esta situado
em Portugal e para os quais a Segunda Directiva 88/357/CEE prevé o direito de designar a lei competen-
te: a) risco situado no Estado-Membro (estrangeiro) em que o tomador do seguro tem residéncia habitual
ou administracdo central (art. 7.°, n.° 1, al. a)); b) risco situado num Estado-Membro estrangeiro tendo
o tomador do seguro residéncia habitual ou administragao central em Portugal ou em outro Estado (art.
7.°,n.° 1, al. b)); ¢) risco situado em mais de um Estado-Membro estrangeiro, tendo o tomador do seguro
residéncia habitual em Portugal ou em outro Estado (art. 7.°, n.° 1, al. ¢)); d) risco situado num Estado-
Membro estrangeiro e contrato de seguro cobrindo apenas sinistros ocorridos em Portugal ou em outro
Estado-Membro (art. 7.°, n.° 1, al. e)); e) contrato cobrindo grandes riscos situados em Estado-Membro
estrangeiro (art. 7.°, n.° 1, al. f)). Nos seguros de vida, o art. 6.° também omite referéncia aos casos em
que o tomador do seguro tenha a residéncia habitual ou o estabelecimento a que o contrato respeita num
Estado-Membro estrangeiro (art. 32.°, n.°s 1 e 2, da Directiva «Vida» 2002/83/CE)*".

% V. supran.® 3.

% Neste sentido, quanto a residéncia habitual, v. A. pa Costa OLIVEIRA, Anotagdo..., p. 50.

% Cfr. supran.® 11.

7 Se a residéncia habitual se situar simultaneamente em Portugal e noutro Estado-Membro, hé plurilocalizagdo do risco
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Sera a escolha da lei admissivel nestes casos?®

Do art. 8.°, n.° 3, da LCS parece resultar que se deve permitir a escolha da lei. Esta norma de
conflitos prevé, segundo resulta da sua epigrafe, a «conexao subsidiaria» para os casos de riscos situados
no estrangeiro. Ora, constituindo essa a conexao subsididria, tem de encontrar-se no Direito portugués
uma conexao primaria — e esta ndo pode ser outra que ndo a referida no art. 6.°, n.° 1. De resto, o art.
8.°, n.° 3, aplica-se, como resulta do respectivo n.° 1, «se as partes contratantes nao tiverem escolhido a
lei aplicavel».

Por outro lado, ndo vemos que outro sentido util, que nao o de permitir a designacao conflitual
nas situacdes em apreco, possa ser atribuido a ressalva do «regime geral da liberdade contratual» feita
no art. 6.°, n.° 1. Por certo que se ndo trata da liberdade contratual de Direito material, porque a essa ndo
cabe fazer mencao numa regra de conflitos, exclusivamente destinada a regular a liberdade de escolha
conflitual. O verdadeiro significado da ressalva reside, a nosso ver, numa remissao para as regras de
conflitos gerais que, em matéria de obrigagdes contratuais, consagram a liberdade de estipulagdo da lei
competente pelos contratantes, sempre que o risco se situa no estrangeiro.

Enfim, o acolhimento da autonomia da vontade nestas situagdes ¢ imposto pela Segunda Direc-
tiva 88/357/CEE e pela Directiva «Vida» 2002/83/CE.

O regime juridico da electio iuris nos contratos de seguro cujo risco se situa no estrangeiro (em-
bora em territorio comunitario) é, consequentemente, o do art. 41.° do Codigo Civil, por remissao do art.
6.°, n.° 1%, Assim interpretada a LCS, tem de reconhecer-se, porém, que nao foram transpostos exacta-
mente para o Direito portugués os limites relativos as leis passiveis de escolha pelas partes estabelecidos
nos arts. 7.°,n.° 1, als. a)ae), € 32.°,n.° 1 e 2, da Segunda Directiva 88/357/CEE e da Directiva «Vida»
2002/83/CE, respectivamente.

24. Segundo o n.“ 3, a escolha deve ser expressa ou resultar de modo inequivoco das clausulas
do contrato.

A escolha ¢ expressa quando as partes declaradamente se manifestam de acordo quanto a lei
aplicavel. Geralmente, a clausula de escolha expressa aparece incluida no fim dos contratos, quando o
contrato € escrito. Pode ser muito curta: v.g., o presente contrato rege-se pela lei X; ao presente contrato
aplica-se a lei do Estado X.

Diz-se tacita a escolha que, embora nio feita expressamente, resulta de modo inequivoco das
clausulas do contrato™. As partes ndo escolhem directa e expressamente a lei de um Estado como lei
reguladora do contrato, mas das disposi¢des do contrato, interpretadas sistematicamente, resulta que
quiseram a aplicacdo de certa lei estadual. Por exemplo, o contrato de seguro obedece estritamente
ao modelo aprovado por institui¢do reguladora da actividade seguradora de certo pais ou o contrato
respeita exclusivamente a riscos que sdo cobertos por seguros tipicos em apenas um dos paises co-
nectados.

A escolha tacita pressupde sempre que as partes guiseram efectivamente a aplicacdo da mesma
lei ao contrato e que manifestaram exteriormente essa vontade. A escolha ndo pode ser hipotética, a
semelhanga do que sucede no quadro do art. 41.° do Codigo Civil™'.

(nos seguros de vida, o risco situa-se no Estado-Membro onde o tomador reside habitualmente — art. 2.°, n.° 1, al. 1), do RGAS)
e ¢ de admitir a autonomia privada conflitual por via do art. 6.°, sendo esta a solugao mais conforme com o art. 32.° da Directiva
«Vida» 2002/83/CE.

% Era bem mais certeira, do ponto de vista da articulagio com as Directivas, a proposta da norma de conflitos relativa a
autonomia da vontade em matéria de contrato de seguro destinada a figurar na nova LCS apresentada pelo Conselheiro J. C.
MorTiNHO DE ALMEIDA, «O Direito Internacional Privado...», pp. 196 e 197.

% Regime que omite solugo expressa para os problemas da admissibilidade da escolha parcial e da alteragdo da lei apli-
cavel pelas partes. Antes do Codigo Civil, ja admitia porém a altera¢do da escolha I. bE MaGaLHAES CoLLAGO, Direito Interna-
cional Privado, vol. 111, Lisboa, 1963, p. 231.

7 A definigdio de escolha técita inspira-se no art. 3.°, n.° 1, da Convengio de Roma, mas dele diverge num aspecto signifi-
cativo: na Convengao de Roma admite-se ainda a escolha tacita se resultar de modo inequivoco das circunstancias da causa. A
definicdo de escolha tacita contida no preceito sob anotagio corresponde a que figurava no art. 191.°, n.° 1, do RGAS.

" V. I. bE MacaLuAes CoLLAGO, Sistema portugués de normas de conflitos (Parte II. Do sistema das normas de conflitos
portuguesas), Lisboa, 1968, p. 49, e BApTISTA MACHADO, Ligdes..., pp. 362 ss.
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S6 ¢é de admitir a designacao tacita quando haja certeza sobre a escolha. Na davida, ndo existe
escolha. Nas palavras do Prof. Luis pE Lima PINHEIRO, ndo basta a «mera verosimilhanga, nem sequer
uma elevada probabilidade».

A referéncia as «clausulas do contrato» parece indiciar que a escolha tacita da lei aplicavel tem
de ser escrita”.

Pergunta-se como se ha-de conciliar o art. 6.°, n.° 3, que admite a escolha tacita da lei compe-
tente, com os arts. 18.°, al. I), € 37.°, n.% 1 e 2, al. 1), da LCS, que impdem a referéncia expressa a lei
escolhida na apdlice de seguro.

A resposta afigura-se-nos simples: estes Ultimos preceitos, enquanto normas materiais por-
tuguesas, s6 tém aplicagdo se uma regra de conflitos relativa a matéria sobre que versam atribuir
competéncia ao Direito nacional. Ora, entende-se maioritariamente que a professio iuris— negocio
juridico de escolha de lei —se rege pela propria lei escolhida quanto aos requisitos relativos a exis-
téncia e validade do consentimento. Nao ha peticdo de principio neste raciocinio: ficciona-se que a
escolha ¢ valida para aferir, a luz da lei designada, se a designacdo é efectivamente valida™. Con-
sequentemente, sempre que for escolhida para disciplinar o contrato a lei portuguesa, terao de ser
observados, em detrimento do disposto na 2.* parte do nimero sob anotagdo, aqueles preceitos da
LCS quanto aos termos da electio iuris. Se, porém, o risco coberto pelo contrato de seguro estiver
situado em Portugal, os arts. 18.°, al. 1), ¢ 37.°, n.%s 1 ¢ 2, al. 1), deverdo, de harmonia com o art. 9.°,
n.%s 1 e 2, aplicar-se logo como normas de aplicagdo imediata (cft. art. 13.°)%, independentemente da
lei reguladora do contrato.

25. Resulta do n.° 4, 1.9 parte, que as partes podem designar a lei aplicavel a totalidade ou a
uma parte do contrato. Esta norma, sem equivalente no Cédigo Civil, corresponde ao art. 3.°, n.° 1, 3.2
parte, da Convencao de Roma e do Regulamento Roma I. Remetemos, por isso, para o que dissermos a
proposito desse preceito’.

Na 2.%parte do n.° 4 prevé-se que as partes podem alterar, em qualquer momento, a lei aplicavel
ao contrato, sujeitando-o a uma lei diferente.

Consagra-se aqui o direito de designacao da lei competente depois de celebrado o contrato. A lei
escolhida altera a lei anteriormente aplicavel, fosse ela competente por forca de anterior escolha ou das
normas de conflitos subsidiarias do art. 8.°.

As partes podem ou ndo atribuir eficacia retroactiva a escolha posterior”. Se o fizerem, a escolha
nao pode prejudicar os direitos de terceiros nem tornar o contrato formalmente invalido (art. 3.°, n.° 2,
2. parte, da Convengdo de Roma e do Regulamento Roma I, por analogia).

A escolha posterior pode respeitar a totalidade ou a parte do contrato.

Da conjugacdo do n.° 3 com o n.° 4 resulta que a escolha posterior da lei aplicavel ao contrato
ha-de ser expressa, salvo se resultar de modo inequivoco das clausulas do contrato que, a partir de certa
altura, passa a reger-se por outra lei (mas sera esta uma hipotese de rara verificagao).

26. A lei escolhida ao abrigo do art. 6.°, n.° 1, pode ser qualquer uma, desde que observados os
limites do art. 7.°.

Praticamente idéntico ao art. 41.°, n° 2, do Cddigo Civil e ao art. 191.°, n.° 1, in fine, do RGAS,
o art. 7.° da LCS, sob a epigrafe «Limites», estabelece:

2 Direito Internacional Privado, vol. 11, 2.* ed., p. 191.

3 Cfr. também, embora com fundamentagio que ndo parece correcta (porque as normas portuguesas referidas pelo Autor
s6 relevam se forem chamadas por alguma regra de conflitos), A. pa Costa OLIVEIRA, Anotagdo..., p. S1.

% Cftr. I. bpE MaGaLuAES CoLLAGCO, Da compra e venda..., pp. 167 ss., FERRER CORREIA, «Algumas consideragdes acerca da
Convengao de Roma de 19 de Junho de 1980 sobre a lei aplicavel as obrigagdes contratuaisy, Revista de Legislagdo e Jurispru-
déncia, 3787 a 3789, 1990, p. 365, e L. bk Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.% ed., p. 272.

> Quanto a caracterizagdo € modo de actuagdo das normas de aplicagdo imediata, v. infia n.°s 37 a 42.

V. infra n.° 60.

7 V. 0 que, a proposito da eficacia da escolha das partes, afirmamos infia na nota 181.
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«A escolha da lei aplicavel referida no artigo anterior s6 pode recair sobre leis cuja aplicabilidade corresponda
aum interesse sério dos declarantes ou esteja em conexao com alguns dos elementos do contrato de seguro atendiveis
no dominio do direito internacional privado.»

27. Deste preceito decorre, em primeiro lugar, que as partes s6 podem escolher, ao abrigo do art.
6.°, Direito estadual e ndo normas nao estaduais: «a escolha da lei aplicavel referida no artigo anterior
s6 pode recair sobre leis...»™. E doutrina que também se depreende do proprio art. 6.° («as partes con-
tratantes podem escolher a lei aplicavel...»).

Dele decorrem, em segundo lugar, limites a liberdade conflitual que se explicam da seguinte for-
ma: a) se a escolha recair sobre leis com as quais esteja em conexdo algum dos elementos do contrato de
seguro relevantes para efeitos do Direito Internacional Privado, a escolha é eficaz; b) quando assim néo
acontega, a escolha serd ainda valida se recair sobre lei cuja aplicabilidade corresponde a um interesse
sério dos contratantes. Por conseguinte, nada impede que as partes chamem a regulagdo lei estadual com
a qual o contrato ndo mantém conexao relevante, desde que nisso tenham interesse sério™.

Estes limites ndo existem na Conven¢ao de Roma e no Regulamento Roma I. Em contrapartida,
ficam aquém dos limites a autonomia da vontade prescritos pela Segunda Directiva 88/357/CEE e pela
Directiva «Vida» 2002/83/CE.

28. Os «elementos do contrato de seguro atendiveis no dominio do direito internacional priva-
do» sdo, designadamente: a) em relagao aos sujeitos, a residéncia habitual ou a administrag¢ao central ou
o estabelecimento das partes e a nacionalidade do tomador, se pessoa singular; b) em relagdo ao objecto,
o lugar da celebrag@o do contrato, o lugar da sua execucao, o lugar do risco e o lugar do sinistro.

O artigo 7.° exige que a lei designada esteja em conex@o com «alguns» dos elementos do con-
trato de seguro, ao passo que o art. 41.°, n.° 2, do Cddigo Civil exige a conexdo com «algumy» dos ele-
mentos do negdcio. Significara isto que € preciso que o contrato apresente mais do que uma conexao
com o mesmo ordenamento para que esse ordenamento possa ser objecto de escolha? Parece-nos que
a resposta deve ser negativa e a terminologia da lei desconsiderada. Basta uma conexao através de um
elemento relevante®. O art. 8.° basta-se, por exemplo, para atribuir competéncia a lei de um Estado na
falta de escolha, com a localizagao do risco nesse Estado.

29. Escrevia a Profa. ISABEL DE MAGALHAES COLLACO que o interesse sério € aquele «que tiver
na sua base um interesse objectivamente fundado nas necessidades ou vantagens do comércio interna-
cional [...]. A esta luz, o desejo das partes de excluir a aplicacdo de uma lei que invalidaria o contrato
ndo basta para inquinar a legitimidade da escolha»®'. Sdo exemplos de interesse sério, diz o Prof. Luis
DE LiMA PINHEIRO, «0 nexo existente entre o negdcio e outros negdcios regidos pela lei escolhida; a cir-
cunstancia de esta lei ser a do Estado onde funciona a jurisdi¢do convencionada; o facto de o negodcio
celebrado pelas partes se reportar a um tipo que € objecto de regulagdo desenvolvida na ordem juridica
escolhiday. «[S6] em casos extremos, acrescenta o Professor de Lisboa, a escolha sera invalidada por
falta de um interesse sério, designadamente aqueles em que os seus motivos sejam puramente arbitra-
rios ou caprichosos»®.

8 Nio ¢ outro o entendimento tradicional & luz do art. 41.°, n.° 1, do Codigo Civil (v. MARQUES Dos SaNTos, Direito Inter-
nacional Privado. Sumarios, Lisboa, AAFDL, 1987, pp. 287-288, e As normas..., p. 686, nota 2251, Moura Ramos, «Da lei
aplicavel ao contrato de trabalho...», pp. 514 e 515, e L. bE Lima PiNuERO, Contrato de empreendimento..., p. 715).

7% Nas palavras do Prof. BApTisTA MacHADO proferidas a propésito do art. 41.°, n.° 2, do Codigo Civil, «[admite-se], portan-
to, que a escolha possa recair sobre uma lei nao ligada ao negdcio por qualquer conexdo objectiva, mas neste caso havera que
examinar se tal escolha foi motivada por um interesse sério e digno de tutela — ou se foi apenas determinada por motivos ca-
prichosos ou fraudulentos» (Li¢des..., p. 362). No mesmo sentido, v. Moura Ramos, «La protection de la partie contractuelle la
plus faible en droit international privé portugais», em Das relagoes privadas internacionais. Estudos de Direito Internacional
Privado, Coimbra, Almedina, 1995, p. 212, L. b Lima PNHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 331, e F. bE
ALMEIDA PIRES, Conflitos de leis. Comentario aos artigos 14.°a 65.° do Codigo Civil, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 104.

80O Prof. MARQUES DOS SANTOS considerava igualmente «desprovida de significado» a diferenga de redacgdes entre o art. 41.°,
n.° 2, do Codigo Civil e o art. 191.°, n.° 1, in fine, do RGAS («Algumas consideragdes sobre a autonomia da vontade...», p. 281).

81 Da compra e venda..., p. 116.

82 Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 331.
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30. Se for escolhida lei estrangeira, a referéncia a ela feita pelas partes deve entender-se como
indo dirigida directamente as respectivas normas materiais, nos termos dos arts. 19.°, n.° 2, e 16.° do
Cddigo Civil. Nao ha reenvio.

4.0 art. 8.°da LCS

31. O art. 8.°da LCS prevé as conexdes subsidiarias destinadas a regular o contrato de seguro.
Vale, por conseguinte, para as situagdes em que se nao concretizou a conexao primaria —a escolha de
lei pelas partes contratantes—, ou por falta de escolha em absoluto ou por a escolha ser inoperante.

Nao podem subsistir dividas quanto ao direito de os contraentes escolherem a lei competente no
que toca aos casos para os quais o art. 8.° prevé a lei subsidiariamente aplicavel®.

E a seguinte a redac¢io do art. 8.° («Conexdes subsididrias»):

«1. Se as partes contratantes nao tiverem escolhido a lei aplicavel ou a escolha for inoperante nos termos dos ar-
tigos anteriores, o contrato de seguro rege-se pela lei do Estado com o qual esteja em mais estreita conexao.

2. Na falta de escolha de outra lei pelas partes, o contrato de seguro que cubra riscos situados em territorio
portugués ou em que o tomador do seguro, nos seguros de pessoas, tenha a sua residéncia habitual ou o
estabelecimento a que o contrato respeita em Portugal ¢ regulado pela lei portuguesa.

3. Presume-se que o contrato de seguro apresenta conexao mais estreita com a ordem juridica do Estado onde
0 risco se situa, enquanto nos seguros de pessoas, a conexao mais estreita decorre da residéncia habitual do
tomador do seguro ou do estabelecimento a que o contrato respeita, consoante se trate de pessoa singular
ou colectiva.

4. Na falta de escolha das partes contratantes, nos termos previstos nos artigos anteriores, o contrato de seguro
que cubra dois ou mais riscos situados em Portugal e noutro Estado, relativos as actividades do tomador
do seguro e quando este exerca uma actividade comercial, industrial ou liberal, ¢ regulado pela lei de qual-
quer dos Estados em que os riscos se situam ou, no caso de seguro de pessoas, pela lei do Estado onde o
tomador do seguro tiver a sua residéncia habitual, sendo pessoa singular, ou a sua administragdo principal,
tratando-se de pessoa colectiva.»

32. A forma como esta redigido o preceito suscita grandes duvidas, visto que em trés dos seus nu-
meros (n.°s 1, 2 e 4) se enuncia autonomamente o pressuposto de que depende a sua aplicaco, qual seja o
de as partes nao terem designado a lei competente, e em apenas um dos niimeros (n.° 3) se estabelece uma
presunciio. A primeira vista é possivel interpreta-lo de duas maneiras: @) ou se entende que todo ele estabe-
lece uma tinica conexao subsidiaria—a do chamamento da lei do Estado com a qual o contrato tem conexao
mais estreita—, contendo os n.%s 2, 3 ¢ 4 meras presungdes de conexao mais estreita para as hipdteses neles
figuradas; b) ou se entende que estabelece trés conexdes subsidiarias distintas, sendo a do chamamento da
lei do Estado com que existe conexao mais estreita apenas uma delas, por sinal concretizada no n.° 3.

A epigrafe do artigo e a redacgdo dos n.°s 2, 3 e 4 levam-nos a optar pela segunda interpretagao.

Segundo a epigrafe, o preceito ha-de conter mais do que uma conexao subsidiaria ¢ ndo somente
uma, depois concretizada por presungoes.

Atendendo a letra dos n.% 2, 3 e 4, s6 o n.° 3 se articula com o n.° 1, porque sé ele ndo enuncia
autonomamente o pressuposto de que depende a sua aplicacdo e s6 ele contém uma presungdo de cone-
x80 mais estreita. Com efeito, os n.°s 2 e 4 comegam justamente por determinar que se aplicam na falta
de escolha da lei pelas partes contratantes, ou seja, por estabelecer o pressuposto da sua aplicacdo com
autonomia relativamente ao n.° 1. Quer dizer, os n.°s 2 e 4 nao se reconduzem a mera concretiza¢ao da
estatuicao do n.° 1, mas antes a regras de conflitos subsidiarias dele independentes, embora comunguem
do mesmo pressuposto de aplicagio.

Assim sendo, encontram-se no art. 8.° trés regras de conflitos subsidiarias: umanosn.°s 1 e 3 e
as outras nos n.°s 2 ¢ 4.

33. O n.? 2 reporta-se aos contratos de seguro que cubram riscos situados em territorio portugués
ou em que o tomador do seguro, nos seguros de pessoas, tenha a sua residéncia habitual ou o estabele-
cimento a que o contrato respeita em Portugal.

A lei competente para regular os contratos em apreco &, na falta de escolha, a lei portuguesa.

8 Cfr. supran.® 23.
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O momento relevante para concretizar o lugar do risco, da residéncia habitual ou do estabeleci-
mento ¢ o da celebragdo do contrato (v. o lugar paralelo do art. 7.°,n.° 3, 3.° §, do Regulamento Roma I).

A atribui¢do de competéncia ao Direito portugués ¢ feita sem reservas: ao interessado na apli-
cacdo de outro Direito ndo ¢ facultado invoca-lo com fundamento em que é com ele que o contrato tem
uma conexao manifestamente mais estreita. Nem a regra do art. 8.°, n.° 2, tem a natureza de presungao
ilidivel, nem na LCS se consagra clausula de excepcao.

Se o contrato de seguro cobrir riscos simultaneamente situados em Portugal e em outro Estado-
Membro no momento da celebragdo, deve, por analogia com o art. 7.°, n.° 5, do Regulamento Roma I e
o art. 9.°, n.° 3, da LCS, considerar-se dividido em varios contratos, cada um cobrindo um risco em um
unico Estado. Por conseguinte, o n.° 2 do art. 8.° regulara a parte do contrato que cobre o risco situado em
Portugal e 0 n.° 3 (juntamente com o n.° 1) a parte que cobre o risco situado no Estado-Membro estrangeiro.

34. O n.” 3 reporta-se aos casos em que 0s riscos cobertos pelo contrato ou, nos seguros de
pessoas, a residéncia habitual ou estabelecimento do tomador a que o contrato respeita ndo estdao, no
momento da celebragdo, situados em Portugal.

O n.° 3 tem de ser articulado com o n.° 1, pois € dele concretizagdo. Do n.° 1 decorre que a
regra, nao havendo escolha de lei, ¢ a da aplicacao da lei do Estado com o qual o contrato de seguro
esteja em mais estreita conexao. No n.° 3 presume-se que essa lei € a do Estado em que o risco se situa.
Trata-se de presuncgdo ilidivel pela demonstra¢do de que a conexdo mais estreita se estabelece com
outro Estado.

A semelhanga do disposto no art. 7.°,n.° 3, 3.° §, do Regulamento Roma I, a remissao deve ter-se
como dirigida a lei do Estado em que o risco ou, nos seguros de pessoas, a residéncia ou o estabeleci-
mento se situam no momento da celebragao.

Se o contrato de seguro cobrir riscos situados em mais do que um Estado-Membro estrangeiro
no momento da celebracao®, deve, por analogia com o art. 7.°, n.° 5, do Regulamento Roma I ¢ o art.
9.°, n.° 3, da LCS, considerar-se dividido em varios contratos, cada um cobrindo um risco em um nico
Estado. Aplica-se a cada contrato, por conseguinte ¢ salvo ilisdo da presungao, a lei do Estado onde esta
situado o risco por cada um coberto.

A referéncia feita a uma lei estrangeira ao abrigo do art. 8.°, n. 1 e 3, constitui referéncia mate-
rial (art. 16.° do Codigo Civil), na medida em que correspondera sempre a lei da conex@o mais estreita.

35. O n.° 4 contém uma terceira regra de conflitos subsididria, cujos pressupostos de aplicagdo
sdo: a) o contrato de seguro cobre, no momento da celebragao, riscos situados em Portugal e noutro ou
noutros Estados-Membros; b) o contrato foi celebrado no ambito da actividade comercial, industrial ou
liberal do tomador; ¢) ndo foi escolhida a lei competente.

A lei chamada a regulacdo do contrato ¢, no caso de seguro de pessoas, a do Estado onde o to-
mador do seguro tiver a sua residéncia habitual, se pessoa singular, ou a sua administrag@o principal, se
pessoa colectiva. Mas sendo o Estado-Membro da residéncia habitual do tomador que é pessoa singular,
nos contratos de seguro do ramo vida, o Estado do lugar do risco (cft. art. 2.°, n.° 1, al. I), do RGAS), ndo
se v& como pode o risco estar plurilocalizado sem haver varias residéncias habituais, pelo que perde sen-
tido a remissao feita para a lei da residéncia habitual do tomador, como se este pudesse ter, nas hipoteses
tidas em vista no preceito, uma sé residéncia habitual. Parece que a lei competente sera, em tais casos, a
do pais da residéncia habitual com o qual o contrato tenha conexdo mais estreita.

Sendo o seguro de danos, prescreve-se que o Direito competente € o de qualquer um dos Estados
em que os riscos se situam. Significara isso que o tribunal, ou até uma so das partes, pode optar entre as
varias leis de localizag@o do risco para regular todo o contrato? Nao parece, sob pena de violagao da igual-
dade e da certeza ¢ seguranga juridicas. Assim como ndo parece que se possa optar por apenas uma das

8 Se cobrir riscos situados em Estado-Membro estrangeiro € Estado ndo membro, a LCS s6 se aplica a determinagio da lei
aplicavel a parte do contrato que cobre os riscos situados no Estado-Membro. A parte do contrato que cobre os riscos situados
fora da Unido aplica-se a Convencdo de Roma (art. 1.°, n.° 3) — cft. supra nota 1 e J. C. MoITINHO DE ALMEIDA, «O contrato de
seguro ¢ a Convengdo de Roma...», p. 165. E proxima desta a solugdo dada pelo Regulamento Roma I aos contratos de seguro
que cobrem simultaneamente riscos situados dentro e fora da Unido (cfr. infia nota 5).
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leis da situagdo do risco em fungdo da conex@o mais estreita: a isso se opde o imperativo de aplicagdo da
lei de qualquer dos Estados, sem ordem de preferéncia... A solugdo mais ajustada afigura-se ser a de di-
vidir o contrato de seguro em tantos contratos quantos os lugares de situagao do risco, aplicando-se (e ndo
presumindo-se aplicavel) distributivamente, a cada contrato assim nascido, a lei do Estado em que se situa
o risco por cada um coberto®. Vale analogicamente a solugao fornecida pelo art. 7.°, n.° 5, do Regulamento
Roma I e ndo ¢é outra a solugdo imposta pelo art. 7.°, n.° 1, al. h), da Segunda Directiva 88/357/CEE?®.

5.0 art. 9.°da LCS

36. O art. 9.°da LCS reporta-se as chamadas normas de aplicagdo imediata®. Nele se prescreve
o seguinte:

«1. As disposigdes imperativas em matéria de contrato de seguro que tutelem interesses publicos, designada-
mente de consumidores ou de terceiros, regem imperativamente a situagdo contratual, qualquer que seja a
lei aplicavel, mesmo quando a sua aplicabilidade resulte de escolha das partes.

2. O disposto no niimero anterior aplica-se quando o contrato de seguro cobre riscos situados em territorio
portugués ou tendo o tomador do seguro, nos seguros de pessoas, a sua residéncia habitual ou o estabele-
cimento a que o contrato respeita em Portugal.

3. Para os efeitos do nimero anterior, sempre que o contrato de seguro cubra riscos situados em mais de um
Estado, considera-se constituido por diversos contratos, cada um dizendo respeito a um nico Estado.

4. Nao ¢ valido em Portugal o contrato de seguro, sujeito a lei estrangeira, que cubra os riscos identificados
no artigo 14.%.»

A descoberta das normas de aplicagdo imediata ¢ geralmente atribuida ao jurista grego Ph.
FRANCESCAKIS® € a sua obra La théorie du renvoi, de 1958%. Em Portugal, quem mais estudou o tema foi
o Prof. MARQUES DOS SANTOS, na sua tese de doutoramento.

A definicdo de normas de aplicacdo imediata deixada pelo Prof. MARQUES Dos SanTos foi a se-
guinte: (a) sdo normas materiais (b) espacialmente autolimitadas (c) dotadas de particular intensidade
valorativa®. Seguindo de perto esta defini¢do, dir-se-a, muito sinteticamente®', o que se segue.

37. As normas em aprego sdo, em primeiro lugar, normas materiais, vale dizer, nas palavras do
Prof. BarTisSTA MACHADO, regras que «directamente regulam os factos a que se referem, segundo juizos
de valor materiais»®?. Nao sdo nunca, portanto, normas de conflitos, remissivas; sdo antes regras de Di-
reito substantivo que, directamente, criam ou impdem situacdes juridicas activas ou passivas.

Neste ponto esta de acordo toda a doutrina portuguesa®.

8 No mesmo sentido, em resultado, v. A. pa Costa OLIVEIRA, Anotacdo. .., p. 55.

8 Cfr. supran.°7.

87 Foi adoptada, de resto, a terminologia usada em outra legislagio nacional recente. Na doutrina portuguesa sdo usadas ou-
tras expressoes, como por exemplo, normas de aplicagdo imediata ou necessaria (FERRER CORREIA, BAPTISTA MACHADO, MOURA
RaAMOs, MARQUES DOS SANTOS), normas de aplicagdo necessdria e imediata (Moura Ramos), normas susceptiveis de aplica¢do
necessaria (L. DE LIMA PINHEIRO) ou normas internacionalmente imperativas (D. Moura VICENTE). Na Franca, usam-se prin-
cipalmente as expressoes lois de police, régles d’application immédiate ou lois d’application nécessaire. Em lingua inglesa, €
frequente falar-se em peremptory norms ou em internationally mandatory rules. Na Alemanha fala-se de Eingriffsnormen e na
Italia de norme di applicazione necessaria.

8 V. Moura Ramos, Direito Internacional Privado e Constitui¢do. Introducdo a uma andlise das suas relacdes, 3.* reim-
pressao, Coimbra, Coimbra Editora, 1994, pp. 113 e 115, e MARQUES DOS SANTOS, As Normas..., pp. 1,7, 697, 734 ¢ 766.

8 La théorie du renvoi et les conflits de systémes en droit international privé, Paris, Sirey, 1958, p. 13.

0 As normas..., vol. I, passim.

1" Pode ver-se uma exposi¢io mais desenvolvida das linhas seguintes, com citagio de bibliografia adicional, em N. AN-
DRADE Pissarra, «Normas de aplicagdo imediata e Direito Comunitario», em N. ANDRADE P1SsARRA e S. CHABERT, Normas de
Aplicagdo Imediata, Ordem Publica Internacional e Direito Comunitdario, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 9 ss.

%2 Ambito de Eficicia e Ambito de Competéncia das Leis (Limites das Leis e Conflitos das Leis), reimpressio, Coimbra,
Almedina, 1998, p. 269.

9 V. MARQUES DOS SANTOS, As Normas..., pp. 834 a 837, e as referéncias feitas em N. ANDRADE PissarrA, «Normas de
aplicacdo imediata...», p. 24.
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38. Em segundo lugar, as normas de aplicagdo imediata sdo normas espacialmente autolimita-
das, porque delimitam o seu campo de aplica¢do no espago de forma autonoma relativamente ao Direito
de conflitos geral®. Sdo normas providas de uma conexdo espacial especial, propria, que determina
a sua aplicag@o a situagdes a que ndo seriam aplicaveis por virtude do Direito de conflitos comum do
sistema juridico a que pertencem (por isso se dizem de aplicacdo imediata). Como dizia o Prof. FERRER
CORREIA, sd0 normas dotadas de uma «vontade de aplicagdo geral»®® que as leva a aplicarem-se por sim-
plesmente quererem, de harmonia com os seus designios proprios, ser aplicadas, ainda que ndo esteja
presente a conexao geral utilizada pelo Direito de conflitos. Ou, nas palavras do Prof. Moura Ramos,
sdo regras dotadas «de um dominio de aplicagdo que nao lhes seria fixado ab extrinseco, por regras de
conflitos, antes resultando directamente de si proprias»®. «Leur mise en oeuvre —afirmava PH. FrRAN-
CESCAKIS”’— écarte de la sorte toute intervention d’une régle de conflity.

Em suma, as normas de aplicacdo imediata sdo regras cujo ambito de aplicacdo no espago ¢
estendido ou alargado®, mediante uma regra de extensao® que as projecta para além da esfera de apli-
cagdo espacial definida pelas regras de conflitos comuns.

Mas como delimitam as normas de aplicagdo imediata esse especial dominio de aplicacdo no
espago? Resposta: fazem-no através de normas de conflitos unilaterais especiais ad hoc.

Trata-se, por um lado, de regras de conflitos unilaterais, cuja fungao tnica ¢ pois a de delimitar
os termos da aplicagdo no espago da lei do foro e que, por isso mesmo, remetem exclusivamente para
a lex fori. Trata-se, por outro lado, de regras de conflitos especiais ad hoc'™, isto ¢, de regras de con-
flitos que valem unicamente para a norma material (de aplicacdo imediata) a que se reportam ou para
um grupo individualizado de normas materiais, porque concebidas em fungdo delas e para elas. Fala-se
justamente, a este proposito, em regras de acompanhamento'' ou em conexdes especificas'.

Ndo deve confundir-se a norma de conflitos unilateral especial ad hoc, que delimita os termos
da aplicag@o no espago da regra de aplicagdo imediata, com a regra de aplicacdo imediata em si mesma.
Aquela ¢ norma de conflitos, esta é norma material. Ambas andam incindivelmente acopladas e, no
todo, formam um modo proprio de resolucdo do problema do Direito competente'®, porque ndo ha nor-

% V., na doutrina portuguesa, FERRER CORREIA, Licdes..., p. 161, in fine, e «Consideragdes sobre o método do Direito Inter-
nacional Privado», em Estudos vdrios de Direito, 2.* tiragem, Coimbra, 1982, p. 395, BAPTISTA MACHADO, Ambito..., p-277,¢e
MARQUES DOS SANTOS, As Normas..., pp. 886 ss., e Direito Internacional Privado. Introdugdo, 1 vol., Lisboa, AAFDL, 2001, p.
264. Cfr. porém L. pE Lima PINHEIRO, que sustenta actualmente que as normas de aplicagdo imediata ndo sdo uma modalidade
de normas autolimitadas, «mas um modo de actua¢do de certas normas “autolimitadas”» (Direito Internacional Privado, vol.
I, p. 246).

Ligées..., p. 409.

Direito Internacional Privado e Constitui¢do..., p. 119.

La théorie..., p. 13.

Cfr. Baptista MacHapo, Ambito..., p- 279.

Cfr. FERRER CORREIA, Li¢des..., p. 162, e MARQUES DOS SANTOS, As Normas..., p. 890, «Les régles d’application immé-
diate dans le droit international privé portugaisy», em Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil
Internacional, Coimbra, Almedina, 1998, p. 134, e Direito Internacional Privado. Introdugdo, p. 270.

100" Sobre as normas de conflitos unilaterais especiais ad hoc, v. L. DE LiMa PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol.
1, pp. 242 e 243.

101 Cfr. MARQUES DOS SANTOS, As Normas..., p. 890, e «Les régles...», p. 135.

102 As normas de aplicagdo imediata, diz BAPTISTA MACHADO, Ambito..., p. 279, «ndo querem ser aplicadas sendo quando
se verifiquem as [respectivas] conexdes especificas». V. igualmente FERRER CORREIA, «Miaja de la Muela e a tendéncia “subs-
tancialista” em Direito Internacional Privado», em Estudos varios de Direito, 2.* tiragem, Coimbra, Almedina, 1982, pp. 270,
nota 2, e 273, «O método conflitual em Direito Internacional Privado e as solugdes alternativas», Revista de Direito Comparado
Luso-Brasileiro, 1-1, 1982, p. 19, «Direito Internacional Privado», em Temas..., p. 314, e Ligdes..., p. 161. No estrangeiro,
aparece por vezes a referéncia a rattachements spécifiques, produto daquilo a que Pu. FrRancEscakis chamou de «délibération
ad hocy», em que estariam ponderados varios interesses, como o da organizagao estadual e o do tratamento igualitario da lei es-
trangeira e da lei do foro («Lois d’application immédiate et droit du travail. L’affaire du comité d’entreprise de la “Compagnie
des Wagons-lits”», Revue critique de droit international privé, 1974, p. 275).

103 Cft. I. bE MaGALHAES CoLLACO, Da compra e venda..., p. 324, Moura Ramos, Direito Internacional Privado e Cons-
titui¢do..., pp. 112 e ss., e «La protection de la partie contractuelle la plus faible...», pp. 199, nota 9, 200 e 222, ¢ MARQUES
DOS SANTOS, As Normas..., pp. 840, 963, 964 ss., especialmente, 975 a 977, 1033, 1050, 1061 e 1067 a 1069, e Direito Interna-
cional Privado. Introdugdo, pp. 58, 285, 286 e 307. Contra, v. L. D Lima PINHEIRO, Contrato de empreendimento..., pp. 773 ¢
774, «Apontamento sobre as normas de aplicacdo necessaria perante o Direito Internacional Privado portugués e o art. 21.° do
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ma de aplicagdo imediata sem regra de conflitos especial delimitadora do seu campo de aplicagdo, nem
a norma de conflitos existe sendo em fun¢do da norma material a que se prende'®; mas ndo ha confuséo
possivel entre uma e outra.

Estas normas de conflitos unilaterais especiais ad hoc que assinalam as normas de aplicacdo
imediata a sua esfera de aplicacdo espacial tanto podem ser expressas como implicitas e € possivel que
estejam incluidas na propria norma de aplicagdo imediata ou constar de preceito a parte, pertencente ao
mesmo ou eventualmente a outro diploma legislativo. Quando devam ser implicitas, a sua descoberta
ha-de realizar-se por via interpretativa, em funcdo dos fins e do objecto das normas materiais em causa.
Como ensinava o Prof. MARQUES DOs SANTOS, 0 «ambito de aplicagdo espacial autdbnomo — e especifico
— de cada norma de aplica¢do imediata explica-se pelo seu contetido e pelos seus fins, pelos objectivos
por ela perseguidos e s6 por eles pode ser explicado»'®, havendo uma «liga¢ao incindivel entre o fim e
o conteudo das regras e o seu ambito de aplicagdo no espago»!®.!??

Ha muita divergéncia na doutrina sobre o real significado da autolimita¢ao espacial das normas
de aplicag@o imediata.

Em Portugal, o Prof. MARQUES DOS SANTOS sustentou sempre que a autolimitagdo implica que as
normas em apreco se aplicam apenas e quando a regra de conflitos unilateral especial ad hoc respectiva
impoe a sua aplicacdo, e nao também quando fosse a ordem juridica de que fizessem parte a competente
por virtude do Direito de conflitos comum. «[...] [E] decididamente de rejeitar —escrevia o Professor de
Lisboa— a distingdo de certos autores entre o dominio de aplicagao necessaria e o dominio de aplicagao
possivel das normas de aplicagdo imediata — que levaria a que tais regras tivessem um duplo titulo de
aplicagdo, umas vezes como normas de aplicacdo necessaria, dentro do seu dominio especifico de apli-
cacdo no espago, e outras vezes, Como quaisquer regras materiais ‘“‘normais”, fora desse mesmo ambito
especifico, por forga das regras de conflitos de leis —, pois tal doutrina ndo sé tem conotagdes lexfo-
ristas, visando, neste ponto especifico, maximizar o ambito de aplicagdo da lex materialis fori, como
ignora também deliberadamente a radical especificidade das regras de aplica¢ao imediata, relativamente
as quais —disse-o 1. Magalhaes Collago em 1954, mas nunca é demais relembra-lo— «[e]stamos fora
(...) do plano dos conflitos de leis». Quanto a nos, este tenaz preconceito «conflitualista» [...] deve ser
energicamente repudiado, pelo que, ao contrario do que afirmam alguns juristas que continuam a admitir
essa posicao, pensamos que o campo de aplicacao mdaximo, bem como minimo (e nao apenas este), das
normas de aplica¢do imediata € sempre fixado, em completa e total autonomia, pela regra de extensao
ad hoc —que ¢, neste caso, como se viu, uma verdadeira regra de conflitos unilateral, embora referida
apenas a uma singular norma material, ou, quando muito, a um conjunto de regras substantivas inseridas
num particular diploma legal, e ndo uma simples norma delimitadora com caracter material— e nunca,

Codigo Civil de Macau», Revista da Ordem dos Advogados, 60, 2000, pp. 24, 29, 30, 31-32 e 33-34, e Direito Internacional
Privado, vol. 1, pp. 249 e 250, e D. Moura VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., pp. 642 ss.

104" «A irredutibilidade entre uma [a regra de conflitos] e outras [as normas materiais a que aquela se refere] ¢ total, mas é
em funcdo da existéncia e do teor da regra de conflitos especial — e s6 por isso — que as normas materiais podem — e devem
— ser qualificadas como normas de aplica¢do imediata» (MARQUES DOS SANTOS, As Normas..., p. 830).

195 As Normas...., p. 940, e Direito Internacional Privado. Introdugdo, p. 278.

196" Direito Internacional Privado. Introdugdo, p. 278. No mesmo sentido, v. Pu. FRancescakis, «Conflits de lois (principes
généraux)», Répertoire de droit international, 1968, n.° 124, FERRER CORREIA, «Miaja de la Muela...», p. 270, nota 2, «Consi-
deragdes sobre o método...», p. 395, e Li¢des..., p. 161, e BAPTISTA MACHADO, Ambito..., p- 279. O Prof. FERRER CORREIA afir-
mava que «a aplicabilidade [das normas de aplicagdo imediata] pressupde que entre o “caso” e a lex fori se verifique a conexao
que [elas] proprias estabelecam ou que se deduza do seu fim» («Miaja de la Muela...», p. 270, nota 2, «Consideragdes sobre
o0 método...», p. 395, e «O método conflitual...», pp. 19 e 22); o Prof. BapTisTA MacHADO referia-se a delimitagdo do ambito
de aplicagdo das normas em aprego «por forca duma explicita disposi¢do ad hoc ou da finalidade que visamy» (Admbito..., p.
279); e Pu. FrRaNCEscakis sublinhava que o dominio de aplicagdo das mesmas normas «se détermine en conséquence eu égard
essentiellement au but qu’elles poursuivent» («Conflits de lois...», n.° 124).

17 Em sentido diferente, v., na doutrina portuguesa, L. DE LiMa PINHEIRO, Contrato de empreendimento..., pp. 772 ¢ 773,
«Apontamento sobre as normas de aplicacdo necessaria...», p. 27, e Direito Internacional Privado, vol. 1, pp. 247 e 248, ¢ D.
Moura VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., pp. 641 ss., para quem a interpretagdo da norma material e a analise
do seu conteudo e do seu fim ndo fornecem indicacdes suficientes sobre o respectivo ambito de aplicacdo no espaco. De varias
leis de DIP decorre, porém, a essencialidade da natureza e do conteudo (art. 7.°, n.° 1, da Convencdo de Roma), do but (art. 19
da Lei Federal sobre o DIP sui¢a), do oggetto e do scopo (art. 17 da Lei italiana de DIP, de 31 de Maio de 1995) ou do objecto
e fim especificos (art. 21.° do Cddigo Civil de Macau) da norma para apurar os termos da sua aplicagio espacial.
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em caso algum, pela norma de conflitos bilateral (ou unilateral bilateralizada) do sistema geral de DIP
da ordem juridica a que pertencem as normas materiais»'®,

Em sentido diferente se pronuncia o Prof. Luis bE LiMA PINHEIRO, para quem «as normas “autoli-
mitadas”» das categorias mais importantes (tipos I e II) podem nuns casos ser aplicadas como elementos
da ordem juridica competente segundo o Direito de Conflitos geral e noutros casos como normas de
aplicac@o necessarian'®.

39. Em terceiro lugar, as normas de aplicacdo imediata sdo normas ao servigo de especiais inte-
resses da comunidade estadual™. Por isso que sdo sempre imperativas. Mas ndo é qualquer norma de
Direito material, embora imperativa no Direito interno, que merece a qualificagdo de norma de apli-
cagdo imediata. Necessario é ainda que nela se descortine a prossecugdo de um interesse fundamental
do Estado.

PH. FrRaNCESCAKIS acentuou o elemento da organisation étatique: as normas de aplicagdo imedia-
ta seriam as leis «dont 1’observation est nécessaire pour la sauvegarde de I’organisation politique, sociale
ou économique du pays»'!'. O Prof. MARQUES DOs SANTOS, censurando o «caracter demasiado restritivoy»
da construcao de PH. FrRancEscakis!'?, defendeu, numa férmula ja bem reconhecida, que as normas em
apreco traduzem, espelham, reflectem um «interesse publico—quigd momentaneo, circunstancial ou até
acidental, em todo o caso susceptivel de se apagar e que nem sempre é vital—, ou, rectius, um interesse
do Estado, na conformacao, na modelagdo, na orientagdo segundo um determinado fim —ou uma certa
perspectiva— da actividade juridico-privada dos sujeitos de direito»''*.

Alguma doutrina portuguesa recusa-se a ver na defesa de interesses estaduais uma caracteristica
das normas de aplicagdo imediata — devido a vastiddo e indefinigdo desses interesses'* e a presenca
nelas de interesses que, segundo a mesma doutrina, seriam de outra natureza'’>. Foi, no entanto, a defi-
ni¢ao de PH. FRANCEscakis que, depois de adoptada pelo Tribunal de Justica no Acordao Arblade!s, veio
a ser incluida no art. 9.°, n.° 1, do Regulamento Roma I'"7, cuja redac¢@o € a seguinte: «[as] normas de
aplicagdo imediata sdo disposi¢des cujo respeito ¢ considerado fundamental por um pais para a salva-
guarda do interesse publico, designadamente a sua organizagao politica, social ou econdémica, ao ponto

198 As normas..., pp. 895 a 897.

109 Razdlo por que seria «mais rigoroso dizer que uma norma actua como norma de aplicagdo necessdria ou que é suscep-
tivel de aplicagdo necessaria do que dizer que uma norma ¢é de aplicagdo necessariay» (Direito Internacional Privado, vol. 1,
pp- 245 e 246).

10 Cfr. N. ANDRADE Pissarra, «Normas de aplicagdo imediata...», pp. 34 ss.

- «Conflits de lois...», n.° 137.

"2 As Normas..., pp. 927, 928 ¢ 934.

3 As Normas..., p. 934, e Direito Internacional Privado. Introducdo, p. 277. Esta formula foi depois acolhida por FEr-
NANDEZ RozAs e SANCHEZ LorENZO, Curso de Derecho Internacional Privado, 3. ed., Madrid, Civitas, 1996, p. 315, e Derecho
Internacional Privado, 1.* ed., Madrid, Civitas, 1999, p. 168. O Prof. Moura Ramos adopta também a formula de Pu. FRANCEs-
cakis («Da lei aplicavel ao contrato de trabalho...», p. 667) e refere-se ainda a penetracdo de valores de natureza publica no
DIP, a natureza de traves mestras da organizagdo estadual, as exigéncias da colectividade, a seguranca e estabilidade sociais,
enfim, a conservacdo daqueles valores que, na optica do legislador interno, devem presidir ao desenvolvimento da vida de re-
lagdo (v. Direito Internacional Privado e Constituigdo..., pp. 113, 119, 121, nota 168, e 122, «Droit international privé vers la
fin du vingtieéme siecle : avancement ou recul ?», em Estudos de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil
Internacional, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, pp. 174 e 184, e «L’ordre public international en droit portugais», em Estudos
de Direito Internacional Privado e de Direito Processual Civil Internacional, Coimbra, Coimbra Editora, 2002, pp. 251 e 252).

14 Neste sentido, v. L. bE Lima PINHEIRO, Contrato de empreendimento..., p. 772, ¢ Direito Internacional Privado, vol. 1,
pp- 246 e 247, e D. Moura VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., pp. 641 e 642 («[eis] por que ndo se nos afigura
possivel determinar as normas em apreco com base no critério da prossecugdo pelas mesmas dos fins do Estado: estes ha-os
tantos e tdo diversos quantas as ideologias que o inspiram»).

15 Vg a protecgdo do contraente mais fraco, como os consumidores € os trabalhadores (v. L. bE Lima PiNHEIRO, Direito
Internacional Privado, vol. 1, pp. 246 e 247, e D. Moura VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., p. 642).

16 Acordao do Tribunal de Justiga de 23 de Novembro de 1999, procs. C-369/96 ¢ C-376/96, Processos penais c. Jean-
Claude Arblade e Arblade & Fils SARL e c. Bernard Leloup e o., Colectdnea de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do
Tribunal de Primeira Instancia, 11, 1999, pp. 1-8453 ss., considerando 30.

17 Cfr. Moura Ramos, «O Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias € a teoria geral do Direito Internacional Pri-
vado. Desenvolvimentos recentesy, em Estudos em Homenagem a Professora Doutora Isabel de Magalhdes Collago, vol. 1,
Coimbra, Coimbra Editora, 2002, p. 463, nota 91.
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de exigir a sua aplicagdo em qualquer situacdo abrangida pelo seu ambito de aplicagdo, independente-
mente da lei que de outro modo seria aplicavel ao contrato, por for¢ca do presente regulamentoy. Pelo
menos para efeitos da determinacdo do Direito aplicavel aos contratos incluidos no ambito de aplicagao
do Regulamento Roma I —o que ndo € pouco—, sdo normas de aplicagdo imediata as que prosseguirem
interesses publicos, e interesses publicos sdo, mas ndo sdo so, os que se prendem com a salvaguarda da
organizacdo politica, social ou econémica do Estado.

40. O art. 9.° da LCS pretende transpor, para a ordem juridica portuguesa, os arts. 7.°, n.° 2, da
Segunda Directiva 88/357/CEE e 32.°, n.° 4, da Directiva «Vida» 2002/83/CE.

Todavia, refere-se tdo-somente a normas de aplica¢do imediata do foro, isto €, vigentes no orde-
namento juridico portugués, ao passo que as disposi¢des das Directivas abriam ainda caminho a possibi-
lidade de os Estados-Membros atribuirem eficicia a normas de aplicagdo imediata de terceiros Estados.

A auséncia de norma de reconhecimento expressa de regras de aplicacao imediata de terceiros
Estados em matéria de contrato de seguro (aos contratos abrangidos pela LCS nao ¢ aplicavel o art. 7.°,
n.° 1, da Convengdo de Roma'®, nem o art. 9.°, n.° 3, do Regulamento Roma I, nem outras normas de
reconhecimento expressas vigentes no nosso ordenamento) ndo significa que ndo possam atribuir-se
efeitos juridicos a tais regras em Portugal. Na verdade, a doutrina portuguesa tem sustentado, embora
por vias divergentes, a atribui¢do de eficacia interna a normas de aplicagdo imediata estrangeiras mesmo
na impossibilidade de recorrer a norma de reconhecimento expressa''.

41. Pese embora a epigrafe do artigo 9.°, dele ndo faz parte qualquer norma de aplicacdo ime-
diata.

Estas normas sdo, como se disse, normas materiais ¢ o art. 9.° (salvo o n.° 4) ndo contém qual-
quer norma material. A sua fun¢ao reside, antes, em estabelecer os critérios que permitem caracterizar,
em razao da matéria e do ambito de aplicacdo no espago, as normas de aplicagao imediata.

Quanto a delimita¢do em razdao da matéria, rege on.° 1, 1.% parte. Dele decorrem trés coisas. Pri-
meira, que apenas disposicdes materiais imperativas sdo susceptiveis de qualificagdo como normas de
aplicag@o imediata. Segunda, que apenas disposic¢des relativas ao contrato de seguro, integrem ou nao
a LCS, sdo visadas pelo art. 9.°. Terceira, que normas de aplicacdao imediata sdo tdo-somente as normas
materiais imperativas vigentes em Portugal em matéria de contrato de seguro que protegem interesses
publicos.

Referiu-se que ha grande controvérsia sobre se constitui nota caracteristica das normas de apli-
cacdo imediata a defesa de interesses publicos. Ora, ¢ essa uma controvérsia carecida de sentido a face
do n.° 1, 1.* parte, do art. 9.°, visto que, em matéria de contrato de seguro, nele se caracterizam as nor-
mas de aplicacdo imediata, precisamente, em funcao de prosseguirem interesses publicos. O preceito
tem ainda o mérito de especificar que constituem interesses publicos, designadamente, a protecgdo dos
consumidores ou de terceiros.

Fica assim bem claro que, para ser merecedora de imediata aplicacdo, ndo basta a norma que
seja internamente imperativa: é preciso que seja internamente imperativa e que proteja interesses publi-
cos. SO nessa medida a norma material imperativa interna se tornard em norma de aplicagao imediata,
em norma internacionalmente imperativa, isto é, em norma imperativa que, devido aos interesses es-
senciais que protege, deve ser observada mesmo em situagoes transnacionais.

E precisamente porque so certas normas imperativas— e ndo todas —relativas ao contrato de
seguro merecem alcangar a categoria de normas internacionalmente imperativas que se nao deve cair no
erro de ver nos preceitos referidos nos arts. 12.° e 13.° da LCS regras de aplicacdo imediata: tais precei-

118 A cuja aplicagdo em Portugal o legislador nacional fez, de resto, uma reserva (cftr. Aviso n.° 240/94, Didrio da Repuibli-
ca,n.° 217, 1 Série-A, de 19 de Setembro de 1994, p. 5610).

19 V. MARQUES DOS SANTOS, As normas..., pp. 1042 ss., Direito Internacional Privado. Introdugdo, pp. 300 ss., «Direito
aplicavel aos contratos...», pp. 189 e 190, e «A Convengdo de Roma...», pp. 249 ss., L. DE Lima PINHEIRO, Direito Internacional
Privado, vol. 1, pp. 278 ss., e D. MourA VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., pp. 660 ss. Sob certas condi¢des, as
proprias Directivas comunitarias podem servir de titulo que legitima o reconhecimento de normas de aplicacdo imediata de
outros Estados-Membros (v. sobre o ponto N. ANDRADE Pissarra, «Normas de aplicagdo imediata...», pp. 95 ss., 108 e 109).
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tos sdo por certo imperativos, mas se constituem ou ndo regras internacionalmente imperativas depende
de ndo haver davida quanto a prosseguirem interesses publicos.

42. No que tange a delimitagdo da esfera de aplicag¢do no espago das normas de aplica¢do ime-
diata, rege o n.° 1, 2.* parte, ¢ o n.° 2 do art. 9.°.

Dissemos ja que ndo se deve confundir a norma de aplicagdo imediata com a norma de conflitos
unilateral especial ad hoc que lhe assinala o respectivo &mbito de aplicagdo espacial. Pois bem, os n.’s 1,
2. parte, e 2 do preceito em aprego contém a norma de conflitos que define os termos em que as normas
materiais internas sobre contrato de seguro protectoras dos interesses referidos se aplicam no espaco.
Trata-se de uma norma de conflitos unilateral — porque respeita exclusivamente a aplicagdo das normas
materiais (de aplicacdo imediata) portuguesas —especial— porque s6 abrange no seu conceito-quadro
as normas materiais sobre contrato de seguro —ad hoc— porque se reporta a um conjunto individua-
lizado de regras materiais, quais sejam as que protegem interesses publicos no contrato de seguro. E ¢
norma de conflitos expressa, com isso se ganhando em certeza e previsibilidade.

Os elementos de conexdo desta regra de conflitos sdo, segundo o n.° 2, o lugar do risco (seguros
de danos) e o lugar da residéncia habitual ou do estabelecimento do tomador a que o contrato respeita
(seguros de pessoas).

A conexdo consiste no chamamento das normas portuguesas a regulagdo do contrato, na atribui-
¢do de competéncia as normas de aplicacdo imediata portuguesas (n.° 1, 2.* parte).

Prescreve-se no n.° 1, 2.* parte, que tais normas devem aplicar-se imperativamente a situacdo
contratual (melhor seria dizer contrato), isto €, independentemente da lei competente segundo o Direito
de conflitos comum (que pode, portanto, ser estrangeira) e ainda que tal Direito tenha sido o escolhido
pelas partes.

O afastamento do Direito material normalmente competente (rectius, competente de harmonia
com o sistema conflitual comum) traduz a consequéncia natural da actuacdo das regras de aplicacdo
imediata. Com efeito, estas regras versam sobre interesses ¢ questdes tdo importantes para a ordem juri-
dica portuguesa que ndo podem consentir na hipotese de ser aplicada a situag@o transnacional, por via do
sistema conflitual geral, uma outra lei que nao elas proprias. Hao-de aplicar-se sempre com precedéncia
e prevaléncia sobre as regras de conflitos comuns. Nao sdo, portanto, chamadas a posteriori, para cor-
rigirem a actuacgdo das regras de conflitos gerais (como acontece com a ordem publica internacional);
aplicam-se a priori, porque ignoram' os comandos do sistema conflitual geral. Nas palavras do Prof-
MaroUESs pos Santos, as normas de aplicacdo imediata aparecem como «uma excepg¢do, a priori, a apli-
cacdo das leis estranhas pela via das regras de conflitos, independentemente do conteudo dessas leis,
porque em tais dominios a ordem juridica do foro néo tolera a aplicacdo de um direito estrangeiro»'?'.

120V, VanpER ELst, «Ordre public international, lois de police et lois d’application immédiate», em Mélanges offerts a
Robert Legros, Bruxelas, Editions de I’Université de Bruxelles, 1985, p. 667, nota 24.

121" 4s Normas..., p. 956. No mesmo sentido do texto, v. ainda Pu. FRANCEscaKis, La théorie..., pp. 12 a 14, «Quelques
précisions sur les “lois d’application immédiate” et leurs rapports avec les régles de conflits de lois», Revue critique de droit
international privé, 1966, pp. 3 e 11, e «Conflits de lois...», n.° 89 e 124, FERRER CORREIA, Ligdes..., p. 409, T. Guepy, «The
Theory of the Lois de Police, a Functional Trend In Continental Private International Law — A Comparative Analysis With Mo-
dern American Theories», The American Journal of Comparative Law, 39-4, 1991, pp. 666-667 e 680, Moura Ramos, Direito
Internacional Privado e Constitui¢do..., p. 122, e «Da lei aplicavel ao contrato de trabalho...», pp. 663 ss., FERNANDEZ Rozas e
SANCHEZ LOoRENZO, Curso..., p. 315, e Derecho Internacional Privado, 3.* ed., Madrid, Civitas, 2004, p. 123, H. Brito, 4 repre-
sentagdo..., pp. 705 e 709, P. CourBk, Droit international privé, Paris, Armand Colin, 2000, p. 134, D. GutMANN, Droit inter-
national privé, 2.* ed., Paris, Dalloz, 2000, pp. 41 e 87, e MARQUES DOs SaNTos, Direito Internacional Privado. Introdugdo, pp.
281 e 285. Segundo a doutrina que ndo aceita constituirem as normas de aplica¢do imediata um método auténomo de resolugdo
do problema conflitual, a prevaléncia das normas de aplicagdo imediata sobre as regras de conflitos gerais resulta simplesmente
do facto de a norma de conflitos ad hoc que as acompanha, enquanto norma de conflitos especial, prevalecer sobre o Direito
de conflitos geral (v., por exemplo, L. bE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 1, pp. 249-250). A essa doutrina
respondia o Prof. MAQUES pos SanTos da seguinte maneira: «[a] nosso ver, ndo ¢ tanto porque a norma de aplicacdo imediata
¢ uma norma especial, ou excepcional, relativamente ao jogo das regras de conflitos gerais que ela tem precedéncia sobre elas,
mas ¢é, justamente ao invés, a sua prevaléncia sobre as regras de conexdo que lhe da o caracter de excepcdo ao sistema geral de
normas de conflitos de leis no espago: é porque a importancia dos objectivos prosseguidos pelas normas de aplicacdo necessaria
¢ de tal modo capital para a ordem juridica do foro —em que elas se inserem— que eles ndo podem deixar de ser perseguidos,
mediante a mera alegacdo de que a norma de conflitos geral remete para uma lei estrangeira [...]» (4s Normas..., pp. 955-956).
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43. O n.° 3 visa transpor para o ordenamento juridico nacional o art. 7.°, n.° 2, 3.° §, da Segunda
Directiva 88/357/CEE, mas esquece que esta Directiva se ndo referia exclusivamente as normas de apli-
ca¢do imediata do foro, como se faz na LCS.

Regula-se non.° 3 o caso do contrato de seguro que cobre riscos plurilocalizados («sempre que o
contrato de seguro cubra riscos situados em mais de um Estado»). Uma vez que on.°2 e on.° 1, 2.% parte,
atribuem competéncia as normas de aplicagdo imediata portuguesas quando Portugal seja o Estado-
Membro do risco ou do compromisso € que o n.° 3 comega por precisar que tem em vista as situagdes
contempladas no «nimero anterior», tem de reconhecer-se que no n.° 3 do art. 9.° s6 se incluem os casos
em que Portugal ¢ um dos Estados da situag@o do risco.

Por forga do preceito, em caso de plurilocaliza¢do do risco, o contrato de seguro divide-se em
tantos contratos quantos os riscos plurilocalizados que cobre. Consequéncia: as normas de aplicagao
imediata portuguesas aplicam-se apenas a parte do contrato de seguro (que para todos os efeitos consti-
tui um Unico contrato) que cobre riscos localizados em Portugal.

44. O n.° 4 proibe que os contratos de seguro transnacionais «sujeitos a lei estrangeira» cubram
os riscos referidos no art. 14.°. Quer dizer, apesar de o contrato ser transnacional e de ser competente
para o regular um Direito estrangeiro, se cobrir os referidos riscos padece de nulidade («[ndo] ¢ valido
em Portugal [...]»).

O n.° 4 ndo ¢ norma de conflitos, porque ndo se cinge a remeter para o art. 14.°, nem ¢ concreti-
zacao da clausula geral de ordem puiblica internacional do art. 22.° do Codigo Civil, porque se nao limita
a decretar o afastamento da solug@o preconizada pela lei competente para as situagdes nele previstas.
Parece-nos tratar-se, antes, de norma material especial de Direito Internacional Privado: aplica-se s6 a
situagdes internacionais ¢ determina directamente a nulidade do contrato que cubra os riscos referidos no
art. 14.°122,

6.0 art. 10.° da LCS

45. No art. 10.° da LCS, sob a epigrafe «Seguros obrigatoriosy, estatui-se o seguinte:

«Os contratos de seguro obrigatorios na ordem juridica portuguesa regem-se pela lei portuguesa, sem prejuizo
do disposto no n.° 3 do artigo anterior.»

Este artigo corresponde ao n.° 1 do anterior art. 193.°, n.° 1, do RGAS. Ambos pretendem trans-
por para a ordem juridica portuguesa o art. 8.° da Segunda Directiva 88/357/CEE, cujo n.° 4, al. ¢), per-
mite que os Estados-Membros adoptem regras de conflitos especiais ordenando a aplicagdo, ao contrato
de seguro obrigatorio, da lei do Estado que impde a obrigacao'>.

O preceito ¢ dificil de interpretar.

46. O art. 10.° constitui norma de conflitos unilateral —porque apenas manda aplicar a lei portu-
guesa— e especial em relagdo aos arts. 6.° € 8.° da LCS — porque de previsao mais restrita.

Porque ¢ especial, o art. 10.° prevalece sobre os arts. 6.° ¢ 8.°. Por exemplo, ao contrato de
seguro de danos celebrado, entre seguradora com sede em Portugal e tomador com estabelecimento
na Espanha, para cobrir risco situado na Espanha e que deva ser obrigatoriamente segurado apenas
em Portugal aplicar-se-4, ndo a lei espanhola (por for¢a do art. 8.°, n.°s 1 e 3), mas sim a lei portu-
guesa.

A lei portuguesa regulara, em principio, a totalidade do contrato, mas se o risco estiver simulta-
neamente situado em Portugal ¢ em outro ou outros Estados-Membros, o contrato ha-de considerar-se
dividido em tantos quantos os Estados onde se localiza o risco e a lei portuguesa impor-se-4 somente a

122 Para o Prof. L. bE Lima PINHEIRO, 0 art. 9.°, n.° 4, constitui «cldusula especial de ordem publica internacional que releva
nos termos do art. 21.° do Regulamento» (Direito Internacional Privado, vol. 1, p. 319).
123 V. supran.® 7.
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parte do contrato que cobre riscos situados em Portugal. Parece ser este o sentido da parte final do pre-
ceito («sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo anterior»)'>*,

Sendo o contrato de seguro obrigatorio na ordem juridica portuguesa, a escolha de lei ndo ¢
permitida («[s]em prejuizo do disposto nos artigos seguintes», diz-se no art. 6.°, n.° 1'%),

47. Sendo o seguro obrigatorio apenas na ordem juridica estrangeira com que o contrato também
esta conectado, deve aplicar-se a lei estrangeira que impde a obrigacao de seguro, bilateralizando a nor-
ma de conflitos em apreco, ou antes as regras de conflitos dos arts. 6.° e 8.°? Por exemplo, ao contrato de
seguro de danos obrigatério no ordenamento juridico espanhol celebrado entre seguradora com sede em
Portugal e tomador com estabelecimento na Espanha para cobrir risco situado em Portugal, sera aplicada
a lei portuguesa (cfr. art. 8.°, n.° 2) ou a lei espanhola enquanto lei que impde a obrigagdo de seguro?
Em prol da harmonia juridica internacional, se o Direito espanhol também determinar a sua aplicagdo
enquanto lei do Estado que impde a contratacao do seguro, ¢ de aplicar a todo o contrato a lei espanhola,
por for¢a de uma regra de conflitos encontrada a partir da bilateralizagdo da norma de conflitos (unila-
teral) sob anotagdo (o que implica a restri¢ao da previsao do art. 8.°)'%°. A regra de conflitos a adoptar ao
abrigo do art. 8.°, n.° 4, al. ¢), da Segunda Directiva 88/357/CEE deveria ser, alias, bilateral'?’. E deve
ter-se presente que, em caso de contradigdo entre a lei do lugar do risco e a lei que impoe a obrigacao de
seguro, a Directiva determina a aplicacao desta (art. 8.°, n.° 3).

Quando mais do que um Estado conectado com a situa¢do considera o seguro transnacional
obrigatorio e prescreve a aplicagdo da respectiva lei, ha-de prevalecer a lei do Estado que, impondo a
obrigacdo de segurar, fosse competente de acordo com os critérios fixados nas regras de conflitos do art.
8.912%, Por exemplo, o contrato de seguro de danos, obrigatdrio nos ordenamentos juridicos espanhol ¢
portugués, celebrado entre seguradora com sede na Espanha e tomador com estabelecimento em Portu-
gal para cobrir risco situado em Portugal ha-de reger-se pela lei portuguesa (cfr. art. 8.°, n.° 2).

48. Mais adiante analisaremos a relacdo entre o art. 10.° da LCS ¢ o art. 7.°, n.° 4, do Regula-
mento Roma I'%.

IV. Contratos abrangidos pelo Regulamento Roma I
1. Ambito de aplicacio do Regulamento Roma I

49. Dissemos que a LCS néo regula os contratos de seguro e resseguro abrangidos pelo Regula-
mento Roma I, porquanto as normas de conflitos deste diploma prevalecem sobre as da LCS, em tanto
quanto haja sobreposicao.

E agora altura de precisar melhor quando e como se aplica este diploma comunitario.

E comum distinguir-se entre o ambito de aplicagdo material, espacial e temporal do Regula-
mento.

124 A LCS contradiz assim o disposto no art. 8.°, n.° 4, da Segunda Directiva 88/357/CEE (bem como no art. 7.°, n.° 4, do
Regulamento Roma I), que reserva o fraccionamento do contrato para as hip6teses em que os Estados ndo optam por adoptar
regra de conflitos a mandar aplicar a lei que considera o contrato de seguro obrigatério (na al. a) daquele n.° 4 ressalva-se justa-
mente a hipotese prevista na al. ¢)). Fazendo esta interpretacao, v. P. LAGARDE, Nota a Segunda Directiva do Conselho..., p. 148.

125 Cfr. supra n.° 22.

126 Sobre a operacio de bilateralizagio em Direito de Conflitos, v. L. bE LiMa PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol.
I, pp. 256 ss.

127" Nio obstante, ndo foi s6 Portugal que transpds a Directiva através de uma regra de conflitos unilateral. Fizeram-no
igualmente, por exemplo, a Espanha e a Franca (cfr. C. Caamia DomiNGUEz, «Los contratos de seguro...», pp. 47 ¢ 48, ¢ P.
LAGARDE e A. TENENBAUM, «De la convention de Rome...», p. 769, nota 116).

128 F. pE ALMEIDA PIRES, a proposito das disposi¢des da Directiva, dizia que deveria prevalecer a lei do Estado, de entre
os que impusessem a obrigacao de segurar, em que se localizasse o risco ou, subsidiariamente, a lei da residéncia habitual ou
administracdo central do tomador do seguro ou a lei do lugar do sinistro («Da lei aplicavel ao contrato de seguro...», p. 311).

129 Infran.® 57.
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O dmbito material vem definido nos arts. 1.°, 13.° e 18.°. Segundo o art. 1.°, n.° 1, o Regulamento
aplica-se as obrigagdes contratuais em matéria civil e comercial. Nao se aplica as obrigagdes contratuais
em matéria fiscal, aduaneira e administrativa.

Obrigacdes contratuais sdo contratos'*. O contrato de seguro estd, evidentemente, incluido no
campo de aplicagdao material do Regulamento.

Todavia, ha certos contratos, mesmo em matéria civil e comercial, que ficam dele excluidos
— sdo os que vém referidos no n.° 2 do art. 1.°. Em especial quanto ao contrato de seguro, cumpre
destacar a exclusdo da al. j): o Regulamento Roma I ndo se aplica aos contratos de seguro «decorrentes
de actividades levadas a efeito por organismos que ndo as empresas referidas no artigo 2.° da Directiva
2002/83/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Novembro de 2002, relativa aos seguros de
vida cujo objectivo consista em fornecer prestagdes a assalariados ou a trabalhadores ndo assalariados
que fagam parte de uma empresa ou grupo de empresas, a um ramo comercial ou grupo comercial, em
caso de morte ou sobrevivéncia, de cessacdo ou reducdo de actividades, em caso de doenca profissional
ou de acidente de trabalho»'*'.

Os demais contratos de seguro sdo regulados, quanto a determinagdo da lei aplicavel, pelo
Regulamento, independentemente de o risco estar situado dentro ou fora do territério dos Estados-
Membros.

O Regulamento determina ainda a lei aplicavel a capacidade dos contratantes (art. 13.°)*2 ¢ aos
meios de prova, ao 6nus da prova e as presungdes legais (art. 18.°).

Em suma, o Regulamento Roma I aplica-se a generalidade dos contratos de seguro e de resseguro.

50. No que toca ao ambito de aplicagdo espacial, o Regulamento disciplina todos os contratos
de seguro que impliquem um conflito de leis (art. 1.°). O critério usado para definir a transnacionalidade
relevante dos contratos que sdo seu objecto €, pois, o que ja constava do art. 1.°, n.° 1, da Convencao de
Roma. E critério que pode ser concretizado nos termos acima enunciados'*.!3*

Nos termos do art. 2.°, 0 Regulamento tem aplicacdo universal. Ter aplicagdo universal significa
nao tanto que o Regulamento se aplica, nos termos do art. 2.°, mesmo quando a lei chamada nao seja
a de um Estado-Membro (por exemplo, as partes escolheram a lei brasileira ou ¢ esta a lei competente
ao abrigo do art. 4.°), mas sobretudo que ele se aplica sempre que, observados os respectivos requisitos
de aplicacdo material e espacial, a questdo em causa tenha de ser apreciada no territorio de um Estado
vinculado pelo Regulamento, independentemente de qualquer conexao com esse territorio.

130" Certa doutrina recente, minoritaria, tem defendido que o Regulamento também se aplica a negdcios juridicos unilate-
rais. Cfr. L. pe LiMa PINHEIRO, «O novo regulamento comunitario...», pp. 406 a 408, e Direito Internacional Privado, vol. 11,
3.2 ed., pp. 258 ss.

131" A partir de 1 de Novembro de 2012, a remissdo para a Directiva «Vida» 2002/83/CE deve ter-se como dirigida a Di-
rectiva 2009/138/CE (cft. supra nota 7).

132 Quanto as pessoas colectivas, o art. 13.° aplica-se analogicamente. Neste sentido, v. L. bE Lima PINHEIRO, Direito Inter-
nacional Privado, vol. 11, 3.* ed., pp. 151 ss.

133 Supra n.° 21. As situagdes que implicam um conflito de leis, escreviam os Profs. M. GIULIANO e P. LAGARDE a proposito
da Convengdo de Roma, sdo as que «comportam um ou mais elementos de estraneidade em relacdo a vida social interna de um
pais (por exemplo, o facto de uma parte ou todas as partes do contrato serem nacionais estrangeiros ou pessoas domiciliadas
no estrangeiro; o facto de o contrato ser concluido no estrangeiro, o facto de uma ou varias das prestagdes das partes serem a
executar num pais estrangeiro, etc.), dando aos sistemas juridicos de varios paises vocago para se aplicarem» («Rapport...»,
anotacdo n.° 1 ao art. 1.°).

13 £ porém, muito discutida a questio de saber se existe conflito de leis quando o contrato é puramente interno e as partes
escolhem um Direito estrangeiro para o regular (v.g., contrato celebrado em Portugal entre tomador com residéncia habitual
em Portugal e seguradora com sede em Portugal, para cobrir riscos situados no nosso Pais, submetido, pelas partes, a lei espa-
nhola). Por certo que ndo ¢ esse um contrato internacional (cfr. supra nota 63), mas sera uma obrigagdo contratual que implica
um conflito de leis (art. 1.°, n.° 1, do Regulamento Roma I)? A resposta tradicional é afirmativa (cfr. P. LAGARDE, «Le nouveau
droit international privé des contrats aprés I’entrée en vigueur de la Convention de Rome du 19 juin 1980», Revue critique de
droit international privé, 2, 1991, pp. 293-294), por isso que a situagdo vem contemplada no art. 3.°, n.° 3, do Regulamento
(e no art. 3.°, n.° 3, da Convencao de Roma), embora a estipulacdo ndo possa ai ser aceite como conflitual (expressamente, v.
H. Brito, 4 representagdo..., p. 431). A doutrina minoritaria responde negativamente, razao por que o art. 3.°, n.° 3, se ha-de
referir a outras situagdes (v. infra n.° 63). Sobre a distingao entre referéncia material e conflitual, v. infra n.° 58 e a bibliografia
citada na nota 168.
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Os Estados vinculados pelo Regulamento sao todos os Estados-Membros menos a Dinamarca
(cfr. art. 1.°, n.° 4, e considerando 46)'*. O Reino Unido, ao contrario do que inicialmente aconteceu
(cft. considerando 45), passou a estar vinculado pelo Regulamento com a Decisdo da Comissao de 22 de
Dezembro de 2008, relativa ao pedido apresentado pelo Reino Unido com vista a aceitar o Regulamento
(CE) n.° 593/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a lei aplicavel as obrigagdes contratuais
(Roma I)"e.

Em suma, sendo a questdo em causa apreciada em Portugal ou em outro Estado-Membro vin-
culado pelo Regulamento, este diploma aplica-se obrigatoriamente e as suas normas de conflitos pre-
valecem geralmente sobre as que vigoram no plano interno para as matérias por ele abrangidas. A lei
competente a luz das regras de conflitos do Regulamento pode ser tanto a de um Estado-Membro como
a de um Estado ndo membro.

51. Quanto ao dmbito de aplicagdo temporal, o Regulamento aplica-se aos contratos celebrados
a partir de 17 de Dezembro de 2009 (art. 28.°).

Na versao inicial do Regulamento, o art. 28.° referia-se aos contratos celebrados apés 17 de De-
zembro de 20009. Isto era contraditorio com o que previa o art. 29.°, 2.° §, segundo o qual o Regulamento
era aplicavel a partir de 17 de Dezembro de 2009. A contradigdo foi resolvida pela Rectificagdo ao
Regulamento (CE) n.° 593/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008, sobre
a lei aplicavel as obrigagdes contratuais (Roma I)'¥, que substituiu a palavra apds contida na redac¢ao
originaria do art. 28.° pela expressao a partir de.

O Regulamento ndo se aplica aos contratos celebrados antes de 17 de Dezembro de 2009 ainda
que venham a ser renovados posteriormente: a aplicagdo ao periodo em que o contrato vigorou antes
de 17 de Dezembro seria retroactiva e a aplicagdo as renovagdes posteriores a essa data poderia ndo s
frustrar as expectativas das partes como também trazer incoeréncia a definigao do estatuto contratual do
mesmo contrato.

2. O art. 7.° do Regulamento Roma I

52. Apesar de aplicavel a generalidade dos contratos de seguro e resseguro celebrados a partir de
17 de Dezembro de 2009'*, o Regulamento Roma I ndo determina a lei aplicavel uniformemente. Com
efeito, a regra de conflitos especial do art. 7.° ndo vale para todos os contratos.

Ha que distinguir entre: a) contratos de seguro que cobrem grandes riscos; b) contratos de
seguro que cobrem riscos (ndo grandes) situados no territorio dos Estados-Membros; ¢) contratos de
seguro que cobrem riscos (nao grandes) situados fora do territorio dos Estados-Membros; d) contratos
de resseguro.

135 Deve notar-se, todavia, que, de acordo com o art. 178.° da Directiva 2009/138/CE, «[os] Estados-Membros ndo sujeitos
a aplicagdo do Regulamento (CE) n.® 593/2008 aplicam o disposto nesse regulamento para determinar a lei aplicavel aos con-
tratos de seguro abrangidos pelo artigo 7.° do mesmo regulamento.

136 Jornal Oficial da Unido Europeia, L 10, de 15 de Janeiro de 2009, p. 22.

137 Jornal Oficial da Unido Europeia, L 309, de 24 de Novembro de 2009, p. 87.

133 Deve notar-se que certos aspectos conexos com o contrato de seguro sdo regulados, em matéria de determinagio da
lei competente, ndo pelo Regulamento Roma I, mas sim pelo Regulamento (CE) n.° 864/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de Julho de 2007, relativo a lei aplicavel as obriga¢des extracontratuais («Roma II») (Jornal Oficial da Unido
Europeia, L 199, de 31 de Julho de 2007, pp. 40 ss.), aplicavel aos factos lesivos ocorridos a partir de 11 de Janeiro de 2009
(arts. 31.° e 32.°). Segundo o art. 18.° («Accdo directa contra o segurador do responsavel») do Regulamento Roma II, «[o] le-
sado pode demandar directamente o segurador do responsavel pela reparagdo, se a lei aplicavel a obrigagdo extracontratual ou
a lei aplicavel ao contrato de seguro assim o previr»; e segundo o art. 19.° («Sub-rogacao»), «[se], por for¢ca de uma obrigacdo
extracontratual, uma pessoa (“o credor”), tiver direitos relativamente a outra pessoa (“o devedor”), e um terceiro tiver a obriga-
cdo de satisfazer o direito do credor, ou tiver efectivamente satisfeito o credor em cumprimento dessa obrigagdo, a lei que rege
esta obrigacdo do terceiro determina se e em que medida este pode exercer os direitos do credor contra o devedor, segundo a
lei que rege as suas relagdes». Enfim, a lei reguladora da responsabilidade por culpa in contrahendo é definida, também no que
toca aos contratos de seguro, pelo art. 12.° do Regulamento Roma II, embora esta regra de conflitos remeta para a «lei aplicavel
ao contrato ou que lhe seria aplicavel se tivesse sido celebrado» (ou seja, remeta a solugdo, em principio, para as regras de
conflitos do Roma I).
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O art. 7.° aplica-se apenas (e ja ndo é pouco) aos contratos de seguro que cobrem grandes riscos, si-
tuados ou ndo num Estado-Membro, ¢ aos contratos de seguro que cobrem riscos situados no territorio dos
Estados-Membros (para efeitos do art. 7.°, também a Dinamarca ¢ Estado-Membro — cft. art. 1.°, n.° 4)."°

No que toca aos contratos de seguro que cobrem riscos situados fora do territério dos Estados-
Membros e aos contratos de resseguro (independentemente do lugar do risco), as regras de conflitos
pertinentes sdo, pelo menos, as dos arts. 3.° ¢ 4.° do Regulamento e ndo o art. 7.°'4,4!

Comecemos por analisar o art. 7.°.

53. O art. 7.° do Regulamento Roma I'** comega por determinar que as regras de conflitos dele
constantes apenas abrangem os contratos de seguro que cobrem grandes riscos'® e os contratos de
seguro que cobrem riscos situados no territorio dos Estados-Membros (n.° 1).

Quanto aos contratos de seguro que cobrem grandes riscos, o Direito competente €: @) o Di-
reito livremente escolhido pelas partes contratantes nos termos do art. 3.° (art. 7.°, n.° 2, 1.° §)'; b)
ndo tendo havido escolha, o do pais da residéncia habitual do segurador (art. 7.°, n.° 2, 2.° §, 1.? parte),
salvo se das circunstancias do caso resultar claramente que o contrato apresenta conexao manifesta-
mente mais estreita com outro pais, caso em que o Direito competente serd o deste ultimo (clausula de
excepeao)'®.

A residéncia habitual relevante para efeitos desta disposi¢do vem definida no art. 19.° do Regu-
lamento. O momento em que se concretiza o elemento de conexdo ¢ o da celebracdo do contrato (art.
19.°,n.° 3).

139 H. Hesss, «Insurance Contracts in Rome I: Another Recent Failure of the European Legislature», Yearbook of Private
International Law, vol. X, 2008, pp. 265 e 266, defende, com base na obrigacdo de ndo discriminago prevista no art. 4.° do
Tratado que instituiu o Espaco Econdmico Europeu, a aplicagdo do art. 7.°, n.° 3, do Regulamento aos contratos de seguro que
cubram riscos situados na Islandia, Noruega e Listenstaine.

140V, H. Hesss, «Insurance Contracts...», p. 265, GARCIMARTIN ALFEREZ, «The Rome I Regulation: Much ado about no-
thing?», The European Legal Forum, 2,2008, pp. 74-75, O. Lanpo e P. NieLseN, «The Rome I Regulation», p. 1711, L. bE Lima
PINHEIRO, «O novo regulamento comunitario...», p. 453, H. Kenrack, «Le réglement (CE) n° 593/2008 du 17 juin 2008 sur la loi

applicable aux obligations contractuelles (“Rome I”’), navire stable aux instruments efficaces de navigation?», Journal du Droit

International, 1,2009, p. 34, S. FRaNCQ, «Le réglement “Rome I” sur la loi applicable aux obligations contractuelles», Journal
du Droit International, 1, 2009, p. 60, C. CaaMINA DoMINGUEZ, «Los contratos de seguro...», p. 33, e L. MERRETT, «Choice of
law in insurance contracts...», p. 59. Criticando a opgdo pela exclusdo destes contratos do ambito de aplicac@o do art. 7.°, v.
OLIvErA Boskovic, «La protection de la partie faible...», p. 2177.

141 De harmonia com o considerando 33 do Regulamento, quando «um contrato de seguro que ndo cubra um grande risco
cobrir mais do que um risco dos quais pelo menos um se situe num Estado-Membro e pelo menos um num pais terceiro [por
exemplo, um contrato de seguro que cubra riscos relativos a imoveis situados na Franga e no Brasil], as disposi¢des especiais
do presente regulamento relativas aos contratos de seguros [isto ¢, o art. 7.°] apenas se deverdo aplicar ao risco ou aos riscos
situados no Estado-Membro ou nos Estados-Membros relevantes». Quer dizer, aos riscos cobertos pelo contrato localizados
num Estado-Membro aplica-se o art. 7.° e aos riscos localizados em Estados terceiros aplicam-se os arts. 3.° ¢ 4.° do Regu-
lamento. A disciplina juridico-conflitual do contrato resulta, assim, fraccionada, embora esse fraccionamento possa nao se
repercutir na sua disciplina juridico-material (por exemplo, as partes podem escolher a mesma lei ao abrigo dos arts. 7.° ¢ 3.°
ou, na falta de escolha, ser a mesma a lei competente por forga do art. 4.°,n.°2, ¢ 7.°, n.° 3, 3.° §). Mas também pode suceder
que a lei aplicavel seja efectivamente diferente. Critica esta solu¢ao, com esse fundamento e por apenas se reportar aos contra-
tos que cobrem mais do que um risco plurilocalizados e deixar de fora os casos de um so risco plurilocalizado (por exemplo,
um seguro de vida de uma pessoa habitualmente residente na Inglaterra e em Nova lorque), L. MERRETT, «Choice of law in
insurance contracts...», p. 54.

142" A introdugdo do art. 7.° no Regulamento Roma I —que ndo fora inicialmente proposta pela Comissdo (v. Proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a lei aplicavel as obrigacdes contratuais (Roma I), COM(2005) 650
final, de 15 de Dezembro de 2005)— obedeceu ao intuito de reunir num sé diploma as regras de conflitos da Segunda Directiva
88/357/CEE e da Directiva «Vida» 2002/83/CE, bem como a necessidade de proceder a sua simplifica¢do (cft., por exemplo,
C. BritrE, «Le droit international privé européen des contrats et la coordination des sourcesy», Journal du Droit International,
3,2009, p. 794). Nio obstante, o art. 7.° continua ainda a ser uma regra de conflitos complexa.

143 Os grandes riscos sdo, de acordo com o préprio art. 7.°, n.° 2, os que vém definidos na al. d) do art. 5.° da Primeira Di-
rectiva 73/239/CEE. A partir de 1 de Novembro de 2012, a remissdo para a al. d) do art. 5.° da Primeira Directiva 73/239/CEE
deve ter-se como dirigida ao art. 13.°, n.° 27, da Directiva 2009/138/CE (cft. supra nota 7).

144 Sobre o art. 3.°, v. infia n.°s 58 a 63.

145 Bvidentemente, esta cldusula de excepgdo ndo funciona quando as partes tenham escolhido o Direito competente.
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Comparando a solucao do art. 7.°, n.° 2, com a fornecida pelos arts. 3.° ¢ 4.° do Regulamento
conclui-se que sdo idénticas'*, na medida em que destes também resultaria a atribuicdo de competén-
cia a lei escolhida e, faltando a escolha, a lei do Estado da residéncia habitual do segurador enquanto
contraente adstrito a efectuar a prestacao caracteristica do contrato (art. 4.°, n.° 2)!¥7. A razdo de ser para
a autonomizacao do art. 7.°, n.° 2, parece prender-se com o intuito de sujeitar os contratos relativos a
grandes riscos as disposi¢oes do n.° 4 relativas ao seguro obrigatorio',

54. No que toca aos contratos de seguro que cobrem riscos situados no territorio dos Estados-
Membros vale o disposto no art. 7.°, n.%s 3 e 4.1

O lugar do risco ¢ definido por remissao para o art. 2.°, al. d), da Segunda Directiva 88/357/CEE
eoart. 1.°n.° 1, al. g), da Directiva «Vida» 2002/83/CE (cft. art. 7.°, n.° 6, do Regulamento)'*.

O art. 7.°, n.° 3, comega por estabelecer que as partes contratantes podem escolher a lei compe-
tente. Impde-se outra vez o principio da autonomia da vontade. A escolha, diz-se no proémio, deve ser
feita nos termos do art. 3.°, isto é, pode ser expressa ou tacita, anterior ou contemporanea do momento
da celebracdo do contrato ou posterior e total ou parcial'*'.

Mas o art. 7.°, n.° 3, visa proteger o tomador do seguro, conforme decorre do considerando 32
do Regulamento, e por isso ndo admite uma escolha ilimitada: a designacdo da lei pelas partes apenas
pode incidir sobre as leis referidas nas als. a) a e).

Segundo a al. a), as partes podem atribuir competéncia a lei do Estado-Membro em que se situa
o risco. Como o momento relevante para aferir da localizagao do risco € o da celebracdao do contrato, a
escolha dessa lei ndo resulta afectada em caso de mudanga do lugar do risco e as partes ndo podem alte-
rar a escolha para a lei do novo lugar do risco. Se a escolha for feita depois da celebragdo do contrato, as
partes sé € permitido conferir competéncia a lei do lugar do risco aquando da celebracdo. Se o contrato
cobrir um risco situado em mais do que um Estado-Membro no momento da celebragao, as partes podem
escolher qualquer uma das leis desses Estados-Membros para reger fodo o contrato (a «lei de qualquer
dos Estados-Membros em que se situa o risco», diz-se na al. a))'®,

Segundo a al. b), as partes contratantes t€m também o direito de designar a lei do pais da resi-
déncia habitual do tomador do seguro, que nos seguros nao vida pode ou nao ser um Estado-Membro'*3.
A residéncia habitual, ja se sabe, vem definida no art. 19.° do Regulamento. Se a residéncia habitual
mudar depois da celebragdo do contrato, essa mudanga ¢é irrelevante: mantém-se competente a lei da
residéncia habitual no momento da celebragao e as partes nao podem alterar a escolha para a lei da nova
residéncia habitual (art. 19.°, n.° 3). Se a escolha da lei for posterior a data da celebragdo do contrato,

146 Sublinhando este ponto, v. O. Lanpo € P. NIELsEN, «The Rome I Regulation», p. 1711, nota 96, P. LAGARDE € A. TENEN-
BAUM, «De la convention de Rome...», p. 773, e C. Caamma DomiNGUEZ, «Los contratos de seguro...», p. 37.

Y7 V. infra n.°s 59 a 65.

148 Neste sentido, v. H. Heiss, «Insurance Contracts...», p. 68, GARCIMARTIN ALFEREZ, «The Rome I Regulation...», p. 75,
e C. CaamiNa DomiNGUEZ, «Los contratos de seguro...», p. 37.

1490 art. 7.° ndo resolve a questio da lei aplicavel quando o contrato cobre, simultaneamente, grandes riscos e niio grandes
riscos situados no territorio da Comunidade.

130V, supra n.° 3. Como se sublinhou na nota 7, a partir de 1 de Novembro de 2012, a remissdo para o art. 2.°, al. d), da
Segunda Directiva 88/357/CEE e o art. 1.°, n.° 1, al. g), da Directiva «Vida» 2002/83/CE deve ter-se como dirigida ao art. 13.°,
n.% 13 e 14, da Directiva 2009/138/CE.

151 E ndo pode incidir sobre Direito ndo estadual. A prop6sito dos tipos de escolha referidos no texto, v. infia n.° 59 a 61.

152 A regra de conflitos sobre o contrato de seguro proposta pelo Max PLANCK INSTITUTE FOR COMPARATIVE AND INTERNATIO-
NAL PrivaTE Law também nao deixava davidas quanto ao direito das partes de estipularem a aplicacdo da lei de um dos Estados
de localizagdo do risco para regular todo o contrato (cft. art. Sa, n.° 2, al. a), da proposta, cuja redacgio era: «2. The parties to
the contract of insurance may chose (a) the law of the country in which the risk or part of ‘it is situated in accordance with the
internal law of the forum» («Comments on the European Commission’s Proposal for a Regulation of the European Parliament
and the Council on the law applicable to contractual obligations (Rome I)», Rabels Zeitschrift fiir ausldndisches und interna-
tionales Privatrecht, 71,2007, p. 277). Entende H. Herss, «Insurance Contracts...», p. 269, que a utilidade da al. a) reside na
possibilidade de escolher uma tnica lei em casos de plurilocalizagdo do risco. Se o risco se situar em um unico Estado, a lei
aplicavel sera, mesmo na falta de escolha, a lei desse Estado, por virtude do art. 7.°, n.° 3, 3.° §.

153 A relevancia da al. b) ¢ reduzida no contexto dos seguros (de vida ou ndo vida) cujo risco se considera situado no lugar
da residéncia habitual do tomador — por forga do art. 7.°, n.° 3, 3.° §, a lei objectivamente competente ja é, nesses casos, a lei
da residéncia habitual do tomador (v. H. HEiss, «Insurance Contracts...», pp. 269 e 270).
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aquela s6 pode incidir sobre a lei da residéncia que o tomador tinha na altura da celebragdo do contrato.
Tendo o tomador mais do que uma residéncia habitual no momento da celebragao, as partes podem optar
por qualquer uma delas.

De acordo com a al. ¢), os contraentes podem igualmente atribuir competéncia, no caso de se-
guros de vida, a lei do Estado-Membro da nacionalidade do tomador do seguro. Esta regra equivale a
do art. 32.°, n.° 2, da Directiva «Vida» 2002/83/CE. A nacionalidade relevante para efeitos desta alinea
afigura-se ser a do momento da celebragdo do contrato, por analogia com as als. a) e b)'**. A mudanca de
nacionalidade depois do momento da celebragao nao €, pois, relevante, nem sobre a nova nacionalidade
pode recair a escolha das partes. Se o tomador nao tiver nacionalidade de um Estado-Membro, a alinea
ndo tem aplicacdo. Tendo o tomador mais do que uma nacionalidade de um Estado-Membro no momen-
to da celebracao, as partes podem optar por qualquer uma delas.

A al. d) permite que os contraentes sujeitem o contrato a lei do Estado-Membro em que ocorre
o sinistro, na condicdo de o contrato cobrir exclusivamente sinistros ocorridos fora do Estado do risco
e naquele Estado-Membro. Esta regra equivale a que vinha prevista no art. 7.°, n.° 1, al. e), da Segunda
Directiva 88/357/CEE. Se o Estado do sinistro ndo for membro da Unido Europeia, as partes nao assiste
o direito de designarem a respectiva lei'*:.

Segundo a al. e), quando o contrato cobre dois ou mais riscos relativos a actividade comercial,
industrial ou liberal do tomador do seguro e situados em diferentes Estados-Membros, as partes con-
tratantes podem ainda optar, para regular fodo o contrato, por uma das leis dos Estados-Membros dos
riscos ou pela lei do pais (mesmo que ndo seja Estado-Membro) em que o tomador tiver a sua residéncia
habitual. Esta regra equivale a consagrada no art. 7.%, n.° 1, al. ¢), da Directiva 88/357/CEE. O momento
relevante para a determinagao da localizag@o dos riscos e do lugar da residéncia habitual ¢ também o da
celebragdo do contrato.

55. Em principio, a referéncia feita pelas normas de conflitos do Regulamento Roma I ¢ ma-
terial, no sentido de que vai directamente apontada as normas materiais da ordem juridica designada.
Escolhida a lei espanhola, por exemplo, enquanto lei do Estado-Membro da localizagdo do risco no
momento da celebracdo do contrato, o Direito aplicavel ¢, directamente, o Direito material espanhol,
desconsiderando-se o respectivo Direito de conflitos. Esta regra, de exclusdo do reenvio, vem consagra-
da no art. 20.° do Regulamento.

Todavia, este mesmo art. 20.° exclui o reenvio «salvo disposi¢do em contrario no presente regu-
lamento». Tem-se entendido que o art. 7.9, n.? 3, 2.° §, constitui, precisamente, uma hipotese de admis-
sdo do reenvio (ou de algo muito proximo do reenvio) no seio do Regulamento!s*.

Sem prejuizo de melhor reflex@o, ndo parece ser de seguir este entendimento. Das duas uma: ou
os contraentes, quando celebram o contrato, antes ou depois, escolhem como lei competente uma das
referidas nas als. a), b) ou e) do n.° 3 do art. 7.°, ou escolhem outras leis. Se escolherem uma daquelas,
entdo € essa a lei competente por forga das ditas alineas e nenhuma outra ha que aplicar. Se escolherem
como competente uma lei diferente das previstas nas mesmas alineas, entdo nao cabe aplica-las sequer
e, consequentemente, aceitar a remissao para o Direito que referem. Com efeito, tal Direito, material ou
conflitual, ndo pode ser atendido por for¢a de uma qualquer remissao operada pelas regras do art. 7.°, n.°
3, als. a), b) ou e), porque tal remissao nao existe. Se a escolha da lei designada for admissivel ao abrigo
do Direito de conflitos dos Estados-Membros a que se referem essas alineas, entdo a lei escolhida sera
competente, ndo por forca de um reenvio aceite pelo Regulamento, mas sim por virtude da «comunita-
rizagao» desse Direito de conflitos pelo art. 7.°, n.° 3, 2.° §.

Vale isto por dizer que as partes contratantes podem escolher, ndo s6 as leis previstas nas als.
a), b) e e) do n.° 3, como também outras leis, desde que o Direito de conflitos dos Estados-Membros de

134 Neste sentido, v. C. CaamiNa DoMINGUEZ, «Los contratos de seguro...», p. 41.
135 V. C. CaamiNA DoMINGUEZ, ibidem, e, criticamente, H. Heiss, «Insurance Contracts...», p. 270.
136 Neste sentido, v. OLIVERA Boskovic, «La protection de la partie faible...», p. 2177, S. Francq, «Le réglement “Rome

I”...», Journal du Droit International, p. 61, P. LAGARDE ¢ A. TENENBAUM, «De la convention de Rome...», p. 775, ¢ C. CAAMINA
DowmiNGUEZ, «Los contratos de seguro...», pp. 42 e 43.
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localizagdo do risco ou da residéncia habitual do tomador o permita (nio releva o Direito de conflitos do
Estado-Membro da nacionalidade do tomador, nem o do lugar do sinistro, nem o do Estado da residén-
cia habitual do tomador se for um Estado ndo membro). O tribunal devera, por conseguinte, consultar
também esses Direitos conflituais para precisar os termos em que lhe ¢ facultado admitir a designagao
efectuada pelas partes.'s’

56. Em caso de falta ou ineficacia (v.g., porque nao incide sobre uma das leis susceptiveis de
escolha) da escolha de lei, 0 art. 7.°, n.° 3, 3.° §, do Regulamento manda aplicar a lei do Estado-Membro
da situacao do risco no momento da celebragao do contrato. O lugar da situagdo do risco € determinado
a luz do n.° 6 do mesmo artigo ¢ a sua mudanga posterior a celebragdo ¢, portanto, irrelevante.

Se o contrato de seguro cobrir riscos situados em mais do que um Estado-Membro no momento
da celebragdo, estatui inilidivelmente'** o n.° 5 do art. 7.° que «o contrato € considerado como consti-
tuindo varios contratos relativos, cada um deles, a um s6 Estado-Membroy». Por exemplo, se o contrato
cobrir riscos situados em Portugal e em Espanha, considera-se dividido em dois, de maneira que ao risco
situado em Portugal se aplica o Direito portugués e ao situado na Espanha o Direito espanhol.

Nao prevé o art. 7.°, n.° 3, qualquer clausula de excep¢ao para a hipdtese de falta de designacao da
lei competente e de ndo ser a lei do lugar do risco aquela com que se estabelece a conexdo mais estreita;
nem o preceito esta formulado nos moldes de uma presuncao ilidivel'. Isto quer dizer que se deve apli-
car sempre a lei do lugar do risco, mesmo que do conjunto das circunstancias do caso resulte claramente
existir conexdo manifestamente mais estreita com outro ordenamento juridico'®. E solugdo criticavel'!,
tanto mais que nao era a consagrada no art. 7.°, n. 1, al. h), da Segunda Directiva 88/357/CEE.

57.0 art. 7.° n.°4, contém disposi¢oes especificas para o contrato de seguro obrigatorio que cubra
grandes riscos ou riscos situados no territorio dos Estados-Membros (cft. art. 7.°, n.° 1, do Regulamento).

Segundo se afirma no proémio, as als. a) e b) do n.° 4 constituem regras adicionais relativa-
mente aos n.°s 2 ¢ 3 do art. 7.°. Vale isto por dizer que o Direito aplicavel aos contratos em aprego €, em
principio, o referido nas regras de conflitos especiais dos n.°s 2 e 3 do art. 7.°. O n.° 4 traz um limite a
competéncia atribuida a esse Direito.

As als. a) e b) do n.° 4 tém campos de aplicagdo diferentes.

A al. b) permite que os Estados-Membros afastem a sujeigdo do contrato de seguro obrigatorio
as regras de conflitos dos n.°s 2 ¢ 3 do art. 7.° («[em] derroga¢ao dos n.°s 2 e 3», diz-se logo no inicio da
alinea) e o submetam, na totalidade'?, a lei do Estado-Membro que impde a obrigacao de subscrever o
seguro'®, Trata-se, pois, de regra equivalente a do art. 8.°, n.° 4, al. c¢), da Segunda Directiva 88/357/CEE.

Portugal fez uso dessa faculdade logo no RGAS (art. 193.°, n.° 1) e faz, actualmente, no art. 10.°
da LCS, de maneira que a lei reguladora do contrato de seguro obrigatorio nao ¢, mesmo para os contra-
tos abrangidos pelo art. 7.° do Regulamento, a designada nos termos dos respectivos n.°s 2 e 3, mas sim
a referida no artigo 10.° da LCS.

157" Concede uma maior liberdade de escolha —para usar a expressio do art. 7.°, n.° 3, 2.° §—, por exemplo, o Direito por-
tugués, nos arts. 6.° ¢ 7.° da LCS. Sublinhando este ponto, v. L. bE Lima PINHEIRO, «O novo regulamento comunitario...», pp.
451 e 453, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 316. Com mais reticéncias, v. F. DE ALMEIDA PirEs, Conflitos de
leis..., p. 101. Fazendo uma apreciagdo muito critica do preceito, v. H. Heiss, «Insurance Contracts...», p. 274.

1538 Como sublinha L. MerretrT, «Choice of law in insurance contracts...», p. 61, ndo parece ser possivel ilidir a regra e
aplicar o Direito de um s6 dos Estados de localizagdo do risco (por exemplo, o do lugar do principal risco). Criticando o precei-
to, por levar o principio da proximidade longe de mais, v. H. GAUDEMET-TALLON, «Le principe de proximité dans le Réglement
Rome I», Revue hellénique de droit international, 61, 2008, p. 195.

159 Cfr. OLIvErRA Boskovic, «La protection de la partie faible...», p. 2177.

160 Neste sentido, v. C. CaamINA DoMiNGUEZ, «Los contratos de seguro...», pp. 46 e 47. E ndo parece haver lugar para
aplicar analogicamente os arts. 7.°, n.° 2, ou 4.°, n.° 3, do Regulamento (v. S. PERNER, «Das Internationale Versicherungsvertra-
gsrecht nach Rom I», IPRax, 3, 2009, p. 220).

161 V. H. GAUDEMET-TALLON, «Le principe de proximité...», p. 198.

162 Cfr. H. Herss, «Insurance Contracts...», p. 279, e C. Caama DoMINGUEZ, «Los contratos de seguro...», pp. 48 e 50-51.

163 Mesmo com prejuizo para a autonomia conflitual, que resulta inadmissivel (cfr. C. CaamNa DoMINGUEZ, «Los contratos
de seguro...», p. 49).
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Mas o art. 10.° devia ser uma norma de conflitos bilateral, por isso que se ha-de sustentar a sua
bilateralizag@o'*, de forma a também admitir a aplicacdo da lei estrangeira do Estado que impde a obri-
gacdo de segurar'®,

A al. a) vale para os casos em que os Estados-Membros nao optem pela atribuicao de competén-
cia a lei do Estado que impde a obrigacdo de segurar. Em tais casos, regem as normas de conflitos dos
n.°s 2 e 3 do art. 7.° e o Direito competente sera o escolhido ou o definidonon.®2,2.°§, ounon.® 3, 3.°
§. Todavia, o tribunal deve comparar as disposi¢des pertencentes ao Direito aplicavel com as do Estado
que impde a obrigacao de subscrever o seguro (n.° 4, al. a), 1.? parte) e, havendo contradicao em algum
aspecto concreto que ponha em causa os interesses subjacentes a determinacao da obrigatoriedade do
seguro, dar prevaléncia a estas tltimas nesse ponto (al. a), 2.* parte)!¢c,'*”

3. Os arts. 3.%,4.° ¢ 6. do Regulamento Roma I

58. Cabe agora analisar brevemente as regras dos arts. 3.° e 4.° do Regulamento, aplicaveis ao
contrato de seguro relativo a riscos situados fora do territorio dos Estados-Membros e ao contrato de
resseguro (cfr. art. 7.°, n.° 1, a contrario).

Aregra geral em matéria de lei aplicavel as obrigagdes contratuais, de consagracdo praticamente
universal, ¢ a da autonomia da vontade. E regra que predomina no Regulamento Roma I, constituindo a
conexao principal para a generalidade dos contratos.

As partes do contrato de seguro ndo abrangido pelo art. 7.° tém entdo o direito de escolher a
lei aplicavel de harmonia com o art. 3.°. Escolhida a lei, a referéncia que a ela vai dirigida ¢ confli-
tual'®®, isto ¢, sdo as suas normas, imperativas e supletivas, que passam a compor o estatuto contra-
tual. Estando o caso a ser resolvido em Portugal, por exemplo, e escolhida uma lei estrangeira, nao
ha por que respeitar as normas imperativas da lei portuguesa ou da lei que fosse aplicavel na falta
de escolha. As normas imperativas que as partes deverdo observar passam a ser tdo-somente as que
integram a lei competente. De leis que ndo a escolhida, s6 as normas internacionalmente imperativas
podem relevar.

59. A escolha pode ser expressa ou tacita (art. 3.°, n.° 1, 2.* parte). Nao pode ¢ ser hipotética'®.

A escolha ¢ expressa quando as partes declaradamente se manifestam de acordo quanto a lei
aplicavel. Geralmente, a escolha expressa da lei aplicavel, quando escrita, aparece incluida nas clausu-
las finais dos contratos. Pode ser muito breve: v.g., o presente contrato rege-se pela lei X; ao presente
contrato aplica-se o Direito do Estado X.

164 V. supran.® 47.

165 Em caso de conflito de duas ou mais leis que impdem a obrigagdo de subscrever o seguro, prevalece a lei competente
ao abrigo dos critérios subsidiarios dos n.°s 2 e 3 do art. 7.°.

166 O art. 7.°,n.° 4, al. a), 2.* parte, refere-se apenas a contradi¢do com a lei do Estado-Membro onde o risco se situa, mas
ha-de considerar-se por ele abrangida a contradigdo com uma das outras leis designadas ao abrigo dos n.% 2 e 3. Neste sentido,
v. C. CaamiNa DoMmiNGUEZ, «Los contratos de seguro...», p. 50. P. LAGARDE e A. TENENBAUM, «De la convention de Rome...»,
pp- 768 e 769, cingem-se a uma interpretacdo literal do preceito, que por isso criticam.

167 Embora criticando a vaga e insatisfatéria formulagdo do art. 7.°, n.° 4, al. a), 2.* parte, P. LAGARDE € A. TENENBAUM,
«De la convention de Rome...», p. 769, admitem que se tem ai em vista qualquer contradi¢@o entre a lei do lugar do risco e a
lei do seguro obrigatorio e nele se faz prevalecer esta «qualquer que seja o nivel de protec¢do que decorre [da sua] aplicacdo
prioritariay.

168 E ndo meramente material. Sobre a distingdo entre referéncia conflitual e referéncia material, que assenta no princi-
pio da autonomia da vontade previsto no Direito material aplicavel, v. L. bE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado,
vol. II, 3.* ed., pp. 266 ¢ 267. Sobre a noc¢ao de referéncia material, v. . DE MAGALHAES COLLACO, Da compra e venda..., pp.
42-43.

169 Cfr. M. GiuLiaNo e P. LAGARDE, «Rapport...», anotagdo n.° 3 ao art. 3.° (o art. 3.° ndo autoriza o juiz «a presumir uma
escolha da lei pelas partes quando elas ndo tiveram clara intencdo de a fazer»), FERRER CORREIA, «Algumas consideracdes acer-
ca da Convengao de Roma...», p. 291, L. pE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 2.2 ed., p. 191, D. Moura
VICENTE, Da responsabilidade pré-contratual..., p. 460, e Carvo Caravaca, «El Reglamento Roma I sobre la ley aplicable a
las obligaciones contractuales: cuestiones escogidas», Cuadernos de Derecho Transnacional, 1-2, 2009, p. 64. Hipotética ¢ a
escolha que as partes razoavelmente teriam feito acaso a questio da determinagao da lei aplicavel se lhes tivesse posto.
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Diz-se tacita a escolha que, embora nao feita expressamente, resulta de forma clara das dispo-
si¢des do contrato ou das circunstancias do caso. Na primeira hipotese, as partes nao escolhem directa
e expressamente a lei de um Estado como lei reguladora do contrato, mas das disposi¢des do contrato,
interpretadas sistematicamente, resulta que quiseram a aplicacao de certa lei estadual. Por exemplo, um
contrato de seguro obedece estritamente ao modelo aprovado por institui¢do reguladora da actividade
seguradora de certo pais ou respeita exclusivamente a riscos que sdo cobertos por seguros tipicos em
apenas um dos paises com conexao. Na segunda hipotese, a vontade negocial ndo tem de resultar das
disposi¢des do contrato, sendo suficiente que decorra das circunstincias ou factos que rodeiam a sua
formacao ou execugdo. Por exemplo, o contrato faz parte de um conjunto de contratos interligados, nos
quais se escolhe a lei aplicavel, ou o contrato é mera execugao de outro para o qual foi escolhida a lei
competente, ou o contrato foi sempre negociado a luz do quadro normativo fornecido por certa lei'”.

A escolha tacita pressupde sempre que as partes quiseram efectivamente a aplicagdo da mesma
lei ao contrato e que manifestaram essa vontade. Nao chega que se tenham convencido de que, por
qualquer razdo, era essa a lei competente. E preciso que fosse da sua vontade a aplicagdo de uma mesma
lei'". Assim como ndo basta que tenham querido a aplicagao da mesma lei, se ndo manifestaram pela
sua conduta a intengdo de submeter o contrato a essa lei'’?. «A designacao da lei aplicavel ao contrato
resultara de uma manifestacao tacita da vontade comum das partes sempre que do comportamento destas
puder deduzir-se a intengdo de submeter o contrato a determinada legislagdo local»'”.

Exige-se que a escolha resulte de forma clara das disposi¢des do contrato ou das circunstancias
da causa'™. E clara a escolha cuja existéncia e alcance ndo deixa davidas. Se houver diividas, deve ter-se
por ndo efectuada qualquer escolha.

E de acrescentar que, de harmonia com o art. 3.°, 1n.° 5, a existéncia e a validade do consentimen-
to, bem como a sua forma e a capacidade para consentir na escolha da lei aplicavel, se regulam ainda,
respectivamente, pelas leis designadas nos arts. 10.°, 11.° e 13.°.

60. A escolha pode ser total ou parcial.
Nos termos do art. 3.°, n.° 1, 3.* parte, do Regulamento, «as partes podem designar a lei aplicavel
a totalidade ou apenas a parte do contrato».

170 Podem ver-se exemplos de indicios de escolha da lei aplicavel em 1. bE MAGALHAES CoLLACO, Da compra e venda...,
pp- 156-157, M. GiuLiano e P. LAGARDE, «Rapport...», anotagdo n.° 3 ao art. 3.°, L. b Lima PINHEIRO, «O novo regulamento
comunitario...», p. 421, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3. ed., p. 274, e CarLvo Caravaca, «El Reglamento Romal...»,
pp- 64 ss. Em especial quanto ao contrato de seguro, v. J. C. MoITINHO DE ALMEIDA, «O contrato de seguro e a Convengao de
Roma...», p. 167. Segundo o considerando 12 do Regulamento, a atribui¢ao de jurisdi¢do exclusiva aos tribunais de um Estado
ndo significa, so por si, que o Direito aplicavel deva ser o vigente nesse Estado, embora seja esse um elemento a «ter em conta
para determinar se a escolha da lei resulta de forma clara». No quadro da Convengdo de Roma, M. GruLiano e P. LAGARDE, «Ra-
pport...», anotacdo n.° 3 ao art. 3.°, esclareciam ja que «em certos casos ainda, a escolha do foro de um certo pais pode revelar
sem ambiguidade que as partes quiseram que o contrato fosse regulado pela lei do foro, na condi¢ao de que isso seja compativel
com as outras disposi¢cdes do contrato ou com o conjunto das circunstancias da causay». Cfr., sobre esta questo, S. FrRancq, «Le
réglement “Rome I”...», Journal du Droit International, p. 53, e CaLvo CaravAca, «El Reglamento Roma I...», pp. 65 a 67.
Nao passou para a versdo final do Regulamento a presungao, inicialmente estabelecida no art. 3.°,n.° 1, 2.° §, 2. parte, da Pro-
posta de regulamento da Comissdo (COM(2005) 650 final, de 15 de Dezembro de 2005), de que a escolha do tribunal implicava
a escolha da respectiva lei («[se] as partes tiverem convencionado que um tribunal ou os tribunais de um Estado-Membro tém
competéncia para decidir de quaisquer litigios que tenham surgido ou possam surgir relativamente ao contrato, presume-se que
as partes escolheram igualmente a lei deste Estado-Membro»).

17l Como escreve o Prof. L. b LiMa PiNuEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 272, «ndo ¢ suficiente uma
representagdo concordante das partes sobre o Direito aplicavel, porque sem vontade nao ha uma escolhay.

172 V. 1. bE MAGALHAES CoLLACO, Da compra e venda..., p. 156, e Direito Internacional Privado, vol. 111, p. 237.

173 1. bE MAGALHAES CoLLACO, Da compra e venda..., pp. 155-156.

174 Na Convengdo de Roma é-se ainda mais exigente: tacita ¢ a escolha que resulta de modo inequivoco das disposi¢des do
contrato ou das circunstancias da causa. Note-se porém que a versao portuguesa do Regulamento ndo corresponde exactamente
as versOes em outras linguas («[the] choice shall be made expressly or clearly demonstrated by the terms of the contract or the
circumstances of the case»; «[le] choix est expres ou résulte de fagon certaine des dispositions du contrat ou des circonstances
de la cause»; «[die] Rechtswahl muss ausdriicklich erfolgen oder sich eindeutig aus den Bestimmungen des Vertrags oder aus
den Umstédnden des Falles ergeben»). Chamando a atengao para este ponto, v. L. bE LiMa PINHERO, «O novo regulamento co-
munitario...», p. 421, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3. ed., p. 274, e S. FrRaNcCQ, «Le réglement “Rome I”...», Journal
du Droit International, p. 53.
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A escolha ¢ total quando abrange a totalidade dos aspectos contratuais do contrato e parcial
quando abrange somente parte deles. Admite-se com isto o desmembramento ou fraccionamento (dépe-
cage) da disciplina juridica do contrato.

A doutrina ¢ unanime em recusar o dépecage subjectivo do contrato, isto é, a convengao pela
qual as partes declaram aplicavel a uma delas uma lei e a outra uma outra lei'”.

O dépecage a que se refere o preceito ¢, pois, 0 dépecage objectivo. Neste dominio tem-se
defendido que o fraccionamento ¢ possivel se respeitar a questdes separaveis do contrato, sendo que
separaveis sao as questoes que sao pelo legislador tratadas separadamente!” ou correspondem «a regula-
mentagdo de um interesse tipicamente protegido por lei»'”. Por exemplo, ndo ha obstaculo de principio
a que se sujeite a questdo da cessacdo do contrato de seguro a uma lei diferente da que se ha-de aplicar
ao resto do contrato, ou a que se escolha para reger a formacao e celebracdo do contrato uma outra lei
que ndo a aplicavel a sua execucao.

A escolha parcial s6 ¢ entdo de admitir se a aplicagdo das /leis reguladoras do contrato ndo
conduzir a solu¢des incompativeis, isto €, se o dépegage for coerente'”. Ha que comparar os Direitos
materiais aplicaveis e verificar se a sua aplicacdo cumulativa ndo leva a resultados inconciliaveis. Sendo
esse 0 caso, a escolha ¢ ineficaz.

Nos casos em que a escolha é parcial, o resto do contrato rege-se pela lei também escolhida pe-
las partes para esse efeito ou, ndo havendo escolha, pela lei designada nos termos das regras de conflitos
supletivas (v.g., art. 4.°).

E discutivel se as partes podem escolher mais do que uma lei para regular o contrato ou se, pelo
contrario, s6 podem escolher uma lei relativamente a uma questao parcelar, deixando a regulacao dos
demais aspectos do contrato a lei aplicavel na falta de escolha. Por exemplo, poderdo as partes escolher
para regular varias questdes separaveis do contrato as leis dos paises A, B e C? Ou poderdo simplesmen-
te escolher, para certa questao parcelar, a lei do pais A, aplicando-se supletivamente, quanto ao resto do
contrato, a lei B? No art. 3.°, n.° 1, 2.% parte, da Convengao de Roma diz-se que as partes podem designar
a lei aplicavel a totalidade ou apenas a uma parte do contrato. Certa doutrina interpretava esta passagem
no sentido de que estd vedada mais do que uma escolha parcial'™. Ora, no Regulamento Roma I nao se
fala de uma parte do contrato, mas da designagdo da lei aplicavel a parte do contrato. Sera esta altera-
¢do da redaccdo relevante? Nao parece, porque nao tem paralelo noutras versdes do Regulamento. Pelo
menos nas versoes francesa, inglesa, alema e italiana, a letra do art. 3.°, n.° 1, 3.* parte, do Regulamento
¢ igual a do preceito correspondente na Convencdo. Mas a teleologia do principio da autonomia da
vontade obriga a considerar a escolha que for mais consentanea com os interesses das partes. A melhor
forma de tutelar as suas expectativas €, com efeito, respeitando a sua vontade. Essencial é que o dépeca-
ge seja coerente, que «o fraccionamento do contrato respeite a logica juridica dos conjuntos normativos
e ndo rompa o equilibrio contratual», que as partes do contrato sejam «autenticamente separaveis» ¢ a
sua sujeicao a leis diferentes ndao implique «a perda de coeréncia ou do sentido 16gico-juridico que tenha
0 contrato»'¥.

175 J4 neste sentido, quanto ao contrato de compra e venda internacional e a luz do Direito Internacional Privado entdo
vigente, v. I. DE MAGALHAES CoLLACO, Da compra e venda..., p. 128. V. ainda Direito Internacional Privado, vol. 111, pp. 228
e 229.

176 Cfr. L. pe Lima PiNHEIRO, «O novo regulamento comunitério...», p. 423, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.*
ed., p. 276.

177 1. bE MAGALHAES COLLACO, Da compra e venda..., p. 130. V. igualmente, Direito Internacional Privado, vol. 111, p. 229.

178 «Em caso de dépegage, escreviam M. GiuLiaNo e P. LAGARDE, a escolha deve ser coerente, isto &, respeitar aos elementos
do contrato que podem ser regulados por leis diferentes sem dar lugar a resultados contraditérios. [...] Se as leis escolhidas
ndo se podem combinar de uma maneira coerente, deve recorrer-se ao art. 4.° da Convengao» («Rapport...», anotacdo n.° 4 ao
art. 3.°).

179 Cfr. MARQUES DOs SANTOs, «Direito aplicavel aos contratos...», p. 168, e «A Convencido de Roma...», pp. 231-232.
Algumas versdes estrangeiras do texto da Convencdo de Roma seriam igualmente concludentes: «les parties peuvent désigner
la loi applicable a la totalité ou a une partie seulement de leur contraty; «the parties can select the law applicable to the whole
or a part only of the contract»; «le parti possono designare la legge applicabile a tutto il contratto, ovvero a una parte soltanto
di esso»; «die Parteien konnen die Rechtswahl fiir ihren ganzen Vertrag oder nur fiir einen Teil desselben treffen.

180 CarLvo Caravaca, «El Reglamento Roma I...», p. 76.
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61. A escolha de lei pode ser anterior, contempordanea ou posterior a celebragdo do contrato.

A escolha posterior altera a lei aplicavel ao contrato. Como expressamente resulta do art. 3.°,
n.° 2, 1.% parte, do Regulamento, esta lei tanto pode ser a lei anteriormente escolhida pelas partes como
a lei que era supletivamente aplicavel. Em qualquer caso, se as partes atribuirem eficacia retroactiva a
escolha®®!, ficam ressalvados os direitos de terceiros e a validade formal do contrato (ndo va a escolha de
lei posterior tornar invalido formalmente o contrato valido ao abrigo da lei anterior).

A escolha posterior pode ser total ou parcial, nos termos referidos, e pode ser expressa ou tacita.
Para ser tacita tem de decorrer de forma clara das circunstancias do caso, nos termos do art. 3.°, n.° 1,
2.% parte, in fine. Assim, as partes contratantes sao livres de acordar expressamente, no decurso de ac¢éo
a correr em tribunal portugués, na aplicagdo de lei diferente da que inicialmente regulava o contrato,
lei que o juiz devera observar. Mas a escolha posterior também pode ser tacita'®2. Se, por exemplo, o
contrato se rege por lei estrangeira e, em tribunal, as partes contratantes fundarem os seus pedidos na lei
portuguesa, sem fazerem referéncia a lei estrangeira competente, ¢ possivel que se forme acordo tacito
quanto a aplicag¢do do Direito portugués, em principio com eficacia retroactiva.

Cumpre, no entanto, sublinhar dois aspectos: primeiro, como bem ensina o Prof. Luis bE LimMa
PINHEIRO, s6 € admissivel falar de escolha de lei no processo se da conduta processual das partes «se
puder inferir uma vontade real das partes nesse sentido»'®*. Segundo, se as partes agirem processual-
mente representadas por mandatario judicial, a admissibilidade de alteragdo da lei aplicavel ao contrato
depende da extensdo dos poderes conferidos ao mandatario. Sendo o mandato regulado pelo Direito
portugués, afigura-se que, nos poderes forenses conferidos, vai incluido o de alterar a lei inicialmente
competente, mesmo que tivesse sido escolhida pelo patrocinado'*“,

62. A escolha de lei s6 ¢ valida se recair sobre a lei de um Estado. E entendimento unanime o
de que as partes nao podem escolher, para reger o contrato, um ordenamento juridico nao estadual (v.g.,
a lex mercatoria, os Principios de Direito Europeu dos Contratos, os Principios do UNIDROIT sobre
0s contratos comerciais internacionais, etc.)'®>. Todavia, diz-se no considerando 14 do Regulamento, as
partes podem incorporar no contrato um corpo legislativo nao estatal ou uma convenc¢ao internacional.

181 Como sublinha o Prof. L. pE LiMa PINHEIRO, as partes sdo livres de determinar se a escolha posterior produz ou ndo
efeitos ex tunc (Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 275). Se nada disserem ou havendo duvidas, deve presumir-se
que lhe atribuiram eficacia retroactiva, de maneira a preservar a unidade do estatuto contratual (neste sentido, v. CALvO CARAVA-
ca, «El Reglamento Roma I...», p. 84, que invoca a solugdo contida no art. 116, n.° 3, 2.* parte, da Lei Federal sobre o Direito
Internacional Privado suica de 18 de Dezembro de 1987).

182 V. CaLvo CARAVACA, «El Reglamento Roma I...», p. 83.

183 «O novo regulamento comunitario...», p. 422, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 275.

184 Defendendo que a faculdade de o mandatario alterar o Direito competente esta implicita no dever de defender os inte-
resses do cliente, v. CaLvo Caravaca, «El Reglamento Roma I...», p. 83, nota 184.

185 J4no ambito do Regulamento Roma I, v. A. Bonomi, «The Rome I Regulation on the Law Applicable to Contractual Obli-
gations. Some General Remarksy, Yearbook of Private International Law, vol. X, 2008, p. 170, F. MAReLLA, «The New (Rome
I) European Regulation on the Law Applicable to Contractual Obligations: What has Changed?», ICC International Court of
Arbitration Bulletin, 19-1, 2008, p. 89, R. WAGNER, «Der Grundsatz der Rechtswahl und das mangels Rechtswahl anwendbare
Recht (Rom I-Verordnung). Ein Bericht tiber die Entstehungsgeschichte und den Inhalt der Artikel 3 und 4 Rom I-Verordnungy,
IPRax, 5, 2008, pp. 379 e 380, O. Lanpo e P. NieLseN, «The Rome I Regulation», pp. 1694 ss., P. LAGARDE ¢ A. TENENBAUM,
«De la convention de Rome...», p. 736, L. bE Lima PINHEIRO, «O novo regulamento comunitério...», pp. 418 e 419, e Direito
Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 270, H. Kenrack, «Le réglement (CE) n® 593/2008...», pp. 12 e 13, S. Francq, «Le
réglement “Rome I”...», Journal du Droit International, p. 51, CaLvo Caravaca, «El Reglamento Roma I...», p. 69, H. HErss,
«Party Autonomy», em F. FERRARI € S. LEIBLE (coord.), Rome I Regulation. The Law Applicable to Contractual Obligations in
Europe, Munique, Sellier, 2009, p. 2, S. SyMEONIDES, «Party Autonomy in Rome I and II From a Comparative Perspective»,
em BoELE-WOELKI, T. ENHORN, D. GIRSBERGER € S. SYMEONIDES (coord.), Convergence and Divergence in Private International
Law. Liber Amicorum Kurt Siehr, Zurique, Schulthess, 2010, pp. 539 e 540, e U. Macnus, «Die Rom-I Verordnungy, /PRax, 1,
2010, p. 33. A Comissdo ainda propds que as partes pudessem «igualmente escolher como lei aplicavel os principios e regras de
direito material dos contratos, reconhecidos a nivel internacional ou comunitario» (cft. art. 3.°, n.° 2, da Proposta de regulamento
da Comissdao, COM(2005) 650 final, de 15 de Dezembro de 2005), de maneira a, segundo se dizia na Exposicdo de Motivos,
«autorizar, nomeadamente, a escolha dos principios UNIDROIT, dos Principles of European Contract Law ou de um eventual
futuro instrumento comunitario opcional, proibindo, a0 mesmo tempo, a escolha da lex mercatoria, insuficientemente precisa,
ou de codificagdes privadas ndo suficientemente reconhecidas pela comunidade internacionaly». Mas a proposta acabou por cair.
Sobre este ponto, v. o excelente estudo do Professor Carvo Caravaca, «El Reglamento Roma I...», pp. 69 ss.
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Ou seja, os contratantes estdo autorizados a fazer a esse corpo legislativo ou a essa convengao uma
referéncia material — e entdo as normas visadas valem somente como clausulas contratuais e devem
respeitar as normas imperativas da lei estadual competente'®.

A semelhanca do que sucede com a Convengdo de Roma, a lei escolhida pode ser a de qual-
quer Estado (comunitario ou nao), independentemente de qualquer conexdo do contrato ou das partes
com o respectivo ordenamento e da aferi¢ao da existéncia de interesse sério das partes na aplicacdo da
correspondente lei'*”. Por exemplo, ¢ valida a escolha da lei brasileira para regular contrato de seguro
celebrado entre comerciante portugués com residéncia habitual em Portugal e seguradora com sede na
Franga cujo risco se situa na Argentina.

63. Os problemas levantados pelo art. 3.°, n.°s 3 a 5, do Regulamento ultrapassam o escopo do
presente texto.

Apenas se sublinha, dadas as dificuldades de interpretacdao que as disposigdes equivalentes da
Convengdo de Roma tém suscitado, que o n.° 3 se reporta, consoante as opinides, ao caso de contrato
interno com escolha de lei estrangeira (1.g., contrato de resseguro celebrado, em Portugal, por segurado-
ra com sede em Portugal e tomador com residéncia habitual em Portugal para cobrir riscos situados em
Portugal e em que ¢ escolhida a lei espanhola)'*® ou de contrato estrangeiro com escolha da lei do foro ou
de outra lei estrangeira (1.g., contrato de resseguro celebrado, na Espanha, por seguradora com sede na
Espanha e tomador com residéncia habitual nesse pais para cobrir riscos situados na Espanha e em que
¢ escolhida a lei portuguesa)'®. Se algum dos elementos relevantes do contrato tiver conex@o com mais
de um Estado, ja ndo se aplica o art. 3.%, n.° 3. O art. 3.°, n.° 4, por seu turno, aplicar-se-a as situagdes em
que o contrato de resseguro ¢ interno ou tem apenas contactos com ordenamentos juridicos comunitarios
e ¢ escolhida uma lei de um Estado ndo membro'°.

64. Se ndo tiver sido escolhida a lei aplicavel ao contrato de seguro ndo abrangido pelo art. 7.°
ou a escolha for ineficaz, o Direito material competente € o referido no art. 4.° do Regulamento Roma I.
O art. 3.° e o art. 4.° do Regulamento formam, pois, uma conexao singular subsididria.

O principio geral subjacente ao art. 4.° ¢ o da aplicagdo da lei do Estado com o qual o contrato
apresenta uma conexao mais estreita. Neste particular —mas s6 nele—, ndo ha diferenca com o preceito
correspondente da Convengao de Roma.

O art. 4.° do Regulamento articula-se da seguinte forma.

186 V. U. Macnus, «Die Rom-I Verordnungy, p. 33.

187 Neste sentido, claramente dominante na doutrina, v., em Portugal, FERRER CORREIA, «Algumas consideragdes acerca
da Convencdo de Roma...», p. 363, MaRQUES Dos SanTos, «Direito aplicavel aos contratos...», p. 167, e «A Convencao de
Roma...», p. 234, e L. bE Lima PINHEIRO, «Direito aplicavel aos contratos celebrados através da Internet», p. 18, «Direito apli-
cavel as operagdes bancarias internacionais», em Estudos de Direito Internacional Privado, vol. 11, Coimbra, Almedina, 2009,
pp- 242-243, «O novo regulamento comunitario...», pp. 415-416, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 265. No
estrangeiro, v. F. MARELLA, «The New (Rome I) European Regulation...», p. 89, CaLvo CaravAca, «El Reglamento Roma I...»,
p- 79, H. Heiss, «Party Autonomy», p. 2, ¢ S. SYMEONIDES, «Party Autonomy...», pp. 526 ¢ 527. Em Portugal pronunciou-se
contrariamente, a proposito do equivalente art. 3.° da Convengdo de Roma, D. Moura VICENTE, «Lei aplicavel a responsabili-
dade pela utilizagao ilicita de obras disponiveis em redes digitais», em Direito Internacional Privado. Ensaios, vol. I, Coimbra,
Almedina, 2002, pp. 163 e 164, e Problematica internacional da sociedade da informagdo, p. 232, para quem a escolha ¢ valida
unicamente se assentar em interesse sério que a justifique, «a luz da ideia de que todo o direito se encontra restringido, no seu
exercicio, pelo seu fim, fungdo social ou fundamento axioldgico».

188 Esta é a opinido maioritaria (v. M. GIULIANO e P. LAGARDE, «Rapport...», anotagdo n.° 8 ao art. 3.°, e, em Portugal, Fer-
RER CORREIA, «Algumas consideragdes acerca da Convengao de Roma...», pp. 363 e 364, Moura Rawmos, «Da lei aplicavel ao
contrato de trabalho...», pp. 450 a 452, nota 140, e MARQUES DOS SANTOS, «A Convengdo de Roma...», pp. 229 e 235).

189 Esta opinido ¢ minoritaria. Em Portugal ¢ seguida por F. DE ALMEIDA PIRES, «Da lei aplicavel ao contrato de seguro»,
pp- 271 ss., e L. bE Lima PINHEIRO, «O novo regulamento comunitario...», pp. 417 e 418, e Direito Internacional Privado, vol.
1L, 3.% ed., pp. 268 ss.

190 Sobre 0 novo n.° 4 do art. 3.°, v. A. Bonomi, «The Rome I Regulation...», pp. 172 e 173, H. Hesss, «Party Autonomy»,
pp.- 4 e ss., e U. Maanus, «Die Rom-I Verordnungy, pp. 33 e 34.
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No 7n.° I determina-se qual a lei aplicavel a certos tipos de contratos através de elementos de
conexdo de contetido determinado''. E outra, como se viu'2, a solugdo da Convengdo de Roma, que,
depois de enunciado o principio da aplicagdo da lei do Estado mais estreitamente conectado com a si-
tuagdo, se limita a estabelecer presungdes ilidiveis, de ordem geral e especial, sobre a lei com que, em
concreto, se verifica a conexao mais estreita. O n.° 1 do art. 4.° do Regulamento nao prevé presungoes,
mas antes regras de conflitos rigidas, embora sujeitas ao prescrito no n.° 3.

No n.° 2 prevé-se uma regra subsidiaria aplicavel aos contratos nao referidos no n.’ 1 e aos con-
tratos mistos, sempre que neles seja possivel individualizar a prestacdo caracteristica. Em tais hipoteses,
a lei competente ¢ a do pais onde o contraente que deve efectuar essa prestagao tem, no momento da
celebracdo do contrato, a sua residéncia habitual'®. Note-se que se trata de elemento de conexado pessoal:
ndo ¢ competente a lei do pais onde deva ser efectuada a prestagao caracteristica, mas sim a do pais em
que tem residéncia habitual o devedor dessa prestagao.

O n.° 4 prescreve uma segunda regra de conflitos subsidiaria (em relagdo ao n.° 1 ¢ ao n.° 2).
Vale para os contratos ndo contemplados no n.° 1 ¢ nos quais ¢ impossivel individualizar uma prestagao
caracteristica (por exemplo, o contrato de permuta). A lei aplicavel €, em tais espécies, a lei do pais com
o qual o contrato tem uma conexao mais estreita.

Finalmente, no n.” 3 do art. 4.° adopta-se uma clausula de excep¢ao, cuja intervengdo deve ser
limitadissima e que apenas vale, como é 6bvio, para as situagdes previstas nos n.’s 1 ¢ 2!, Cabendo a si-
tuacdo no n.° 4, a lei reguladora do contrato €, logo a partida, a lei do Estado da conex@o mais estreita.!*

65. Os contratos de seguro e de resseguro nao estdo abrangidos por nenhuma das alineas do n.°
1 do art. 4.°', mas neles consegue identificar-se o devedor que fornece a prestacdo caracteristica. Esse
devedor ¢ o segurador'’.

Assim, a lei aplicavel ao contrato de seguro nao abrangido pelo art. 7.° ou ao contrato de resse-
guro é, na falta de escolha de lei, a lei da residéncia habitual do segurador no momento da celebragao do
contrato (art. 4.°, n.° 2)"*, Dado que, na maioria dos casos (ou em todos), os seguradores serdo pessoas
colectivas, a lei competente serd entdo a da administracdo central da seguradora no momento da celebra-
¢do. Por exemplo, num contrato de seguro celebrado na Espanha entre seguradora com sede em Portugal
e um tomador com residéncia habitual na Espanha, cujo risco se situa no Brasil, a lei competente ¢ a lei
portuguesa.

Por forca da clausula de excepcao prevista no n.° 3 do art. 4.°, o contrato de seguro ou de resse-
guro deve sujeitar-se a outra lei que ndo a da administragao central da seguradora se resultar claramente
do conjunto das circunstancias que apresenta, com essa outra lei, conexao manifestamente mais estreita

191 Que nio sdo todos concretizagdo do critério tirado da prestacdo caracteristica do contrato (v. A. Bonomi, «The Rome
I Regulation...», p. 174, MiGUEL AsEnsio, «Applicable Law in the Absence of Choice to Contracts relating to Intellectual or
Industrial Property Rightsy», Yearbook of Private International Law, vol. X, 2008, pp. 205 e 206, ZHENG TaNG, «Law Applicable
in the Absence of Choice — The New Article 4 of the Rome I Regulation», The Modern Law Review, 71-5, 2008, pp. 787 ss.,
Franco FErraRrI, «Quelques remarques sur le droit applicable aux obligations contractuelles en 1’absence de choix des parties
(art. 4 du réglement Rome I)», Revue critique de droit international privé, 3, 2009, p. 476, e U. MaGNus, «Article 4 Rome 1
Regulation: The Applicable Law in the Absence of Choice», em Franco FErrARI € S. LEIBLE (coord.), Rome I Regulation. The
Law Applicable to Contractual Obligations in Europe, Munique, Sellier, 2009, pp. 33-34).

192" Supran.® 17,

193 Relembre-se que o conceito de residéncia habitual e o momento relevante para efeitos da sua concretizagio vém defini-
dos no art. 19.° do Regulamento. Sobre o0 n.° 2 do art. 4.°, v. O. Lanpo e P. NIeLseN, «The Rome I Regulationy, pp. 1703 e 1704,
e, criticamente, ZHENG TaNG, «Law Applicable...», pp. 792 ss.

19 Nos termos do considerando 20, 2.? parte, do Regulamento, para encontrar o pais com o qual o contrato apresenta uma
conexdo manifestamente mais estreita «devera ser tido em conta, nomeadamente, se o contrato em questdo esta estreitamente
ligado a outro contrato ou a uma série de contratos». Para uma critica a imprecisao do considerando, v. H. KENFACK, «Le regle-
ment (CE) n® 593/2008...», p. 29, e ZHENG TanG, «Law Applicable...», pp. 798 ss.

195 Sobre a interpretacdo do art. 4.°, n.° 3, v. ZHENG TaNG, «Law Applicable...», pp. 797 ss.

19 R. MErkIN, «The Rome I Regulation and reinsurance», p. 74, considera, no entanto, que a lei aplicivel ao contrato
de resseguro ¢ a lei da residéncia habitual do ressegurador enquanto prestador de servigos, nos termos do art. 4.°, n.° 1, al. b).

97 V. supra n.® 17 e nota 44.

198 V. U. Macnus, «Die Rom-I Verordnungy, p. 40.
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(v.g., um contrato celebrado, no Brasil, entre seguradora com sede em Portugal e tomador brasileiro com
residéncia habitual no Brasil, para cobrir riscos situados no Brasil, deve regular-se pela lei brasileira e
nao pela lei portuguesa).

66. A doutrina encontra-se ja dividia sobre a admissibilidade da aplicacdo do art. 6.° do Regu-
lamento aos contratos de seguro'” ndo abrangidos pelo art. 7.°.

No sentido de que ¢ de admitir a aplica¢ao do art. 6.° pronunciaram-se, por exemplo, HELMUT
HEiss*!, GARCIMARTIN ALFEREZ??, STEPHANIE FRANCQ?®, PAUL LAGARDE € ALINE TENENBAUM?*, CELIA CA-
AMINA DOMINGUEZ?, LouisE MERRETT?®, STEFAN PERNER?? ¢ ULRICH MAGNUS?®.2® Com efeito, enquanto
o art. 5.° da Conven¢@o de Roma restringia a protec¢do do consumidor aos contratos que tivessem por
objecto o fornecimento de bens méveis corpdreos ou servicos, o art. 6.° do Regulamento ndo faz qual-
quer restricdo em fun¢@o do objecto do contrato e aplica-se a grande parte dos contratos internacionais
celebrados entre um comerciante ou profissional € um consumidor?'’,

Em sentido inverso pronunciou-se o Prof. Luis bE Lima PINHEIRO?!!, com fundamento no estatu-
ido no considerando 32, in fine.

Parece-nos que ¢ de aplicar o art. 6.°. O considerando 32 do Regulamento, ao dizer que o art.
6.° ndo se deve aplicar no contexto dos contratos de seguro, reporta-se simplesmente aos contratos de
seguro incluidos na previsao do art. 7.°22, Com efeito, aquele considerando visa somente justificar a
aprovacao das «disposigdes especificas» contidas no art. 7.° (e no art. 5.°) e, como tal, auxiliar a sua
interpretagdo com vista a determinagao do regime aplicavel aos contratos de seguro por ele abrangidos.
Quanto aos restantes, hdo-de valer as outras regras do Regulamento. Por outro lado, a Uinica razao para
se ndo aplicar o art. 6.° aos contratos de seguro previstos no art. 7.° ¢ para sobre aquele prevalecer este
reside em que este ultimo foi aprovado com o preciso ¢ declarado objectivo de assegurar um nivel ade-
quado de protec¢do para os tomadores de seguro (cftr. considerando 32). Ora, sempre que nao for viavel
tal proteccao por via da aplicacéo do art. 7.° ha-de admitir-se o regresso ao art. 6.°.

199 Nio se vé como pode o art. 6.° aplicar-se a contratos de resseguro, dada a defini¢do de consumidor: pessoa singular
que celebra contrato para uma finalidade que possa considerar-se estranha a sua actividade comercial ou profissional (a face da
Convengao de Roma, v. L. MERRETT, «Choice of law in insurance contracts...», p. 56). De resto, € porque ndo merece proteccio
o tomador do resseguro que também o art. 7.° se ndo aplica aos contratos de resseguro (n.° 1, in fine).

200 Quanto aos contratos de seguro incluidos na previsdo do art. 7.° nio subsiste a menor duvida de que se lhes ndo aplica
o art. 6.°, ainda que sejam celebrados com consumidores (cfr. art. 6.°, n.° 1). V. OLivEra Boskovic, «La protection de la partie
faible...», p. 2176, O. Lanpo e P. NieLsen, «The Rome I Regulation», p. 1710, e L. MERRETT, «Choice of law in insurance
contracts...», p. 58.

201 «Insurance Contracts...», pp. 265, 279 e 280.

202 «The Rome I Regulation...», pp. 74-75.

203 «Le réglement “Rome I”...», Journal du Droit International, p. 60.

«De la convention de Rome...», p. 776.

«Los contratos de seguro...», p. 33.

«Choice of law in insurance contracts...», p. 59.

«Das Internationale...», pp. 219 e 220.

«Die Rom-I Verordnungy, pp. 39 e 40.

O Prof. P. LAGARDE («Remarques sur la proposition de réglement...», p. 340) e 0 Max PLANCK INSTITUTE FOR COMPARA-
TIVE AND INTERNATIONAL PRIVATE Law («Comments...», p. 279) admitiam também a aplicacdo aos contratos de seguro do art. 5.°,
n.° 2, da Proposta de regulamento da Comissao (COM(2005) 650 final, de 15 de Dezembro de 2005), cuja definigdo de contrato
celebrado com consumidores equivalia a que consta do art. 6.°, n.° 1, do Regulamento.

210" Sublinhando este ponto, v. OLIVERA Boskovic, «La protection de la partie faible...», p. 2176, L. DE LiMa PINHEIRO, «O
novo regulamento comunitario...», pp. 437-438, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3. ed., pp. 289-290, e CaLvo CARAVA-
ca, «El Reglamento Roma I...», p. 95, e, em face do art. 5.° da Proposta de regulamento da Comissdo (COM(2005) 650 final,
de 15 de Dezembro de 2005), P. LAGARDE, «Remarques sur la proposition de réglement...», p. 340, e Max PLANCK INSTITUTE FOR
COMPARATIVE AND INTERNATIONAL PRIVATE Law, «Comments...», pp. 269 e 271.

21«0 novo regulamento comunitario...», p. 453, e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., p. 318.

212 Dai que a ndo aplicagdo do art. 6.° aos contratos de seguro abrangidos pelo art. 7.° aparega depois expressamente refe-
rida no inicio do proprio art. 6.°, n.° 1.

204
205
206
207
208
209
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67. Tratando-se entdo de contrato de seguro celebrado com consumidor e estando reunidos os
requisitos referidos no n.° 1 do art. 6.3, das duas uma: ou as partes escolhem a lei aplicavel ao contrato
ou nao.

Tendo havido escolha, que ¢ perfeitamente admissivel, a lei competente ¢ a escolhida (art. 6.°,
n.° 2). Todavia, o juiz, oficiosamente, tem de comparar a solugdo fornecida pelas disposi¢cdes dessa lei
com a dada pelas da lei da residéncia habitual do tomador consumidor?'*. Se a lei da residéncia habitual
contiver normas (internamente) imperativas mais favoraveis ao consumidor, hdo-de aplicar-se essas
normas e nao as da lei escolhida, embora estas possam continuar-se a aplicar a outras concretas questdes
contratuais. E por isso que se diz que, nestes casos, a lei da residéncia habitual do consumidor fornece
um padrao minimo de protec¢do do consumidor?'’.

Nao havendo escolha, a lei chamada a regulagao ¢ a lei da residéncia habitual do consumidor e
nao a determinada nos termos do art. 4.° (que seria, em principio, a do Estado da administracao central
da seguradora) — art. 6.°, n.° 1.

68. A definicdo do estatuto contratual dos contratos de seguro abrangidos pelo Regulamento
Roma I obriga o intérprete a ter ainda presentes, designadamente, os arts. 9.°, 10.°, 11.°, 12.°, 13.°, 20.°,
21.°e 22.° cujo teor pde problemas que se ndo compadecem com o dmbito do presente estudo.

213 Quanto a estes requisitos, v., por exemplo, P. LAGARDE e A. TENENBAUM, «De la convention de Rome...», pp. 743 ss., L.
DE LiMa PINHEIRO, «O novo regulamento comunitario...», pp. 440 ss., e Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., pp. 292 ss.,
e CarLvo Caravaca, «El Reglamento Roma I...», pp. 98 ss. Sao também importantes os considerandos 24 e 25 do Regulamento.

214 Quanto aos termos ¢ Ambito da comparagdo, v. H. BriTo, 4 representacdo..., pp. 698 ss., L. bE Lima PINHEIRO, Direito
Internacional Privado, vol. 11, 3.* ed., pp. 294-295, e E. Dias OLIVEIRA, 4 protecgdo dos consumidores nos contratos celebrados
através da Internet, Coimbra, Almedina, 2002, pp. 245 ss.

215 L. pE Lima PINHEIRO, Direito Internacional Privado, vol. 11, 3.7 ed., p. 295.
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Resumen: El 9 de marzo de 2011 se aprobaba la Directiva sobre derechos de los pacientes en
la asistencia sanitaria transfronteriza, finalizando asi un proceso no exento de problemas y discusiones
entre los Estados y las instituciones europeas. Los pacientes europeos ven ahora garantizado su derecho,
en la linea de lo defendido por el Tribunal de Justicia desde hace afios, a recibir tratamiento sanitario en
otro Estado miembro, pero los Estados también se han blindado contra los riesgos financieros que una
aceptacion amplia de esta prerrogativa pudiera haberles supuesto. La Directiva aprobada también supo-
ne un avance considerable en otras cuestiones que facilitaran la prestacion sanitaria de los ciudadanos
cuando se desplacen a otros Estados de la UE.
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Abstract: On March 9, 2011, the Directive about patient’s rights on cross-border health care
was approved, concluding a process not exempted of problems and discussions between the States and
the European institutions. The European patients’ right to receive health treatments in other Member
State has been therefore recognized, as the European Court of Justice had defended for years, but the
States have also armoured against the financial risks that a wide acceptance of this prerogative could
have supposed them. The approved text is also a considerable advance in other questions that will facili-
tate the health care of the citizens when they move to other Member States.
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I. Introduccion

1. El reconocimiento de la libre circulacion de personas y trabajadores en la Union Europea per-
mitié que sus ciudadanos viajaran, estudiaran o trabajaran con gran facilidad en los Estados miembros,
pero conforme estos derechos se iban asentando se abrid también la puerta a problemas que a priori nun-
ca se penso que podrian originarse. Cuando los ciudadanos europeos fueron conscientes de los derechos
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que su nueva condicion les ofrecia, se abrio un universo de posibilidades inexploradas, entre ellas, la de
buscar asistencia sanitaria mas alla de las fronteras del Estado de su nacionalidad.

Cuando un enfermo necesita ser atendido, lo usual es que acuda al lugar méas cercano posible
a su domicilio habitual, pero en un mundo globalizado y bien comunicado es cada vez mas frecuente
apartarse de este planteamiento tradicional, sobre todo por dos razones: una, muchos ciudadanos se
han dado cuenta de lo ventajoso de recibir en otro lugar tratamientos que no existen en su pais o que se
prestan de manera mas satisfactoria y dos, algunos deciden trasladar su residencia a otro Estado y deben
por tanto cambiar el sistema de salud que en origen les pertenecia. En la Unién Europea este tipo de
cambios de conducta de los pacientes ha originado problemas concretos que son los que este articulo
pretende abordar.

Si los supuestos de prestacion sanitaria por desplazamientos turisticos, laborales o estudiantiles
fueron el paradigma en los primeros momentos, los europeos se aventuraron a barajar la posibilidad de
recibir asistencia en otro pais no s6lo porque se encontraran alli ocasionalmente, sino porque se despla-
zaran con el fin exclusivo de buscar un tratamiento determinado o incluso para eludir las listas de espera
interminables existentes en su propio pais. Los conflictos con los sistemas sanitarios a los que estaban
afiliados y de los que pretendian obtener la compensacion por los gastos del tratamiento recibido en otro
pais comunitario no tardaron en surgir.

2. El acceso a la asistencia sanitaria en otros Estados miembros se bas6 durante muchos afios en
el Reglamento CEE n° 1408/71 relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad social a los traba-
jadores por cuenta ajena y a sus familias que se desplacen dentro de la Comunidad y el Reglamento de
aplicacion n® 574/729'. Claramente insuficientes, al reglamento CE 883/2004 (29 de abril de 2004) sobre
coordinacion de los sistemas de seguridad social le corresponderia derogar afios mas tarde esa normativa
y clarificar sus disposiciones?.

3. Antes de la aprobacion de este Reglamento, el marco juridico se limitaba, por tanto, al de
1971, que no contemplaba muchas cuestiones que en aquellos aflos empezaban a surgir. Los ciuda-
danos que se aventuraron a buscar asistencia sanitaria en otros Estados miembros y exigir luego que
sus Estados (en los que estaban afiliados) les reembolsaran los gastos ocasionados se encontraron con
no pocos problemas y hubo de ser el TJ quien comenzara a rellenar las lagunas juridicas existentes
en la materia.

En 1998 se enfrento a los primeros casos, los asuntos Kholl y Decker?, interpuestos por dos ciu-
dadanos luxemburgueses que, tras recibir diferentes prestaciones sanitarias en otros Estados miembros
no obtuvieron el reembolso posterior de los gastos originados, y que fueron los que abrieron una lista
que en pocos afios aument6 considerablemente.

4. Si bien buscar asistencia en otros Estados de la Union Europea no es algo que se planteen ha-
bitualmente los ciudadanos, las cifras indican que es una realidad que se ha ido incrementando. En mayo
de 2007, el Eurobarémetro sobre servicios sanitarios transfronterizos reflejo que aunque mas de un 30%
de europeos desconocen que tienen derecho a asistencia sanitaria fuera de sus paises de origen, mas de
la mitad (un 54%) se declararon abiertos a la posibilidad de hacerlo y un 4% la habia recibido en los
doce meses anteriores a la publicacion del documento*. Algunos Estados comenzaron a ser conscientes

' DO L 149, de 5 de julio de 1971, p. 2 y DO L 74 de 27 de marzo de 1972, p. 1, respectivamente. El Reglamento ha sido
modificado en numerosas ocasiones.

2 En realidad, la derogacion comenz6 a tener efectos desde la entrada en vigor del Reglamento de aplicacion (Reglamento
987/2009 de 16 de septiembre de 2009, DO L 284/1, 30 de octubre de 2009), 1o que ocurrid el 1 de mayo de 2010. El Regla-
mento 998/2009 del PE y el Consejo de 16 de septiembre de 2009 modifico a su vez el anterior reglamento (DO L 284, 30 de
octubre de 2009). El Reglamento 883/2004 es la normativa que se aplica en el caso de los jubilados europeos que residen en
otro Estado miembro, estableciendo su articulo 17 que, en lo que se refiere a prestaciones de enfermedad, el asegurado que
reside en otro Estado disfrutara de las prestaciones que preste la institucion el lugar de residencia.

3 STIC 28 de abril de 1998, asuntos C 120/95 y C 158/96.

* Con Luxemburgo a la cabeza (Flash Eurobarometer, n° 210, Cross-border health services in the EU, The Gallup Organi-
zation, Hungria, June 2007 p. 5). No hay datos oficiales de origen europeo mas recientes sobre esta cuestion.
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de que, de incrementarse estas cifras, el trasiego sanitario complicaria ain mas tanto los costes que so-
portaban sus sistemas nacionales de salud como la planificacion y gestion eficaz de hospitales y centros
sanitarios. La cuestion era, ademas, de indudable interés para Espafia, uno de los destinos prioritarios del
denominado turismo sanitario, no tanto por el nimero de quienes buscan en €l un tratamiento especifico
(que pese a existir no son tantos como a veces se ha proclamado) cuanto por el de europeos que la eligen
como lugar de residencia tras su jubilacion’.

5. Después de que el TJ favoreciera, como veremos, en varias de sus sentencias la libre circula-
cion de pacientes, en algunos casos entendida ademas de manera notablemente amplia, la Comision se
decidia a regular la cuestion y aprobaba el 2 de julio de 2008 una propuesta de Directiva sobre la apli-
cacion de los derechos de los pacientes en materia de asistencia sanitaria transfronteriza®. Los recelos de
los Estados, el rechazo a algunos de sus contenidos, la complejidad de la cuestion y las implicaciones
econdmicas han dado sobrada cuenta de la dificultad de conciliar la libre circulacién de los pacientes y
los intereses de los Estados Miembros en la Unidon Europea, pero finalmente el 9 de marzo de 2011 se
aprobaba la Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la aplicacion de los
derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza’.

II. Se abre la veda: la jurisprudencia del Tribunal de Justicia

6. En 1998 el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas se enfrentd, como apuntaba, a
los dos primeros casos relacionados con la asistencia sanitaria prestada a ciudadanos de la Union en un
pais diferente al de su nacionalidad. Hasta esa fecha, el marco de la prestacion sanitaria en otro Estado
miembro de la Unién Europea se ajustaba el principio de libre circulacion de personas en el seno de
la misma. Ademas, de acuerdo con el Reglamento CEE n° 1408/71 (y el Reglamento de aplicacion n°
574/729%) entonces vigente, eran dos las circunstancias bajo las que un ciudadano de la Union podia
solicitar asistencia sanitaria en otro Estado miembro. La primera de ellas tenia lugar cuando el desplaza-
miento obedecia a razones laborales, de estudio o de turismo, en cuyo caso el europeo tenia derecho a las
mismas prestaciones que los pacientes asegurados en el Estado al que se hubiera desplazado, siendo el
unico requisito formal la presentacion del formulario E-111 (hoy tarjeta sanitaria europea)’, y debiendo
reembolsar los pagos efectuados en el pais del asegurado segun las tarifas vigentes en el Estado miem-
bro en el que se presto la asistencia. La segunda de ellas contemplaba la posibilidad de que un ciudadano
de un Estado miembro se trasladara a otro Estado con el fin unico y exclusivo de buscar un tratamiento
concreto (por no prestarse en su pais de origen, por existir listas de espera excesivas, por buscar un
especialista de renombre,...), en cuyo caso los costes tenian también garantizada su cobertura, pero se
exige una autorizacion previa del Estado del asegurado (tramitada a través del denominado formulario
E-112, hoy sustituido por el S2).

7. Cuando los Sres. Kholl y Decker demandaron a su pais (Luxemburgo) ante el TJ no se li-
mitaron a invocar la normativa anteriormente citada, sino que acudieron también, y como argumento
principal, a la libre circulacion de bienes y servicios que el TCE garantizaba, pretendiendo encontrar
en ellas argumentos que las lagunas existentes en la legislacion especifica respecto de la cuestion les
impedia esgrimir.

5 Segin ABC (19 de enero de 2011), 2,5 millones de extranjeros han fijado su residencia en Espaiia, de los cuales més de
500.000 son mayores de 55 afios.

¢ Doc. COM (2008), 414 final, 2 de julio de 2008, 2008/0142 (COD).

7 DOUE L 88 de 4 de abril de 2011, p. 45.

8 DO L 49, de 5 de julio de 1971 y DO L 74 de 27 de marzo de 1972, respectivamente. Sufrié varias modificaciones hasta
que fue derogado por el Reglamento CEE 883/2003 del PE y del Consejo de 29 de abril de 204 (DO L 166, 30 de abril de 2004),
aunque sigue vigente para determinados (y muy contados) actos.

° La tarjeta sustituy6 al formulario E-111 en 2004, con el fin de simplificar el proceso de asistencia sanitaria.
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Los demandantes se habian trasladado a otros Estados (Alemania y Bélgica, respectivamente)
para (en el caso del hijo del primero) obtener un tratamiento de ortodoncia y (en el caso del segundo)
unas gafas previamente recetadas por su médico en Luxemburgo. Ninguno de los dos logré que se le
reembolsaran las cantidades pertinentes: al Sr. Kholl se le denegd con la excusa de que el tratamiento
dental no era urgente y que podia prestarsele en su pais y al Sr. Decker con el argumento de que no
habia solicitado la autorizacion previa'®. El primero basd su pretension en que la autorizacion previa
restringia la libre prestacion de servicios (articulos 49 y 50 del TCE, hoy articulos 56 y 57 del TFUE) y
el segundo en que era contrario a la libre circulacion de bienes (arts. 28 y 29 del TCE, hoy articulos 34
y 35 del TFUE). El Tribunal, ante la sorpresa de mas de un Estado, sobre todo del luxemburgués, que
habia alegado la no pertinencia de esas disposiciones por tratarse de normas economicas no aplicables
a cuestiones de seguridad social, dio la razén a los demandantes aceptando sin mayores problemas el
nuevo marco juridico que estos proponian.

El Tribunal abria asi nuevas vias que sin duda otros se animarian a experimentar y los Estados
comenzaron a temerse lo peor. Luxemburgo! habia empleado entre otros argumentos para fundamentar
su negativa al reembolso la necesidad de asegurar el equilibrio financiero del sistema de seguridad so-
cial, de proteger la salud putblica de la poblacion (sin autorizacion previa no habria manera de asegurar
la cualidad de los bienes y servicios sanitarios prestados en otros paises) y de permitir que un servicio
médico y hospitalario estable a todos los asegurados, que se pondria en peligro si los ciudadanos buscaran
de manera masiva tratamiento en el extranjero. Ninguno convencio al TJ, que entendié que en cuanto los
demandantes so6lo querian el reembolso hasta el limite que se les hubiera concedido en el territorio en el
que estaban afiliados, ningun problema financiero acechaba al sistema, y que la exigencia de autoriza-
cion previa que marcaba el Estado luxemburgués era, por tanto, contraria al libre movimiento de bienes
y servicios. Aunque el Gobierno luxemburgués no habia hecho mas que incorporar a su legislacion el
Reglamento 1408/71, el Tribunal consider6 que el TCE debia primar sobre aquel, con lo que parecia abrir
un sistema doble: por un lado, se apoyaba el procedimiento E-112 que imponia el Reglamento 1408/71,
segun el cual los pacientes que hubieran recibido autorizacion previa de su sistema de seguridad social
podian buscar prestaciones en otro sistema ajustandose a lo establecido en éste (costes, limites...), pero
por otro se creaba un procedimiento alternativo, basado en el TCE, segun el cual los pacientes podian ele-
gir de manera libre una prestacion en el extranjero sin pedir autorizacion previa solicitando el reembolso
hasta el limite que su propio sistema de salud (el de su pais de afiliacién) hubiera previsto.

Varias dudas y problemas planteaba el razonamiento del tribunal, sobre todo si sus conclusio-
nes se entendian aplicables también a tratamientos hospitalarios (recordemos que no fueron esos los
servicios prestados a los Sres. Kholl y Decker) y a cualquier tipo de sistema sanitario (no solo a los de
reembolso). Y aunque no era a priori l6gico que asi ocurriera (de lo contrario desapareceria, de un lado,
el argumento del TJ de que no habia peligro para la planificacion y gestion sanitaria ni para las finanzas
de los sistemas de seguridad social y, de otro, porque por su disefio parecia una solucion a medida sélo
para sistemas basados en el reembolso), habia que estar preparado y contemplar todas las posibilidades.

8. La sentencia precipito, a la vista de las demandas planteadas en los afios posteriores, que los
ciudadanos europeos se atrevieran a recibir tratamientos en otros Estados sin obtener autorizacion previa
y que, cuando no recibieran el reembolso de los gastos, acudieran al TJ.

El 12 de julio de 2001 el Tribunal dictaba dos sentencias sobre la misma cuestion, en los asuntos
Smits y Peerbooms y Vanbraekel'?. En la primera, la Sra. Smits, enferma de Parkinson, decidi6 acudir
a una clinica experimental alemana en busca de un tratamiento. Hizo frente ella misma a los costes y
luego solicito a la Caja de Enfermedad holandesa el reintegro de los gastos, que fue rechazado alegando

10" Al respecto puede consultarse M. M. GRaU PINEDA, «La incidencia de las sentencias Decker y Kholl sobre el reembolso
de los gastos médicos producidos en otro estado miembro en el ordenamiento juridico espafiol», Revista de Ciencias Juridicas,
1999, 4, pp. 151-173.

' Sobre esta sentencia y otras sobre la misma cuestion, E. MossiaLos Y W. PaLm, «The European Court of Justice and the
free movement of patients in the European Union», Internatioanl Social Security Review, vol. 56, 2, 2003, pp. 3-29.

12 STICE, 12 de Julio de 2001 (B.S.M. Geraets-Smits v Stichting Ziekenfonds VGZ and H.T.M. Peerbooms v Stichting CZ
Groep Zorgverzekeringen), asunto C-157/99.
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que el tratamiento holandés para la enfermedad era adecuado y que el aleman no habia demostrado tener
ventajas adicionales. Por su parte, el Sr. Peerbooms, en coma por accidente de trafico, fue trasladado por
su familia a una clinica austriaca para una terapia que en Holanda era sélo experimental y no se aceptaba
para mayores de 25 afios, negandosele el reembolso alegando que se le podria haber dado un tratamiento
adecuado en Holanda.

Los temores a que la jurisprudencia Kholl y Decker se terminara aplicando a la asistencia
hospitalaria se hacian asi realidad. El Tribunal declar6 que aunque los Estados son libres de organizar
sus sistemas de seguridad social debian tener presente la necesidad de cumplir el Derecho Comunita-
rio. Para el Tribunal, la asistencia prestada por los servicios médicos era en general parte del ambito
de la libre prestacion de servicios y no era posible por tanto distinguir entre asistencia hospitalaria o
no hospitalaria’®. El tratamiento hospitalario habia sido remunerado por ambos demandantes, con lo
que debia considerarse un servicio en el sentido del TCE y, por tanto, la autorizacion previa supondria
poner un obstaculo a la libre prestacion de servicios. Ahora bien, se admitia que los Estados pudieran
restringir esta aunque sé6lo por razones de politica, seguridad y salud publicas; en concreto, cuando se
pusiera en peligro el equilibrio del sistema de seguridad social o cuando peligrara la gestion y previ-
sidn sanitaria'.

9. El mismo dia, 12 de julio de 2001, otra sentencia (asunto Vanbraekel y otros)'* volvia a ocu-
parse de la cuestion de la prestacion sanitaria en otros paises. En este caso, la Sra. Deschamps, de na-
cionalidad belga, habia solicitado una autorizacion para ser intervenida en Francia. Pese a denegéarsela,
fue operada y solicitd posteriormente el reembolso. En sede belga, los tribunales de ese pais entendieron
que la autorizacidon fue indebidamente rechazada, puesto que el tratamiento, de acuerdo con lo que
establecia la ley belga, si iba a prestarse mejor en Francia, pero plantearon una cuestion prejudicial al
TJ porque no supieron determinar si el reembolso debia ajustarse a la tarifa francesa (segun el sistema
E-112) o belga (segtin sentencias Kohll y Decker). El Tribunal entendié que si a una persona se le niega
de manera indebida el tratamiento hospitalario en otro Estado miembro, debera ser reembolsada con la
cantidad que determinen la normas del Estado en el que se le dio el tratamiento, segun establecia el art.
22.1.c del Reglamento 1408/71'¢ Una vez mas surgian diferencias entre el tratamiento hospitalario y no
hospitalario: para aquél era posible exigir autorizacion y si luego se determinara que la autorizacion fue
indebidamente rechazada, los costes que habria que abonar serian los del Estado del tratamiento. Para
la asistencia no hospitalaria no es exigible autorizacion previa y los costes en este caso sélo cubririan la
cantidad que para tratamiento igual o similar hubiera previsto el Estado de afiliacion.

10. Nuevos casos seguirian matizando la cuestion: el turno para los Estados que no pertene-
cian al sistema de reembolso llegd de la mano de los asuntos Miiller-Faure y Van Riet’, que fueron los
primeros en implicar a Estados en sistemas de concertacion. Los Estados pertenecientes a este sistema
intervinieron en masa en el proceso para defender el sistema de autorizacion previa, pero el Tribunal no
se dejo amedrentar y sus conclusiones siguieron la linea de las anteriores. Es mas, aportd matices que
inquietaron atin mas a los Estados, pues en el asunto Van Riet, el TJ daba entrada a la posibilidad de so-
licitar asistencia en otro Estado cuando las listas de espera del Estado de afiliacion del paciente pusieran
el peligro su salud o le exigieran esfuerzos o sufrimientos excesivos.

13 Parr. 53 del asunto.

Y Vid. parr. 76. También, parr. 81.

15 STICE, 12 de julio de 2001, Abdén Vanbraekel y otros contra Alliance Nationale des mutualités chrétiennes, asunto
C-368/98

16 Parr. 33 de la sentencia. El Tribunal especifico que «si el reembolso de los gastos realizados por servicios hospitalarios
prestados en un Estado miembro de estancia, conforme a las normas vigentes en dicho Estado, es inferior al que habria resulta-
do de aplicar la normativa en vigor en el Estado miembro de afiliacion en caso de hospitalizacion en este ultimo, la institucion
competente debe abonar al beneficiario un reembolso complementario correspondiente a dicha diferencia. (vid. pdrr. 1 in fine
de la sentencia).

17" STJCE 13 de mayo de 2003, asunto C-385/99.
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11. Conforme a estas resoluciones y otras posteriores'®, el derecho a la asistencia sanitaria en la
Unidn Europea quedaria asi conformado:

— Cualquier nacional de un Estado miembro puede buscar asistencia no hospitalaria a la que
tenga derecho en su propio Estado miembro, con la garantia de que le seran reembolsados
los gastos en el nivel previsto en su propio régimen. De hecho, si media la autorizacion pre-
via, el paciente podra exigir el pago de la factura mas elevada y si no es asi sélo se cubrird
lo que el Estado de afiliacion hubiera previsto, sin derecho a reembolsos adicionales (que si
existen cuando media la autorizacion previa).

— Cualquier ciudadano europeo puede buscar en otro Estado toda asistencia hospitalaria a la
que tenga derecho en su propio Estado miembro, siendo exigible la autorizacion previa sélo
si compromete la viabilidad financiera y organizativa del sistema receptor. Si su régimen
no le ofrece la asistencia en un plazo aceptable, esta obligado a conceder esa autorizacion.

12. La sentencia Watts (2006) supuso una nueva vuelta de tuerca'’, al confirmar que entre las
razones validas para solicitar el reembolso de gastos por una intervencion en otro Estado miembro se
incluye la existencia de listas de espera en el pais de origen y que existe la obligacion de reembolsar los
costes de tratamientos hospitalarios prestados en otro pais miembro incluso aunque el pais del asegurado
tenga un sistema que preste el servicio gratuitamente (algunos Estados entendian que la gratuidad de
la prestacion impedia hablar de prestacion de servicios)®. Es mas, ante la insistencia de varios Estados
contrarios a esta posibilidad en argumentar que el entonces articulo 152.5 del TCE exigia respetar «ple-
namente las responsabilidades de los Estados miembros en materia de organizacion y suministro de ser-
vicios sanitario y asistencia médicay, el Tribunal precis6 que esta disposicion no excluia la posibilidad
de que, en virtud de otras previstas por el Tratado (sobre libre prestacion de servicios, por ejemplo) los
Estados miembros estén obligados a introducir adaptaciones en su sistema nacional de seguridad social.

13. La linea jurisprudencial iniciada en 1998 por el TJ no fue, como cabia esperar, muy bien
recibida por los Estados, pero el Tribunal, impertérrito ante las reticencias, continud consolidandola.
En 2007, la sentencia Stamatelaki®', que se enfrent6 a la cuestion de la asistencia hospitalaria recibida
en una clinica privada de otro Estado miembro, considerd contraria a la libre prestacion de servicios la
legislacion griega que excluye el reembolso de los gastos de tratamiento de sus asegurados en clinicas
privadas extranjeras, sobre todo porque si permite, incongruentemente, dentro de su territorio a los ase-
gurados recibir tal asistencia en clinicas privadas sin abonar gasto alguno, en caso de existir el acuerdo
correspondiente®.

18 Asunto Inizan, 23 de octubre de 2003 (C-56/01), que complementa al Miiller Fauré; Leichtle, 18 de marzo de 2004
(asunto C-8/02) y Keller, 12 de abril de 2005, asunto C-145/03 (que, por primera vez tratd de la asistencia prestada en otro
Estado miembro que a su vez reenvia al paciente a un Estado tercer no miembro de la UE). Al respecto, M. 1. RorEs v PuioL,
«Los regimenes nacionales de la Seguridad Social y la libre prestacion de servicios sanitarios en la Comunidad: el estado de
la cuestion. Las Sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas dictadas en los asuntos Decker, Kholl, Van-
braeckel y Smits y Peerbooms. El asunto Miiller-Fauré», Noticias de la Union Europea, n®222,2003, pp. 65-75. Véase también
E. MossiaLos Yy W. PaLm, «The European...», dp. cit.,

19 Sentencia de 16 de mayo de 2006, asunto C-372/04. La Sra. Watts pidié en 2002 autorizacion para recibir tratamiento en
otro Estado miembro por su osteoartritis, pues en el Estado donde estaba asegurada, Reino Unido, la lista de espera era casi un
afio. Se le denegd, pese a lo cual en 2003 se operd en Francia y al recurso que ya habia interpuesto por la primera denegacion
afiadié un reembolso de los costes. La High Court britanica volvid a rechazar su pretension en octubre 2003 pero el TJ le dio
finalmente la razon.

20 En el caso concreto, referido como sabemos a listas de espera, se afirmé que si un paciente solicita al National Health
Service del Reino Unido autorizacion para recibir tratamiento hospitalario en el extranjero en razon del tiempo de espera exis-
tente para dicho tratamiento en el pais donde esta asegurado, no se le puede denegar salvo que se demuestre que el tiempo de
espera es médicamente aceptable teniendo en cuenta el estado del paciente y las necesidades clinicas.

2l De 19 de abril de 2007, asunto C-444/05.

22 Segtin la normativa griega, si un paciente afiliado en Grecia a un organismo asegurador recibe tratamiento en una clinica
estatal o en una clinica privada concertada situada en dicho Estado miembro, no debe realizar ningun desembolso cuando la
mencionada clinica esta concertada con las autoridades nacionales. No ocurre lo mismo cuando el paciente es ingresado en una
clinica privada situada en otro Estado miembro, ya que el interesado debe correr con los gastos de hospitalizacion sin gozar de
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No fueron las ultimas sentencias en la materia, pero si las que catalizaron la redaccion de la
propuesta de directiva que centra el apartado siguiente.

14. El 15 de junio de 2010, también en plena voragine de replanteamiento de la cuestion, el TJ
resolvia un problema relacionado con la asistencia transfronteriza pero esta vez en el marco de un recur-
so de incumplimiento planteado por la Comision contra Espafia??. La demanda, interpuesta en mayo de
2008 seguramente inspiro6 la enconada lucha de nuestro Gobierno por conseguir un texto de la Directiva
que le fuera mas favorable.

La Comision interponia el 20 de mayo de 2008 un recurso (asunto C-211/08) con el fin de decla-
rar el incumplimiento por parte de nuestro pais de las obligaciones que le incumben en virtud del entonces
articulo 49 del TCE, «al denegar a los beneficiarios del Sistema Nacional de Salud espaiol el reembolso
de los gastos médicos incurridos por ellos en otro Estado miembro en caso de tratamiento hospitalario
recibido conforme al articulo 22, apartado 1, letra a), inciso 1), del Reglamento (CEE) n°® 1408/71, de 14
de junio de 1971 (...) en la medida en que el nivel de cobertura aplicable en el Estado miembro en que
se dispensa dicho tratamiento es inferior al previsto en la legislacion espaiolax». El recurso alegaba que
la legislacion espafola en materia de seguridad social s6lo admite el reembolso de gastos originados
por asistencia hospitalaria en otro Estado miembro cuando se trata de una «asistencia sanitaria urgente,
inmediata y de caracter vitaly. Es mas, cuando el nivel de cobertura de los gastos hospitalarios aplicable
segun la normativa de otro Estado miembro es menos favorable que el previsto en la legislacion espafiola,
las autoridades espaiiolas suelen negarse a rembolsar la diferencia, lo que segtin la Comision podia ser un
freno para viajar a otros Estados y una restriccion a la libre prestacion de servicios de manera no justifica-
da con arreglo al Derecho Comunitaria. Las referidas restricciones, afirmaba la Comision en su demanda,
a la libre prestacion de servicios no estan justificadas con arreglo al Tratado*.

El asunto recogia una denunciada planteada ante la Comision por un ciudadano francés resi-
dente en Espafia y afiliado al sistema de Seguridad Social espanol. Tras ser hospitalizado durante una
estancia en Francia, bajo el formulario E-111, Espana le denegd el reembolso de determinados gastos
hospitalarios que Francia le habia obligado a pagar conforme a su legislacion. Tras solicitar la Comision
a Espafia informacion, por escrito de 13 de febrero de 2005, respondid que su normativa «no contempla-
ba la posibilidad de que un afiliado al sistema nacional de salud obtuviera de la institucion competente
el reembolso de gastos médicos generados fuera de dicho sistema, salvo circunstancias excepcionales
entonces previstas en el articulo 5 del Real Decreto n® 63/1995». Por un nuevo escrito (18 de octubre
de 2006), la Comision remitié al Reino de Espafia un requerimiento sobre la incompatibilidad de la
normativa con el articulo 49 TCE, ya que la misma excluye, salvo excepciones, el reembolso al afiliado
al sistema espafiol de salud de gastos hospitalarios en otro Estado miembro si hay una diferencia posi-
tiva entre los niveles de cobertura aplicables respectivamente en Espafa y en ese oro Estado miembro.
Espafia no se mostré conforme con la ilegalidad que la Comision defendia y, ademas, proclamaba que
de otra manera se pondria en peligro el equilibrio financiero de su sistema nacional de salud. No logro
sin embargo convencer a la Comision que la inst6 a poner fin a la infraccion, pues considero en sus ale-
gaciones sobre el fondo (parrs. 41 y 42) que el articulo 22.1, a) del Reglamento 1408/71 se aplica a la
asistencia necesaria durante una estancia temporal de otro Estado (vid. parr. 41 de la resolucion) como
consecuencia de la degradacion de la salud del asegurado. Para la institucion europea, la normativa es-
pafiola podria incentivar a los afiliados al sistema espafiol en esa situacion optar por adelantar el regreso
a Espafia y recibir el tratamiento en ese pais cuando el nivel de cobertura aplicable en el Estado en el
que se encuentra (Francia, en este caso) sea menos favorable que el aplicado en Espana. Asi, (parr. 42)
los asegurados de edad avanzada o con enfermedades cronicas pueden animarse menos a desplazarse a

la posibilidad de reembolso. La unica excepcion la constituyen los nifios menores de 14 aos. El1 TJ estim6 (parr. 28) que «una
normativa de ese caracter desincentiva, incluso impide, que los afiliados acudan a los prestadores de servicios hospitalarios
establecidos en Estados miembros distintos del Estado miembro de afiliacion y constituye una restriccion a la libre prestacion
de servicios tanto para los asegurados como para los prestadoresy.

2 Asunto Comisién c. Espafia, C-211/2008. A Espaa la apoyaron Bélgica, Dinamarca, Finlandia y Reino Unido.

24 En concreto, se afirmaba que las autoridades espafiolas no habian acreditado que dichas restricciones fueran necesarias
para evitar un perjuicio grave al equilibrio financiero del Sistema Nacional de Salud espafiol.
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un Estado miembro en el que las condiciones de cobertura sean menos ventajosas que en Espafia. Este
obstaculo, segtin la Comision, no tenia justificacion alguna, sobre todo porque no pensaba que pudiera
afectar al equilibrio financiero del sistema nacional de salud «habida cuenta de que el coste para dicho
sistema de un tratamiento hospitalario prestado en otro Estado miembro a uno de sus afiliados no podria
en ningln caso superar el coste que habria supuesto un tratamiento equivalente en Espafia» (parr. 43).

15. En la sentencia destacan fundamentalmente las reflexiones sobre el Reglamento 1408/71 y
lo que se denomina asistencia hospitalaria planificada y no planificada (parrs. 58 y ss.):

— Respecto de la asistencia hospitalaria planificada en otro Estado miembro, es necesario eva-
luar la falta de disponibilidad en el Estado de afiliacion del tratamiento o de un tratamiento
con un grado de eficacia similar en un plazo aceptable desde el punto de vista médico (lo que
se afirm6, como sabemos, en la sentencia Watts*). El Estado de afiliacion debe garantizar al
asegurado un nivel de cobertura tan ventajoso como el que habria concedido al interesado si
¢l mismo hubiera prestado esa asistencia (lo que se dijo en el asunto Vanbraekel, por ejem-
plo). Lo usual, afirma el TJ, es que el asegurado pueda obtener una estimacion del coste del
tratamiento (un presupuesto) para comparar los niveles de cobertura aplicables. Si el Estado
de afiliacion no garantiza el reembolso de la posible diferencia positiva entre el nivel de
cobertura aplicable entre los dos Estados, es posible que el asegurado decida renunciar al
tratamiento, lo que supondria un obstaculo a la libre prestacion de servicios.

— La asistencia no planificada (con motivo de un visita turistica o un viaje de estudios) es
distinta, pues incluye razones (de urgencia, por ejemplo) que practicamente obligan a pres-
tar la asistencia en el otro Estado. Por eso el interesado tiene derecho (parr. 67) a obtener
tratamiento en condiciones tan favorables como las que tienen los ciudadanos del Estado
que presta esa asistencia. Es cierto que el nimero de casos de este tipo, por la creciente
movilidad de los ciudadanos en el interior de la Unidn, por motivos turisticos o educativos,
puede multiplicarse y que haya casos en que la carga econdmica de sustentar la asistencia
prestada en otro Estado sea grande (por ser esa prestacion mas cara en el pais de asistencia
que en el de afiliacion), pero entiende el TJ que esto se compensa (parr. 78) globalmente con
los casos en los que sucede lo contrario (cuando el tratamiento es mas barato en el Estado de
prestacion de asistencia que en el de afiliacion).

16. Para sorpresa de muchos?, el TJ desestimo el recurso de la Comision al considerar que cada
Estado tiene el derecho a organizar su sistema de salud publica y de seguridad social y, por tanto, puede
dictar medidas «con el fin de reducir el nimero de autorizaciones que ha de expedir» para tratamientos
planificados en otro Estado miembro, Pero si, como en el caso, se produce una asistencia hospitalaria no
planificada (lo que es cada vez mas frecuente por la movilidad de los europeos), el Estado de afiliacion debe

«asumir una carga econémica mas elevada que la que habria soportado si dicha asistencia se hubiera prestado
en uno de sus establecimientos se compensan globalmente con los casos en los que, por el contrario, la aplicacion
de la normativa del Estado miembro de estancia tiene como resultado una carga financiera sobre el Estado miembro
de afiliacion menos elevada que la que habria derivado de la aplicacion de su propia normativa por el tratamiento
hospitalario de que se trata»

Considera por tanto el Tribunal (parr. 79) que

«el hecho de imponer a un Estado miembro la obligacion de garantizar a sus propios afiliados un reembolso
adicional por parte de la institucion competente cada vez que el nivel de cobertura aplicable en el Estado miembro de
estancia de los gastos hospitalarios imprevistos de que se trate sea inferior al aplicable en virtud de su propia norma-

35 Pérrs. 57 y 59.

26 La mia propia, he de confesar, pues yo misma habia afirmado, en un articulo elaborado cuando sélo habia constancia
de la interposicion del recurso, que la condena para Espaa estaba cantada (véase CERVELL HortaL, M*. J., «Libre circulacion
de pacientes en la Union Europea: ;desideratum o realidad?», Revista General de Derecho Europeo, n° 18,2009, pp. 1-12).
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tiva supondria quebrantar la estructura del sistema introducido por el Reglamento n® 1408/71. En efecto, en cualquier
supuesto relacionado con tratamientos de ese tipo, la institucion competente del Estado miembro de afiliacion se veria
sistematicamente expuesta a la carga financiera mas elevada, ya sea—conforme al articulo 22, apartado 1, letra a), del
citado Reglamento— con arreglo a la normativa del Estado miembro de estancia que establece un nivel de cobertura
superior al previsto por la normativa del Estado miembro de afiliacioén o, en caso contrario, como consecuencia de la
aplicacion de esta Gltima normativay

No fue esta la Gltima cuestion relacionada con el tema a la que el TJ se ha tenido que enfrentar,
pero reservo su andlisis para un apartado posterior, ya que las fechas, mas cercanas a los diferentes tra-
mites procedimentales y, por tanto, a las modificaciones que suftio la Directiva, asi lo aconsejan.

IIL. Se intenta imponer orden: el proyecto de Directiva sobre asistencia sanitaria transfronteriza
de 2008

17. El 2 de julio de 2008 la Comision salia al paso de la cuestion y aprobaba una propuesta de
Directiva sobre la aplicacion de los derechos de los pacientes en materia de asistencia sanitaria trans-
fronteriza?” con el objetivo de otorgar un minimo de seguridad juridica en un asunto que, sobre todo
desde que se abordara por el TJ, habia demostrado ser de gran complejidad.

En realidad, los primeros pasos se habian dado unos afios antes. Ante la falta de un criterio
unico aplicable a la cuestion y la inseguridad que supone apoyar una serie de derechos unicamente en
la jurisprudencia comunitaria, las instituciones empezaron a mover la cuestion. En diciembre de 2001,
bajo la presidencia belga del Consejo, se organiz6 una conferencia acerca del impacto del Derecho de la
Uniodn sobre las cuestiones sanitarias®. El debate, que continué bajo la presidencia espafiola en el primer
semestre de 2002, culminé con la peticion del Consejo de Ministros en junio de ese mismo afo de la
creacion de un proceso de reflexion de alto nivel sobre la movilidad de pacientes y los desarrollos de la
asistencia sanitaria en la Unién Europea y con un acuerdo sobre la necesidad de reforzar la cooperacion
en movilidad de pacientes, pero intentando salvaguardar, tal y como los Estados defendian, el equilibrio
financiero de los sistemas nacionales de salud®. La Comision, ante la invitacion del Consejo, adopto en
2003 un Proceso de Alto Nivel sobre reflexion acerca de la movilidad de los pacientes y los progresos
en asistencia sanitaria en la Union Europea 'y establecié un Grupo de alto nivel sobre servicios de salud
y atencién médica, que inicié sus trabajos en 2004, También el Parlamento, en su informe de 2005
sobre la movilidad de los pacientes y los progresos de la asistencia sanitaria en la Union Europea, instd
a la Comision a abordar la cuestion y promover una mayor cooperacion entre los sistemas sanitarios?!.
Por su parte, en la reunion del Consejo de 1 de junio de 2006, los Ministros de Sanidad adoptaron una
declaracion sobre los valores y principios comunes de los sistemas sanitarios de Europa en la que se su-
braya la importancia de «proteger los valores y principios en los que se basan los sistemas sanitarios de
la UE» y se promueven las iniciativas «destinadas a ofrecer informacion clara sobre los derechos de los
ciudadanos europeos cuando se desplacen entre Estados miembros y que consagren los citados valores
y principios en un marco juridico con el fin de garantizar la seguridad juridica»®.

27 Doc. COM (2008) 414 final. 2008/0142 (COD), 2 de julio de 2008.

28 Al respecto, R. BAETEN, M. MckEE y E. MossiaLos, e. (ed), The impact of EU Law on health care systems, Work and
society Series, vol. 39, Peter Lang, Brussels, 2002.

2 Doc. 10090/02 (Presse 182), 2449 Council Meeting, Health, Luxemburgo, 26 de junio de 2002.

3% El conjunto de recomendaciones que se aprobé en diciembre de 2003 (doc. HLPR/2003/16, 9 de diciembre de 2003) es
la base de las que a su vez la Comision hacia ptblicas en abril del afo siguiente (Seguimiento de proceso de reflexion de alto
nivel sobre movilidad de los pacientes y progresos de prestacion sanitaria en la Union Europea, doc. COM [2004] 301 final).
El Informe final del Grupo se publicé en octubre de 2006, doc. HLG/2006/8 FINAL. Sobre la cuestion en general puede con-
sultarse M. Lora-Tamayo VALLVE, «La proteccion de la salud publica en la Unién Europea», Revista de Derecho de la Union
Europea, n° 11, 2, 2006, pp. 95-116.

31 La Comisién se comprometio, en su estrategia politica anual para 2007, a ofrecer informacidn clara y exacta sobre la
aplicacion del Derecho comunitario a los servicios de salud y de atencion sanitaria. Véase Comunicacion de la Comision. Con-
sulta sobre la accion comunitaria en materia de servicios de salud, 26 de septiembre de 2006, doc. SEC (2006) 1195/4.

32 Conclusiones del Consejo sobre los valores y principios comunes de los sistemas sanitarios de la UE, sesion n® 2733 del
Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores, Luxemburgo, 1 y 2 de junio de 2006
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18. Aunque durante mucho tiempo se abogo porque la asistencia sanitaria, en tanto en cuanto era
considerada por el TJ como un servicio, se incluyera en la Directiva de servicios generales aprobada en
2006%, el rechazo de varios Estados a esa posibilidad** y la peticion de Consejo y Parlamento de abordar
estas cuestiones en instrumento aparte® forzo su salida del texto.

1. De la iniciativa que no convencié a los Estados...

19. La Directiva nacia para proporcionar un «marco claro y transparente para la prestacion de
asistencia sanitaria transfronteriza en Europa», en el cual «no debe haber obstaculos injustificados»?®.
No pretendia, por otro lado, aparcar el marco existente en aquel momento del Reglamento 1480/71, sino
crear un mecanismo alternativo, basado en el principio de libre circulacidén y que reflejara la jurispru-
dencia del TJ*". En lineas generales, la propuesta clarificaba lo que el Tribunal venia defendiendo desde
1998: la libre prestacion de servicios incluye el tratamiento médico, aun cuando el paciente se haya
desplazado expresamente a otro Estado miembro para que se le dispense®, pues seria considerada una
restriccion del antiguo articulo 49 del TCE toda legislacion del Estado de afiliacion que no garantice al
paciente un nivel de reembolso equivalente al que hubiera tenido derecho si hubiera recibido atencion
sanitaria en su Estado de origen®. El reembolso de los costes de asistencia no hospitalaria no podia su-
peditarse a una autorizacion previa si esa asistencia, en caso de dispensarse en su territorio, hubiera sido
sufragada por su sistema de seguridad social. La propuesta normativa resolveria también el concepto de
asistencia hospitalaria, al definirla como aquella que se aplicaba a tratamientos que precisen al menos
de una noche de estancia en un hospital o clinica o, en el caso de exigir menos de una noche de estancia,
cuando debieran emplearse infraestructuras o equipos médicos sumamente especializados y costosos o
que entrafiaran riesgo particular para el paciente o la poblacion. La primera parte de la definicién ponia
parcialmente fin a las interpretaciones divergentes de los Estados miembros al respecto y que no pocas
dudas y polémicas habia suscitado, pero lo cierto es que la segunda dejaba bastantes dudas en el aire
(qué es sumamente especializado o costos, qué es riesgo particular,...), pues corria el riesgo de que se
convirtiera en la via perfecta para que los mas reacios escaparan finalmente a la aplicacion efectiva de la
Directiva. La distincion entre ambos tipos de asistencia no se llevd, sin embargo, al proyecto final con
esa claridad®.

20. La primera propuesta establecia (art. 6.1) la obligacion del Estado de afiliacion de velar porque
las personas desplazadas a otro Estado miembro para recibir alli asistencia pudieran hacerlo «cuando el tra-
tamiento en cuestion se encuentre entre las prestaciones contempladas por la legislacion del Estado miem-
bro de afiliacion a las que tenga derecho la persona asegurada». El Estado de afiliacion estaria obligado a
reembolsar a la persona asegurada los costes que se hubieran abonado por la prestacion de la misma o si-
milar asistencia en su territorio. El reembolso seria, como indicaba el apartado 2 del citado articulo, «hasta

33 Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior (DO L 376 de 27.12.2006, mas conocida como Directiva Bolkestein).

3% Espaifia, sin ir mas lejos, habia defendido que la atencion sanitaria en nuestro sistema de salud es universal y se financia
con los presupuestos generales via impuestos, con lo que es un servicio publico (Movilidad de pacientes y asistencia sanitaria
en la UE, Informes estratégicos, La UE y el SSPA, n° 3, 2005, Consejeria de Salud, Escuela Andaluza de Salud Publica, dis-
ponible en http://www.easp.es/web/documentos/InformesOSE/00009952documento.pdf. La sentencia Watts, como sabemos,
confirmaria precisamente lo contrario.

35 Press Release IP/08/1080, 2 de julio de 2008.

3¢ Asi rezaba la exposicion de motivos del texto propuesto en 2008 por la Comision (doc. COM [2008], 414 final, dp. cit.).

37 Un analisis de la situacion existente previa a la Directiva, basada en la consulta que la Comision inicié en otofio de 2006
sobre los servicios de salud en la Unidn, puede encontrarse en SENN, A.: «Healthcare services in Europe in 2007: what is at
stake?», European Issues, Fondation Robert Schuman, n® 72, September 2007.

38 Es decir, lo que se afirmaba en el asunto Kholl, parrs. 35-36.

39 Arts. 6y ss. (doc. doc. COM [2008], 414 final, 6p. cit.). Se plasmaba asi lo recogido por el asunto Vanbraekel, parr. 45.

40 El articulo 7 de la iniciativa originaria se dedicaba expresamente a la asistencia no hospitalaria y el articulo 8 a la
hospitalaria y especializada. Aunque el espiritu de la distincion persiste en el texto finalmente adoptado, no existe un articulo
expresamente para cada una de ellas.
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el nivel que se habria asumido de haberse prestado la misma asistencia sanitaria u otra similar en el propio
Estado miembro de afiliacion». De esta manera, la propuesta de Directiva restringia lo previsto por el TJ,
que en el caso de sistemas de reembolso abria la puerta a que el paciente exigiera el pago de la factura mas
elevada (que podia ser la del Estado donde recibid el tratamiento) si habia obtenido la autorizacion previa
del Estado de afiliacion. Los Estados ganaban asi la primera partida, pues esta prevision les favorecia mas
que lo establecido por la jurisprudencia y, de hecho, la prevision se respeto en el texto final (en concreto,
en su articulo 7.4). Pero de esta manera podrian tener fundamento los temores que siempre han guiado a
la Comision en su disefio de la cuestion: el paciente, consciente de que so6lo se le reembolsara el coste de
un tratamiento igual o similar en su pais puede optar por no arriesgarse a un desembolso monetario extra y
elegir la asistencia que se le brinda en su propio pais y esto, obviamente, tiene una doble cara. La negativa,
que impediria que quienes busquen un tratamiento que les interés mas en otro Estado lo hagan por temor
a que a ellos corresponde abonar la diferencia. La positiva, que ha sido la que ha pesado, que se evite la
picaresca de aquel que sin una justificacion real acude a otro Estado para recibir tratamiento médico. La
Comision compenso atin mas a los Estados e intent6 calmar sus peores temores.

21. En el caso de asistencia hospitalaria el Estado de afiliacion podia establecer un sistema de
autorizacion previa (art. 8.3) para reembolsar los gastos que se efectiien en otro Estado miembro cuando
la asistencia prestada habria sido asumida por el sistema de seguridad social del Estado miembro en
cuestion, teniendo en cuenta que este sistema debe tener en cuenta, para establecer las restricciones a la
autorizacion, el equilibrio financiero del sistema de seguridad social, la planificacion y racionalizacion
en el sector hospitalario para evitar el exceso de la capacidad hospitalaria, el desequilibrio en la pres-
tacion de asistencia hospitalaria y el derroche financiero y logistico, asi como el mantenimiento de un
servicio médico y hospitalario universal equilibro o el mantenimiento e la capacidad de tratamiento o la
competencia médica en el territorio del Estado miembro de que se trate.

Se busca asi basar la negativa a conceder la autorizacion previa en unas razones justas y que no
se convierta en una discriminacion arbitraria, razon por la cual es necesario hacer publica toda la infor-
macion pertinente (art. 8.4).

22. La Directiva acogia en gran medida lo que el TJ llevaba algunos afios defendiendo, pero
restringia ciertos aspectos y era menos osada que las primeras versiones, en las que se eliminaba en
cualquier circunstancia la autorizacion previa tanto en asistencia no hospitalaria como hospitalaria, y
que la propia jurisprudencia del Tribunal en las cuestiones del reembolso de gastos. La Comisién, sabe-
dora de que una propuesta en tal sentido, tan temida por los Estados miembros, no conseguiria el apoyo
suficiente del Parlamento o del Consejo, dio finalmente marcha atras y suavizé de manera considerable
el sistema

2. A la que terminaron por imponer

23. Pese a haber hecho algunas concesiones a los Estados, la propuesta de Directiva se enfrentod
bien pronto a los primeros recelos: la reunion de Ministros de Sanidad de la UE que se celebré el 16 de
diciembre de 2008 reflejo la complejidad del tema y la desconfianza que inspiraba, sobre todo ante la
posible pérdida de competencias en este sector a favor de la Union y por los peligros financieros* que
podria acarrear a los sistemas de salud. Especialmente criticados fueron los tres primeros capitulos de la
propuesta, entre los que se encontraba, claro esta, el espinoso tema de la autorizacion previa para recibir
tratamiento y el reembolso de los gastos

El Comité Econdomico y Social emitié su dictamen el 4 de diciembre de 20084 con algunas
propuestas de interés por su sensatez y espiritu practico, aunque no todos han sido finalmente atendidas:

41 Http://www.euractiv.com/en/health/ministers-divided-eu-patient-rights/article-178149. En general, los Estados siguen

siendo reacios a conceder la autorizacion previa (véase A. RAMIREZ DE ARELLANO, «La movilidad de pacientes en el contexto
internacional, europeo y espafiol», Economia de la Salud, vol. 5, 1, 2006, pp. 32-36 (p. 34).
2 Doc. SOC/322 - CESE 1927/2008.
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implantacion de una cartilla de salud personal desde el nacimiento, creacion del expediente médico
europeo, formulacion comun de protocolos de atencion, practicas coordinadas en materia de emision
de recetas y generalizacion del uso del nombre de la molécula en lugar de su denominacién comercial,
sistema de acreditacion de los equipos hospitalarios®... El Comité de las Regiones hacia lo propio el 12
de febrero de 2009+

24. Los avatares que desde esa fecha sufrio la iniciativa hasta que fue finalmente aprobada por
el Parlamento Europeo en segunda lectura el 19 de enero de 2011, fueron numerosos®. La propuesta
se empezo a renegociar bajo la Presidencia francesa (segundo semestre de 2008) y checa (primero de
2009), presentandose en marzo de 2009 un texto que en principio no contaba con tanta oposicion, pero
para el que se anunciaban enmiendas inevitables. La Presidencia present6 una segunda version el 14 de
mayo de 2009, pero tampoco la Comision se mostro muy conforme*: el régimen de autorizacion previa
no respetaba la jurisprudencia, sobre todo porque se habia ampliado y se habia reducido la cooperacion
entre Estados.

25. Mientras tanto, el 23 de abril de 2009, el Parlamento Europeo continuaba en paralelo con
la maquinaria puesta en marcha y aprobaba en primera lectura pero con enmiendas (y nada menos que
122) la propuesta de Directiva®. El PE ajustaba el ambito de aplicacion de la propuesta inicial, que era
acaso demasiado abierto (art. 2: «la presente Directiva se aplicara a la prestacion de asistencia sanitaria
con independencia de la manera en que esta se organice, se suministre y se financie o de que sea publica
o privaday), precisando que la directiva se aplicaria a la prestacion de asistencia sanitaria «transfronte-
riza» y que quedarian excluidos los servicios de salud «cuyo principal objetivo es la asistencia a largo
plazo, incluidos aquellos servicios que se prestan durante un largo periodo de tiempo y cuya finalidad
es ayudar a personas que requieren asistencia a la hora de realizar tareas rutinarias y diarias», asi como
los trasplantes de 6rganos.

Entre las puntualizaciones del PE destacaban las siguientes por su novedad y por la considera-
cion de los intereses de los pacientes:

— Se incluye el derecho de acceso a la asistencia sanitaria en otro Estado miembro y al reem-
bolso de los gastos a los pacientes aquejados de enfermedades raras incluso si el tratamiento
no esta previsto por el Estado de afiliacion. En la asistencia hospitalaria se eximia de la
autorizacion previa a los pacientes con enfermedades raras*. La solucion final para estas
enfermedades se ha situado en un punto intermedio, como veremos (infra apartado IV).

— Se incrementaba, en general, la informacion que debe prestarse al ciudadano respecto de los
derechos a recibir la asistencia transfronteriza. De esta manera, un ciudadano podria saber
antes de recibir el servicio cuanto habria de desembolsar y si el coste total se cubriria®.

— Se creaba la figura del Defensor del Paciente Europeo, en el plazo de 18 meses desde la
entrada en vigor de la Directiva, para examinar las reclamaciones relativas a la autorizacion
previa y reembolso de gastos, aunque so6lo es posible acudir a ¢l una vez que se han agotado
las vias de reclamacion internas previstas en cada Estado™®. La propuesta ha desaparecido del
texto aprobado en marzo de 2011.

4 El Consejo mostraba también su preocupacion por la distincion que se hacia de asistencia hospitalaria y no hospitalaria,
basada a su entender mas en aspectos financieros que en la realidad y organizacion de los Estados. La Directiva no contemplaba
de manera adecuada el caracter complejo de los sistemas de seguridad social de los distintos Estados, y el sistema de reembolso
previsto podia originar desigualdades.

# Doc. CdR 348/2008 fin - DEVE-1V-032

45 Un resumen puede verse en el documento 2008/0142 (COD), de 3 e junio de 2009

4 Vid. informacion al respecto en doc. 2008/0142 (COD), parr. 9

47 Doc. 8903/09. DO C 184 5/368, 8 de julio de 2010.

48 Véase el parrafo que se afiade al articulo 6 y el articulo 9, respectivamente
Véase parr. 15 del documento y el articulo 10 (notificacion previa) que se propone.

En lo que seria el nuevo articulo 11.

49
50
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26. Sin embargo, el proyecto inicial de directiva fracasaba definitivamente®' al no alcanzarse
acuerdo politico al respecto en el Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores (EPS-
CO), Bruselas celebrado el 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2009. La propuesta fue bloqueada
por Espafia, Portugal, Polonia, Grecia y Rumania, que se negaron a aceptar el reembolso de gastos
hasta que no se dieran limites estrictos y definidos y a que (como habia propuesto la Presidencia sueca)
se incluyeran a los proveedores de asistencia privada sin contrato con la asistencia sanitaria del pais
receptor.

27. A la Presidencia espaiiola pasaba (primer semestre de 2010) el testigo de la asistencia trans-
fronteriza con el reto afiadido de que, tras la entrada en vigor del Reglamento de aplicacion del Regla-
mento 883/2004 a finales de 2009, el marco juridico de partida variaba en cierta medida. Espana preten-
dia también acometer dos temas que también originado alguna discusion: el fundamento de la Directiva
y la sanidad electronica.

El 28 de mayo de 2010 se hacia publica la nueva Propuesta de Directiva del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo relativa a la aplicacion de los derechos de los pacientes en la asistencia sanitaria
transfronteriza® que, como ella misma sefialaba, incluia salidas para los dos aspectos culpables de haber
retrasado su viabilidad: el reembolso y autorizacion previa respecto de prestadores de asistencia sanita-
ria no contractuales y cudl era la situacion del Estado miembro de afiliacion en el caso de los jubilados
que optaran por residir en el extranjero.

IV. A la segunda va la vencida: la Directiva de 9 de marzo de 2011

28. El 8 de junio de 2010 el Consejo, no sin complicaciones de tltima hora y ajenas a su volun-
tad, llegaba a un acuerdo politico sobre la cuestion®. El Diario Oficial de la Unién Europea publicaba el
12 de octubre la Posicion n° 14/2010 del Consejo en primera lectura que habia sido finalmente adoptada
por el Consejo el 13 de septiembre de 2010%. La propuesta respetaba la esencia de la jurisprudencia del
TJ pero introducia novedades significativas que finalmente ha pasado a ser parte de la Directiva 2011/24/
UE sobre asistencia sanitaria transfronteriza.

29. La Posicion del Consejo en primera lectura fue aprobada el 13 de septiembre de 2010. De
acuerdo con la Comision contenia algunos elementos que se alejaban bastante de su propuesta y creaban
cierta inseguridad juridica, pero la Comision aceptd no oponerse para no obstaculizar el proceso®. Si
estuvo la Comision de acuerdo con otros de los cambios sufridos:

— No aplicar la directiva a la dependencia o cuidados de larga duracion, como ya proponia el
PE. Se mostraba ademas de acuerdo con la exclusion de las enfermedades raras (que el PE
si queria incluir), pero se compromete a buscar soluciones alternativas (como, de hecho, se
hizo finalmente).

— En cuanto a trasplantes de 6rganos, la Posicion del Consejo excluia el acceso y atribucion de
los mismos, mientras que el PE defendia una exclusion general, con la que la Comision no

51 Véase el Comunicado de Prensa de la sesion n° 2980 del Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores,
Bruselas, 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2009, doc. 16611/1/09 REV 1 (presse 348). También, Europa al dia, mayo de
2010, n® 321, disponible en la web del Consejo general de Colegios Médicos www.cgcom.es.

52 Doc 9948/10, 2008/0142 (COD), 28 de mayo de 2010.

53 En realidad, la propuesta habia sido presentada en abril por Espafia y deberia haberse discutido en esas fechas, en el
Consejo previsto a tal efecto, por la erupcion del volcan islandés solo permitio la presencia en Bruselas de los representantes
de Espafia, Francia, Portugal y Paises Bajos (informacion de Europapress, 22 de abril de 2010).

% Doc. 2010/C 275 E/01.

55 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo con arreglo al articulo 294.6 del Tratado e Funcionamiento de la
UE acerca de la Posicion del Consejo en primera lectura (doc. 2008/0142 [COD)]), parr. 3.1. Ahora bien, como la propia Comi-
sion dejo claro, se reserva el derecho de apoyar las enmiendas del PE en segunda lectura si mejoraban la Posicion del Consejo
en primera lectura.
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esta de acuerdo pues los trasplantes son en si mismo un servicio médico amparado por tanto
por la libre prestacion de servicios.

— La Comisién se muestra de acuerdo con las normas previstas sobre calidad y seguridad de
la prestacion sanitaria (informacion sobre seguridad y claridad de la misma, posibilidad de
que un Estado deniegue la autorizacion previa si la asistencia que se presta suscita dudas
de calidad y seguridad, cooperacion e intercambio de informacion entre Estados miembros)

— El Consejo acept6 el concepto de puntos nacional de contacto y la cooperacion entre ellos,
pero no la competencia para ayudar a los pacientes en caso de suftrir dafios por la asistencia
sanitaria y suprimi6 la potestad de la Comision de adoptar medidas relacionadas con el fun-
cionamiento de esos puntos.

— EIl PE y el Consejo dan competencia para facilitar informacion sobre la calidad y la se-
guridad de la asistencia al punto de contacto del Estado miembro del tratamiento, pero la
Comision cree que seria mas oportuno que fuera el Estado de afiliacion, pues asi se facilitan
las cosas al paciente.

— Respecto de la propuesta del PE del sistema de notificacion previa que proponia, segin el
cual el paciente debia recibir confirmacion por escrito indicando el importe maximo que se
le reembolsaria, la Comision lo acepta, pero siempre y cuando se distinga claramente del
sistema de autorizacion previa ya previsto. Sin embargo, el Consejo no incluyo esta cuestion
en su Posicion en primera lectura.

— Respecto del Defensor del Paciente Europeo propuesto por el PE, cuestion que el Consejo no
incluy6 en primera lectura, la Comision tampoco se muestra de acuerdo, entendiendo que las
competencias de la Unidn en el campo de la proteccion de la salud son limitadas y que seria
mas oportuno crear una red entre los defensores del pueblo nacionales®.

30. El texto aprobado en primera lectura perdio parte de su contenido en la segunda, pero esta
logré a cambio el acuerdo de todos los implicados en algunas de las cuestiones clave:

a) Base juridica. El Consejo habia logrado resolver la controversia sobre cudl debia la base ju-
ridica de la cuestion y que en realidad existia desde que el TJ habia respaldado la posibilidad
de que se fundamentara en los articulos que versaban sobre la libre prestacion de servicios.
En realidad, cuando la Directiva relativa a esta cuestion (Directiva 2006/123/CE del PE y del
Consejo de 12 de diciembre de 2006) se redacto los Estados se negaron en rotundo a acep-
tar que fuera incluida en ella la libre circulacion de pacientes, convencidos de que merecia
una regulacion aparte por su especificidad. La directiva finalmente aprobada optaba por una
base doble: el articulo 114 del TFUE, sobre medidas de armonizacion en materia de salud,
seguridad, proteccion del medio ambiente y proteccion de los consumidores y el articulo
168, sobre salud ptblica. Se consolidaba asi la desvinculacion, al menos formal, con la libre
circulacion de servicios que recogen los articulos 56 y ss. del TFUE. Y sin embargo, en los
considerandos (en concreto, en el segundo), se deja clara que con la Directiva se mejora el
funcionamiento del mercado interior y la libre circulaciéon de mercancias. Es decir, estos
conceptos contintan en el fondo de la cuestion, pero se han preferido otros mas directamente
relacionados con la salud para basar el proyecto. De esta manera se cumple un doble objeti-
vo: no apartarse del todo de la jurisprudencia del TJ pero buscar un apoyo mas logico para
la proteccion de la salud que aquel que ofrecia la libre prestacion de servicios. La Directiva,
en realidad, pretende mucho mas que la mera bisqueda de un «servicio» sanitario en otro
Estado, lo que queda claramente patente en el esfuerzo desarrollado en el capitulo I'V (coope-
racion en materia de asistencia sanitaria).

% Doc. 2008/0142, ép. cit,, p. 5.
57 Para una explicacion del contenido principal de la misma, véase BURRIEL RODRIGUEZ-DiosbaDo, P., «Asistencia sanitaria

transfronteriza: algunas pinceladas a la luz de la Directiva comunitarian, Revista General de Derecho del Trabajo y de la Segu-
ridad Social, Tustel, vol. 24,2001, pp. 1-17.
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b) Autorizacion previa. Se confirma formalmente, y como no podia ser menos, el derecho de
los europeos a solicitar asistencia sanitaria en un Estado miembro distinto al Estado de afi-
liacion y el derecho a recuperar los importes que hubieran desembolsado hasta el nivel de
reembolso aplicable en sus sistemas nacionales en tratamientos iguales o similares si a ellos
tenian derecho en sus paises de afiliacion. Aunque aparentemente se acoge el principio de la
no necesidad de autorizacion previa para poder solicitar el reembolso (art. 7), la Directiva
admite en el articulo 8 un conjunto tan amplio y abstracto de excepciones a este principio
general que en realidad el contenido real puede llegar a desvirtuarse en gran medida, y es
que aunque la redaccion puede hacernos pensar que la autorizacion previa es lo excepcional
( «la asistencia sanitaria que puede requerir autorizacion previa se limitara a aquella que...»,
art. 8.2), en realidad son no pocos los casos en los que un Estado puede terminar exigiéndola:

— Cuando la asistencia sanitaria requiera necesidades de planificacion con el fin de garanti-
zar un acceso suficiente y permanente a una gama equilibrada de tratamientos de elevada
calidad en el Estado miembro de que se trate, o la voluntad de controlar los costes y
evitar despilfarros de los recursos financieros, técnicos y humanos y suponga que el pa-
ciente deba pernoctar en el hospital al menos una noche o exija el uso de infraestructuras
o0 equipos médicos sumamente especializados y costosos.

— Cuando la asistencia entrafie tratamientos que presenten un riesgo particular para el
paciente o la poblacion o pueda suscitar motivos graves y especificos de inquietud en
relacion con la calidad o seguridad de los cuidados.

— Cuando la asistencia la proporcione un prestador que pueda suscitar motivos graves de
inquietud en relacion con la calidad o seguridad de los cuidados.

Los matices ya los recogia el proyecto inicial pero el afadido final (el de la letra ¢ del articulo)
no hace sino ampliar la potestad de los Estados a la hora de conceder la autorizacion, aunque con la
excusa de la proteccion del paciente. Con todo, es cierto que la segunda lectura del Parlamento intento,
como sefialé, limitar arbitrariedades en la denegacion de la autorizacion (art. 8.1 in fine, inexistente en su
ultima frase en la version anterior). Es mas, en el caso de autorizacion contemplada en la letra a), se pide
al Estado la notificacion de las categorias que entiende incluidas en la misma, con lo que parece que la
lista de casos estara cerrada, entiendo, de antemano, aunque tampoco se deja suficientemente claro (art.
8.2 in fine). Quizas por si sucumbian a las tentaciones de ampliar el abanico de la autorizacion previa, el
articulo 4.3 precisa que este sistema debera limitarse «a lo que sea necesario y proporcionado y no podra
constituir un medio de discriminacidn arbitraria». Sélo la practica permitira en su caso fijar conceptos
tan abstractamente formulados, con lo que parece que ni con la entrada en vigor de la Directiva el TJ
descansara en lo que a libre circulacion de pacientes se refiere.

La directiva establece también cudndo no podra denegarse la autorizacion previa en una lista (art.
8.5): cuando el paciente tenga derecho a ella segtin el articulo 7 y cuando esa asistencia no pueda prestarse
en su territorio en un plazo médicamente justificado teniendo en cuenta el estado de salud del interesado y
la posible evolucion de la enfermedad, su dolor o la naturaleza de la discapacidad. El apartado 6 establece,
por su parte, que la denegacion serd posible en cuatro casos: cuando exista un grado razonable de certeza
de que el paciente vaya a exponerse a un riesgo que no pueda considerarse aceptable; cuando exista un
grado razonable de certeza de que la poblacion en general pueda quedar expuesta a un riesgo sustancial,
cuando la asistencia se proporcione por un prestador que suscite motivos graves y especificos de inquie-
tud respecto de las normas y directrices relativas a la calidad y seguridad del paciente y cuando la atencion
pueda prestarse en su territorio en un plazo médicamente justificable, teniendo en cuenta el estado de
salud de cada paciente y la evolucion de su enfermedad. Estos criterios pueden crear, sin embargo, cierta
inseguridad juridica, pues no queda claro como determinar su existencia (por ejemplo, qué es «grado
razonable de certeza»; «riesgo sustancial» para la poblacion, «plazo médicamente justificabley...).

¢) Reembolso. Se reembolsaran todos los gastos por las prestaciones a las que el asegurado
hubiera tenido derecho en su propio sistema de afiliacion y solo hasta la cuantia que habria
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asumido ese Estado si él mismo hubiera prestado la asistencia, sin exceder del coste real de
la misma (art. 7.1 y 7.4). La balanza se inclin6 también aqui del lado de los Estados, puesto
que (art. 7.9) un Estado miembro de afiliacidon podra limitar las normas de reembolso «por
razones imperiosas de interés general, como el riesgo de suponer un grave perjuicio para el
equilibrio financiero del sistema de seguridad social o el objetivo de mantener un servicio
hospitalario equilibrado y abierto a todos y a los prestadores que hayan suscrito un seguro de
responsabilidad profesional, una garantia o un sistema similar establecido por el Estado de
tratamiento»*®. La version final ha resultado sin embargo mas beneficiosa para el paciente,
puesto que contempla (art. 7.4) que los Estados de afiliacion pueden decidir reembolsar el
coste total de la asistencia prestada, incluso si excediera la cuantia de lo que hubiera supuesto
el prestarla en su territorio y permite también que el Estado de afiliacién reembolse, si asi
lo desea, los gastos de alojamiento y viaje u otros. Se ha abierto asi una opcidon nueva, pero
queda por ver si los Estados haran uso de ella.

En el caso de los jubilados que residan en otro Estado miembro se produce una pequefia nove-
dad. En principio, y seglin el Reglamento CE 883/2004, es el Estado de residencia quien reembolsa el
coste de la asistencia que se les presta®, pero la Directiva establece (art. 7.2.a) que en el supuesto de que
regresen a su pais de origen para obtener alglin tratamiento, sera este quien correra con los gastos. La
modificacion, por la que Espafia abogaba, ha servido para acallar los temores de los Estados europeos
que mas jubilados eligen para pasar sus dias dorados y que provocaban ciertos desajustes y desequili-
brios por los costes sanitarios que generaban.

Se excluyen ademas de la directiva a las personas que necesitan cuidados de larga duracion® y
al acceso a drganos y su asignacion para realizar trasplantes (considerando 15 y art. 1.3 b) y programas
de vacunacion publica, asi como el derecho de reembolso de gastos de pacientes con enfermedades ra-
ras que recogio en su dia el Parlamento Europeo®'. Se excluyen también del ambito de aplicacion de la
directiva los medicamentos o aparatos médicos a través de Internet (considerando 17).

d) El sistema de cooperacion entre Estados miembros en cuestiones de salud ha mejorado
notablemente, asi como la informaciéon en manos del paciente, algo que ya contemplaba la
Directiva originaria, pero que ahora termina de consolidarse:

— Intercambio de informacidn de normas en materia de calidad y seguridad y sobre clarifi-
cacion de facturas (art. 10).

— Reconocimiento de recetas extendidas en otro Estado miembro (art. 11). Asi, si un Estado
autoriza la comercializacion de un producto en su territorio, debe garantizar que las rece-
tas para dicho producto en otro Estado puedan dispensarse de acuerdo con la legislacion
nacional. De hecho, el reembolso incluye la asistencia sanitaria pero también la receta y
los productos médicos si estos se han originado a consecuencia de un servicio sanitario.

— Apoyo al desarrollo de redes europeas de referencia entre los prestadores de asistencia
sanitaria y los centros de referencia de los Estados miembros (art. 12). La participacion

58 En realidad, eran cuestiones que ya contempld la propuesta primera (vid. art. 8.3 de la redaccion inicial).

39 El reembolso supone la cantidad total del tratamiento que esté cubierta segun la legislacion del Estado que lo presta.
Sobre el Reglamento, véase A. Garcia CorTAZAR Y NEBREDA, «El campo de aplicacion del Reglamento 883/2004», Revista
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 64, noviembre 2006, pp. 51-62 y J. Garcia VINA, Algunas reflexiones sobre el
campo de aplicacion del Reglamento (CE) 883/2004, de 29 de abril. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 64,
noviembre de 2006, pp. 63-74.

0 Art. 1.2. a).

%1 Aunque si se prevé la creacion de redes europeas de referencia (art. 12) entre prestadores de asistencia y centros espe-
cializados. Esta cuestion se contempla por tanto en la Directiva, pero dandole un enfoque especifico que se aparta por tanto del
régimen general, sobre todo porque el Reglamento CE 883/2004 para la remision del paciente con enfermedades raras a otros
Estados miembros la contempla de manera expresa. La Directiva contempla, ademas, de la creacion de esas redes, la implica-
cion directa de la Comision en esta cuestion que, segun el articulo 13, apoyara a los Estados miembros en el desarrollo de las
capacidades de diagnostico y tratamiento.
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sera voluntaria y se pretende con ella cooperar en el uso de tecnologias avanzadas, la
mejora de diagnosticos, la investigacion epidemiologica o la excelencia clinica.

— Sanidad electronica: mejora en el historial compartido de los pacientes y medidas comu-
nes de identificacion (art. 15)

— Establecimiento de puntos de contacto nacionales (art. 6) en el Estado de afiliacion. La
Directiva inicial hacia recaer todo el peso en el Estado de afiliacion, mientras que segun
la Gltima propuesta se comparte entre esta y el Estado de tratamiento.

V. (Victoria para los Estados o para los pacientes?

31. Los Estados, como pudimos comprobar, lucharon enconadamente durante meses por un
texto de directiva que les resultara mas favorable y parecen haber logrado su proposito, al conseguir
un incremento de los casos en los que se puede exigir autorizacion previa. En realidad, y como sefiala-
mos, una lectura precipitada pudiera hacernos pensar que no es tanto el cambio al respecto en la nueva
version, pero la introduccion de elementos determinantes para la negacion que se formulan de manera
abstracta ofrecen, sin duda, un mayor margen de maniobra a los Estados, aunque también es cierto que
la segunda lectura del Parlamento Europeo la ha limitado un tanto®.

32. No fue el unico fantasma que lograron alejar: bajo la presidencia sueca se habian introducido
los tratamientos prestados en consultas privadas sin concierto en otros Estados miembros, pero la nueva re-
daccion exime al Estado de afiliacion de pagar esos gastos, pudiendo exigir autorizacion previa en estos ca-
sos y denegarla por razones de que no esta garantizada una calidad suficiente en la prestacion del servicio.

Espafia fue, de hecho, de los Estados mas activos, y se opuso ferozmente a la directiva inicial,
consciente como era de que el sistema espaiiol tenia problemas concretos que no existian en todos los
demas. A nuestro Estado le preocupaba de manera especial la asistencia a pensionistas de otros Estados
que han elegido nuestro pais para pasar sus ultimos afios al sol. Espafia, como Estado de residencia y se-
gun lo que establece el Reglamento 883/2004 es normalmente quien corre con los gastos de su asistencia
sanitaria, con la paradoja de que, conforme al primer proyecto de la directiva, si regresaban a su pais de
origen para someterse a algun tratamiento debia reembolsar al ciudadano por la asistencia en ellos pres-
tada. La entonces Ministra de Sanidad, Trinidad Jiménez, declar6 en diciembre de 2009 (cuando se vetd
la directiva original) que el coste de pagar esos gastos seria de 2.000 millones de euros anuales®. A Es-
pafia le preocupaba también la obligacion de reembolsar gastos sanitarios prestados en centros privados
sin concierto de otro Estado miembro, pues entendia que de esta manera rompia el modelo sanitario de
cohesion, justicia y solidaridad , puesto que se mantenia el sistema publico gratuito y universal pero al
mismo tiempo se obligaba al Estado a reembolsar los gastos de pacientes (con elevado nivel adquisitivo
y que, por tanto, pudieran adelantar los costes) en centros privados en otros Estados miembros.

Espafia puede apuntarse dos tantos, pues ha logrado imponer sus intereses en ambos aspectos.
Con la nueva directiva se lograba, o eso defendia la Presidencia espafola, el equilibrio entre los dere-
chos de los pacientes a buscar asistencia transfronteriza y los de los Estados a organizar sus sistemas
de asistencia sanitaria. Pero, ;ha sido realmente asi? ;Puede sentirse satisfecho el paciente con lo hasta
ahora aprobado o los envites de los Estados a la propuesta de la Comision han restringido su libertad
como pacientes en la UE?

2 «El sistema de autorizacion previa, incluidos los criterios y la aplicacién de los mismos, asi como las decisiones indivi-

duales de denegacion de la autorizacion previa, se restringira a lo que sea necesario y proporcionado al objetivo que se pretende,
y no podra constituir un medio de discriminacion arbitraria ni un obstaculo injustificado a la libre circulacion de los pacientesy.

% Segun recogia El Pais, 2 de diciembre de 2009. Por los residentes europeos que viven en Espafia, el Gobierno ingresa
unas cantidades por cada uno. La cantidad es distinta segtin se trate de un trabajador o pensionista. En 2008, la cifra alcanzo
438 millones de euros (www.rtve.es, 24 de septiembre de 2009). Pagd 6,4 por los espafioles que viven en otros paises de la UE.
Sin embargo, las cuentas realmente no benefician a Espafia, sobre todo si tenemos en cuenta que hay Comunidades cuyo gasto
en asistencia sanitaria a europeos duplican y triplican a las de otras. Sindicatos y asociaciones médicas que en realidad nunca
se recupera todo el dinero que nos cuesta.
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33. En realidad, aunque se haya retrocedido respecto del planteamiento inicial, la directiva ha
logrado un equilibrio bastante aceptable entre las necesidades de los Estados y las de los pacientes. Las
apuestas iniciales de la Comision eran claramente mas favorecedoras a estos, pero de ser razonables
hemos de reconocer que suponian serios sacrificios, sobre todo para algunos Estados (entre ellos el
nuestro) que quizas no en este momento, pero si quizas en un futuro, pudieran poner en compromiso el
sistema de seguridad social.

34. Una de las ultimas cuestiones prejudiciales del TJ sobre este tema, cuya resolucion se dicto
apenas tres semanas después de que el Consejo adoptara en primera lectura el proyecto de Directiva,
demuestra que esas dos instituciones (TJ y Comision) no estan tan lejos respecto de la cuestion®. La
sentencia de 5 de octubre de 2010 se ocupaba del caso de un nacional bulgaro, el Sr. Elchinov, que so-
licito a su sistema de salud, mediante el procedimiento E-112 la autorizacion para recibir en Alemania
un tratamiento de ultima generacion que no se prestaba en su pais. Su precaria salud le obligé a seguirlo
antes de obtener respuesta, pero la Administracion bulgara se lo denegd al entender que no lo contem-
plaba la legislacion estatal. El TJ confirmé una vez mas su ya consolidada jurisprudencia: los Estados
miembros deben respetar el derecho de libre prestacion de servicios y, por tanto, no establecer restriccio-
nes injustificadas en el &mbito de la asistencia sanitaria (parr. 40), pero al mismo tiempo reconocia que,
entre las razones que pueden justificar restringir la libre prestacion de asistencia sanitaria puede figurar
el riesgo de perjuicio grave para el equilibrio financiero del sistema de seguridad social, la necesidad de
mantener un servicio médico y hospitalario equilibrado y accesible a todos y el mantener una capacidad
de asistencia o de competencia médica en el territorio nacional®, lo que es, ni mas ni menos, lo que ya
habia afirmado en ocasiones anteriores y lo que se recoge también por el proyecto de Directiva.

35. Es necesario, afirmaba el TJ (parr. 44), que los requisitos para conceder la autorizacion se
justifiquen «a la luz de las razones imperiosas antes referidas, que no vayan mas alla de lo objetiva-
mente necesario para conseguir su propésito y que no pueda conseguirse el mismo resultado mediante
normas menos rigurosas. Asimismo, tal sistema debe basarse en criterios objetivos, no discriminatorios
y conocidos de antemano». Una lectura del articulo 8 de la Directiva nos dara buena cuenta de las proxi-
midades que hay entre el razonamiento del TJ y su texto®. Asimismo, el TJ aclar6é cuando no deberia
denegarse la autorizacion®, en términos nuevamente muy similares a los de, en este caso, el articulo 8.5
del proyecto.

36. La tendencia a tener en cuenta no solo las necesidades de los pacientes sino también de los
Estados y la preservacion de su equilibrio financiero ha seguido siendo una de las notas que han carac-
terizado las sentencias posteriores. Asi, en el recurso emprendido por la Comision contra Francia por el
incumplimiento del articulo 49 del TCE, al entender aquella que esta habia subordinado indebidamente
auna autorizacion previa un tratamiento no hospitalario (para el que, en principio, entendia la Comision,
No era necesaria) pero que exigia un equipo particularmente costoso, el TJ dio la razén al Estado francés,
pues entendi6é que de otra manera se pondrian en peligro la planificacion de las autoridades nacionales

% En el considerando de la misma se observa un esfuerzo innegable y demostrado en las continuas referencias a la juris-
prudencia del TJ por respetar lo que este ha declarado durante tantos afios.

% Asunto C-173/09, 5 de octubre de 2010, parr. 43 y también sentencias Kohll, apartados 41, 50 y 51; Smits y Peerbooms,
apartados 72 a 74; Miiller-Fauré y van Riet, apartados 67 y 73, y Watts, apartados 103 a 105.

% En el caso concreto que comentamos, la normativa blilgara iba en contra de estas conclusiones, al restringir injustifica-
damente (parr. 47) la libre prestacion de servicios. El TJ considerd que una normativa de un Estado (el bulgaro, en este caso)
que se interpreta en el sentido de excluir en todo caso la cobertura de la asistencia hospitalaria sin autorizacion previa no es
compatible con el Derecho de la Union.

7 En este caso, no deberia existir tal negacion si, cuando las prestaciones previstas por la legislacion nacional son objeto
de una lista que no menciona expresa y precisamente el método de tratamiento aplicado pero define los tipos de tratamiento
cubiertos, se comprueba que el método corresponde a uno de los tipos de tratamiento incluidos en la lista y tampoco deberia
negarse si hay un tratamiento alternativo que tenga el mismo grado de eficacia pero que no puede dispensarse en tiempo util en
el Estado de nacionalidad del individuo.
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y el equilibrio financiero®. En la sentencia de 27 de enero de 2011%, en la Comision cargaba esta vez
contra Luxemburgo por ciertas trabas en el reembolso de determinados analisis y pruebas hechos en otro
Estado Miembro, el Tribunal siguié manejando como argumento determinante la existencia de un riesgo
de perjuicio grave para el equilibrio financiero del sistema de la seguridad social, si bien en este caso
declaro el incumplimiento del articulo 49 TCE al no haberse probado la existencia de esa circunstancia.

37. Un nuevo caso mas sobre la cuestion, esta vez con Portugal como Estado demandado, se
resolvera en fecha proxima, por la legislacion restringida que en ese pais existe para el reconocimiento
de la asistencia en el extranjero y la falta de claridad en los criterios para denegar la autorizacion previa.
No hay, en las fechas en las que estas lineas se escriben, atin sentencia del TJ, pero las conclusiones de la
Abogada General™ indican que habra una condena para el pais luso, que en este caso no ha podido justi-
ficar, como si hiciera Francia en la cuestion anteriormente comentada, la inclusion de esas restricciones
por razones de equilibrio financiero.

38. Y es que, en realidad, en lineas generales el Consejo y el Parlamento han hecho verdaderos
esfuerzos por equilibrar sus intereses y la jurisprudencia del Tribunal. Es cierto que, como sefialé, la
redaccion de la Directiva en cuanto a exigencia de autorizacion y posibilidad de denegarla puede dar
nuevas alas a los Estados. Pero si asi ocurre, y los Estados se extralimitaran, siempre podemos confiar en
que animosos ciudadanos acudan al TJ que, confiemos en que asi sea, puede perfilar en su jurispruden-
cia esos difusos conceptos. O eso esperamos, porque también es necesario hacer notar que los ultimos
asuntos y especialmente el que enfrent6 a la Comision y Espafa, parecen indicar que el Tribunal, tan
comprensivo antafo con los derechos de los ciudadanos, ha empezado también a comprender la postura
de los Estados y velar por el equilibrio financiero y de planificacion de sus sistemas de seguridad social.

Los pacientes han visto en cierto modo restringida su libertad de circulacion, pero a cambio
han ganado en seguridad juridica. Las negativas de autorizacion seguiran existiendo, pero tendra infor-
macion previa sobre como tramitar todo el procedimiento y sobre qué gastos se le reembolsaran, podra
acudir a puntos de informacion en su pais, podra hacer uso de sus recetas en cualquier Estado europeo,
se mejorara la coordinacion entre Estados... Aunque también es cierto que, en la otra cara de la moneda,
estan las amplias posibilidades de negativa de autorizacion previa, la no fijacion de un tiempo para crear
un organismo de informacion en cada Estado o la ausencia en el texto de un plazo para que los Estados
reembolsen tratamientos a veces muy costosos y quizas no al alcance de todos los bolsillos. Con todo,
el balance de resultados, analizado con frialdad, no resulta finalmente ser tan malo para los ciudadanos
europeos. Solo queda esperar al 25 de octubre de 2013, fecha tope de transposicion de la Directiva, para
ver como se van solventando los problemas.

VI. Conclusiones

39. El Estado del bienestar tiene limites y si queremos conservarlo habra de ser a costa de pe-
quéefios sacrificios y concesiones. La Directiva limita en cierta medida la perspectiva del TJ en cuanto
a la libre circulacion de pacientes pero en lineas generales se ajusta a su jurisprudencia. Y atin asi puede
que el paciente siga siendo ganador: aunque se le mermen en cierta medida sus derechos, lo cierto es que
se potencia (y mucho) el conocimiento publico de las posibilidades que tiene de buscar fuera asistencia
sanitaria, con lo que a la larga el sacrifico puede compensarle.

La Directiva, es cierto, ha ampliado las posibilidades de los Estados de denegar la autorizacion
previa y ha introducido criterios para hacerlo que pueden fomentar cierta arbitrariedad, pero ha sido
el tributo a pagar por conseguir que saliera adelante. La asistencia sanitaria transfronteriza no escapa,

% STJUE (Gran Sala), de 5 de octubre de 2010, asunto C-512/08, parrs. 40 y ss.

% STJUE (Sala Segunda), asunto C-490/09.

7 Conclusiones de la Abogada General Sra. Verica Trstenjak, 14 de abril de 2011, asunto C-255/09, Comision contra
Republica de Portugal.
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pues, al principio de subsidiariedad y los Estados siguen siendo responsables de las prestaciones y la
organizacion de sus sistemas.

40. Por otro lado, se pone freno acertadamente, creo, a la picaresca de quienes buscaban tra-
tamiento mejor y mas barato en otros Estados, en tanto en cuanto ha cerrado la puerta a opciones
peligrosas que asomaban en el horizonte y que hubiera supuesto desmanes que tampoco hubiera sido
logico aceptar. Los esfuerzos de los Estados en restringir esta Directiva se entienden mejor cuando nos
ponemos en el lugar de aquellos que son tradicionales receptores de turistas y, sobre todo de animosos
aunque a veces enfermos jubilados europeos que residen en nuestros pueblos costeros”.

41. Pese a que la Comision habia puesto de relieve la improbabilidad de que «los costes del
tratamiento derivados de estas propuestas comprometan la sostenibilidad o la planificacion general de
los sistemas sanitarios (...) porque los ciudadanos s6lo pueden ser reembolsados por la asistencia sani-
taria a la que tenian derecho en su pais, de modo que los Estados miembros solo han de pagar los costes
sanitarios que hubieran tenido que abonar de cualquier manera»”, estos han logrado finalmente cubrirse
las espaldas y es que los miedos a las quiebras del sistema en los que mas pacientes reciben eran dema-
siados™. Y la Comision se ha resignado a aceptarlo, pues prefiri6 aceptar una Directiva que pudiera real-
mente materializarse que mas cortinas de humo e inseguridades en la regulacion juridica de la cuestion
en unos tiempos en los que los europeos, mas que nunca, recorren la geografia de los Estados miembros.

42. La aplicacion real de la Directiva, en 27 Estados con sistemas bien diferentes entre si, sera
otro cantar. Y es que pese a las buenas intenciones atin hay muchos aspectos difusos e insuficientemente
definidos (quizas porque hacerlo, a la vista de la casuistica existente, seria impracticable), que segura-
mente seguiran planteando problemas.

"1 Se ha alegado que el turismo sanitario podria incrementarse en nuestro pais, pues determinadas intervenciones (opera-
ciones de cadera o partos, por ejemplo) tienen un coste menor que en la mayoria de estados europeos.

2 Comunicacién de la Comisiéon. Marco comunitario para la aplicacion de los derechos de los pacientes en la asistencia
sanitaria transfronteriza, doc. COM (2008), 415 final, 2 de julio de 2008, p. 10.

3 Y eso que los miedos forzaron a los Estados a ponerse las pilas en una cuestion que antes no les preocupaba tanto. Asi,
especialmente Espaiia, se han ido replanteando en los ultimos afios seriamente el problema y ha mejorado considerablemente
los sistemas de cobro y control de pacientes nacionales de otros Estados miembros en nuestro pais y ejercen ahora una mayor
presion para que las compensaciones se ajusten a la realidad del gasto efectuado («Espafa recupera una minima parte de lo que
otros paises deberian pagarle por atender a sus ciudadanos. Entre las razones estan el desconocer el nimero real de pacientes
que se atiende y el no cumplir los tramites administrativos para hacer efectivo el cobro del servicio realizado» (Movilidad de
pacientes y asistencia sanitaria en la UE, cit. nota 20). Sobre los problemas con los que los pacientes comunitarios se encuentran
en Espafa a la hora de recibir asistencia, véase M. RosENMOLLER y M. LrucH, «Meeting the needs of long-term residents in
Spain», en M. ROSENMOLLER, M. McKEE y R. BAETEN, R. (eds).: Patient Mobility ..., cit., pp. 59-78), dos puntos en los que la
mayoria de técnicos de la Administracion coinciden en que aun se podria funcionar mejor.
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Resumen: El presente articulo tiene como objetivo comparar la calificacion legal de consu-
midor, presente en el derecho de fuente interna de los paises miembros del Mercosur, para a partir de
alli establecer las bases comunes y las potenciales diferencias que integran el concepto mencionado.
Igualmente, busca precisar la definicion legal de «consumidory, utilizada en los debates y negociaciones
realizados en el ambito del Mercosur, considerados como fuente convencional autonoma del derecho
del bloque. Finalmente, se establecen conclusiones basadas en la posibilidad de armonizacion de los
conceptos presentados por los distintos Estados, con el objeto de poder ofrecer al consumidor transfron-
terizo la proteccion legal adecuada.

Palabras clave: calificacion, consumidor, Mercosur, armonizacion.

Abstract: This article aims to compare the legal qualification of consumers, present in the na-
tional Law of the Mercosur countries, to establish common ground and potential differences building
that notion. It also clarifies the legal definition of «consumer», used in many debates and negotiations
in the Mercosur’s context and considered as a conventional source of Mercosur economic block’s Law.
Finally, conclusions are drawn based on the possibility of harmonization of concepts presented by many
States, to offer the adequate legal protection for cross-border consumers.

Key words: qualification, consumer, Mercosur, harmonization.

Sumario: L. Introduccion. I1. El Concepto de Consumidor. II1. El Concepto de Consumidor en
el Derecho de Fuente Interna. 1. El concepto de consumidor en la Argentina. 2. El concepto de con-
sumidor en Brasil. 3. El concepto de consumidor en Paraguay. 4. El concepto de consumidor en Uru-
guay. 5. El concepto de consumidor en Venezuela. IV. El Concepto de Consumidor en el Derecho de
Fuente Convencional Auténoma. 1. La Resolucion del Grupo Mercado Comun (GMC) n°® 123/1996.
2. El Protocolo de Santa Maria. 3. El Proyecto de Protocolo o Reglamento Comun de Defensa del
Consumidor. 4. El Proyecto de Resolucion del Grupo Mercado Comun (GMC) sobre Derecho Apli-
cable a los Contratos internacionales de Consumo. V. Algunas Propuestas. Conclusiones.

“Este trabajo se inserta dentro del marco del Proyecto UBACyT n° 20020090100048, sobre «El Derecho Aplicable en
Materia de Contratacion Electronica con Consumidores: bases para la armonizacion legislativa en el Mercosur» (2010-2012),
dirigido por la Dra. SARA L. FELDSTEIN DE CARDENAS.
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1. Introduccion

1. La defensa del débil en sentido juridico es preocupacion esencial del Derecho moderno!,
e inobjetablemente lo es para una de sus manifestaciones que no puede permanecer ajeno como es al
Derecho Internacional Privado?, en especial dentro del area de la contratacion internacional’. Por este
motivo nos vienen a cuento aquellas célebres palabras de BasTiaT cuando sostuvo, y el tiempo le dio la
razon, que «si los bienes no cruzan las fronteras, lo haran los soldados»*. En este tltimo aspecto, la asis-
tencia de esta rama del Derecho en la busqueda de soluciones es algo ineludible, ya que resulta comun,
que en una transaccion internacional el proveedor y el consumidor residan en diferentes jurisdicciones,
de modo tal que por lo menos dos derechos nacionales pueden potencialmente ser aplicados sobre pro-
teccion del consumidor.

2. A tenor de este multiple escenario, en el ambito de las relaciones juridicas internacionales que
se desarrollan dentro de los espacios integrados, los esquemas de integracion, precisamente, tienen como
desafio armonizar el concepto de consumidor en el territorio de los paises miembros, en razoén de que la
definicion varia segun las distintas normas y tradiciones juridicas, para que de esta forma el consumidor
transfronterizo no se quede sin el amparo de la proteccion estatal. Si bien es cierto que somos conscientes,
tal como lo sefala ATiLio ANiBAL ALTERINI, cuando sostiene que la caracterizacion del consumidor es pro-
blematica’, no lo es menos que debemos asumir esta tarea. Hay que puntualizar, y ello cobra fundamental
importancia, si la definicién de consumidor debe ser o no realizada. En caso afirmativo, habra que discernir
acerca de la conveniencia de la adopcion de una nocidn restrictiva o amplia, es decir lo suficientemente
abarcativa como para comprender variadas situaciones. Al intentar definir, al calificar, se esta procurando
fijar el ambito de aplicacion normativo, y por ende, el alcance de la tutela, del régimen especial previsto.

3. Siendo asi, el objetivo de este analisis es hacer un estudio comparativo sobre el concepto de
consumidor en los cuatro Estados Partes del MERCOSUR, ampliando todavia el analisis incluyendo
el derecho del consumidor en Venezuela, pais candidato a entrar en el bloque como Miembro Pleno.
Todo ello, sin dejar de tener en cuenta la calificacion de consumidor dada por el esquema de integracion
en los diversos intentos de edicion de normativas MERCOSUR sobre proteccion y defensa de la parte
vulnerable del contrato de consumo. En la parte conclusiva de este trabajo, se pretende verificar si es
pertinente y posible armonizar los conceptos de consumidor existentes en el bloque y de qué forma esto
podra ser logrado.

' Vid. L. JosseranD, «La proteccion de los débiles por el Derechox», Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracion,

n® 12, diciembre 1947, p. 313.

2 En este sentido es interesante destacar que: «la proteccion del consumidor comenz6 siendo una cuestion de derecho inter-
no, limitandose al espacio territorial en que cada Estado ejerce su soberania; sin embargo, el extraordinario desarrollo que el co-
mercio internacional ha tenido en las tltimas décadas ha puesto de manifiesto la necesidad de extender la tutela para mas alla de
las fronteras nacionales.» (Vid. D. HARGAIN/G. MHALL, Circulacion de Bienes en el Mercosur, BdeF, Buenos Aires, 1998, p. 504.)

3 Aunque la referencia a los contratos internacionales resulta ineludible, no puede ignorarse que puede hablarse de relacion
de consumo, que abarca todas las situaciones en las que el sujeto es protegido, antes de la contratacion, durante ésta y después
de celebrado el contrato si es dafiado por un acto ilicito extracontractual sea que actue individual o colectivamente.

* Vid. A. A. ALteriNg, Contratos Civiles, Comerciales, De Consumo, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1999, p. 159. El dere-
cho de los consumidores en el derecho privado se refleja como un microsistema juridico de proteccion del consumidor. En este
sentido, LORENZETTI sefiala algunos puntos que evidencian la gestacion del proceso de formacion de los microsistemas: a) se
instala un orden protectorio que deroga el principio general de la igualdad de los ciudadanos. El orden supletorio se torna im-
perativo, surgen las nulidades virtuales y se pretende el mantenimiento del propoésito practico perseguido por los contratantes,
los modulos abiertos para la calificacion de clausulas contractuales abusivas, el listado de clausulas negras y grises, el control
administrativo previo, el desechamiento de algunas clausulas manteniendo el negocio y redisefiandolo, aunque no son muy
frecuentes en el Derecho Comun; y b) existe un apartamiento del principio de efectos relativos de los contratos, al sugerir la
imputacion de dafios al fabricante, al distribuidor, al mayorista, al titular de la marca que no han celebrado contrato alguno con
el consumidor como ocurre en la ley brasilefia 8078/90. Asimismo, prosigue el autor, se conceden acciones al consumidor, al
usuario, a miembros del grupo familiar, a las asociaciones de consumidores, que tampoco han tenido vinculos convencionales
previos. (Vid. R. LorenzeTTr, «La Relaciéon de Consumo. Ambito de Aplicacién del Estatuto de Defensa del Consumidor», en
R. LorenzeTTI/G. J. Scuotz (Coords.), Defensa del Consumidor, Buenos Aires, Abaco de Rodolfo Depalma, 2003.)

5 Vid. A. A. ALTERINL, op. cit., p. 152.
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I1. El Concepto de Consumidor

4. El concepto juridico del consumidor aparece aproximadamente en la década de los cincuenta,
en donde logra independizarse del clasico contratante del &mbito contractual y del damnificado del area
de la responsabilidad extracontractual. La importancia es tal, que hay estados que tienen previsiones en
sus constituciones nacionales®, tal el caso de la Argentina (articulos 42 y 437), y de Brasil (articulos 5 y
170), entre otros.

5. Conforme advierte JavierR H. WAINTRAUB, el origen del término «consumidor» esta relacio-
nado a las ciencias econdmicas, aunque actualmente haga parte del mundo juridico. Segun el autor:
«para los economistas, consumidor es un sujeto de mercado que adquiere bienes o usa servicios para
destinarlos a su propio uso o satisfacer sus propias necesidades, personales o familiares. Lo que busca
el consumidor es hacerse con el valor de uso de lo adquirido, al no emplearlo en su trabajo para obtener
otros bienes o servicios. En este sentido, participa de la tltima fase del proceso econdémico.» Asi, al
consumidor le interesa el valor de uso mientras que al empresario el valor de cambio. El consumidor es
el ultimo eslabdn en la secuencia econémica.®

Como se puede imaginar, seria facil tomar el concepto econdmico de consumidor y trasladarlo a
la ciencia juridica, considerando, ademas, que el ordenamiento juridico de los distintos Estados intenta
resguardar, por sus leyes de proteccion al consumidor, el sujeto mas débil de la relacion de consumo.
Empero, para merecer la proteccion asignada por la ley, no basta que aparezca la situacion de debilidad
estructural antes sefalada. Es necesario, por ende, que la propia ley encuadre el sujeto que adquiere un
bien o un servicio dentro de una determinada categoria juridica o tipo legal, es decir, dentro de la califi-
cacion establecida por la ley a ser aplicada.

De esta forma, definir como se califica el «consumidor» es esencial a la hora de determinar
cuales son las relaciones juridicas que podran ser consideradas como relaciones de consumo y, por ende,
cuales son los sujetos que estaran protegidos por la ley. Como bien advierte DIEGo P. FERNANDEZ ARROYO,
el «consumidor» es definido de maneras muy distintas en los diversos paises. En este sentido, existen
tres criterios principales que suelen ser empleados por las legislaciones en el Derecho Comparado, para
determinar quien sera abarcado por la relacion de consumo. Tales criterios pueden surgir en el texto legal
de forma individual o combinada y se refieren a lo siguiente: «in the first place, the type of person can be
taken into account. Indeed, some legal orders exclusively reserve the description of consumer for physi-
cal persons, excluding juridical persons. Others, however, encompass both types. A sub-distinction can
be employed for juridical persons: in certain countries, an association may be deemed to be a consumer,
but not a corporation (civil or commercial), whereas in others, the description is not limited to a certain
type of juridical person. In the second place, the behaviour of a person who purchases goods or services
plays an important part in determining the application of protective rules. Following the example of EU
law, many orders limit the application of consumer law to passive consumers, that is to say, to those

% El concepto de consumidor fue independizado del concepto general de contratante en razén de su debilidad o hiposufi-
ciencia. En este contexto, la fragilidad del consumidor fue lo que llevo a los Estados a adoptaren medidas y politicas ptblicas
a favor de su proteccion, en donde podemos incluir la prevision constitucional como mecanismo imprescindible para el logro
de los objetivos protectorios planteados. Como bien advierte Lopes: «o consumidor aparecia como uma figura fragil frente
ao poderio econdmico-financeiro dos grandes grupos, principalmente depois da Segunda Guerra Mundial. Por conta desse
flagrante desequilibrio, emergiram no cenario mundial as regras juridicas da prote¢do do consumidor, impingindo ao Estado
adotar politicas visando adaptar disparidades por meio de politicas e programas governamentais.» (Vid. R. Krurt LopEs, «A
maioridade da Lei de Consumo no Brasily, Revista Magister de Direito Empresarial, Concorrencial e do Consumidor, n°® 19,
febrero/marzo 2008, p. 156.)

7 También se encuentra protegido por constituciones provinciales como, por ejemplo, la Constitucién de la Provincia de
Santa Cruz de 1957 (articulo 46); la Constitucion de Jujuy de 1986, articulo 73; la Constitucion de San Juan de 1986, articulo
69; la Constitucion de Santiago del Estero de 1986, articulo 51; la Constitucion de Cordoba de 1987, articulo 29; la Consti-
tucion de Catamarca de de 1988; la Constitucion de Rio Negro de 1988, articulo 30; la Constitucion de Tierra del Fuego, An-
tartida e Islas del Atlantico Sur, articulo 22 y el articulo 38 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires (CPBA), entre
otras constituciones.

8 Vid. J. H. WaNTRAUB, «La Nocioén de Consumidor tras la Reforma de la Ley 24.240», en R. VAzQuez FErreYRA (Coord.),
Reforma a la Ley de Defensa del Consumidor, Buenos Aires, La Ley, 2008, p. 155.
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who have not taken any particular steps to purchase the goods and/or to those who have been targeted
by marketing and advertising campaigns. Finally, some laws consider the purpose for which goods have
been purchased in order to determine the application of protective instruments within consumer law.
This criterion allows for a flexible appreciation of the notional consumer. Purchases made for profes-
sional reasons are excluded from this area of application of consumer law. This element is sometimes
combined with the purchaser’s expertise: therefore a professional who purchases goods or services for
professional reasons, but in an area of activity where he/she has no experience, may be deemed to be a
consumer and may benefit from protective rules.»’

En este aspecto, resulta necesario resaltar que los elementos que pueden ser tomados en conside-
racion son, por ejemplo, el destino final de los bienes (uso familiar, personal o doméstico), la naturaleza
profesional de la actividad del consumidor que los introduce o no en el mercado, o bien la integracion
de los bienes al proceso productivo, destino final de la produccion, entre otros.

6. Cuando se trata de definir al consumidor, segiin un destacado jurista argentino, se suelen
distinguir claramente entre concepciones objetivas y concepciones subjetivas. Las concepciones 0b-
Jetivas suelen contener un componente positivo y otro negativo: el elemento positivo consiste en la
exigencia de que el acto de intermediacion sea realizado por un profesional del comercio, y el ele-
mento negativo atafie al sujeto calificado como consumidor, que no debe actuar profesionalmente.
En esta concepcion, el acto de consumo «pone necesariamente en contacto a un consumidor con un
profesional» que estd «habituado a concluir un contrato semejante». En las definiciones subjetivas
hay también un componente positivo: para ser considerado consumidor el sujeto debe destinar la
adquisicion a su uso personal o familiar; pero la calidad profesional del intermediario resulta indife-
rente. En esta concepcion, se trata del «adquirente no profesional de bienes de consumo destinados a
su uso personal»!®. Aunque para ser sinceras, no podemos ignorar que hay legislaciones, instrumentos
normativos, que combinan el uso personal con la naturaleza profesional o no profesional de la activi-
dad desarrollada por el consumidor al concluir el contrato, tal el caso del articulo 120 de la Ley Suiza
de Derecho Internacional Privado de 1987, cuando establece que: «habra prestacion corriente de con-
sumo destinada a un uso personal o familiar del consumidor y que no tiene relacion con la actividad
profesional o comercial del mismoy.

II1. El Concepto de Consumidor en el Derecho de Fuente Interna

7. Para empezar el analisis al cual nos propusimos, el primer paso sera buscar el concepto de
consumidor establecido en el derecho interno de cada uno de los Estados que forman parte del MER-

° Vid. D. P. FERNANDEZ ARROYO, «Consumer Protection in International Private Relations», en D. P. FERNANDEZ ARROYO/J.
A. Moreno RobpriGuez (Coords.), Consumer Protection in International Private Relationships — La Protection des Consom-
mateurs dans les Relations Privées Internationales, Asuncion, CEDEP, 2010, pp. 671-672. En primer lugar, el tipo de persona
puede ser llevado en consideracion. De hecho, algunos ordenamientos juridicos se reservan exclusivamente la descripcion de
los consumidores para las personas fisicas, con exclusion de las personas juridicas. Otros, sin embargo, abarcan los dos tipos.
Una sub-distincion puede ser empleada para las personas juridicas: en algunos paises, una asociacion puede ser considerada
como un consumidor, pero no una sociedad (civil o mercantil), mientras que en otros, la descripcion no se limita a un determi-
nado tipo de persona juridica. En segundo lugar, el comportamiento de una persona que compra bienes o servicios desempefiia
un papel importante en la determinacion de la aplicacion de las normas de proteccion. Siguiendo el ejemplo de la legislacion
de la UE, en muchos ordenamientos juridicos se limita la aplicacion del derecho del consumidor a los consumidores pasivos,
es decir, a aquellos que no han tomado ninguna medida en particular para comprar los productos y/o para aquellos que han
sido blanco de marketing y campafias de publicidad. Por Gltimo, algunas leyes llevan en consideracion la finalidad segtin la
cual los bienes hayan sido adquiridos con el fin de determinar la aplicacion de los instrumentos de proteccion en el derecho
del consumidor. Este criterio permite una apreciacion flexible de la figura tedrica del consumidor. Las compras realizadas por
motivos profesionales se excluyen de esta zona de aplicacion del derecho del consumidor. Este elemento se combina a veces
con la experiencia del comprador: por lo tanto un profesional que compra bienes o servicios por razones profesionales, pero en
un area de actividad en la que él/ella no tiene experiencia, puede ser considerado como un consumidor y puede beneficiarse de
las normas de proteccion. (Traduccion libre)

10" Cuando analicemos las legislaciones pertinentes procuraremos ubicarlas dentro de estas concepciones.
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COSUR, incluyendo a Venezuela, para que asi sea posible trazar un paralelo entre las calificaciones
presentadas, de forma a verificar en cuales de ellos se le confiere al consumidor una mayor proteccion
juridica.

1. El concepto de consumidor en la Argentina

8. El articulo 1° de la ley n° 24.240, ley de proteccion y defensa del consumidor, cuya redaccion
fue determinada por la reforma introducida por la ley n® 26.361, del 07 de abril de 2008, brinda la nociéon
de usuarios!" y consumidores en el territorio argentino, manteniendo, a grandes rasgos, la definicion an-
teriormente empleada, empero, introduciendo algunos cambios importantes, los cuales seran subrayados
en este trabajo.

Conforme el articulo mencionado, se entiende por consumidor o usuario «a toda persona fisica
o juridica que adquiere o utiliza bienes o servicios en forma gratuita u onerosa como destinatario final,
en beneficio propio o de su grupo familiar o social».

El primer comentario que se puede hacer a este precepto es que el mismo, con relacion a la re-
daccioén anterior, conserva el criterio amplio de incluir en el concepto de consumidor tanto a la persona
fisica como a la juridica, lo que de cierta forma, estd en armonia con las legislaciones vigentes en los
demas paises del MERCOSUR", como se vera en el trascurso de este estudio.

Ademas, es de subrayar que la nueva redaccion dada al articulo 1° incluye como consumidor
a aquél que adquiere o utiliza bienes o servicios de modo gratuito. De esta forma, conforme desta-
can RoBERTO A. VAZQUEZ FERREYRA y DAMIAN AVALLE, «quedan entonces comprendidas directamente
dentro del ambito de la ley, siéndoles por ende aplicables todos sus institutos (deber de informacion,
caracter vinculante de la oferta, régimen de las garantias, etc.), las denominadas muestras gratis (antes
contempladas en la reglamentacion), la provision de servicios sin costo con fines experimentales o
publicitarios, en fin, toda contratacion gratuita; asi como también todos aquellos ‘accesorios’ gratuitos
a una relacion de consumo, tales como el servicio de playa de estacionamiento en supermercados y
centros comerciales, etc.»"?

Otra cuestion que surge de la lectura del mentado articulo 1° es que para que sea considerado
consumidor, el sujeto debe actuar en el mercado como destinatario final de los bienes o servicios, ya que
éstos deben ser empleados para uso privado, familiar o social. Es decir, por el texto de la ley, «el produc-
to o servicio es retirado del mercado, no volviéndose a reinsertar en él mediante su incorporacion a un
nuevo proceso de elaboracién de bienes o de prestacion de servicios.»'* Siendo asi, la reforma admitio
que las personas juridicas estén dentro de esta proteccion legal, cuando actuen fuera del &mbito de su

1" El derecho argentino distingue entre el usuario y el consumidor, determinando que el primero se refiere a quien utiliza
bienes o servicios sin ser parte del contrato de consumo. (Vid. C. A. HERNANDEZ, «La Nocion de Consumidor y su Proyeccion
sobre la Legitimacion para Accionar», Revista de Derecho Privado y Comunitario, Tomo 2009-1, 2009, p. 270.)

12 Vid. C. A. HERNANDEZ/S. A. FRUSTAGLI, «Primeras Consideraciones sobre los Alcances de la Reforma a la Ley de Defensa
del Consumidor, con Especial Referencia a la Materia Contractual», Revista de Direito do Consumidor, .n°® 67, julio/septiembre
2008, p. 246.

13 Vid. R. A. VAzQuez FERREYRA/D. AVALLE, «Reformas a la Ley de Defensa de los Consumidores y Usuariosy», La Ley,
Tomo 2008-D, p. 1064.

4 Vid. C. A. HERNANDEZ/S. A. FRUSTAGLI, op. cit., p. 246. Respecto al tema, es interesante mencionar que el art. 2°, § 2° de
la ley de defensa del consumidor, derogado por la reforma, decia expresamente que no tendrian el caracter de consumidores o
usuarios quienes adquiriesen, almacenaren, utilizaren o consumieren bienes o servicios para integrarlos en procesos de produc-
cion, transformacion, comercializacion o prestacion a terceros. Esto condujo a que un sector de la doctrina argentina sostuviera
que solo las personas juridicas sin fines de lucro estaban en condiciones de ser calificadas como consumidores, entendiendo, por
ende, que no se justificaba extender a las empresas la proteccion concedida a las personas fisicas, sustentada en la carencia del
suficiente discernimiento y en la hiposuficiencia, ya que éstas cuentan con conocimiento, experiencia de mercado y asistencia
técnica. (Vid. G. StiGLiz, «Interpretacion del Contrato por Adhesion entre Empresas (El espiritu del derecho del consumidor esta
ligado a la defensa de las personas fisicas)», La Ley, Tomo 1995-C, p. 18.) De la misma forma, el decreto reglamentario de la
ley 24.240, por no distinguir «entre adquisiciones relacionadas de manera genérica o especifica con la actividad profesional del
adquiriente, intentaba excluir de la tutela legal a las personas juridicas de caracter lucrativo, toda vez que en tal caso, cualquier
adquisicion habria de relacionarse de algin modo con su actividad profesionaly. (Vid. C. A. HERNANDEZ, op. cit., p. 269.)
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actividad profesional®, confirmando la tendencia jurisprudencial'® y doctrinaria'” que pugnaba por una
interpretacion menos rigurosa's.

Ademas, el nuevo articulo 1° eliminé los tres incisos que antes tipificaban los contratos am-
parados por la ley de defensa del consumidor (adquisicion o locacion de cosas muebles, prestacion de
servicios, adquisicion de inmuebles nuevos destinados a vivienda, incluso los lotes de terreno adqui-
ridos con el mismo fin, cuando la oferta sea publica y dirigida a persona indeterminada). Por la nueva
redaccion, queda ahora comprendida toda la contratacion inmobiliaria, antes limitada a los inmuebles
nuevos destinados a la vivienda, exceptuados los negocios celebrados entre dos particulares, por estar
ausente el requisito de profesionalidad que define el concepto de proveedor, conforme el articulo 2° de
la ley 24.240". La nueva redaccidn permite incluir en la nocion de consumidor a todo aquél que celebre
un contrato o negocio juridico, sobre todo los relacionados a «la adquisicion de derechos en tiempos
compartidos, clubes de campo, cementerios privados y figuras afines»®.

Sin embargo, el cambio mas significativo se refiere a la introduccién del parrafo final al articulo
1°, seglin el cual: «se considera asimismo consumidor o usuario a quien, sin ser parte de una relacion de
consumo, como consecuencia o en ocasion de ella adquiere o utiliza bienes o servicios como destinata-
rio final, en beneficio propio o de su grupo familiar o social, y a quien de cualquier manera esta expuesto
a una relacion de consumo.»

Por esta determinacion, el legislador argentino consideré comprendidos en la tutela del régimen
de consumo a los no contratantes, como bien sefiala AtiLio ALTERINI?'. De esta forma, estan protegidos
por la ley de defensa del consumidor los que se conocen como bystander; es decir, «aquellas personas
que sin haber celebrado un contrato con el proveedor de bienes o servicios, sufren un perjuicio por la
utilizacion o consumo de éstos».?

En esta linea, por ende, es de subrayar la equiparacion que se hace del consumidor con aquél
sujeto que «de cualquier manera esté expuesto a la relacion de consumo.» Segiin CARLOS A. HERNANDEZ y
SanDra A. FRUSTAGLI, esta situacion puede darse en las siguientes circunstancias: a) cuando se trata de po-
tenciales consumidores, frente a campanas publicitarias, condiciones generales de contratacion o practicas
comerciales indeterminadas en sus destinatarios, que puedan resultar lesivas a los intereses de aquellos y
b) cuando se trata de la seguridad de los productos y servicios incorporados al mercado por el proveedor?.

15" Como se puede observar, la formula legal del derecho argentino conserva el criterio amplio de considerar como consu-
midores a las personas fisicas y a las juridicas, en la medida que actien fuera del ambito de sus actividades profesionales, que en
el caso de las ultimas supone obrar fuera de su objeto social o giro comercial especifico. (Vid. C. A. HERNANDEZ, op. cit., p. 269.)

16 Véase: «Defensa del Consumidor. Sujetos Comprendidos. Calificacion de Consumidor. Proteccion Ley 24240 arts. 1y
2. Destinatario Final del Bien. Exclusion: Fines Comerciales. Corresponde declarar aplicable la ley 24.240 respecto de una
persona juridica como consumidor protegido por tal norma legal, si —como en el sub lite— aquella adquiri6 a titulo oneroso
un automotor cero kilometro con la finalidad de utilizarlo en su propio beneficio, para satisfacer las necesidades de una empresa
comercial: en particular la necesidad de traslado de su representante legal y del cuerpo de profesionales para la supervision de
las obras en ejecucion. Es decir, como consumidor o destinatario final del bien, sin el propdsito de disponer de éste, para a su
vez integrarlo en procesos de produccion, transformacion, comercializacion o prestacion a terceros; este es el alcance protector
que emana de la ley 24.240, 1 y 2 parrafos, que torna necesario armonizar la expresada finalidad con la calidad de destinatario
final que ostenta la sociedad en cuestion, por esencia, el consumidor.» (CNA 21 noviembre 2000, Artemis Construcciones S.A.
¢/ Diyon S.A. y otro, CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN LO COMERCIAL. PROSECRETARIA DE JURIS-
PRUDENCIA, Defensa del Consumidor. Fallos de 1y 2 Instancia, 2010, p. 76.)

17" Vid. R. LoRENZETTI, op. cit., p. 82; C. A. GHErsI/C. WEINGARTEN, «Proyecto de Reforma a la Ley del Consumidor», La
Ley, Tomo 2006-E, p. 1.144.

18 Esta consideracion acerca la conveniencia de la aceptacion de una nocién amplia abarcativa tanto de las personas fisicas
como las personas juridicas fue defendida por Victoria Basz y Sara L. FELDSTEIN DE CARDENAS, en ponencia ante la Comision
N° 7, en las Jornadas Nacionales de Derecho Civil celebradas en 1990.

19 Vid. R. A. VAzQUEZ FERREYRA/D. AVALLE, op. cit., p. 1064,

20 Cabe destacar que estas figuras contractuales referentes a los tiempos compartidos, clubes de campo y cementerios priva-
dos tienen solamente caracter enunciativo. Como destaca LAURA PEREZ BUSTAMANTE: «tales menciones no eran necesarias, ya que
tanto la doctrina como la jurisprudencia han estimado aplicable la ley de defensa del consumidor a estas contrataciones.» (Vid.
L. Perez BustaMANTE, «La Reforma de la Ley de Defensa del Consumidor», en R. VAzQuEz FERREYRA (Coord.), op. cit., p. 110.)

2 Vid. A. A. ALteriNg, «Las Reformas a la Ley de Defensa del Consumidor. Primera Lectura, 20 Afios Después», en R.
VAzqQuez FerreYRA (Coord.), op. cit., p. 6.

2 Vid. R. A. VAzQUEZ FERREYRA/D. AVALLE, op. cit., p. 1065.

2 Vid. C. A. HERNANDEZ/S. A. FRUSTAGLL, op. cit., p. 248.
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2. El concepto de consumidor en Brasil

9. El Cédigo de Defensa del Consumidor, ley n® 8.078, del 11 de septiembre de 1990, en su arti-
culo 2° define el consumidor como siendo «toda persona fisica o juridica que adquiere o utiliza producto
o servicio como destinatario final.»

Como se verifica, el Codigo mencionado adopto el concepto econémico de consumidor, ya que
se refiere al destinatario final del producto o servicio, elemento indispensable para la calificacion de una
persona fisica o juridica como sujeto de la relacion de consumo?. De ser asi, segtn la ley brasilefia, para
que el sujeto sea considerado consumidor debera retirar el bien del mercado al adquirirlo o simplemente
utilizarlo, poniendo fin en la cadena de produccidn, por no emplearlo profesionalmente?. Asi, aquel
que adquiere o utiliza el bien, para seguir produciendo, no sera calificado como consumidor final, pues
estara transformando el bien, utilizandolo para ofrecer otro producto a su cliente®, que si es el verdadero
consumidor?, en la medida que éste no actua con habitualidad y con conocimiento de mercado.

Esta interpretacion es considerada por la doctrina mayoritaria como una definicién de orden fi-
nalista, en la medida que restringe la figura del consumidor a aquel que adquiere el producto para su uso
propio y de su familia, para tutelar especialmente a este grupo mas vulnerable de la sociedad?.

De esta forma, es necesario mencionar que la persona juridica también podra ser considerada
«consumidor», pero, solamente cuando los bienes adquiridos fueren de consumo, y no de capital, de-
biendo ser demostrado que no seran empleados en otra actividad en el mundo de los negocios®.

24 Para CLaupia Lima Marques: «Le CDC a préféré une définition large du consommateur, avec un élément objectif (la
‘destination finale’) sans mentionner I’utilisation des produits et des services contractés pour des besoins personnels ou fami-
liaux (élément subjectif). La définition de ’article 2 permet I’inclusion des personnes morales sous son champ d’application.»
(Vid. C. LiMmAa MARQUES, «Brésily, en D. P. FERNANDEZ ARROYO/J. A. MoRENO RopRriGUEZ (Coords.), op. cit., p. 55.) E1 CDC opto
por una definicion amplia de consumidor, con un elemento objetivo (el «destino»), mencionando el uso de productos y servicios
contratados para las necesidades personales o familiares (elemento subjetivo). La definicion del articulo 2 permite la inclusion
de las personas juridicas en virtud de su alcance. (Traduccion libre)

% Vid. C. LiMA MARQUES/B. MIRAGEM/A. HERMAN BENIAMIM, Comentdrios ao Codigo de Defesa do Consumidor; 2* ed., Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais, 2006. p. 83.

26 Esta, por ejemplo, es la misma interpretacion empleada por la jurisprudencia brasilefia, como se puede verificar del texto
del fallo de segunda instancia, emitido por el Tribunal de Justicia del Estado de Rio Grande do Sul, segtn el cual: «O conceito
de consumidor dado pelo artigo 2° da Lei 8.078 ndo compreende aqueles servigos prestados pelos fornecedores que tenham por
escopo a sua utilizagdo no exercicio da atividade profissional de seu destinatario. Nao ha de se falar na existéncia de relacdo
de consumo quando pessoa fisica ou juridica ndo contratar o servigo na condigdo de destinatario final.» (TJRS 17 septiembre
2008, Apelacao Civel n° 70020636734, Relator Des. Odone Sanguiné.)

2 Vid. M. MoraLEs, Un Estudio Comparativo de la Proteccion Legislativa del Consumidor en el Ambito Interno de los
Paises del Mercosur, Rio de Janeiro/Sao Paulo/Recife, Renovar, 2006, p. 67.

2 Vid. L. FEITEN WINGERT OpY, «O Conceito de Consumidor e Nogio de Vulnerabilidade nos Paises do Mercosul», Revista
de Direito do Consumidor, n° 64, octubre/diciembre 2007, p. 86. Al contrario, la doctrina maximalista asevera que el concepto
de consumidor se aplica también a las relaciones en donde el bien o el servicio adquiridos se destinan a la produccion, es decir,
a la satisfaccion de las necesidades profesionales, lo que alarga enormemente la definicion dada por la ley. Segiin CAROLINA
Cruz: «os maximalistas consideram como sendo consumidores aqueles sujeitos que sao destinatarios faticos dos produtos ou
servigos, independentemente de serem também seus destinatarios econdmicos. Defendem, pois, uma interpretagdo mais ampla
da expressao ‘destinatario final’.» (Vid. C. Dias TavarREs GUERREIRO Cruz, Contratos Internacionais de Consumo. Lei Aplicavel,
Rio de Janeiro, Editora Forense, 2006, p. 51.)

2 Vid. L. FErteN WINGERT ODY, op. cit., p. 87. En este sentido es interesante destacar la interpretacion dada por el Superior
Tribunal de Justicia de Brasil, respecto a la inclusién de la persona juridica en el concepto de consumidor. Para esta Corte:
«uma interpretacdo sistematica e teleoldgica do CDC aponta para a existéncia de uma vulnerabilidade presumida do consumi-
dor, inclusive pessoas juridicas, visto que a imposi¢ao de limites a presungio de vulnerabilidade implicaria restricdo excessiva,
incompativel com o proprio espirito de facilitacdo da defesa do consumidor e do reconhecimento de sua hipossuficiéncia,
circunstancia que ndo se coaduna com o principio constitucional de defesa do consumidor, previsto nos arts. 5°, XXXII, e 170,
V, da CF. Em suma, prevalece a regra geral de que a caracterizagdo da condigdo de consumidor exige destinacdo final fatica
e econdmica do bem ou servi¢o, mas a presuncdo de vulnerabilidade do consumidor da margem a incidéncia excepcional do
CDC as atividades empresariais, que so serdo privadas da protecdo da lei consumerista quando comprovada, pelo fornecedor,
a ndo vulnerabilidade do consumidor pessoa juridica. - Ao encampar a pessoa juridica no conceito de consumidor, a inten¢do
do legislador foi conferir prote¢do a empresa nas hipoteses em que, participando de uma relacdo juridica na qualidade de
consumidora, sua condi¢do ordindria de fornecedora ndo lhe proporcione uma posicdo de igualdade frente a parte contraria.
Em outras palavras, a pessoa juridica deve contar com o mesmo grau de vulnerabilidade que qualquer pessoa comum se en-
contraria ao celebrar aquele negdcio, de sorte a manter o desequilibrio da relagdo de consumo. A «paridade de armasy entre a
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Ademas, es necesario subrayar que el Codigo mencionado permite una extension o un alarga-
miento del concepto en estudio, cuando se refiere a la equiparacion de determinados sujetos a la figura
tradicional del consumidor, en los articulos 2°, parrafo tnico, 17 y 29, prescindiendo del vinculo con-
tractual generado en una tipica relacion de consumo con el proveedor. En esta linea de razonamiento,
impone «verdaderos criterios extensivos en la materia, al permitir que personas fisicas o juridicas que
no se encuadran especificamente en la definicion de consumidor, gocen mediante la comprobacion de su
vulnerabilidad, de los beneficios de la aplicacion de estas normas protectoras, mientras sean considera-
dos como consumidores equiparados.»*

De esta forma, son considerados como consumidores equiparados: la colectividad de personas,
aunque indeterminable, que haya intervenido en las relaciones de consumo (articulo 2°, parrafo unico);
todas las victimas de un dafio ocasionado por defecto o inseguridad generado por el producto (articulo
17)*; y las personas que queden expuestas a las practicas comerciales (articulo 29). Todas las hipdtesis
mencionadas constituyen el llamado bystander del derecho anglosajon?.

Por ende, es interesante destacar que el Gltimo articulo referido abre enormemente el abanico
de situaciones en donde puede estar presente la figura del consumidor por equiparacion. Asi, conforme
destaca MIRTA MORALES: «por el mismo ingresaran a la categoria de consumidores un sin niimero de per-
sonas que eventualmente se enfrenten a todo tipo de ‘practicas comerciales’ como ofertas, publicidad,
etc.®, despertando enormes posibilidades en cuanto a la aplicacion de las normas protectoras del CDC,
al permitir que la propia sociedad dictamine en este caso que sujetos quedaran comprendidos.»*

3. El concepto de consumidor en Paraguay

10. La ley n° 1.334, del 27 de octubre de 1998, Ley de Defensa del Consumidor y Usuario, trae
en su articulo 4°, apartado «a» la definicion de consumidor, en los siguientes términos: se entendera
por consumidor y usuario «a toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera que adquiera, utilice o
disfrute como destinatario final de bienes o servicios de cualquier naturalezay.

De esta forma, tal como vimos en relacion a las leyes argentina y brasilefia, la calidad de con-
sumidor deviene de la adquisicion, utilizacion o disfrute de un bien o servicio como destinatario final®,
pudiendo ser considerado como tal tanto la persona fisica como la juridica, siempre y cuando el bien o
el servicio adquirido no sea empleado en la cadena profesional o de produccion, lo que desvirtuaria el
concepto.

Empero, para aclarar la amplitud de la definicion es necesario tener presente lo que dispone el
articulo 5° de la ley mencionada, con respecto a la relacion de consumo. Segtn la disposicion referida,
«relacion de consumo es la relacion juridica que se establece entre quien, a titulo oneroso, provee un
producto o presta un servicio y quien lo adquiere o utiliza como destinatario final.» Es decir, a partir
del juego del articulo 4°, apartado «a» con el articulo 5°, se verifica que solamente tendra la proteccion
conferida por la ley de defensa del consumidor aquél sujeto, persona fisica o juridica, que haya estable-

empresa-fornecedora e a empresa-consumidora afasta a presuncgdo de fragilidade desta. Tal consideracao se mostra de extrema
relevancia, pois uma mesma pessoa juridica, enquanto consumidora, pode se mostrar vulneravel em determinadas relagdes de
consumo e em outras nao.» (STJ 20 agosto 2009, Recurso ordindrio em Mandado de Seguranga n°27512/BA, Relatora Ministra
Nancy Andrighi.)

3 Vid. E. P. TINAJEROS ARCE, «La Proteccion del Consumidor Electronico en los Paises del Mercosur», Revista de Direito
do Consumidor, n® 54, abril/junio 2005, p. 178.

31 El articulo mencionado se refiere a los accidentes de consumo, que no reclaman la existencia de un vinculo obligacional
entre el proveedor y la persona afectada en su incolumidad fisica, psiquica o econdémica.

32 Vid. E. A. KLAUSNER, Direitos do Consumidor no Mercosul e na Unido Européia: acesso e efetividade, 2* Ed., Curitiba,
Jurua, 2007, p. 88. Lisiane Ody todavia menciona que tal equiparacion se verifica, por ejemplo, en la hipétesis de accidente
aéreo, explosion de negocio de venta de fuegos artificiales o hasta en situaciones mas sencillas como aquellas que involucran a
los familiares del consumidor. (¥Vid. L. FEITEN WINGERT ODY, op. cit., p. 88.)

33 Craupia Lima MARQUES menciona ademas de la publicidad, la seleccion de foro desleal, el arbitraje o cldusulas penales
obligatorias entre los ejemplos enumerados en el articulo 51 del CDC que constituyen practicas comerciales abusivas. (Vid. C.
Lima MARQUEs, «Brésily, op. cit., p. 55.)

3% Vid. M. MORALES, op. cit., pp. 68-69.

35 Vid. M. MoRALES, op. cit., p. 77.
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cido una relacion contractual a titulo oneroso, resultando excluidas, por lo tanto, todas las relaciones
entabladas de modo gratuito®.

Ademas, es de subrayar que la ley mencionada tampoco se refiere a los bystander, como lo ha-
cen la ley argentina y la brasilefia, no existiendo la figura del consumidor equiparado para los casos de
accidentes de consumo.

Empero, es posible sostener una interpretacion extensiva de la calificacion de consumidor, si
se considera que el articulo 4°, apartado «a» también se refiere a aquellos que utilicen o disfruten de un
bien o servicio. De esta forma, segiin MIRTA MORALES, serd consumidor para el derecho paraguayo no
solamente aquel que participa activamente de la relacion de consumo, sino también «todo aquel que se
vea involucrado en ocasion de utilizar y/o disfrutar el bien en cuestion», no siendo necesario que sea
parte directa en la relacion de consumo?’.

4. El concepto de consumidor en Uruguay

11. La Ley n° 17.250, del 11 de agosto de 2000, conocida como Ley de Defensa del Consumi-
dor*, en su articulo 2°, define el consumidor como «toda persona fisica o juridica que adquiere o utiliza
productos o servicios como destinatario final en una relacion de consumo o en funcion de ella.»

Teniendo en cuenta las legislaciones ya estudiadas, cabe resaltar que el derecho uruguayo adop-
ta el concepto econdmico de consumidor, en la medida que establece que el producto o el servicio deban
ser retirados del mercado para ser considerados como adquiridos en el ambito de una relacion de con-
sumo, de lo que se infiere que no podran ser empleados para la produccion u obtencion de otros bienes
o servicios. En este sentido, la parte final del articulo 2° afade al concepto anteriormente destacado
que «no se considera consumidor o usuario a aquel que, sin constituirse en destinatario final, adquiere,
almacena, utiliza o consume productos o servicios con el fin de integrarlos en procesos de produccion,
transformacion o comercializacion.»

No obstante, es de mencionar que la ley bajo analisis define la relacion de consumo como siendo
el vinculo oneroso realizado entre proveedor y consumidor. De esta forma, segin Erika PATRICIA TINAJE-
ROS ARCE, «el caracter oneroso debe estar presente en el vinculo proveedor-consumidor para que pueda
calificarse como relacion de consumo, admitiéndose la gratuidad solamente en aquellos casos en los
que esté preparada una relacion de consumo posterior. Por tanto, conforme el art. 4°, seran consideradas
relaciones de consumo todas las promociones gratuitas de productos y servicios tendentes a concretar
una adquisicion onerosa de estos en el futuro.»*

Por ende, cabe sefialar que el derecho uruguayo no contempla la figura del consumidor equipa-
rado®, a diferencia de lo que hacen las legislaciones argentina y brasilefia.

5. El concepto de consumidor en Venezuela*

12. En Venezuela, la ley n® 37.930, del 4 de mayo de 2004, trata de la Proteccion al Consumidor
y Usuario y deroga la ley anterior de n® 4.898, del 17 de mayo de 1995.

Asi, la nueva ley venezolana, en su articulo 3°, establece que todos los actos juridicos celebra-
dos entre proveedores de bienes o servicios y consumidores o usuarios, referentes a la adquisicion y
arrendamiento de bienes, a la contratacion de servicios publicos o privados y a cualquier otro negocio
juridico de interés econdmico para las partes seran regidos por las disposiciones contenidas en el texto
legal en cuestion.

3¢ En sentido contrario: Vid. E. A. KLAUSNER, op. cit. p. 94.

37 Vid. M. MoRALES, op. cit., p. 79.

3% De los cuatro paises Miembros del Mercosur, Uruguay fue el Glltimo a consagrar una ley particular de defensa del con-
sumidor. (Vid. M. MORALES, op. cit., p.72.)

3% Vid. E. P. TINAJEROS ARCE, op. cit., p. 179.

40 Vid. M. MoRALEs, op. cit., p. 76.

41" Como ya se mencion6 al comienzo de este articulo, sera analizado el concepto de consumidor en Venezuela, en razén de
que este Estado esta en proceso de adhesion como Miembro pleno al bloque mercosurefio.
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El articulo 4°, a su vez, trae las calificaciones de consumidor y usuario, entre otras. Segin el ar-
ticulo referido, consumidor es «toda persona natural que adquiera, utilice o disfrute bienes de cualquier
naturaleza como destinatario final». No obstante, la misma disposicion establece la nociéon de usuario
como «toda persona natural o juridica, que utilice o disfrute servicios de cualquier naturaleza como
destinatario final.»

Es decir, el derecho venezolano, al igual que el derecho de los demas paises ya mencionados,
adopta el concepto econdmico de consumidor y usuario, cuando se refiere a éstos como destinatarios
finales”. Empero, como se puede observar, en la nocion particular de consumidor, excluye la posibilidad
de que personas juridicas sean consideradas como tales, lo que en mucho se aleja de la formula emplea-
da por los demas paises mercosurefios.

Sin embargo, en la parte final del precepto nombrado, la ley venezolana exceptia del concepto
de consumidor y usuario a «las personas naturales y juridicas que, sin ser destinatarios finales, adquie-
ran, almacenen, usen o consuman bienes y servicios con el fin de integrarlos en los procesos de produc-
cion, transformacion y comercializaciony, lo que viene al encuentro de la nocion econdémica adoptada.

Por ende, el texto nada menciona respecto al concepto de consumidor equiparado o bystander.

IV. El Concepto de Consumidor en el Derecho de Fuente Convencional Autonoma

13. Una vez que ya fue vista la nocion de consumidor en el derecho de fuente interna de los pai-
ses mercosurefos, conviene, ahora, analizar los intentos que se hicieron a nivel auténomo en el bloque,
para el establecimiento de normas internacionales en materia de defensa del consumidor, en donde se
insertan los esfuerzos realizados para calificar su nocion y contenido.

Empero, cabe destacar que, hasta la fecha, no existe un convenio o tratado vigente que contenga
la calificacion de consumidor y, por ende, normas directamente relacionadas a su proteccion.

1. La Resolucion del Grupo Mercado Comin (GMC) n° 123/1996

14. El 13 de diciembre de 1996, en Fortaleza, tuvo lugar la XXIV Reunion del Grupo del Mer-
cado Comun, en el ambito MERCOSUR, en la cual fue aprobada la Resolucion GMC n° 123/1996, que
contempla, en su anexo, las definiciones de consumidor, proveedor, relaciéon de consumo, producto y
servicio.

De esta forma, segun el apartado I del Anexo de la Resolucion mencionada, «consumidor es
toda persona fisica o juridica que adquiere o utiliza productos o servicios como destinatario final en una
relacion de consumo o en funcion de ella. Equiparense a consumidores a las demés personas, determi-
nables o no, expuestas a las relaciones de consumo*®. No se considera consumidor o usuario a aquel que
sin constituirse en destinatario final, adquiere, almacena, utiliza o consume productos o servicios con el
fin de integrarlos en procesos de produccion, transformacion, comercializacion o prestacion a terceros.»

Es decir, la Resolucion GMC n® 123/1996 tomé los elementos presentes en las definiciones del
derecho interno de los paises, para elaborar la calificacion del consumidor a nivel convencional. Esto
porque, como se pudo observar, existen elementos comunes en la estructura del concepto de consumidor
en los Estados Miembros, tales como: a) se trata de una persona fisica o juridica*; b) que adquiere o uti-
liza productos o servicios; ¢) como destinatario final, en una relacion de consumo o en funcion de ella®.

Empero, como subraya Epuarpo ANTONIO KLAUSNER, en este concepto, el cual fue trasladado
al Protocolo de Santa Maria, que sera analizado en el item siguiente, esta excluida la definicion de
consumidor por equiparacion, que, por ejemplo, se encuentra presente en el derecho de fuente interna

2 Vid. L. FerteN WINGERT ODY, op. cit., p. 97.

4 Es interesante mencionar que el texto de la Resolucion mencionada, en portugués, se refiere a la colectividad de perso-
nas, expresion que fue excluida de la traduccion al espaifiol. Conforme el texto original, redactado en portugués, la definicion
seria: «(...) Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, determinaveis ou ndo, expostas as relagdes de consumo. (...)»

4 Aca se exceptua el derecho venezolano, que no admite la persona juridica como siendo «consumidor.

* Vid. C. A. HERNANDEZ, op. cit., p. 262.
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de Argentina y Brasil. No obstante, la norma incluye como consumidores a los entes colectivos y a las
personas juridicas®.

Ademas, es necesario sefalar que la Resolucion mencionada no esta vigente, porque su vigencia
se condiciond a la aprobacion del Reglamento Comun para la Defensa del Consumidor, el cual jamas
fue aprobado®’.

2. El Protocolo de Santa Maria

15. El Protocolo de Santa Maria sobre Jurisdiccion Internacional en Materia de Relaciones
de Consumo, aprobado por la Decision CMC n° 10, del 17 de diciembre de 1996, trac en su Anexo el
concepto de consumidor, definiéndolo en los siguientes términos: «es toda persona fisica o juridica que
adquiere o utiliza productos o servicios como destinatario final en una relacion de consumo o en funcion
de ella. Equiparanse a consumidores las demas personas, determinables o no, expuestas a las relaciones
de consumo. No se considera consumidor o usuario aquel que, sin constituirse en destinatario final,
adquiere, almacena, utiliza o consume productos o servicios con el fin de integrarlos en procesos de
produccion, transformacion, comercializacion o prestacion a terceros.»

En otras palabras, el Protocolo de Santa Maria utiliza la definicion de consumidor constante de
la Resolucion GMC n° 123/1996, anteriormente analizada.

Asi como la Resolucion mencionada, el Protocolo referido jamas entrdé en vigencia, porque
su articulo 18 condiciona su entrada en vigor a la aprobacion del Reglamento Comun de Defensa del
Consumidor.

3. El Proyecto de Protocolo o0 Reglamento Comiin de Defensa del Consumidor

16. En las reuniones celebradas entre el 25 al 29 de noviembre de 1997 fue presentado por el Co-
mité Técnico n°® 7 el Proyecto de Protocolo de Defensa del Consumidor del MERCOSUR. En términos
generales, el texto referido, Recomendacion n° 1/97* dirigida a la Comision de Comercio del MERCO-
SUR, fijaba pautas maximas y unificadas de proteccion al consumidor en los cuatro paises del bloque.

Sin embargo, fue blanco de severas criticas, principalmente por parte del gobierno brasilefio,
para quien su aprobacion representaria un retroceso en materia de proteccion a los consumidores bra-
silefios, ya que derogaria una serie de articulos del Codigo de Defensa del Consumidor que, a su vez,
ofrecen una proteccion mucho mayor que la norma mercosurefia®.

Por esta razén, durante la XXV Reunion de la Comision de Comercio del MERCOSUR, realiza-
da en Montevideo, en los dias 9 y 10 de diciembre de 1997, el Protocolo fue rechazado, lo que condujo a
que tanto la Resolucion GMC n° 123/1996 como el Protocolo de Santa Maria, antes analizados, perdie-
sen totalmente el valor juridico, ya que su vigencia estaba condicionada a la aprobacion del Reglamento
Comun referido.

No obstante, aunque el Protocolo haya sido refutado, es interesante observar el concepto traido
en su articulo 3°, segun el cual: «consumidor es toda persona fisica o juridica que adquiere o utiliza
productos o servicios como destinatario final en una relacion de consumo o en funcion de ella. No se

% Vid. E. A. KLAUSNER, op. cit., p. 84.

47 En 1997, se present6 un Proyecto de Protocolo de Defensa del Consumidor a nivel Mercosur, el cual establecia la
unificacion de las legislaciones de los paises miembros del bloque. (Vid. A. PERERA GAlo JUNIOR, 4 Prote¢do do Consumidor
no Mercosul, Sdo Paulo, LTr, 2003, p. 125.) En que pese el esfuerzo hecho, el Proyecto mencionado no fue aprobado, princi-
palmente por el rechazo presentado por la delegacion brasilefia que considerd que su aprobacion representaria un retroceso en
materia de defensa del consumidor en el ambito interno.

4 Actan® 8/97 del Comité Técnico n° 7 sobre Defensa del Consumidor, anexo 1.

4 Para Lima Marques, quien fue severamente contra el Proyecto de Reglamento, «os direitos do consumidor nio sdo con-
siderados pelos orgdos do Mercosul como direitos fundamentais de nenhum cidadao dos paises membros, mas sim como bar-
reiras ao comércio que prejudicam os fornecedores-nacionais e devem ser reduzidos ao maximo, inclusive em sua interpretacdo
de norma ja reducionista!» (Vid. C. Lima MaRQUES, «Regulamento Comum de Defesa do Consumidor do Mercosul — Primeiras
Observagdes sobre 0 Mercosul como Legislador da Protecdo do Consumidor», Revista de Direito do Consumidor, n® 23-24,
julio/diciembre 1997, p. 101.)
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considera consumidor o usuario a aquél que sin constituirse en destinatario final, adquiere, almacena,
utiliza o consume productos o servicios con el fin de integrarlos en procesos de produccion, transforma-
cion, comercializacidon o prestacion a terceros.»

De acuerdo con Craupia Lima MARQUEs, el concepto de consumidor, presentado en la primera
parte del articulo mencionado, limita la definicion al consumidor-contratante, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 5° de este Proyecto®. Segun este articulo, se exige la existencia de un vinculo obligacional,
clasico y bilateral, pues se menciona que la relacion de consumo se establece entre el proveedor que, a ti-
tulo oneroso, provee un producto o presta un servicio y quien lo adquiere o utiliza como destinatario final.

Por ende, seglin la autora mencionada, el articulo 5° trac como consecuencia la exclusion de las
llamadas relaciones de consumo indirectas, como por ejemplo, la responsabilidad de los bancos de datos
de crédito sobre las informaciones prestadas sobre el consumidor. Asimismo, excluye de la proteccion del
Protocolo a los consumidores equiparados, que son terceros no contratantes, como por ejemplo el hijo del
consumidor, la colectividad expuesta a una practica abusiva y las victimas de accidentes de consumo?'.

Como se puede observar, el concepto de consumidor insertado en el texto del Proyecto de Proto-
colo de Defensa del Consumidor del MERCOSUR, es menos abarcador que las definiciones presentadas
por la Resolucion GMC n°® 123/1996 y por el Protocolo de Santa Maria y su adopcion representaria una
reduccion en la proteccion de los consumidores argentinos y brasilefios, sobre todo.

4. El Proyecto de Resolucion del Grupo Mercado Comiin (GMC) sobre Derecho Aplicable a los
Contratos internacionales de Consumo

17. Como resultado de la LXIII Reunioén Ordinaria del Comité Técnico n® 7 sobre «Defensa del
Consumidory, ocurrida en Rio de Janeiro, en los dias 18 y 19 de agosto del 2010, se sanciond el Proyecto
de Resolucion sobre Derecho Aplicable a los Contratos Internacionales de Consumo.

Segun el Proyecto mencionado, existe la necesidad de brindar una adecuada proteccion al con-
sumidor, de acuerdo con los postulados establecidos por la Resolucion A/RES/39/248 de la Asamblea
General de la ONU (Directrices de las Naciones Unidas para la proteccion del consumidor, del 16 de
abril de 1985), considerando que, en materia de negocios internacionales, la contratacion es la expresion
juridica del comercio y €ste es especialmente relevante para el proceso de integracion.

En lo pertinente al objeto de nuestro analisis, conviene destacar que el articulo 1.1 del Proyecto
mencionado define como consumidor «cualquier persona fisica que, frente a un profesional o proveedor
de bienes y servicios actiie con fines personales, familiares o0 domésticos o que no pertenezca al &mbito
de su actividad profesional o con fines de reventay.

Respecto al tema, solamente diremos que se trata de una calificacion sumamente reduccionista,
poco abarcadora, que desde nuestra mirada podria significar un verdadero como desafortunado retro-
ceso, una vez que excluye del concepto de consumidor a las personas juridicas, situacion ya dada por
sentada en el derecho de fuente interna de los Estados Miembros del MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay).

V. Algunas propuestas. Conclusiones

18. Tras el analisis de los derechos de fuente interna y convencional, se verifica la pertinencia de
establecerse una calificacion de consumidor que abarque a todas las relaciones de consumo, sean ellas
directas o indirectas, si el objetivo es tener, en el MERCOSUR, una norma comun, aplicable a todos los
Estados Partes. Empero, esta armonizacion legislativa no podra ofrecer una proteccion menor que la ya
asegurada por el derecho argentino y brasilefno, que son los que brindan una mejor condicién al consu-
midor nacional. Lo que se debera buscar es una aproximacion de las legislaciones, sin herir los derechos
ya adquiridos y el status de proteccion ya alcanzado en cada uno de los paises.

0 Vid. C. Lima MARQUES, «Mercosul como Legislador em Matéria de Direito do Consumidor — Critica ao Projeto de Pro-
tocolo de Defesa do Consumidor», Revista de Direito do Consumidor, n° 26, abril/junio 1998, p. 74.

U Ibidem, p. 74.
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19. A partir del estudio comparado de distintas legislaciones, se advierte que hay elementos co-
munes que estan presentes en todas ellas. Por ejemplo, todas las normas de fuente interna de los paises
mercosurefos hablan del consumidor como una persona fisica o juridica, a excepcion de Venezuela que
no considera esta ultima como consumidor, que adquiere o utiliza un producto o servicio como destina-
tario final. Todas, ademas, excluyen de la calificacion referida a quienes adquieren, almacenan, utilizan
o consumen un bien o servicio para que sea integrado en un proceso de produccion o cadena productiva.
Es decir, con relacion a estos tres elementos, hay consenso en el bloque. Sin embargo, la cuestion se
pone un poco mas compleja cuando se trata del concepto de bystander o consumidor equiparado. Sola-
mente Argentina y Brasil reconocen la posibilidad, en sus ordenamientos internos, de ofrecer proteccion
juridica al tercero no contratante, que se ve afectado por la relacion de consumo. Ni siquiera los intentos
de regulacion del Derecho del Consumidor en el bloque, como la Resolucion GMC n°® 123/1996 y el
Protocolo de Santa Maria, previeron la figura del consumidor por equiparacion.

20. Por otro lado, es necesario reiterar que no existe, en la actualidad, una norma MERCOSUR
vigente que establezca el concepto de consumidor. Ademas, la tinica norma que rige en el bloque en
materia de Derecho del Consumidor es la Resolucion GMC n° 126/94, que en su articulo 2° determina
que hasta que no sea aprobado un Reglamento Comun para el MERCOSUR, cada Estado aplicara su
legislacion para los productos y servicios comercializados en su territorio, lo que, en tltima instancia,
significa la manutencion de distintos grados de proteccion al consumidor en el bloque y la aplicacion del
concepto legal de consumidor que rige en cada espacio territorial®.

Esta postura del bloque lleva a que coexistan multiples conceptos o calificaciones de consumi-
dor en el espacio integrado, generando situaciones en donde una persona sea considerada como consu-
midor en Argentina y no lo sea en Uruguay, lo que crea una cierta dosis de desproteccion e inestabilidad
a los consumidores transfronterizos que cruzan las fronteras en la busqueda de un objetivo concreto:
el de consumir. Ello desde ya constituye un serio problema, porque esta ausencia obliga al operador
juridico a recurrir a los derechos de fuente interna, que tal como vimos dentro del MERCOSUR mues-
tran algunas similitudes, pero también algunas divergencias. Estas asimetrias legislativas, de persistir,
terminan por conspirar contra la consolidacion y el fortalecimiento de un esquema de integracion, por
favorecer y/o estimular el forum shopping invitando y entusiasmando a las personas humanas y juri-
dicas a migrar en la busqueda de niveles de proteccion distintos que unilateralmente favorezcan sus
propios intereses.

21. A tenor del analisis realizado, habra que discernir acerca de la conveniencia o no de introducir
calificaciones autarquicas, autonomas de consumidor dentro del area. Para el supuesto de una respuesta
afirmativa, parece imponerse la tendencia hacia la formulacion en los instrumentos internacionales de
una definicion, una calificacion que sea lo suficientemente abarcativa, como para permitir aumentar el
ambito de aplicacion material de tal modo de favorecer, extender el abanico de posibilidades, el espectro
de proteccion juridica a un mayor nimero de personas tanto humanas como juridicas atenuando el nivel
de exposicion, de vulnerabilidad de los mentados consumidores y usuarios.

22. Al legislador del MERCOSUR, conforme el compromiso asumido en el articulo 1° del
Tratado de Asuncion, le compete instar la armonizacion legislativa en las areas pertinentes, de modo tal
de evitar distorsiones entre los Estados miembros, y que la ignorancia de las reglas aplicables en paises
distintos al suyo lleve a los consumidores-usuarios a no realizar transacciones fuera de sus paises.

Ello sin olvidar que cuando se asume el compromiso de armonizacion, puede hacérsela en base
a la legislacion mas adelantada —como adoptando la forma mas sencilla—, siguiendo un modelo in-
termedio o haciendo una nueva legislacion para todos los miembros del bloque. Por supuesto, la forma
ideal de armonizar esta en adoptar y adaptarse al modelo superior mas avanzado. En el caso MERCO-
SUR, la situacion dada pareceria indicar la conveniencia de un acercamiento a la legislacion brasilefia,
ya que es la que tiende a la mayor proteccion del consumidor. Nivelar hacia abajo implicaria un retro-

52 Vid. E. A. KLAUSNER, op. cit., p. 85.
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ceso, tomando en cuenta también que habria dificultades internas para que Brasil pudiese descender el
nivel de proteccion de sus consumidores.

23. El Derecho Internacional Privado mucho tiene que decir y asi contribuir, aportando res-
puestas a los problemas planteados, para superar tales dicotomias (que pueden conducir a soluciones
diferentes) hasta llegar a incluir proteccion en virtud de la existencia de una relaciéon de consumo, haya
0 no contrato.

En el contexto de la sociedad de informacion, resulta incuestionable la imperiosidad de promo-
ver, de fomentar el desarrollo de politicas publicas encaminadas a armonizar las normas y los estandares
a nivel regional, mediante la creacion o adaptacion de marcos legislativos que incentiven la confianza y
la seguridad de las transacciones internacionales en general, y consecuentemente las que se despliegan
en linea.
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Riassunto: 11 Regolamento (UE) n. 1259/2010 del 20 dicembre 2010, spesso designato come
regolamento «Roma III» nel dibattito politico e fra gli studiosi, reca una disciplina uniforme dei con-
flitti di leggi in materia di divorzio e separazione personale. Esso rappresenta il risultato della prima
«cooperazione rafforzata» nella storia dell’Unione europea e trovera applicazione in quattordici Stati
membri a partire dal 21 giugno 2012. Dopo aver ripercorso la vicenda che ha condotto all’adozione del
Regolamento, I’articolo ne mette in luce le caratteristiche generali analizzando le scelte di fondo com-
piute a tale riguardo dagli autori del nuovo testo. L’articolo prosegue analizzando le varie disposizioni
dettate dal Regolamento, cominciando da quelle che ne definiscono la sfera applicativa. Vengono quindi
esaminate le norme che consentono ai coniugi di accordarsi in ordine alla legge applicabile al divorzio e
alla separazione personale —una delle innovazioni salienti della nuova disciplina— nonché quelle che
presiedono all’identificazione di detta legge in mancanza di scelta. Sono poi analizzati i limiti al funzi-
onamento delle predette norme di conflitto. Tali limiti rinviano in vario modo a considerazioni di ordine
materiale e riflettono, ancor piu di altre soluzioni del Regolamento, I’esistenza di marcate divergenze fra
un ordinamento e I’altro quanto alla disciplina sostanziale della crisi matrimoniale. Una valutazione crit-
ica del Regolamento viene tentata nelle pagine finali del contributo. Da un lato, pur ammettendosi che la
logica della «integrazione differenziata» rappresenti una minaccia all’unita e alla coerenza interna della
normativa dell’Unione nel campo della cooperazione giudiziaria in materia civile, si osserva che tale
minaccia puo essere almeno in parte contrastata ricorrendo ai meccanismi istituzionali concepiti per ac-
crescer la «qualita» applicativa del diritto dell’Unione europea, come la competenza in via pregiudiziale
della Corte di giustizia o il contributo suscettibile di essere dato dalla Rete giudiziaria europea in ma-
teria civile e commerciale alla nascita e alla diffusione di una «cultura» della cooperazione fra gli Stati
membri. Dall’altro, viene rilevato come alcune delle soluzioni accolte dal Regolamento non appaiano
del tutto persuasive sul piano tecnico e che, pertanto, a tempo debito, andrebbe considerata I’opportunita
di riconsiderare alcune delle nuove disposizioni, anche alla luce dell’esperienza applicativa che si sara
andata nel frattempo maturando in seno agli Stati membri partecipanti.

Parole chiave: divorzio, separazione personale, norme di conflitto, diritto internazionale privato
dell’Unione europea, cooperazione rafforzata, promozione dell’integrazione sociale, tutela dell’identita
culturale, scelta di legge ad opera delle parti, lex patriae, residenza abituale, ordine pubblico.

Abstract: Regulation (EU) No. 1259/2010 of 20 December 2010, often referred to in the political
and scholarly debate as the «Rome III» Regulation, lays down uniform conflict-of-laws rules on divorce
and legal separation. It represents the outcome of the first «enhanced cooperation» in the history of the
European Union and will apply in fourteen Member States from 21 June 2012. After tracing the path that
led to its adoption, the paper highlights the general features of the new piece of legislation. It goes on to

‘T would like to thank EsTer b1 NapoLl, a Phd Candidate at the University of Padova, for her thoughtful comments on a draft
of this paper and for sharing her views on some of the issues raised by the Regulation.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre 2011), Vol. 3, N° 2, pp. 85-129 85
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



PiETRO FRANZINA The law applicable to divorce and legal separation...

examine the different provisions of the new instrument, starting from those defining its scope of application.
The rules allowing the spouses to agree on the law applicable to divorce and legal separation, one of the
salient features of the new instrument, and the rules applicable in the absence of choice, are then illustrated
and commented. The article further examines the limitations affecting the functioning of these rules due to
substantive reasons, thus reflecting the significant differences existing in the area of family law between na-
tional legal systems. Finally, the paper provides a critical assessment of the new piece of legislation. On one
side, while conceding that «differentiated integration» poses a threat to the unity and the internal consistency
of the body of rules governing judicial cooperation in Europe, it submits that such threat may be countered
to some extent through existing institutional devices designed to enhance the «quality» of the application
of European Union law, such as the competence of the Court of Justice to decide references for preliminary
rulings, or the work that might be done by the Judicial Network in Civil and Commercial Matters to promote
a «culture» of cooperation among Member States. On the other side, it observes that, regrettably, some of
the technical solutions adopted by the drafters of the Regulation are not entirely convincing and that the
possibility should be considered, in due course, of amending the relevant provisions in light of the practical
experience that will be developed over the next few years within the participating Member States.

Key words: divorce, legal separation, conflict-of-laws, private international law of the Euro-
pean Union, enhanced cooperation, integration, cultural identity, agreements as to the choice of law, lex
patriae, habitual residence, public policy.

Contents: 1. The path to Regulation No. 1259/2010, from the Green Paper to enhanced co-
operation. II. Setting the context: the diversity of substantive and conflict-of-laws rules regarding
divorce and legal separation in Europe. III. Some general features of the conflict-of-laws rules laid
down by the Regulation. 1. The Regulation is a piece of uniform law. 2. The Regulation only ad-
dresses conflict-of-laws issues. 3. The Regulation is only concerned with the dissolution or loosening
of matrimonial ties. 4. The Regulation is based on bilateral conflict-of-laws rules. 5. The Regulation
aims at striking a fair balance between the goal of social integration and the idea that cultural identity
of the individual should be preserved. 6. The Regulation aims at making divorce and legal separation
easier to obtain for both spouses on an equal footing. 7. The Regulation’s has a «universal» character
and excludes the relevance of the conflict-of-laws rules of the designated law. I'V. The scope of ap-
plication of the Regulation. 1. The notions of «divorce» and «legal separation». 2. The transnational
character of the situation. 3. Matters excluded from the scope of application of the Regulation. 4. The
temporal scope of application of the Regulation. 5. The irrelevance of nationality and habitual resi-
dence of the spouses. V. The relationship between the Regulation and existing international conven-
tions. VI. The agreement of the spouses as to the law applicable to divorce or legal separation. 1. The
reasons explaining the favour of the Regulation towards autonomy. 2. The «conflictual», as opposed
to substantive, nature of the autonomy of the spouses. 3. The possible content of the agreement. 4.
The moment at which the agreement may be concluded. 5. Issues regarding consent and the material
validity of the agreement. 6. The formal requirements of the agreement. VII. The law governing di-
vorce and legal separation absent a choice of the spouses. VIII. Conflict-of-laws issues relating to the
conversion of legal separation into divorce. IX. The designation of a law consisting of two or more
legal systems. X. Limitations affecting the functioning of the rules of the Regulation due to substan-
tive reasons. 1. The application of the lex fori for reasons relating to the substantive content of the
designated law. 2. The public policy exception. 3. The possibility of disregarding the law designated
by the Regulation whenever such law is at odds with the views of the lex fori as to the validity of the
marriage in question. XI. The scope of the lex divortii. XII. Concluding remarks.

I. The path to Regulation No. 1259/2010, from the Green Paper to enhanced cooperation
1. Regulation (EU) No. 1259/2010 of 20 December 2010' lays down a comprehensive set of

rules determining the law applicable to divorce and legal separation in situations featuring a foreign ele-
ment. [t will apply in full from 21 June 20122

' 0.J. L 343 of 29 December 2010, p. 10 et seq.
2 See further infia, § 37.
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The new instrument —often referred to as the «<Rome III» Regulation, thus suggesting a close
relationship with Regulation No. 593/2008 of 17 June 2008 on the Law Applicable to Contractual Ob-
ligations («kRome I»)* and Regulation No. 864/2007 of 11 July 2007 on the Law Applicable to Non-
Contractual Obligations («Rome II»)*— represents the most recent addition to the body of rules enacted
by the European Union in the field of «judicial cooperation in civil matters» (Article 81 of the Treaty on
the Functioning of the European Union; hereinafter, TFEU)’. It will operate alongside Regulation (EC)
No. 2201/2003 of 27 November 2003 on Jurisdiction and the Recognition and Enforcement of Judg-
ments in Matrimonial Matters and in Matters of Parental Responsibility (hereinafter, the «Brussels 11
bis» Regulation)®, somehow complementing the latter’s provisions.

The unification of the rules on the law applicable to divorce and legal separation and the uni-
fication of the rules governing jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in this
area pursue, in the end, a common goal, that of ensuring a high degree of legal certainty as regards
transnational family relationships in Europe. As a matter of fact, the combined operation of Regulation
No. 2201/2003 and Regulation No. 1259/2010 should allow the spouses to: (i) determine on objective
grounds the Member State where divorce or separation proceedings may be instituted; (i7) identify in
advance the substantive law governing the merits (and reasonably predict, on that basis, the outcome
thereof); (iii) rely on a European-wide recognition of relevant decisions.

At the same time, the introduction of a unified conflict-of-laws regime for divorce and legal
separation is designed to prevent the risk that the rules on jurisdiction of the «Brussels II bis» Regulation
might de facto encourage an abusive recourse to «forum shoppingy, i.e. the practice whereby the party
who institutes the proceedings chooses where to bring the action based on which court is likely to pro-
vide the most favourable judgment’. There are actually circumstances where Regulation No. 2201/2003
grants the spouses the option of bringing matrimonial proceedings in two or more Member States®.
Moreover, Article 19 of the latter Regulation provides that, where proceedings relating to divorce or
legal separation between the same parties are brought before courts of different Member States, the
court second seized shall stay its proceedings until such time as the jurisdiction of the court first seized
is established’. This may result in a «rush to the courthouse» by each spouse, with a view to pre-empting
a «parallel» initiative on the part of the other. To the extent that uniform rules are resorted to in different
Member States to decide conflict-of-laws issues, forum shopping is practically less «appealingy»: insti-
tuting proceedings in one Member State instead of another becomes immaterial, at least in that respect'®.

3 0.J.L 177 of 4 July 2008, p. 6 et seq.

4 0.J. L 199 of 31 July 2007, p. 40 et seq. As a matter of fact, like the Rome Convention of 19 June 1980 on the law ap-
plicable to contractual obligations, all three regulations lay down uniform conflict-of-laws provisions for European States. It
is nevertheless worth mentioning that, contrary to the «Rome I» and «Rome II» regulations, where the reference to «Rome»
is part of the formal denomination of the act, Regulation No. 1259/2010 is not officially regarded as being part of the «Rome»
series of regulations. In light of this, the expression «Rome III» will not be used in this paper.

5 See, recently, on the development of this body of rules, S. Bariarti, Cases and Materials on EU Private International
Law, Oxford, Hart Publishing, 2011 p. 1 ef seq.

% 0.J. L 338 of 23 December 2003, p. 1 et seq.

7 See however A. Bonowmi, «Il diritto applicabile alla separazione e al divorzio nella recente proposta di regolamento comu-
nitarion, in S. Bariarti / C. Riccr (eds.), Lo scioglimento del matrimonio nei regolamenti europei: da Bruxelles II a Roma III,
Padova, Cedam, 2007, p. 92 et seq., emphasising that in the framework of the «Brussels II bis» Regulation, forum shopping re-
sponds, to a certain extent, to a substantive objective pursued by the European lawmakers, i.e. avoiding the risk that the significant
differences between the Member States in the field of family law might represent an obstacle to divorce in transnational cases.

8 See further on this subject C. GonzALEZ BEILFUSS, «Jurisdiction Rules in Matrimonial Matters under Regulation ‘Brussels
11 bis’», in H. FuLcHRoN / C. NourissaT (eds.), Le nouveau droit communautaire du divorce et de la responsabilité parentale,
Paris, Dalloz, 2005, p. 53 ss.

° Cf. Recital 9 of the Regulation.

10" Of course, forum shopping may still be practically relevant as long as other differences exist as between Member States.
These differences may relate both to the way in which proceedings are «managed» by national authorities (the procedural as-
pects of divorce and legal separation are governed by the law of the forum, and no harmonization exists at the European level;
besides, the speed and the efficiency of these proceedings may vary considerably from one country to the other), and —to a
certain extent— by the way in which divorce and legal separation are looked at by local substantive rules. As far as the latter
aspect is concerned, it is worth considering that the functioning of unified conflict-of-laws rules, too, may be subject to limita-
tions —under the public policy exception, for example— aimed at safeguarding certain substantive policies of the forum.
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2. Despite the strong connection with the existing rules governing jurisdiction and the recogni-
tion of judgments in matrimonial matters, the path leading to Regulation No. 1259/2010 has proved to
be a particularly difficult and long one'".

In July 2006, following the publication of a Green Paper'?, the Commission adopted a Proposal
for a regulation aimed to amend the «Brussels Il bis» Regulation as regards jurisdiction and to intro-
duce uniform rules on the law applicable to divorce and legal separation'. Unanimity was prescribed
for the adoption of the proposed act. In 2008, after a heated debate within the European institutions and
among scholars', the Council concluded that, due to the objections raised by some Member States®,
and notwithstanding the efforts of the Commission and the Presidencies to devise possible solutions,
«insurmountable difficulties existed», making a decision requiring unanimity impossible to achieve,
«now and in the foreseeable future»'.

By acknowledging the impasse, the Council in fact paved the way to «enhanced cooperationy,
i.e. the special procedure whereby —as a last resort, when it is established that the objectives of coop-
eration «cannot be attained within a reasonable period by the Union as a whole»— a certain number of
Member States (at least nine of them) may be authorised to make use of the institutions of the Union
and exercise the non-exclusive competences thereof in order to adopt measures that will be binding only
upon themselves, the remaining Member States being entitled to join in at any moment, if they wish
(Article 20 of the Treaty on European Union; hereinafter, TEU).

In July 2010, by an unprecedented decision (enhanced cooperation had never been put in practice
before), the Council authorised Austria, Belgium, Bulgaria, France, Germany, Hungary, Italy, Latvia,
Luxembourg, Malta, Portugal, Romania, Slovenia and Spain (hereinafter, the participating States) to
establish between themselves an enhanced cooperation in the area of the law applicable to divorce and
legal separation'’. Five months later, the fourteen participating Member States implemented the Coun-
cil’s authorisation by adopting Regulation No. 1259/2010'.

I1. Setting the context: the diversity of substantive and conflict-of-laws rules regarding divorce and
legal separation in Europe

3. Family law deals with sensitive issues. The answers these issues are given on the substantive
law level vary considerably from one country to the other, depending on a combination of social, politi-
cal, historical and sometimes religious factors.

Sharp differences exist within the European Union, too. Some core values —including the right
to marry and found a family (Article 12 of the European Convention for the Protection of Human Rights

I Regarding the initiatives that have eventually resulted in the adoption Regulation, see generally, and for further refer-
ences, K. BoeLE-WoELKI, «To Be, Or Not to Be: Enhanced Cooperation in International Divorce Law within the European
Uniony, Victoria University of Wellington Law Review, 2008, p. 780 et seq.

12 COM (2005) 82 final, of 14 March 2005.

13 Proposal for a Regulation amending Regulation (EC) No. 2201/2003 as Regards Jurisdiction and Introducing Rules
Concerning Applicable Law in Matrimonial Matters; COM (2006) 399 final, of 17 July 2006.

14 See ex pluribus A. FioriNg, «Rome I1I — Choice of Law in Divorce: Is the Europeanization of Family Law Going Too Far?»,
International Journal of Law, Policy and the Family, 2008, p. 178 et seq.; A.-L. Carvo Caravaca / J. CArRrAscosA GONZALEZ, «La
ley aplicable al divorcio en Europa: el futuro reglamento Roma I1I», CDT, 2009, p. 36 et seq.; O. LoPEs PEGNA, «La proposta di
cooperazione rafforzata sulla legge applicabile a separazione e divorzio: profili problematici», CDT, 2010, p. 135 et seq.

15 Some Member States even questioned the competence of the European Union to legislate on the matter. A detailed ac-
count of the reasons behind the failure to reach unanimity on the Regulation is provided by N.A. Baarsma, «European Choice
of Law on Divorce (Rome III): Where Did it Go Wrong?», Nederlands Internationaal Privaatrecht, 2009, p. 9 et seq.

16 Council meeting held in Luxembourg on 5 and 6 June 2008; doc. 9985/08, available at http://register.consilium.europa.eu.

17" Decision 2010/405/EU of 12 July 2010, O.J. L 189 of 22 July 2010, p. 12 et seq.

18 Regarding the institutional aspects of the Regulation, see S. Peers, «Divorce, European Style: The First Authorization
of Enhanced Cooperation», European Constitutional Law Review, 2010, 339 et seq.; 1. OtTaviANO, «La prima cooperazione
rafforzata dell’Unione europea: una disciplina comune in materia di legge applicabile alla separazioni e divorzi transnazionali»,
Diritto dell’Unione europea, 2011, p. 113 et seq., especially at p. 125 et seq.; F. Pocar, «Brevi note sulle cooperazioni rafforzate
e il diritto internazionale privato europeo», RDIPP, 2011, p. 297 et seq.
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and Fundamental Freedoms; hereinafter, ECHR; Article 9 of the Charter of Fundamental Rights of the
European Union; hereinafter, CFRUE) and the equality of the spouses'>— are common to all Member
States. Yet, conflicting policies, such as the stability of family ties and the self-determination of the
individual, are weighed one against the other in each country on the background of local traditions and
prevailing social models, thus resulting in significant differences among national legislations.

This is particularly true for the rules relating to the breakdown of marriage. While respect for
private and family life is guaranteed in all Member States under Article 8 of the ECHR and under Article
7 of the CFRUE, divorce law is traditionally regarded as an area in which European countries enjoy a
wide margin of appreciation. In this respect, the European Court of Human Rights, after having con-
ceded that «protection of private or family life may sometimes necessitate means whereby spouses can
be relieved from the duty to live together», held in Jonhnston v. Ireland, back in 1986, that Article 8 of
the ECHR cannot be regarded as implying an obligation on the part of contracting States to introduce
measures permitting divorce and re-marriage®.

Nowadays, divorce is allowed in all European countries. However, the rules establishing the pos-
sible grounds therefor (and other practically important aspects, such as prior separation requirements) tell
of the different ways in which the institution is still dealt with across the continent. Some States?, like
Finland and Sweden, do not require the spouses to give any reasons for having their marriage dissolved,
and more generally ignore separation as an independent legal institution. Others follow a definitely strict-
er standard. Under Maltese law, for example, where the institution of divorce has been ignored until very
recently, the dissolution of marriage is allowed subject to a four-year separation, provided inter alia that
the court is satisfied that there is no reasonable prospect of reconciliation of the spouses?.

4. The rules of private international law regarding family relationships display a similar lack
of uniformity. While it is frequently acknowledged that openness and intercultural dialogue play an
important role among the strategies aimed at addressing the issues posed by the increasing mobility of
individuals, national legal systems retain different views as to the way in which a fair balance should be
struck between the promotion of cultural diversity and the safeguard of local traditional values.

Besides, in coping with this tension, account must be taken of the fact that the actual enjoyment
of the fundamental rights of the individuals in the field of family law, largely relies on the existence of
appropriate private international law rules. Thus, to a certain extent, safeguarding the expectations of
the concerned individuals, protecting the weaker party and preventing the risk that «limpingy situations
may arise in this area, do not only obey a logic of «convenience» but rather correspond to a goal that
States are bound to pursue in order to fully conform with the relevant international (and constitutional)
provisions on human rights®.

5. As far as divorce and legal separation are concerned, a significant number of States, while
displaying a relatively liberal attitude towards the recognition of foreign decrees, tend to avoid, or to
reduce to a minimum, the application of a law other than their own.

19 See further infia, § 22.

20" European Court of Human Rights, judgment of 18 December 1986, Johnston and others v. Ireland, the text is available
through the Hudoc database at http://echr.coe.int. See generally on this subject, ex pluribus, M. ANTOKOLSKAIA, «The ‘Better
Law’ Approach and the Harmonisation of Family Law», in K. BoeLE-WoELKI (ed.), Perspectives for the Unification and Har-
monisation of Family Law in Europe, Antwerp, Intersentia, 2003, p. 174 et seq.

2l The salient features of both the substantive and the conflict-of-laws provisions in force in the Member States of the Eu-
ropean Union are illustrated in the Commission Staff Working Document accompanying the Commission’s Proposal of 2006
aimed at amedning the «Brussels I bis» regulation and introducing rules on the law applicable to divorce (hereinafter, Working
Document); SEC (2006) 949. Unless otherwise specified, information regarding the mentioned domestic rules are taken form
this Working Document.

22 Civil Code (Amendment) Act, 2011, in Government Gazette of Malta No. 18.784 of 29 July 2011, available at http://
www.doi.gov.mt. The amended text shall be effective as of 1 October 2011.

23 On this subject see, recently, P. Kinsch, «Recognition in the Forum of a Status Acquired Abroad. Private International
Law Rules and European Human Rights Law», in K. BoELE-WoELK1 / T. EINHORN / D. GIRSBERGER / S. SYMEONIDES (eds.), Con-
vergence and Divergence in Private International Law. Liber amicorum Kurt Siehr, The Hague, Eleven International Publish-
ing, p. 259 et seq.
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In Europe, two opposed models may actually be detected as regards the applicability of foreign
law in this field. In England, for example, divorce is subject, as a rule, to the /ex fori, no matter whether the
situation features a transnational element or is purely domestic in nature**. Hence, instituting divorce pro-
ceedings in England automatically triggers the application of English law to the merits. A similar approach
may be found, with some variations (and some exceptions), in Sweden, Finland, Ireland and Cyprus.

On the contrary, in other Member States, issues regarding the law applicable to divorce and legal
separation are dealt with through bilateral conflict-of-laws rules, i.e. rules that, according to the circum-
stances, may designate a law other than the law of the forum.

Differences exist, however, among these Member States as regards the most appropriate con-
necting factor(s) to be used in this area. While many refer to the common nationality of the spouses as
the primary factor for divorce and legal separation (Italy, Poland and Spain, for example, are among
these countries), others prescribe, at least in the first place, the application of the law of the country
where the spouses are domiciled or are habitually resident (Lithuania and Estonia). From a different
perspective, the autonomy of the spouses as to the law applicable to their divorce or legal separation is
allowed to play a role in some European countries (Germany, Belgium and the Netherlands), but none
in the others.

In any case, the frequency with which divorce and legal separation are actually governed by a
foreign law further depends on the availability, and the actual use, of devices —such as the public policy
exception— capable of altering the operation of the provisions in question especially with a view to
protecting the substantive policies of the forum.

In light of the foregoing, Regulation No. 1259/2010 may be regarded as an attempt to reconcile
and renew the diverse traditions of the Member States as to the way divorce and legal separation should
be dealt with when a foreign element is present.

III. Some general features of the conflict-of-laws rules laid down by the Regulation

6. Before we turn to examining the provisions laid down by the Regulation in some detail, a few
general features of the new piece of legislation should be mentioned.

1. The Regulation is a piece of uniform law

7. The rules set forth in Regulation No. 1259/2010 are uniform rules. Uniformity should there-
fore be ensured in their application: uniform interpretation actually allows uniform rules to achieve their
goals, while guaranteeing the equality of the rights and obligations arising therefrom for the individuals
concerned®.

The fact that the Regulation has been adopted in the framework of enhanced cooperation and
that its rules do not bind the whole of the Member States, does not exclude that uniformity is needed in
respect of the Regulation, and does not affect the means by which uniformity may be achieved. While
it is true that under Article 20, paragraph 4, of the TEU, acts adopted in the framework of enhanced co-
operation «shall not be regarded as part of the acquis which has to be accepted by candidate States for
accession to the Union», the aim of enhanced cooperation is still to «further the objectives of the Union,
protect its interests and reinforce its integration process» (Article 20, paragraph 1, second sentence).

The teaching of the Court of Justice of the European Union, as developed in respect of other nor-
mative instruments regarding judicial cooperation in civil matters (and in respect of the «conventional»
predecessor thereof, the Brussels Convention of 27 September 1968 on Jurisdiction and the Recogni-
tion of Judgments in Civil and Commercial Matters), shall therefore be regarded as equally relevant for
the purpose of the new piece of legislation. In particular, the legal expressions employed in Regulation

24 C.ML.V. CLarksoN / J. HiLL, The Conflict of Laws, 4" ed., Oxford, Oxford University Press, 2011, p. 428 et seq.
3 Cf., ex pluribus, Court of Justice, judgment of 22 March 1983, Martin Peters Bauunternehmung, case 34/82, EC Re-
ports, 1983, p. 987 et seq., paragraph 9.
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No. 1259/2010 should be treated as «autonomous» notions, and thus be interpreted independently from
national legal systems.

In determining the scope and meaning of the said expressions, reference shall be made, as a rule,
to the object and purpose of the Regulation and to the meaning ascribed to the corresponding expressions
in other relevant instruments («inter-textual» interpretation)?, be they rules belonging to the «secondary»
legislation of the European Union (Regulation No. 2201/2003 shall be of particular importance in this
respect)®” or international conventions concluded by the Union itself (such as the Hague Protocol of 23
November 2007 on the Law Applicable to Maintenance Obligations; hereinafter, the Hague Protocol)*.

8. In reality, Regulation No. 1259/2010 does not bring about complete uniformity within par-
ticipating Member States as regards the rules governing conflict-of-laws issues in respect of divorce and
legal separation. This lack of uniformity may be perceived from at least three different points of view.

In the first place, the Regulation does not (and actually could not, as we will see) prevent the
participating Member States from applying, instead of the new rules, the rules provided for by the inter-
national conventions to which they were a party at the time when the Regulation was adopted (Article
19, paragraph 1)%.

Secondly, the Regulation itself contemplates that some of its provisions may be supplemented
by domestic rules. For example, under Article 7, paragraph 2, of the Regulation, the agreement of the
spouses as to the law applicable to divorce and legal separation is subject to the additional formal re-
quirements, if any, provided for by the law of the participating Member State where the spouses are
habitually resident.

Thirdly, issues may arise in the application of the Regulation that are not (explicitly) dealt with
by the latter. The situation, as we will see, may emerge for example whenever the public policy excep-
tion provided for by Article 12 of the Regulation prevents the application of the foreign law designated
by the relevant conflict-of-laws provision, since the new piece of legislation does not specify which law
should be applied instead?.

Generally speaking, whenever it appears that a gap in the uniform regime cannot be filled
through interpretation or by analogy, i.e. from within the Regulation and/or European Union law at
large, national courts should fall back on the law of the forum. They are allowed to do so as long as the
domestic rules that are called upon to fill the gap do not compromise the «effet utile» of the Regulation,
i.e. the latter’s ability to attain its objectives®.

2. The Regulation only addresses conflict-of-laws issues

9. The purpose of Regulation No. 1259/2010 is to determine how conflict-of-laws issues must
be decided. The Regulation does not purport to do more than that.

As a matter of fact, things could hardly be otherwise. On one side, in view of the competences
attributed to the European Union, no measure may at present be adopted at a European level introducing
substantive rules governing family relationships. On the other side, since Regulation No. 1259/2010 is
an act adopted in the framework of enhanced cooperation, the rules provided therein must «comply with
the Treaties and Union law» (Article 326 of the TFEU). This implies, inter alia, that the operation of the

26 Concerning inter-textual interpretation, see recently, within the case law of the Court of Justice, the judgment of 15
March 2011, Heiko Koelzsch, case C-29/10, not yet published in the EC Reports, paragraph 33 et seq.

27 See Recital 10.

28 The text and status of the Protocol are available at http://www.hcch.net. The Protocol, by the way, is applicable in the
Member States of the European Union (with the exception of the United Kingdom); see Decision 2009/941/EC of 30 November
2009 on the conclusion by the European Community of the Hague Protocol of 23 November 2007 on the Law Applicable to
Maintenance Obligations, O.J. L 331 of 16 December 2009, p. 17 et seq.

2 See further infra, § 41.

30 See further infia, § 57.

31 See further infia, § 83.

32 P. FranziNa, «Il coordinamento fra lex fori e norme uniformi nell’accertamento del titolo di giurisdizione secondo il
regolamento (CE) n. 44/2001», RDI, 2004, p. 348 et seq.
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«Brussels II bis» Regulation cannot be affected by the new rules. For the sake of clarity, this is stated
explicitly in Article 2 of Regulation No. 1259/2010%.

3. The Regulation is only concerned with the dissolution or loosening of matrimonial ties

10. The breakdown of marriage affects a number of situations of either a personal or economic
nature*. Under the relevant substantive rules, divorce and legal separation generally have a bearing, in-
ter alia, on the name of the spouses, their matrimonial property regime and the rights and duties relating
to the person or the property of their children.

Regulation No. 1259/2010 does not purport to deal with these other matters: its scope is con-
fined to the dissolution or loosening of matrimonial ties. Issues upon which divorce and legal separation
may be premised, such as the existence of a valid marriage, and issues whose decision logically depends
upon divorce or legal separation being granted, such as the right of one spouse to keep using the surname
of the other after the dissolution of marriage, fall outside the scope of the new piece of legislation®.

The decision not to extend the scope of the new rules so as to cover situations connected to the
dissolution or loosening of matrimonial ties is apparently grounded on practical considerations.

On one side, some of the issues at hand —namely maintenance and parental responsibility— are
the object of uniform rules, i.e. the rules respectively set forth in the Hague Protocol, and the Hague
Convention of 19 October 1996 on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and Co-
operation in Respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children, presently
in force for the majority of the participating Member States?®.

On the other side, reaching a sufficiently wide consensus as to the possible design of rules re-
garding the remaining connected situations —presently governed by domestic rules or by international
conventions in force for a minority of States*— would have proved to be extremely difficult, both from
a technical and a political point of view.

The question nevertheless remains as to whether, and how, a proper coordination may be en-
sured between the «core» issues of divorce and legal separation, and the «neighbouring» issues we have
mentioned. Overlooking this need for «trans-sectorial» coordination may in fact result in a loss of legal
certainty and bring about practical difficulties.

In its present stage of development, European private international law displays a significant
degree of fragmentation and is far from being complete. The issue of coordination is therefore a particu-
larly delicate one.

An «inter-textual» interpretation of the new rules may represent a solution to some of the said
shortcomings?®. It should help avoiding, in particular, the risk that the scope of application of Regulation

33 By the way, Regulation No. 2201/2003, too, states in a way that its operation is unaffected by the rules on the law ap-
plicable to divorce and legal separation. While, generally speaking, the recognition of judgments relating to matrimonial mat-
ters does not depend on the law applied to the merits of the proceedings, as may be designated by the relevant conflict-of-laws
provisions in force in the country of origin, Article 25 of the «Brussels II bis» Regulation is explicit in saying that recognition
«may not be refused because the law of the Member State in which such recognition is sought would not allow divorce [or]
legal separation ... on the same facts».

3% According to A.-L. CaLvo Caravaca / J. CARRASCOsA GONZALEZ, «La ley aplicable al divorcio en Europa: el futuro regla-
mento Roma III», CDT, 2009, p. 40, «el divorcio comporta la disolucion del vinculo matrimonial, pero produce una explosion
paralela de efectos juridicos en otras esferas juridicas».

35 See further infia, § 35 et seq.

3¢ Convention of 19 October 1996 on jurisdiction, applicable law, recognition, enforcement and co-operation in respect of
parental responsibility and measures for the protection of children (text and status available at http://www.hcch.net). See also
Decision 2008/431/EC of 5 June 2008 authorising certain Member States to ratify the Convention, or accede to it, «in the inter-
est» of the European Community, O.J. L 151 of 11 June 2008, p. 36 et seq.

37 See, for instance, the Munich Convention of 5 September 1980 on the Law Applicable to Surnames and Forenames (text
and status available at http://www.ciecl.org).

38 See generally on this topic S. FrRancq, «Les champs d’application (matériel et spatial) dans les textes de référence. De
la cohérence términologique a la cohérence sistémique. En passant par la théorie générale...», in M. FALLON / P. LAGARDE / S.
PorLLoT-PERUZZETTO (eds.), La matiére civile et commerciale, socle d'un code européen de droit international privé?, Paris,
Dalloz, 2009, p. 35 et seq.
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No. 1259/2010 may overlap the scope of application of other European instruments regarding judicial
cooperation in civil matters, or vice versa.

Apart from this, coordination may be difficult to achieve. As we will see, the drafters of the
Regulation have apparently taken this problem into some account in allowing the spouses to choose the
law applicable to divorce and legal separation®, and in selecting the appropriate connecting factors to be
employed in the absence of choice. In the latter respect, it is worth noting that, since habitual residence
plays a key role both in Regulation No. 1259/2010 and in the legal instruments, either enacted or cur-
rently under elaboration, laying down uniform conflict-of-laws rules in family matters®, it will not be
unlikely for the different facets of one and the same relationship to be governed by one the same law*'.

4. The Regulation is based on bilateral conflict-of-laws rules

11. The methodological opposition we have mentioned before, between the approach based on
the systematic application of the lex fori and the approach involving the use of bilateral conflict-of-laws
rules, has been resolved, in the Regulation, in favour of the latter.

To understand the reasons behind this choice, both options should be briefly examined and com-
pared, so as to assess their respective ability to: (i) safeguard the substantive policies of the forum in the
field of divorce and legal separation; (if) ensure an efficient administration of justice in transnational di-
vorce cases; (iii) coordinate the substantive and procedural dimensions of divorce and legal separation; (iv)
take properly account of the coexistence, within an area of supranational integration, of marked difference
among national legislations as regards family law; (v) promote the mobility of individuals across borders.

12 (i) The lex fori approach clearly allows, by its very nature, a thorough respect of the substan-
tive policies of the forum. This may be seen as particularly important in an area such as family law,
where fundamental and deeply rooted values are often at stake and national legal systems —as we have
seen— tend to retain a marked identity.

For their part, however, bilateral conflict-of-laws rules, while possibly pursuing a wider range of
policies, are not incapable of safeguarding, at least to a certain extent, the substantive values of the forum.

Firstly, within a bilateral conflict-of-laws regime the relevant rules may be designed with a view
to ensuring that the application of the lex fori represents the most frequent outcome of their application.
Apparently, this is what happened with Regulation No. 1259/2010. By deciding that the habitual resi-
dence of the spouses should play a primary role as regards both the electio iuris of the spouses (Article
5) and the designation of the applicable law absent a choice of the parties (Article 8), the drafters of the
Regulation had apparently this objective, among others, in mind. As a matter of fact, since the «Brussels
IT bis» Regulation largely relies on habitual residence as a head of jurisdiction®?, the combined opera-
tion of the two instruments should, in a significant number of cases, result in the court of a participating

39 See infia, § 46.

40 See, inter alia: Article 3 of the Hague Protocol; Article 16 of the Commission’s Proposal for a Regulation on Jurisdic-
tion, Applicable Law, Recognition and Enforcement of Decisions and Authentic Instruments in Matters of Succession and the
Creation of a European Certificate of Succession, of 14 October 2009, COM (2009) 154 final (hereinafter, Proposal on Suc-
cessions); Article 17 of the Commission’s Proposal for a Regulation on Jurisdiction, Applicable Law and the Recognition and
Enforcement of Decisions in Matters of Matrimonial Property Regimes of 16 March 2011, COM (2011) 126 final (hereinafter,
Proposal on Matrimonial Property Regimes).

41" Of course, the mere fact that habitual resident is employed by the different legal instruments at stake does not necessarily
result in the same law being applied to the different situations they are respectively concerned with. Much depends, actually,
on the design of the provisions in question, including, for example, the relevant moment under each provision for the purpose
of determining habitual residence.

42 Under Article 3, paragraph 1, of the «Brussels II bis» Regulation, in matters relating to divorce and legal separation,
jurisdiction shall lie, inter alia, with the courts of the Member Stat in whose territory the spouses are habitually resident, or the
spouses were last habitually resident, insofar as one of them still resides there, or the respondent is habitually resident, or, in
the event of a joint application, either of the spouses is habitually resident, or the applicant is habitually resident if he or she
resided there for at least a year immediately before the application was made, or the applicant is habitually resident if he or she
resided there for at least six months immediately before the application was made and is either a national of the Member State
in question or, in the case of the United Kingdom and Ireland, has his or her ‘domicile’ there.
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Member State being allowed to apply its own law as to the substance of the dispute. Regulation No.
1259/2010 further reinforces the chances of the lex fori being applied within divorce and legal separa-
tion proceedings by explicitly allowing the spouses to choose that law, and by envisaging the application
of the law of the forum under the «objective» conflict-of-laws rule of Article 8.

Secondly, conflict-of-laws rules based on geographical connecting factors may embody (or be
supplemented by) special devices designed to secure that a certain substantive outcome may be achieved
under the law of the forum, whenever such result is precluded under the designated foreign law. Article
10 of Regulation No. 1259/2010, as we will see, employs precisely this technique, stating that, where the
law applicable pursuant to Article 5 or Article 8 «makes no provision for divorce or does not grant one of
the spouses equal access to divorce or legal separation on grounds of their sex», the lex fori shall apply.

Finally, the foreign law designated through bilateral conflict-of-laws rules shall not apply when-
ever such application would be incompatible with the public policy (ordre public) of the forum. Regula-
tion No. 1259/2010 lays down a provision to this effect in Article 12. While it is generally accepted that
recourse to public policy should be confined to exceptional situations, this device is clearly intended to
safeguard the substantive policies of the participating Member States where divorce or legal separation
proceedings take place.

13. (if) Applying the law of the forum to divorce and legal separation is generally likely to ac-
crue the speed of court proceedings and enhance the «quality» of the ensuing decisions, since the lex fori
is, obviously, the law that the seized court is most familiar to.

These are indeed important goals, and deserve to be properly taken into account. According to a
well-settled case law of the European Court of Human Rights, the fundamental procedural safeguards en-
shrined in Article 6 of the ECHR —i.e. the right to a fair hearing, and more particularly the right to obtain
a decision on the merits within a reasonable time— should be understood as implying that «special dili-
gencey is required «in cases relating to civil status and capacity»®, including divorce and legal separation.

In reality, the systematic application of the lex fori is not necessarily the only means by which
respect for the obligation in question may be ensured. Bilateral conflict-of-laws rules, as we have seen,
may be designed so as to favour the application of the law of the forum. In any case, while it is certainly
true that the application of foreign law may result in lengthier proceedings, this does not necessarily im-
ply a violation of the right to a fair (and swift) hearing: the reasons of the delay must be assessed in light
of the peculiar feature of each case, and the conclusion may be reached that a longer time was reasonably
necessary in the circumstances in order to meet the needs of justice*.

The argument regarding the «quality» of judgments based on foreign law cannot be overstated.
Practical difficulties connected with the application of foreign law may of course arise in any field of
private international law, and reasonably effective measures exist to cope with these difficulties. Inter-
national cooperation, either through conventions (such as the London Convention of 7 June 1968 on
Information on Foreign Law)*, or through the European Judicial Network in Civil and Commercial
Matters*, may actually be of help.

4 European Court of Human Rights, judgment of 29 March 1989, Bock v. Germany, paragraph 49; judgment of 27 Febru-
ary 1992, Maciariello v. Italy, paragraph 18; judgment of 18 February 1999, Laino v. Italy. All texts may be retrieved through
the Hudoc database at http:/echr.coe.int.

# Regarding the standards employed by the European Court of Human Rights to assess whether the right to a fair hearing
has been violated, more particularly where the length of national proceedings is at stake, see generally, ex pluribus, C. GRABEN-
WARTER, «Fundamental Judicial and Procedural Rightsy», in D. EHLERS (ed.), European Fundamental Rights and Freedoms,
Berlin, De Gruyter, 2007, p. 167 ef seq.

4 European Convention on Information on Foreign Law of 7 June 1968. Under Article 1, paragraph 1, of the Conven-
tion, «[t]he Contracting Parties undertake to supply one another, in accordance with the provisions of the present Convention,
with information on their law and procedure in civil and commercial fields as well as on their judicial organization». The text
of the Convention may be found at http://www.conventions.coe.int. The Convention is currently in force for more than forty
States, including nearly all the Member States of the European Union. One Member State —Spain— is also a party to the Inter-
American Convention on proof of and information on foreign law, of 5 August 1979, in force for several Central and South
American countries.

4 Network created by Decision 2001/470/EC of 28 May 2001, O.J. L 174 of 27 June 2001, p. 25 et seq., amended by
Decision 568/2009/EC of 18 June 2009 (in force from 1 January 2011; O.J. L 168 of 30 June 2009, p. 35 et seq.). Under Article
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Rather, it must be conceded that the costs connected with the application of foreign law within
court proceedings might sometimes prove to be considerable. Generally speaking it will be for the par-
ties to bear those costs, and this might be regarded as particularly disgraceful in an area such as family
law, where litigants are not always in a position to afford high costs. The (harmonized) rules governing
legal aid in connection with transnational disputes in civil and commercial matters are only part of the
answer to this problem?®.

14. (iii) The designation of the /ex fori as the law applicable to divorce and legal separation
results in the law of a single country being applicable to the merits of the dispute and to the procedural
aspects thereof (the latter being always subject to the law of the forum: lex fori regit processum). This
coincidence may prove to be particularly convenient in this area of law, in view of the close relation-
ship existing between the rules that address the substance of family relationships and the procedural
tools by which those rules may actually take effect. Under the majority of legal systems, the dissolution
or loosening of matrimonial ties necessarily imply the intervention of a public authority, and the way
in which this intervention takes place is determined by the seized authority’s procedural rules. Thus,
procedural and substantial rules regarding matrimonial matters may somehow be looked at as two sides
of the same coin.

The risk of a dissociation between the substantial and the procedural aspects of divorce or legal
separation may de facto be minimized by favouring, as we have already seen, the application of the law
of the forum in a significant number of cases. Apart from this, whenever foreign law is applicable, expe-
rience shows that «adaptation» and «substitution» techniques, though sometimes difficult to implement,
may significantly reduce the inconvenience of the described dissociation®.

15.(iv) Within an area of supranational integration like Europe, comprising national legal sys-
tems with sharply different legislations in the field of family law, some further arguments may be put
forward in favour of bilateral conflict-of-laws rules.

While the lex fori approach implies, by its nature, that only one point of view (the point of view
of the forum) may be considered for the purpose of regulating matrimonial matters, the use of bilateral
conflict-of-laws rules is premised on the assumption that different national points of view might deserve
attention and that the option in favour of one of them, instead of any other, cannot be made once and
forever, but rather depends on certain (pre-determined) features of the case at hand.

In a way, the approach based on bilateral conflict-of-laws rules builds upon some of the basic
ideas that make integration possible, namely the principle whereby different legal systems (actually,
those of the countries that take part to the integration process) should be put on an equal standing.

Of course, even within an area of supranational integration, a State’s «openness» towards for-
eign legal systems is not without limits. Yet, as we have seen, the relevant bilateral rules may be de-
signed in such a way as to accommodate different needs, including the protection of the substantive
policies of the forum.

16. (v) Trans-border mobility of persons, as we shall see in greater detail in the following para-
graph, is strongly promoted in Europe. The use of bilateral conflict-of-laws provisions may help reduc-
ing the obstacles possibly affecting such mobility.

3 of the Decision, as amended, the Network «shall be responsible for ... facilitating judicial cooperation between the Member
States in civil and commercial matters, including devising, progressively establishing and updating an information system for
the members of the Network» and for «facilitating judicial cooperation between the Member States in civil and commercial
matters, including devising, progressively establishing and updating an information system for the members of the Network».
In particular, under Article 5, paragraph 2, lit. ¢, of Decision 2001/470/EC, as amended, the national contact points of the Net-
work shall «supply any information to facilitate the application of the law of another Member State that is applicable under a
Community or international instrument.

47 Directive 2003/8/EC of 27 January 2003 to improve access to justice in cross-border disputes by establishing minimum
common rules relating to legal aid for such disputes; O.J. L 26 of 31 January 2003, p. 41 et segq.

4 Regarding these techniques, see, ex pluribus, D. BUREAU / H. MUR WATT, Droit international privé, 2" ed., Paris, Presses
Universitaires de France, 2010, p. 506 et seq.
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The interplay between rules on jurisdiction and rules dealing with conflict-of-laws issues plays
an important part in this respect: the possibility of properly «managingy transnational situations may in
fact depend, for the interested individuals, upon the design and coordination of those rules.

If all Member States were to subject matrimonial matters to the law of the forum, the issue of
jurisdiction would become crucial in this area®. Identifying the court possessing jurisdiction would in
fact entail decisive, and almost inescapable, consequences on the conflict-of-laws plane, and hence on
the substantive-law level. In a scenario like this, forum shopping would most likely be encouraged.
Petitioners would seek to pre-determine the outcome of the proceedings by making use of the jurisdic-
tional opportunities afforded by the relevant rules, so as to «move» litigation towards a more favourable
forum. In the end, this might hinder the predictability of the court with jurisdiction and raise the costs of
justice due to possibly parallel litigation.

Allowing domestic courts to apply foreign law in appropriate situations, might overcome some
of these problems. The assumption, here, is that individuals would be less hesitant towards the prospect
of crossing borders, if they knew that in the host country they would be granted access to local courts on
objective and predictable grounds, and if they further knew that this would not necessarily result in the
application of the substantive local rules as regards their family relationships.

In a way, mobility would be facilitated if the «original» personal status of the persons in ques-
tion were allowed to «follow» the latter from one country to the other.

5. The Regulation aims at striking a fair balance between the goal of social integration and the idea
that cultural identity of the individual should be preserved

17. The remarks made in the preceding paragraph show that, within an integrated supranational
area, different (and possibly conflicting) policies might need to be accommodated, and that flexibility
as to the law applicable to divorce and legal separation may represent an asset to that end. Two policies
—both traditionally inherent to the private international law of personal status— play a central role as
far as divorce and legal separation are concerned: promoting social integration and preserving the cul-
tural identity of individuals®.

18. The European Union has set itself the objective of creating and maintaining an «area of free-
dom, security and justice» without internal frontiers, in which the free movement of persons is ensured
(Article 3 of the TEU). European citizens enjoy, as such, the right to move and reside freely within the
territory of the Member States (Article 17, paragraph 2, lit. ¢, of the TFEU). Individuals possessing the
nationality of a third country, as well as other persons (stateless persons, refugees etc.), may equally
move, subject to certain conditions, from the territory of one Member State to the other for personal or
€conomic reasons.

Fostering the integration of European citizens and other individuals within their host societies is
one of the core concerns of the Union in this area, and private international law is one of the means by
which the goal of integration may actually be pursued.

From a conflict-of-laws standpoint, the most direct means by which integration may be en-
hanced consists in using «habitual residence» as the (primary) connecting factor for determining the
law applicable to the statut personnel of the concerned individual. The habitual residence of a person
corresponds to the centre of this person’s interests®'. It is generally accepted that, under the relevant

4 F. Pocar, «Osservazioni a margine della proposta di regolamento sulla giurisdizione e la legge applicabile al divorzio»,
in S. BArIATTI, La famiglia nel diritto internazionale privato comunitario, Milano, Giuffre, 2007, p. 274.

30 See, ex pluribus, A. BUCHER, «La famille en droit international privé», RCADI, 2000, vol. 283, p. 24 et seq.

51 See, inter alia, Court of First Instance, judgment of 25 October 2005, case T-298/02, Anna Herrero Romeu, EC Reports,
2005, p. 11-4599 et seq., paragraph 51, stating that «[t]he place of habitual residence is that in which the official concerned has
established, with the intention that it should be of a lasting character, the permanent or habitual centre of his interestsy»; the
judgment further states that, for the purpose of determining habitual residence, «all the factual circumstances which constitute
such residence and, in particular, the actual residence of the [individual] concerned must be taken into accounty. See further,
as regards the intentional element of the notion at hand, Court of Justice, judgment of 25 February 1999, case C-90/97, Robin
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rules of European Union law, an individual cannot possess more than one habitual residence at the
same time™.

Habitual residence should be regarded as an «autonomous» notion of European Union law. It
must be determined in concreto by looking at objective indicia denoting a certain degree of integration
of the individual in a given country. While a case-by-case approach is needed, account should generally
be taken of the family situation of the person in question, as well as of the length, the reasons and the
degree of continuity of his or her residence on the territory of a certain country etc. The intentions of the
concerned individual, as they objectively appear from the circumstances, shall also be relevant®.

By designating the law of the country where the person resides, conflict-of-laws rules actually
guarantee that this person’s rights and obligations in family and personal matters are subject to the same
regime as the rights and obligations of anybody else residing in the country, regardless of their nationali-
ty and other factors. This way, the moral and legal ties between the person in question and the local com-
munity become stronger, thus supporting the feeling that that person is part of the larger social structure.

Regulation No. 1259/2010 pursues the goal of integration by referring to the habitual residence
of the spouses in different respects: within the rule whereby the spouses may agree on the law applicable
to divorce and legal separation (article 5); within the rules relating to the substantial and formal validity
of such agreement (Article 6 and 7); within the rule determining the law governing divorce and legal
separation in the absence of choice (Article 8).

19. While pursuing the goal of integration, the fact cannot be ignored that individuals involved
in cross-border mobility phenomena usually retain meaningful relationships with their social, cultural
and religious communities of origin. These relationships nurture the intrinsic cultural diversity of Eu-
rope, a value that the Treaties and the CFREU strive to safeguard in different respects®.

Bilateral conflict-of-laws rules represent, by their very nature, a powerful tool for safeguarding
diversity. Although an individual’s cultural identity represents the combination of a wide range of fac-
tors —such as language, religious beliefs, philosophical convictions etc.— the view is often expressed
that the use of nationality as a connecting factor represents a suitable means by which cultural identity
may be preserved on the private international law plane. This view assumes that nationality is generally
capable of expressing a sense of «belongingy in respect of an individual, based on historical, ethnic and
cultural ties®.

Submitting matters of personal status to the national law of the individual in question helps
enhancing the «social visibility» of these ties may be enhanced: traditional values inherent to the indi-
vidual’s culture of origin are allowed to keep governing his or her life during his or her stay in the host
society.

Swaddling, EC Reports, 1999, p. I-1075 et seq., paragraph 30 et seq. See generally: A. RicHez Pons, «La notion de ‘residence’,
in H. Furcuron / C. Nourissar (eds.), Le nouveau droit communautaire du divorce et de la responsabilité parentale, Paris,
Dalloz, 2005, p. 139 et seq.; R. LamonT, «Habitual Residence and Brussels II bis: Developing Concepts for European Private
International Family Law», Journal of Private International Law, 2007, p. 261 et seq.; C. Riccl, «Habitual Residence in Matri-
monial Disputes», in A. MALATESTA / S. BaRIATTI / F. Pocar (eds.), The External Dimension of EC Private International Law in
Family and Succession Matters, Padova, Cedam, 2008, p. 207 ss.; SHUILLEABHAIN, Cross-Border Divorce Law — Brussels I bis,
Oxford, Oxford University Press, 2010, p. 36 ef seq.; M. MELLONE, «La nozione di residenza abituale e la sua interpretazione
nelle norme di conflitto comunitarie», Riv. dir: int. priv. proc., 2010, p. 685 et seq. See also C. CampiGLio, «I1 foro della residenza
abituale del coniuge nel Regolamento (CE) n® 2201/2003: note a margine delle prime pronunce italiane», CDT, 2010, p. 242 et
seq., showing inter alia that non negligible differences exist among Member States as to the way in which the notion of habitual
residence is understood and applied in matrimonial matters.

52 See e.g. High Court of Justice, Family Division, 3 September 2007, Marinos v. Marinos, available through the database
of the British and Irish Legal Information Institute, at http://www.bailii.org.

53 See supra, footnote 51.

3% Cf. Article 3, paragraph 3, of the TEU, whereby the Union «shall respect its rich cultural and linguistic diversity, and
shall ensure that Europe's cultural heritage is safeguarded and enhancedy), Article 167, paragraph 1, of the TFEU («The Union
shall contribute to the flowering of the cultures of the Member States, while respecting their national and regional diversity and
at the same time bringing the common cultural heritage to the forey), and Article 22 of the Charter of fundamental rights of the
European Union («The Union shall respect cultural, religious and linguistic diversity»).

55 E. Jav™me, «Identité culturelle et intégration: le droit international privé postmoderne», RCADI, 1996, vol. 251, in par-
ticular, p. 167 ef seq.
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Furthermore, as far as divorce and legal separation are concerned, the application of the national
law of the spouse(s) may facilitate the recognition of divorce judgments in the country of origin of the
individuals in question, namely in those countries (outside the European Union)>* where the recognition
of foreign judgments depends, inter alia, on the judgment being rendered in accordance with the sub-
stantive law of the requested State.

Regulation No. 1259/2010 appears to be sensitive to the need for preserving cultural identity.
The nationality of the spouses, as we will see, is relevant both in the framework of Article 5 on choice of
law agreements, and in the framework of Article 8, on the law applicable failing a choice by the spouses.

Unsurprisingly, the Regulation avoids defining nationality for the purpose of its rules. As a
matter of fact, it appears to be beyond dispute that nationality must be determined in accordance with
the rules of the State that appear to be «willing» to grant such status to the individual in question. This
implies that, in order to ascertain the nationality of a person for conflict-of-laws purposes, an inquiry
may be needed based on the relevant provisions of more than one legal system®’.

20. A tension, of course, exists between the goal of social integration, on one side, and the idea
that cultural identity should be preserved, on the other.

Regulation No. 1259/2010 strives to manage this tension in various ways. The key role played
by party autonomy in this context may be explained, infer alia, as an attempt to mitigate that opposition:
promoting party autonomy, and at the same time confining it to a limited range of options (including the
law of the country of habitual residence and the law of nationality) may actually be seen as a means to
determine, in light of the peculiar circumstances of each situation and from the standpoint of the spous-
es, whether the weight of integration factors is stronger than the weight of cultural factors, or vice versa.

Absent a choice by the parties, the dialectics between integration and cultural identity has been
dealt with by the drafters of the Regulation through a combination of connecting factors, as opposed to
a drastic and «final» choice in favour of either of the two «polarities». Article 8 lays down a «ladder» of
connecting factors, where different policies appear to be taken into account following certain priorities.
Integration is given primary importance, since the law applicable in the absence of choice is stated to
be, in the first place, the law of the State where the spouses are habitually resident at the time the court
is seized, or, failing that, the law of the State where the spouses were last habitually resident, provided
that certain conditions are met. Yet, cultural identity, too, plays a role as connecting factor, since it comes
into play whenever the preceding factors are unavailable in the circumstances™.

6. The Regulation aims at making divorce and legal separation easier to obtain for both spouses
on an equal footing

21.European Union law, as we have mentioned, does not (and cannot) regulate divorce and legal
separation at the substantive-law level. This does not exclude that the rules of private international law
enacted by the European Union in this field might reflect, inter alia, substantive policies.

The «Brussels II bis» Regulation, just like its «predecessors» (the Convention of 28 May 1998 on
Jurisdiction and the Recognition and Enforcement of Judgments in Matrimonial Matters, and the «Brus-
sels II» Regulation of 29 May 2000)%, is designed to facilitate both the access to justice in matrimonial
matters whenever a foreign element arises and the recognition of the ensuing judgments across Europe®.

56 As regards matrimonial proceedings, judgments rendered in one Member State are recognized in the other Member
States according to Article 22 of the «Brussels II bis» Regulation. The substantive law applied in the country of origin does not
have, as such, any bearing on the recognition itself. The Regulation underlines this by stating, in Article 25, that «[t]he recogni-
tion of a judgment may not be refused because the law of the Member State in which such recognition is sought would not allow
divorce, legal separation or marriage annulment on the same facts».

57 Regarding stateless persons and refugees, see infia § 50.

58 See further infia, § 59 et seq.

39°0.J. C 221 of 16 July 1998, p. 2 et seq., and O.J. L 160 of 30 June 2000, p. 19 et seq., respectively.

0 See, inter alia, Explanatory Report on the Convention, drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European
Union, on Jurisdiction and the Recognition and Enforcement of Judgments in Matrimonial Matters, prepared by ALEGRIA BORr-
RAs; OJ. C 221 of 16 July 1998, p. 27 et seq., paragraph 12.
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Favor divortii is likewise a guiding a principle of Regulation No. 1259/2010. The idea that the
spouses should be allowed to divorce, albeit subject to substantive provisions that may vary consider-
ably depending on the applicable law, is especially reflected in Article 10, whose purpose is to alter
the functioning of the conflict-of-laws provisions laid down by the Regulation in the event that the law
designated by the latter makes no provision for divorce.

22. From the standpoint of European Union law, the right to divorce should not only be guar-
anteed as such: divorce and legal separation should also be open to both spouses on an equal footing.

Discrimination in this field would actually be at odds with primary rules of European Union
law, such as Article 21 of the CFREU, prohibiting discrimination on the ground, inter alia, of sex, racial
or ethnical origin, and religious belief, and Article 19, paragraph 1, of the TFEU, whereby the Union is
entitled to adopt measures aimed at combating discrimination.

It would be further at odds with the ECHR, which —pending the accession of the European
Union— enshrine fundamental rights that already constitute general principles of European Union law
(Article 6 of the TEU). In particular, under Article 1 of Protocol No. 12 to the Convention, «[t]he enjoy-
ment of any right set forth by law shall be secured without discrimination on any ground such as sex,
race, colour, language, religion, political or other opinion, national or social origin, association with a
national minority, property, birth or other status». Besides, and more specifically, Article 5 of Protocol
No. 7, provides that «[s]pouses shall enjoy equality of rights and responsibilities of a private law char-
acter between them, and in their relations with their children, as to marriage, during marriage and in the
event of its dissolution» °'.

Regulation No. 1259/2010 aims at safeguarding the equality of the spouses in two respects: (i)
on one side, it ensures that the design of the relevant conflict-of-laws provisions is not discriminatory
per se; (i) on the other side, it strives to avoid the risk that the application of the latter provisions might
result in divorce or legal separation being subject to a substantive law placing granting one spouse a
preeminent position.

23. (i) Privileging one spouse at the detriment of the other for the purpose of determining the law
applicable to the dissolution of marriage (e.g. by providing that the nationality of the husband, not the
nationality of the wife, shall be relevant), would represent a discrimination in itself, no matter whether in
the circumstances the relevant conflict-of-laws provisions might result in the designation of a law being
fully compliant, in its substantive content, with the principle of equality®.

This appears to be a firmly established principle in contemporary private international law,
at least as far as the Member States of the European Union are concerned®. It is not surprising that
Regulation No. 1259/2010 conforms to this principle. On one hand, the new piece of legislation grants
spouses an equal standing with regard to agreements determining the law applicable to divorce and
legal separation: the formal requirements provided for by the Regulation are meant to ensure that the
agreements in question are the result of the converging free will of both spouses®. On the other hand,

1" At the international level, discrimination is further prohibited, inter alia, under the Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women, adopted by the General Assembly of the United Nations on 18 December 1979 (text
and status available at http:/treaties.un.org).

2 See on this subject, ex pluribus, A.V.M STRUYCKEN, «Co-ordination and Co-operation in Respectful Disagreement:
General Course on Private International Law», RCADI, 2009, vol. 311, p. 243 et seq. Under a request for a preliminary ruling,
the Court of Justice had been asked to state whether Community law, namely the prohibition of all discrimination on grounds
of nationality, should be interpreted as precluding the application of a national conflict-of-laws rule that, in respect of divorce,
refers to one of the spouses’ nationality as a connecting factor. In its judgment of 10 June 1999, Johannes, case C-430/97, EC
Reports, 1999, p. 1-3475 et seq., paragraph 37, the Court answered in the negative, asserting that (at that time) «[n]either the
national provisions of private international law determining the substantive national law applicable to the effects of a divorce
nor the national provisions of civil law substantively regulating those effects fall within the scope of the Treaty».

% Cf. H. GAUDEMET-TALLON, «La désunion du couple en droit international privé», RCADI, 1991, vol. 226, p. 72 et seq.

% See infia, § 56 et seq. The fact that the agreement of the spouses may designate the law of the country of which either
spouse is a national is not as such inconsistent with the rules prohibiting discrimination: the will of each spouse has the same
standing, and the agreement —in case of spouses possessing different nationalities— may equally privilege the nationality of
the husband or the nationality of the wife.
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the Regulation employs objective connecting factors that do not result per se in a privileged position
of one spouse, but rather, whenever it is possible, in the designation of a country with which the mat-
rimonial relationship —regarded objectively— is significantly connected, such as the country where
both spouses habitually reside (or have last habitually resided) or the country of which both spouses
are nationals (Article 8).

24. (ii) Non-discriminatory connecting factors may well designate a law whose substantive
content is at odds with the principle of equality. This event is explicitly envisaged by Article 10 of
Regulation No. 1259/2010. According to this rule, where the law applicable pursuant to the Regulation’s
conflict-of-laws provisions «does not grant one of the spouses equal access to divorce or legal separation
on grounds of their sex», the latter law shall be disregarded and «the law of the forum shall apply»®.

The risk that the designated law might discriminate between the spouses on other grounds may
be countered through the public policy exception provided for by Article 12 of the Regulation®.

7. The Regulation has a «universal» character and excludes the relevance of the conflict-of-laws
rules of the designated law

25. The new piece of legislation lays down «universal» rules. According to Article 4, the law
designated pursuant to the Regulation «shall apply whether or not it is the law of a participating Member
State». The erga omnes approach followed by Regulation No. 1259/2010 is common to the «Rome I»
and «Rome II» Regulations®’, as well as to the Hague Protocol® and to the acts currently under elabora-
tion by the European Union laying down conflict-of-laws provisions®.

The adoption of this approach allows participating Member States to convoy within one legal
instrument the whole of the rules that national authorities might need to resort to when dealing with
conflict-of-laws issues in the area of divorce and legal separation, no matter whether the situation at
stake is connected with countries bound by the same rules, or not.

26. Since the Regulation may designate the law of a State other than a participating Member
State, the question arise as to whether the (possibly non-harmonized) conflict-of-laws rules in force in
the State in question should be relevant, in the circumstances, to the determination of the law applicable
to divorce and legal separation.

The question must be answered in the negative. Under Article 11, where Regulation No.
1259/2010 provides for the application of the law of a State, «it refers to the rules of law in force in
that State other than its rules of private international law». Once the Regulation has designated the ap-
plicable law, no further inquiry shall be carried out to determine whether the designated law «wantsy to
apply in the circumstances, or whether, on the contrary, it designates through its own conflict-of-laws
provisions the law of a different country, be it the law of the forum (renvoi au premier degré, Ruck-
verweisung, rinvio indietro) or the law of another State (renvoi au second degré, Weiterverweisung,
rinvio oltre).

The solution is in line with the corresponding provisions established in the «Rome I» and «Rome
II» Regulations, and in the legal instruments currently negotiated within the European institutions™.

See infra, § 73 et seq.

See infra, § 80 et seq.

7 See Article 3 of Regulation No. 864/2007.

See Article 2 of the Hague Protocol.

See, e.g., Article 21 of the Proposal on Matrimonial Property Regimes.

See Article 20 of the «Rome I» Regulation, and Article 24 of the «Rome II» Regulation; see also, inter alia, Article 26
of the Proposal on Successions. On the reasons behind the trend against renvoi in the private international law of the European
Union, see, ex pluribus, for further references, P. FRaNzINA, «Articolo 20 —Esclusione del rinvio», in F. SALERNO / P. FRANZINA
(eds.), Regolamento CE n. 593/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 giugno 2008 sulla legge applicabile alle
obbligazioni contrattuali («Roma I»)— Commentario, Nuove leggi civili commentate, 2009, p. 903 et seq.
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IV. The scope of application of the Regulation
1. The notions of «divorce» and «legal separation»

27. Regulation No. 1259/2010 applies to «divorce and legal separation» (Article 1, paragraph
1). Failing an explicit definition, «divorce» and «legal separation» should be regarded as «autonomous»
notions and understood as having the same meaning as the corresponding expressions employed in the
«Brussels II bis» Regulation. They should thus cover all proceedings instituted before the authorities of
a participating Member State with a view to dissolving or loosening matrimonial ties.

Under the «Brussels II bis» Regulation, proceedings in respect of divorce and legal separation
belong to the wider notion of «matrimonial proceedings». The latter also includes proceedings for the
annulment of marriage. Regulation No. 1259/2010 follows a different approach in this respect, explicitly
excluding marriage annulment from its scope of application. The ensuing «asymmetry» between the two
instruments appears to be justified’’. For conflict-of-laws purposes, the annulment of marriage raises pe-
culiar issues, closely connected to the validity of marriage, a matter explicitly excluded form the scope
of application of the new text.

The Regulation shall apply irrespective of the nature of the court or tribunal seized’. The nature
of the proceedings —e.g. whether they should be brought before a jurisdictional or an administrative
authority”, or whether they feature a contentious or a non-contentious characte— should likewise have
no bearing on the applicability of the Regulation™.

28. For the purpose of ascertaining whether a situation falls within the material scope of appli-
cation of the Regulation, the notion of «matrimonial ties» should be regarded —it is submitted— as an
autonomous notion, too”.

In the framework of Regulation No. 2201/2003, too, the question is frequently asked whether
«matrimony» should be given an independent, European meaning. Diverging views have been expressed
in this respect, and the Court of Justice of the European Union has not provided yet a definitive clarifica-
tion™. This is, by the way, a politically sensitive issue, since adopting a generous notion of matrimony
would attract within the scope of judicial cooperation in civil matters, as it is governed by uniform rules,
family models —such as same-sex marriages— whose recognition is far from being unanimous among
Member States.

29, It is submitted that, as far as Regulation No. 1259/2010 is concerned, the notion of matri-
monial ties should be given a broad meaning, covering any matrimonial relationships between two in-

"1 P. HamMiE, «Le nouveau réglement (UE) n°® 1259/2010 du Conseil du 20 décembre 2010 mettant en oeuvre une coopéra-
tion renforcée dans le domaine de la loi applicable au divorce et a la séparation de corps», Revue critique de droit international
privé, 2011, p. 291 et seq., paragraph 6.

2 See Recital 13 of Regulation No. 1259/2010.

3 Cf. Article 2 of the «Brussels II bis» Regulation, clarifying that for the purpose of that Regulation, «the term ‘court’ shall
cover all the authorities in the Member States with jurisdiction in the matters falling within the scope of this Regulation», and
«the term ‘judge’ shall mean the judge or an official having powers equivalent to those of a judge in the matters falling within
the scope of the Regulation». The close relationship between Regulation No. 1259/2010 and Regulation No. 2201/2003 sug-
gests that those definitions, failing any indication to the contrary, should be followed in the interpretation of both instruments.

7 Cf. P. Hammik, «Le nouveau réglement (UE) n° 1259/2010 du Conseil du 20 décembre 2010 mettant en oeuvre une co-
opération renforcée dans le domaine de la loi applicable au divorce et a la séparation de corps», Revue critique de droit interna-
tional privé, 2011, p. 291 et seq., paragraph 7: «[c]e qui compte est I’objet de la procédure, non ses modalités». The same author
adds, however, that purely religious proceedings should be deemed to fall outside the scope of the Regulation, «car 1’autorité
n’intervient pas dans ce cas au nom de I’Etat membre participant, sauf a étre instituée par lui» (ibidem). On the latter point, see
also A.-L. CALvO CARAVACA / J. CARRASCOSA GONZALEZ (eds.), Derecho internacional privado, 12" ed., 11, p. 189 et seq.

5 See, generally, on the interpretation of legal expressions in this field, L. Tomasi / C. Ricci/ S. Bariarti, «Characterisation
in Family Matters for Purposes of European Private International Lawy, in G. MEEUSEN et al. (eds.), International family law
for the European Union, Antwerpen, Intersentia, 2007, p. 342 et seq.

76 See, for further references, I. OTTaviaNO, «La prima cooperazione rafforzata dell’Unione europea: una disciplina comune
in materia di legge applicabile alle separazioni e ai divorzi transnazionali», Diritto dell Unione europea, 2011, p. 132 et seq.
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dividuals, irrespective of their sex. A «matrimonial» relationship should be understood as one implying
a family tie featuring a formal and stable character: the relationship in question must be set up through
a particular procedure governed by law (as opposed to the mere will of the individuals at stake resulting
in a de facto relationship), and must be such that —for the sake of its stability— a somehow parallel
procedure needs to be followed for the purpose of its dissolution. Where these requirements are met, the
relationship in question should be deemed to be «matrimonial» for the purpose of the Regulation, no
matter whether it might be regarded as invalid under the law of the forum (e.g. due to the spouses being
individuals of the same sex).

In support of the latter view an argument may be drawn, a contrario, from Article 13 of the
Regulation. The latter provision states that nothing in the Regulation «shall oblige the courts of a par-
ticipating Member State whose law ... does not deem the marriage in question valid for the purposes of
divorce proceedings to pronounce a divorce by virtue of the application of this Regulation». This provi-
sion would be meaningless if national courts of participating Member States were entitled not to apply
the Regulation whenever the lex fori regards the family relationship at stake as being invalid.

In the end, the proposed reading appears to be supported by methodological reasons (legal ex-
pressions used by uniform rules should be interpreted autonomously, in principle), practical reasons (the
proposed view allows Member States that put homosexual and heterosexual marriage on an equal stand-
ing to cooperate between themselves under the legal instrument in question, thus corroborating the effet
utile thereof), and political reasons (in light of the «safeguard» provided for by Article 13 of the Regula-
tion, a broad understanding of the notion of matrimony does not imply that Member States who do not
share such broad view in their national legal order should change their policies or reconsider their values).

30. Registered partnerships, no matter whether they involve individuals of an opposite sex or of
the same sex, should be deemed to fall outside the notion of «matrimony».

Accordingly, the dissolution of partnerships does not correspond to «divorce» for the purpose of
Regulation No. 1259/2010. While in some cases it may be difficult to distinguish a marital relationship
from a registered partnership, the relevance of the distinction should be upheld. The Commission, by
presenting two separate proposal involving property regimes —one in respect of «matrimonial property
regimesy, the other regarding the «property consequences of registered partnerships»’’— suggest that
European institutions, as far as judicial cooperation in civil matters is concerned, are inclined not to treat
the two situations entirely alike.

2. The transnational character of the situation

31. Article 1, paragraph 1, of the Regulation adds that the latter shall apply in «situations involv-
ing a conflict of laws». The expression —common to the «Rome I» and «Rome II» Regulations— is
meant to clarify that the new piece of legislation is exclusively concerned with situations featuring a
foreign element: divorce and legal separation occurring within a purely domestic scenario will be in no
way affected by the rules we are examining.

To make this clearer, Article 16 adds that participating Member States in which different sys-
tems of law or sets of rules apply to divorce and legal separation shall not be required to apply the
Regulation to «conflicts of laws arising solely between such different systems of law or sets of rules»™.

32. Along with the «Rome I» and the «Rome II» Regulations, Regulation No. 1259/2010 does
not state precisely upon which grounds a situation may be deemed to be transnational in nature, thus
suggesting that any element, as long as it is likely in abstracto to play some role in the conflict-of-laws
or substantive regulation of divorce or legal separation, might give the situation a transnational flavour.

7 Proposal for a Regulation on Jurisdiction, Applicable Law and the Recognition and Enforcement of Decisions Regarding
the Property Consequences of Registered Partnerships, COM (2011) 127 final of 16 March 2011.

78 An almost identical provision may found in Article 22, paragraph 2, of the «Rome I» Regulation and in Article 25,
paragraph 2, of the «Rome II» Regulation.
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Divorce and legal separation may possess a transnational character either due to the personal
conditions of the spouses or to the objective features of their relationship. Thus, a divorce between a
German wife and a Spanish husband is just as transnational as a divorce between a German wife and a
German husband living in France.

In assessing whether a situation is transnational or domestic, the «point of view» from which the
inquiry is carried out might in some cases be decisive. The legal separation of Austrian spouses having
lived together in Austria is indeed a domestic legal separation when viewed from Austria. The answer
would be different if, for some, the situation was looked at from the standpoint of another country.

33. It is not clear whether, for the purpose of Article 1 of the Regulation, the relevant foreign
element must exist at the time when the breakdown of marriage occurs, or may equally have existed at
any moment since the matrimonial relationship in question was constituted, i.e. between the celebration
of marriage and the dissolution thereof.

In principle, the applicability of a normative instrument should be determined with reference to
the moment in which an issue, possibly requiring the application of the instrument in question, arises:
since Regulation No. 1259/2010 is only concerned with the dissolution or loosening of marriage, and not
with marriage itself (i.e. the personal relationship between the spouses etc.), the relevant moment for the
purpose of ascertaining «transnationality» should be the moment at which divorce or legal separation
proceedings are instituted. On this assumption, the applicability of the Regulation should be excluded
in a situation where the matrimonial relationship at stake, though initially transnational in nature, had
since lost all of its foreign elements: one might think, for example, of divorce proceedings instituted in
State X between spouses being both nationals of State X, who have resided in country Y for some time,
but have returned to country X well before the proceedings in question commenced.

In reality, excluding the applicability of the Regulation to a situation like this might lead to un-
fortunate practical outcomes, in particular if, during their stay in country Y, the spouses had concluded
an agreement under Article 5 of the Regulation prospectively submitting divorce to the law of State Y.

It is therefore submitted that, in order to safeguard the reasonable expectations of the parties,
Article 1 of the Regulation should be interpreted as meaning that divorce or legal separation feature a
transnational character whenever the matrimonial relationship they are meant to dissolve or loosen have,
or have had, a genuine and substantial connection with more than one country. In the preceding example,
the latter requirement should not be met if the only connections of the matrimonial relationship of the
spouses with country Y were short, transitory and remote in time.

34. Since party autonomy plays an important role within Regulation No. 1259/2010, the ques-
tion arises as to whether a situation, otherwise totally domestic, might be regarded as transnational only
because the spouses have agreed, under Article 5, on the application of the law of a foreign country”.

The issue echoes a problem that has been extensively dealt with by scholars in respect of the
Rome Convention of 19 June 1980 on the law applicable to contractual obligations, and more recently
in respect of the «Rome I» and «Rome II» Regulations. As regards the latter instruments, the view of
several authors is that the parties may indeed confer, through an electio iuris, a foreign character to their
relationship®. The risk that such opportunity may be exercised in an abusive way, so as to circumvent
the application of provisions that would be otherwise applicable, is in fact countered by a provision ex-
plicitly addressing the issue of choice of law agreements made in respect of «internal» situations. Under
Article 3, paragraph 3, of the «KRome I» Regulation (substantially reproducing Article 3, paragraph 3, of
the Rome Convention), where all elements relevant to the situation at the time of the choice are located
in a country other than the country whose law has been chosen, «the choice of the parties shall not preju-
dice the application of provisions of the law of that other country which cannot be derogated from by

7 See on this issue A.-L. CaLvo CARAVACA / J. CARRASCOSA GONZALEZ (eds.), Derecho internacional privado, 12" ed., 11,
p. 196.

80P, BerToLl, «Articolo 1 - Campo di applicazione materiale - I», in F. SALERNO / P. FRANZINA (eds.), Regolamento CE n.
593/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 giugno 2008 sulla legge applicabile alle obbligazioni contrattuali
(«Roma I») — Commentario, Nuove leggi civili commentate, 2009, p. 553 et seq.
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agreement». As far as non-contractual obligations are concerned, the same rule is stated in Article 14,
paragraph 2, of the «<Rome II» Regulation.

Within Regulation No. 1259/2010, the problem arises under a different light. Contrary to the
«Rome I» and the «Rome II» Regulations, where the parties are free to choose the law of any country,
no matter whether a substantial connection exists between that country and the relationship at stake, the
agreement of the spouses as to the law applicable to divorce and legal separation can only designate
the law of a country with which the situation is genuinely connected: the law of the country where the
spouses habitually reside, or have last habitually resided, the law of the country of which either of them
is a national, or the /ex fori (Article 5, paragraph 1). The restriction makes it de facto unnecessary to lay
down a provision countering the risk of party autonomy being abusively exercised.

Situations where a foreign element existed at the time when the agreement was made, but has
subsequently disappeared, should be treated in accordance with the solution envisaged in the preceding
paragraph.

It is worth recalling, in any case, that pursuant to a well-established general principle of Euro-
pean Union law, supranational rules cannot be relied on for abusive or fraudulent ends®'. Thus, if the
spouses had fraudulently created a transnational matrimonial situation, with the sole purpose of taking
advantage of the provisions of Regulation No. 1259/2010 (namely Article 5), the courts of a participat-
ing Member States should be entitled, without violating European Union law, to treat that situation as
domestic and disregard the Regulation.

3. Matters excluded from the scope of application of the Regulation

35. Regulation No. 1259/2010 does not apply to the matters listed in Article 1, paragraph 2: mat-
ters relating to the legal capacity of natural persons, the existence, validity or recognition of marriage, its
annulment, the name of the spouses, the property consequences of the marriage, parental responsibility,
maintenance obligations, trusts or successions.

For the reasons we have seen®, the legal expressions used in this provision need to be inter-
preted autonomously. Terms employed in other supranational legal instruments in the field of judicial
cooperation should be deemed to possess, for the purpose of Article 1, paragraph 2, of Regulation No.
1259/2010, the meaning they possess under such other instruments.

Thus, the words «maintenance obligations» should be understood as covering —consistently
with Regulation (EC) No. 4/2009 of 18 December 2008 on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition
and Enforcement of Decisions in Matters relating to Maintenance Obligations®, and with the former
Article 5 point 2 of the «Brussels I» Regulation— obligations based on a family relationship aimed at
the maintenance of the creditor and whose amount is determined on the ground of the economic condi-
tions of the debtor and the needs of the creditor®. For similar reasons, «parental responsibility» should
be interpreted as referring —in accordance with the «Brussels II bis» Regulation— to «all rights and
duties relating to the person or the property of a child which are given to a natural or legal person by
judgment, by operation of law or by an agreement having legal effect», including «rights of custody and
rights of access»®. «Annulment of marriage», too, must be deemed to bear one and the same meaning
under Regulation No. 1259/2010 and under Regulation No. 2201/2003.

The words «property consequences of the marriage» should similarly be considered as having,
in principle, the same meaning as the expression «rights in property arising out of a matrimonial rela-

81 See, e.g., Court of Justice, judgment of 23 March 2000, Dionysios Diamantis, case C-373/97, EC Reports, 2000, p.
1-1705 et seq., paragraph 33 ef seq.

82 See supra, § 7.

8 °0.J. L7 of 10 January 2009, p. 1 et seq.

8 See generally on this subject M. CASTELLANETA / A. LEANDRO, «Il regolamento CE n. 4/2009 relativo alle obbligazioni
alimentari», Le nuove leggi civili commentate, 2009, p. 1051 et seq., and M.E. Corrao, «Il diritto internazionale privato e
processuale europeo in materia di obbligazioni alimentari», CDT, 2010, p. 118 et seq.

85 Article 2, paragraph 7, of Regulation No. 2201/2003.
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tionship» under Article 1, paragraph 2, lit. a, of Regulation No. 44/2001%. Both notions, by the way,
should be interpreted in light of the notion of «matrimonial property regimes» due to be adopted in the
future European instrument on jurisdiction, applicable law and the recognition and enforcement of judg-
ments in that area?’.

The concept of «succession» should likewise correspond to the notion of «wills and succes-
sions» under Article 1, paragraph 2, lit. a, of Regulation No. 44/2001, and to the notion of «successions
to the estates of deceased persons» in the coming regulation on this matter, currently negotiated within
the European institutions®. The word «trust» should presumably be construed having regard to the same
sources, and to the exclusion provided for, inter alia, by Article 1, paragraph 3, lit. £, of the «Brussels 11
bis» Regulation.

Determining the meaning of the remaining expressions —«legal capacity of natural personsy,
«existence, validity or recognition of a marriage», «name of the spouses»— should only rarely give raise
to particular difficulties, in spite of the absence of uniform rules providing (or suggesting) an autono-
mous definition.

36. Article 1, paragraph 2, specifies that the Regulation shall not apply to the aforementioned
excluded matters «even if» an issue relating to such matters arises «merely as a preliminary question
within the context of divorce or legal separation proceedings»®.

The Regulation evokes, here, a well-known topic of the theory of private international law. A
«preliminary» or «incidental» question (Vorfrage, question préalable, questione preliminare), arises
whenever the decision of a certain issue (the main question) logically requires another issue (the pre-
liminary question) to be decided in the first place. When this happens, and the situation features a foreign
element, one must wonder whether, and how, the way in which conflict-of-laws issues are dealt with in
respect of the main question should somehow affect the way in which the corresponding issues must be
addressed and decided as regards the preliminary question. Roughly stated, the problem is whether the
preliminary question should be decided in accordance with the (substantive or the conflict-of-laws rules
of the) law applied to the main question, or whether the two questions, notwithstanding their interplay
in the case at hand, should be treated separately, as if they arose in two different contexts, thus possibly
being governed by the law of different countries™.

The Regulation, as we have said, does not purport to solve this problem. By mentioning the
issue, it limits itself to recognizing its practical relevance in the area of divorce. As a matter of fact,
divorce and legal separation proceedings frequently involve some (separate) questions to be decided at
a (logically) preliminary stage.

In these circumstances, the way in which preliminary questions should be dealt with in the
framework of divorce or legal separation proceedings must be deemed to be entirely left with the law
(or the practice) of each participating Member State.

It is worth mentioning, however, that in one case, the way in which a preliminary question is
decided has a direct bearing on the functioning of the Regulation: under Article 13, the courts of a par-
ticipating Member State are not obliged to pronounce a divorce if the law of the forum deems the mar-
riage in question invalid for the purpose of divorce®'.

8 Council Regulation (EC) No. 44/2001 of 22 December 2000 on jurisdiction and the recognition and enforcement of
judgments in civil and commercial matters («Brussels I»), O.J. L 12 of 16 January 2001, p. 1 ef seq.

87 See supra, footnote 40.

8 See supra, footnote 40.

8 It is worth noting, by the way, that in at least one case the «point of view» of the forum as regards a particular preliminary
question —the question relating to the existence and the validity of the marriage— does affect the way in which the law ap-
plicable to divorce and legal separation is determined under the Regulation. Article 13, as we will see infra, § 84 et seq., allows
a participating Member State not to apply the law designated by the Regulation whenever it «does not deem the marriage in
question valid for the purposes of divorce proceedings».

% See generally on this subject P. PiconE, Saggio sulla struttura formale del problema delle questioni preliminari nel dir-
itto internazionale privato, Jovene, 1971, and T.S. ScumipT, «The Incidental Question in Private International Law», RCADI,
1993, vol. 233, p. 305 et seq.

o1 See further infia, § 84 et seq.
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4. The temporal scope of application of the Regulation

37. As regards the temporal scope of application of the Regulation, two concepts need to be
distinguished at the outset: the date of entry into force, i.e. the moment in time at which a set of rules
becomes binding as a normative act; and the date of application, i.e. the temporal element on the basis
of which a given situation may be considered to be subject to the regime in question®. Regulation No.
1259/2010 has entered into force on 30 December 2010, the day after its publication in the Official Jour-
nal (Article 21, first sentence). Its date of application, as we have already mentioned, is 21 June 2012
(safe for Article 17, applicable from 21 June 2011).

38. Article 18, paragraph 1, states that the Regulation «shall apply only to legal proceedings in-
stituted and to agreements of the kind referred to in Article 5 concluded as from 21 June 2012», although
«effect shall also be given to an agreement on the choice of the applicable law concluded before 21 June
2012, provided that it complies with Articles 6 and 7», regarding consent and validity.

Proceedings instituted before 21 June 2012 will remain, in principle, unaffected by the new
piece of legislation. Yet, since the Regulation equally applies to «agreements ... concluded as from
21 June 2012y, the situation may arise where a choice of law is made affer 21 June 2012 in respect of
proceedings instituted prior to that date. The possibility of doing so, it is submitted, should be checked
against the law of the forum, in accordance with Article 5, paragraph 3, of the Regulation, regarding
agreements made during the course of proceedings.

The second sentence of Article 18, paragraph 1, aims apparently at encouraging the spouses to
avail themselves of the autonomy granted by the Regulation. The provision in fact broadens the tempo-
ral scope of application of Article 5 by instructing courts of participating Member States to give effect
to agreements that would otherwise fall outside the scope of application of the Regulation. Arguably,
the extension has been made on the assumption that the spouses, in concluding the agreement at a time
when the Regulation was not yet applicable, acted in view of proceedings that they expected might be
instituted at a later stage, subsequent to the date of application of the new regime. The provision, in other
words, is meant to protect the expectations of the parties based on the foreseeable applicability of Regu-
lation No. 1259/2010. It should therefore be interpreted as covering agreements fu/ly compliant with the
Regulation —i.e. with Article 5, 6 and 7, not only with Article 6 and 7— concluded after the entry into
force of the Regulation®, though prior to its date of application.

39. Pursuant to Article 18, paragraph 2, the Regulation «shall be without prejudice to agree-
ments on the choice of applicable law concluded in accordance with the law of a participating Member
State whose court is seized before 21 June 2012».

Apparently, this is nothing more that a clarification of what is already stated in paragraph 1.
There is actually little doubt that, in proceedings commenced before 21 June 2012, the admissibility and
the effects of a prior agreement as to the law applicable to divorce and legal separation must be verified
on the basis of the conflict-of-laws rules of the forum, not with the Regulation®.

5. The irrelevance of nationality and habitual residence of the spouses

40. The Regulation is silent as to its personal scope of application. As a matter of fact, its appli-
cability does not seem to depend on any personal condition relating to the spouses®. In the participating

92 Cf. on these notions the opinion of Advocate General Mengozzi delivered on 6 September 2011 in case C-412/10, Deo
Antoine Homawoo, available at http://curia.europa.eu.

% A different reading, concerning the latter aspect, would de facto result in the Regulation receiving a retroactive ap-
plication.

%% One might wonder whether Article 18, paragraph 2, should be understood as meaning that it is for the conflict-of-laws
rules of the forum, and not for the Regulation, to determine whether, and to what extent, the spouses may modify their agree-
ment in the course of such proceedings.

9 A.-L. CaLvo CARAVACA / J. CARRASCOSA GONZALEZ (eds.), Derecho internacional privado, 12" ed., 11, p. 191.
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Member States, Regulation No. 1259/2010 will thus apply to divorce and legal separation proceedings
involving spouses of any nationality, no matter where they reside.

The solution is implicit in Article 4, stating the «universal» application of Regulation No.
1259/2010, and is common to the «Rome I» and «Rome II» Regulations®.

V. The relationship between the Regulation and existing international conventions

41.The actual applicability of Regulation No. 1259/2010, and the operation of its rules, may
be affected by reason of the respect due to the international engagements, if any, taken by participating
Member States prior to the adoption of the Regulation itself. Under Article 19, paragraph 1, the Regu-
lation «shall not affect the application of international conventions to which one or more participating
Member States are party at the time when this Regulation is adopted ... and which lay down conflict-
of-laws rules relating to divorce or separation». The solution adopted is in line, in its rationale, with the
«general» safeguard clause provided for by Article 351 of the TFEU as regards rights and obligations
arising from agreements concluded between one or more Member States, on the one hand, and one or
more third countries, on the other, before European Union law came into effect for them?’.

The practical relevance of this provision in the field of divorce and legal separation is likely
to be scarce: participating Member States have actually concluded a limited number of bilateral®® and
multilateral® conventions, addressing conflict-of-laws issues in family matters. Yet, the inclusion of this
rule within the Regulation is hardly surprising, as similar provisions may be found in other instruments
enacted by the European Union in the field of judicial cooperation in civil matters. Article 19 substan-
tially corresponds, with some variations, to Article 25 of the «Rome I» Regulation and Article 28 of the
«Rome II» Regulation.

Like the latter provisions, Article 19 of Regulation No. 1259/2010 clarifies that, in any case, the
Regulation shall, as between participating Member States, take precedence over conventions concluded
exclusively between two or more of them.

VI. The agreement of the spouses as to the law applicable to divorce and legal separation

42. The will of the spouses, as we have mentioned, has a primary role in Regulation No. 1259/2010.
In determining the law applicable to divorce and legal separation, the first question to be answered is
whether a valid agreement has been concluded in this respect. The «objective» connecting factors provided
for by Article 8 may only come into play once it is established that no such agreement exists.

% P. FRANZINA, «Articolo 2 —Carattere universale», in F. SALERNO / P. FRANZINA (eds.), Regolamento CE n. 593/2008 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 17 giugno 2008 sulla legge applicabile alle obbligazioni contrattuali («Roma 1»)—
Commentario, Nuove leggi civili commentate, 2009, p. 606 et seq.

7 See, mutatis mutandis, P. FRANZINA, «Las relaciones entre el reglamento Roma I y los convenios internacionales sobre
conflictos de leyes en materia contractualy, CDT, 2009, especially p. 94 et seq.

% For example, Article 19 of the Regulation should come into play whenever proceedings are instituted in France regard-
ing the divorce of a Moroccan national. By a bilateral Convention on personal and family matters as well as judicial coopera-
tion, made at Rabat on 10 August 1981, France and Morocco have agreed on uniform conflict-of-laws rules regarding inter alia
divorce proceedings: Moroccan law will apply to the dissolution of marriage where the spouses are both Moroccans, while the
divorce of a Franco-Moroccan couple shall be subject to the law of the country where the spouses are both domiciled, or were
last both domiciled (Article 10 of the Convention). The text of the Convention may be retrieved through the Pacte database at
http://www.doc.diplomatie.gouv.ft.

% Article 19, Regulation No. 1259/2010, for example, shall not prevent Italian, Spanish and Portuguese courts from ap-
plying the second sentence of Article 1, paragraph 1, of the Munich Convention of 5 September 1980 on the Law Applicable
to Surnames and Forenames (see supra, footnote 37). The Convention provides that the surnames and forenames of a person
shall be governed by the law of the State of which he or she is a national, but it also adds that, for this purpose, the situations
on which surnames and forenames depend —e.g. divorce and legal separation— shall be assessed in accordance with that law.
See also infra, § 50, on the interplay between Regulation No. 1259/2010, on one side, and the Conventions of 1951 and 1954
on refugees and on the status of stateless persons, on the other.
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Party autonomy law in respect of divorce and legal separation enjoys a limited recognition in
the Member States’ systems of private international law. The majority of States adopting a bilateral ap-
proach in this area simply do not envisage the possibility of the spouses choosing the law applicable
to the dissolution or loosening of matrimonial ties. Only Germany, Belgium and the Netherlands, as
mentioned, allow the governing law to be identified in accordance with the spouses’ electio iuris, though
limiting in several respects the autonomy of the parties.

Under Article 55, paragraph 2, of the Belgian Code of private international law of 2004, for
example, the spouses may only designate Belgian law or the law of the State of which either of them is
a national. What is more, an agreement as to the choice of law can only be made in the occasion of the
spouses’ appearance in court.

In light of the foregoing, Article 5 of the Regulation represents a remarkable innovation for the
vast majority of the participating Member States.

Spouses are allowed to choose among four options. They can designate the law of the State
where they are habitually resident, the law of the State where they were last habitually resident, the law
of the State of nationality of either of them, or the law of the forum. Besides, the choice may be made
either before proceedings are instituted or in the course of the latter, provided that certain conditions are
met'®. Formal requirements are in principle rather liberal, although supplemental requirements may be
imposed in some cases in accordance with the national law of a participating Member State'”'.

1. The reasons explaining the favour of the Regulation towards autonomy

43.Several reasons, it is submitted, explain the favourable attitude of the Regulation towards
party autonomy'®. These reasons relate inter alia to: (i) the substantive policies underlying the regu-
lation of divorce and family relationships in Europe; (i7) the difficulties affecting the unification of
conflict-of-laws rules in an area of private international law traditionally showing little or no uniformity,
such as divorce and legal separation; (ii7) the search for devices capable of avoiding some «technical»
shortcomings of the connecting factors traditionally employed in this area'®.

44.(i) Self-determination of the individual is today a key value as far as the substantive regula-
tion of personal and family relationships is concerned. The respect due to private and family life under
Article 8 of the European Convention on Human Rights implies, inter alia, the right of individuals to
take by themselves the basic decisions affecting their life!™. Legitimate restrictions may be imposed
to such right with a view to safeguarding social and collective values, or with a view to protecting the
individual concerned; yet, generally speaking, these restrictions are subject to strict limitations.

With the individual dimension of family law increasingly gaining importance, a trend arises from
the standpoint of substantive law, favouring private contracting as a way of ordering family relationships,
either at the moment in which these relationships are created or at the moment of their dissolution'®.

This evolution significantly affects the way in which family relationships are treated from a
private international law perspective.

100" See further infia, § 54.

101 See further infia, § 56 et seq.

102" See also on this subject A.-L. CaLvo CaRAvAca / J. CarRRASCOSA GONZALEZ (eds.), Derecho internacional privado, 12
ed., I1, p. 208 et seq.

103 See on this subject, for further references, P. FRanziNa, «L’autonomia della volonta nel regolamento sui conflitti di leggi
in materia di separazione e divorzio», RDI, 2011, p. 489 et seq.

104 Self-determination is actually protected, under Article 8 of the ECHR (although to a variable extent, depending on the
situation), in respect of, inter alia, sexual life (see, e.g., European Court of Human Rights, judgment of 19 February 1997,
Laskey, Jaggard and Brown v. the United Kingdom, paragraph 44), procreation (see, e.g., European Court of Human Rights,
judgment of the Grand Chamber of 10 April 2007, Evans v. the United Kingdom, paragraph 71) and personal identity (Euro-
pean Court of Human Rights, judgment of the Grand Chamber of judgment of 11 July 2002, Christine Goodwin v. the United
Kingdom, paragraph 90).

105 See, generally, the essays collected in D. FENOUILLET / P. DE VAREILLES-SOMMIERES (eds.), La contractualisation de la
famille, Paris, Economica, 2001.
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On one side, the trend towards «contractualization» of family law triggers a redefinition of
public policy (ordre public) in this area: public policy in family matters is not only reducing itself to
a smaller core of essential values, but is also undergoing a transformation that may be described as a
gradual shift from an ordre public de direction, aiming primarily at the preservation of certain family
models, to an ordre public de protection, focusing on the position of the individual and on the safeguard
of his or her rights'®.

On the other side, and somehow more drastically, the enhancement of the role of individual
self-determination in substantive family law is the premise upon which an overall reconsideration of the
traditional conflict-of-laws solutions in this area may progressively be built. The idea that the spouses
should be entitled, under certain conditions, to choose the law governing their relationship, or at least
the breakdown thereof, represents the most salient outcome of this reconsideration.

45. (ii) Recognizing the freedom of the spouses as regards the law applicable to divorce and legal
separation may be regarded, as we have noticed, as a means by which the opposing traditions of the Mem-
ber States in this field of private international law may be more easily reconciled'”. By allowing party au-
tonomy to play a role in the determination of the law governing divorce and legal separation, the drafters
of Regulation No. 1259/2010 have somehow «mediated» between the advocates of nationality and those
supporting the use, in this area, of habitual residence and domicile. Indeed, the relevance of «objective»
connecting factors has not been entirely superseded, as the spouses, under Article of the Regulation, are
entitled to designate nothing more than their law of residence, their law of nationality or the lex fori.

Party autonomy, seen from this angle, appears to be vested with a «corrective» function. Ha-
bitual residence and nationality are still regarded as being the most appropriate connecting factors in the
field of divorce and legal separation, but the point is made that the operation of those traditional factors
may sometimes result in unconvincing practical outcomes. While a too large recourse to nationality
might represent an obstacle to social integration and prevent migratory flows from being effectively
managed, the systematic use of habitual residence may run counter the goal of preserving pluralism and
safeguarding cultural diversity.

In the end, the enhancement of party autonomy is a means to reinforce, and renew, the operation
of the connecting factors of habitual residence and nationality. Such a move is meant to make unifica-
tion of conflict-of-laws rules easier, since traditional options, far from being suppressed or replaced, are
combined together within a new and flexible framework.

46. (iii) Autonomy in private international law is traditionally associated with the idea of legal
security. As a matter of fact, allowing the parties to choose the law governing their relationship normally
results in conflict-of-laws issues being decided in an easy and straightforward way, satisfying both the
expectations of the parties and the goal of a sound administration of justice.

Advantages like these appear to be of particular importance when party autonomy is weighed
against objective connecting factors such as nationality and habitual residence.

As a matter of fact, habitual residence is not always easy to determine. Delicate issues may
sometimes arise as to which indicia should be given paramount importance in determining the centre of
aperson’s interests in a given case. Apart from this, habitual residence is by its very nature an «unstable»
connecting factor, especially within an area like Europe, where mobility from one country to the other
is particularly intense and enjoy a strong legal protection.

Nationality, of course, is a more stable factor, but the event of a change in nationality or the
acquisition of a new one (through marriage, for example) can no longer be regarded as remote and un-
likely.

Through party autonomy, if properly regulated, some of the traditional shortcomings inherent to
nationality and habitual residence may be overcome, or reduced to a minimum.

106 See further P. FRaNZINA, «L’autonomia della volonta nel regolamento sui conflitti di leggi in materia di separazione e
divorzio», RDI, 2011, p. 493.
107 See E. JayME, «Party Autonomy in International Family and Succession Law: New Tendencies», YPIL, 2009, p. 3.
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In particular, Regulation No. 1259/2010 is drafted as to ensure that the choice of the spouses
may bring about stable effects. Under Article 5, paragraph 1, lit. a, the spouses may elect the law of the
country where they habitually reside «at the time the agreement is concluded». This means that their
choice remains valid and effective in spite of any subsequent change in the habitual residence of either
spouse. A similar safeguard applies to agreements designating the law of the country where the spouses
were last habitually resident or the law of which either spouse is a national. Autonomy seems thus to
provide a valuable answer to the accrued need for predictability and legal certainty in Europe.

From a different point of view, party autonomy may help satisfying the need for trans-sectorial
coordination, we have mentioned to above'®. As long as different rules, based on different connecting
factors, govern situations that are closely connected to one another on the substantive law level, the
risk exists that different —and possibly diverging— laws apply to each one of the situations in ques-
tion. A proper coordination between the relevant rules may thus be difficult to achieve relying solely on
«objective» connecting factors. Party autonomy may become useful in this respect producing a sort of
«streamliningy» effect, since the spouses —if they wish— may choose to submit their divorce or legal
separation to the law applicable to a «neighbour» institution (their maintenance obligations, their mat-
rimonial property regime etc.).

Finally, the will of the parties may help overcoming the disadvantages stemming from the pos-
sible dissociation between the law governing the substance of divorce and the law governing court pro-
ceedings instituted to that end'”. In granting the spouses the possibility of choosing the law of the forum,
Regulation No. 1259/2010 facilitates inter alia such an outcome.

2. The «conflictual», as opposed to substantive, nature of the autonomy of the spouses

47. Article 5 of Regulation No. 1259/2010 grants the spouses a «conflict-of-laws» autonomy,
not a substantive one. The only purpose of the agreement made under Article 5 is to identify the legal
system from which the relevant substantive provision should be drawn. It will be for the law applicable
to divorce and legal separation, as determined by the relevant conflict-of-laws rules, to state whether,
under which circumstances and to what extent the spouses may be entitled to agree on the substance
of their rights and obligations, thus derogating from any provision otherwise applicable under the /ex
causae.

An agreement as to the law applicable to divorce and legal separation may be concluded well
before divorce or legal separation proceedings are instituted. The substantive content of the law chosen
by the spouses may change over time. Accordingly, at the time of the proceedings the spouses may find
themselves subject to substantive provisions (belonging to the legal system they choose, but) bearing a
different content from what they expected.

One may wonder whether the spouses, in order to avoid this risk, could specify in their agree-
ment that they intend to ensure the application of such rules as were in force in the chosen legal system
at the time of the agreement. It is submitted that, since «incorporating» the rules in force in a legal
system within an act of (substantive) autonomy is a different thing from «choosing» the legal system
in question under Article 5 of Regulation No. 1259/2010 (just as it is under Article 3 of the «<Rome I»
Regulation and Article 14 of the «Rome II» Regulation)', the possibility —if any— of «freezing» the
applicable substantive provisions should be assessed on the ground of the lex causae, as may be iden-
tified in accordance with the relevant Regulation’s provisions (the agreement of the spouses as to the
applicable law, if any, or the objective rule of Article 8).

Rather, the spouses may consider introducing a clause in their agreement, according to which
the latter shall be terminated in the event that a given modification is brought about within the chosen

18 See supra, § 10.

19 See supra, § 14.

10" Cf. P. BertoLl, «Articolo 1 - Campo di applicazione materiale - I», in F. SALERNO / P. FRANzINA (eds.), Regolamento CE
n. 593/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 giugno 2008 sulla legge applicabile alle obbligazioni contrattuali
(«Roma I») — Commentario, Nuove leggi civili commentate, 2009, p. 554 et seq.
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legal system, affecting the substantive content thereof. The Regulation does not provide anything explic-
itly in this respect. However, since the rationale of Article 5 is basically to safeguard the expectations of
the spouses, while enhancing legal security and promoting the sound administration of justice, it is ar-
gued that a clause to that effect is not inconsistent with the latter provision, at least when the intention of
the spouses as to the event resulting in the termination of the agreement is clear. In the end, clauses like
this (not less than clauses providing, more simply, that the agreement of the spouses shall terminate at
a certain date) may be seen as a means by which the spouses avail themselves of a possibility explicitly
contemplated in the Regulation, i.e. the possibility of modifying at any moment (under a prior agree-
ment, in this case) an existing electio iuris (Article 5, paragraph 2).

3. The possible content of the agreement

48. The spouses, as we have said, are not allowed to choose any law they like. Under Article 5 of
Regulation No. 1259/2010, they can only opt for the law of the State where they are habitually resident
at the time the agreement is concluded, the law of the State in which they were /ast habitually resident
(«in so far as one of them still resides there at the time of the agreement»), the law of the State of nation-
ality of either of them at the time of the agreement, or the law of the forum.

According to Recital 16 of the Regulation, the spouses should in fact be able to choose either the
law of a country «with which they have a special connection» or the law of the forum.

49. The remarks made before concerning the notion of habitual residence' and the way in
which the nationality of an individual must be determined for the purpose of the Regulation'?, should
apply, it is submitted, when it comes to identifying in concreto the country whose law may be chosen
under Article 5.

50. Further remarks may nevertheless be necessary in particular cases. As far as nationality is
concerned, the situation may arise where the interested person has more than one nationality, or has none.

In connection with dual and multiple nationals, Recital 22 states that where the Regulation re-
fers to nationality as a connecting factor for the application of the law of a State, «the question of how
to deal with cases of multiple nationality should be left to national law, in full observance of the general
principles of the European Uniony.

Thus, for example, in case of divorce proceedings instituted in Italy, in order to determine
whether the law chosen by the spouses is among those listed in Article 5 of the Regulation, reference
should be made to Article 19, paragraph 2, of the Law of 31 May 1995 reforming the Italian system of
private international law. According to this provision, any person possessing more than one nationality
shall be deemed to be a national of the State with which he or she has the closest connection, safe that,
if one of the different nationalities at stake is the Italian, the latter shall prevail. Following Recital 22
of the Regulation, the latter sentence should only come into play to the extent to which it is compatible
with the general principles of European Union law, and more particularly with the principle prohibit-
ing all discrimination on grounds of nationality (Article 18 of the TFEU). The «primacy» of the Italian
nationality shall therefore be disregarded each time the spouse in question possesses, together with the
Italian nationality, the nationality of another Member State'".

The principle underlying Recital 22 should likewise be followed, it is submitted, as regards
stateless persons. National rules in this respect should thus be seen as supplementing Article 5 of the
Regulation, insofar as the latter provision refers to the nationality of the spouses. The said national rules
should be all the more relevant to the application of Regulation No. 1259/2010 whenever they have been
enacted by a Member a State in order to implement an international agreement concluded by that State

U See supra, § 18.

12 See supra, § 19.

113 See generally S. BariarTy, «Cittadinanzay, in R. BARATTA (ed.), Dizionari del diritto privato — Diritto internazionale
privato, Milano, Giuffre, 2010, p. 48 ef seq.
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«before 1 January 1958 or, for acceding States, before the date of their accession»: under Article 351 of
the TFEU, as we have seen'*, European Union law as whole does not affect such agreements. Now, sev-
eral participating Member States are parties to the Convention relating to the status of stateless persons
of 28 September 1954'5. Under Article 12, paragraph 1, of the Convention, «[t]he personal status of a
stateless person shall be governed by the law of the country of his domicile or, if he has no domicile,
by the law of the country of his residence». Accordingly, whenever an agreement on the law applicable
to divorce and legal separation is brought before a court of a Member State bound by this rule, Article
5, paragraph 1, of Regulation No. 1259/2010 should be understood as allowing the spouses to choose,
inter alia, the law of the country where either of them, being a stateless person, has is or her domicile,
or —failing a domicile— his or her residence.

For similar reasons, the same solution should be followed in respect of refugees. In most cases,
refugees retain the nationality of their country of origin. However, it is generally accepted that it would be
inappropriate to consider a refugee’s personal status to continue to be governed by the law of such country.
Under Article 1A of the Convention Relating to the Status of Refugees of 28 July 1951, a refugee is in fact
a person who «owing to a well-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality,
membership of a particular social group, or political opinion, is outside the country of his nationality, and
is unable to or, owing to such fear, is unwilling to avail himself of the protection of that country». National-
ity, in these circumstances, is regarded as formal, and Article 12, paragraph 1, of the 1951 Convention (to
which all Member States are a party) provides, just like the corresponding provision of the 1954 Conven-
tion on the status of stateless persons, that the personal status of a refugee shall be governed by the law of
the country of his domicile or, if he or she has no domicile, by the law of the country of residence.

51. Divorce, just as legal separation, may only be governed by one law: «cumulative» choices,
i.e. agreements designating the law of two or more countries, are clearly not admitted by Regulation No
1259/2010"°.

The situation is different when the spouses choose to designate, within the options contemplated
in Article 5, the laws of two (ore more) countries, so that the law designated in the second place shall
apply whenever the law designated in the first place should turn out to be inapplicable in the forum on
grounds of public policy or in accordance with Article 10.

The policies underlying Article 5, namely enhancing legal certainty and the self-determination
of the spouses, together with the policies underlying the Regulation at large, namely the idea that ef-
fective access to divorce should be favoured, seem to suggest that the issue may be answered in the af-
firmative, provided that the will of the parties is unequivocal as to the way in which the «sequence» of
designations should work'"’.

52. Under Article 5 of Regulation No. 1259/2010, the spouses may agree to designate the law
applicable to divorce and legal separation. This should be read as meaning that the autonomy granted
to the spouses covers both institutions, but not that divorce and legal separation should be considered
Jjointly for the purpose of the agreements in question.

Rather, since divorce and legal separation are recognized by the Regulation as being two differ-
ent institutions, normally corresponding to two separate proceedings (safe where legal separation may
be converted into divorce)'®, the Regulation —it is argued— does not prevent the spouses from conclud-
ing two distinct agreements, possibly designating the law of two different countries.

14 See supra, § 41.

Text and status available at http://treaties.un.org.
A.-L. Carvo CaravAaca / J. CARRASCOSA GONZALEZ (eds.), Derecho internacional privado, 12" ed., I1, p. 217.
According to L. Arvarez pE ToLEDO QUINTANA, «El pacto de eleccion de lex separationis y lex divorcii en el Reglamento
1259/2010 del Consejo, de 20 de diciembre de 2010», Diario La Ley, 18 April 2011, p. 3, Article 5 of the Regulation does not
prevent the spouses from making a choice in the terms indicated below: party autonomy, he argues, «no se opone radicalmente
a las preceptivas contenidas en los arts. 10 y 12 del Reglamento, que pueden interpretarse en el sentido de hacerse aplicacion
de la lex fori solo en cuanto se hayan agotado las posibilidades alumbradas por la autonomia de la voluntad».

18 See infia, § 63 et seq.
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53. The case of agreements designating the law of a country consisting of two or more legal
systems, or directly one of such systems, will be examined below, when will turn to Article 14 of the
Regulation'".

4. The moment at which the agreement may be concluded

54. Under Article 5, paragraph 2, «an agreement designating the applicable law may be con-
cluded and modified at any time, but at the latest at the time the court is seized». Paragraph 3 adds that,
if the law of the forum so provides, «the spouses may also designate the law applicable before the court
during the course of the proceedingy»; such designation shall then be recorded in court «in accordance
with the law of the forumy.

The solutions adopted by the drafters of the Regulation concerning the time at which the agree-
ment may be concluded seem to reflect two policies. On one side, the view is taken that a liberal ap-
proach should be followed in this respect in order to promote autonomy: the spouses may enter into an
agreement as to the law applicable to divorce and legal separation at any time, and modify it whenever
they want. On the other side, legal certainty and the good administration of justice demand that, once
the court is seized, no more changes should be allowed possibly resulting in the change of the law ap-
plicable to the merits.

By stating that the spouses may deviate from the latter rule if the /ex fori so provides, the Regu-
lation allows participating Member States to reinforce the liberal approach underlying Article 5. The
solution may be seen as conferring a reasonable degree of flexibility to the supranational regime. It also
responds to a practical need, since the admissibility of agreements made in the course of proceedings
cannot be properly assessed without considering the way in which the proceedings themselves are regu-
lated, i.e. without considering the procedural law of the forum.

All this notwithstanding, the problem remains that a practically important issue regarding the
functioning of Article 5 shall not be decided uniformly among the participating Member States, but
rather in accordance with the possibly diverging views of each of them.

In order to enhance predictability, Article 17 of the Regulation requires participating Member
States to provide the Commission with the relevant information regarding their own legal systems in
connection with Article 5, paragraph 3. The information collected shall be made publicly available, in
particular through the website of the European Judicial Network on Civil and Commercial Matters.

5. Issues regarding consent and the material validity of the agreement

55. Drawing inspiration from Article 10 of the «Rome I» Regulation, Article 6 of Regulation No.
1259/2010 provides, in paragraph 1, that the existence and validity of an agreement designating the law
applicable to divorce and legal separation, or of any term thereof, shall be determined by the law that
would govern divorce and legal separation'?, under the Regulation, «if the agreement or term were valid».

19 See infia, § 64 et seq.

120 The English version of Article 6 is somewhat ambiguous, as it submits the issues relating to the existence and validity of
the agreement to the law that would govern «it» —«it» being the agreement, one would say— under the Regulation. In fact, the
relevant law, here, is the law that would govern divorce and legal separation. The reading proposed is in line with other linguis-
tic versions of Regulation No. 1259/2010. According to the French one, for example, «[1]’existence et la validité d’une conven-
tion sur le choix de la loi ou de toute clause de celle-ci sont soumises a la loi qui serait applicable en vertu du présent réglement
si la convention ou la clause était valuable». The Italian and the German versions feature a similar drafting: «[1]’esistenza e la
validita di un accordo sulla scelta della legge o di una sua disposizione si stabiliscono in base alla legge che sarebbe applicabile
in virta del presente regolamento se 1’accordo o la disposizione fossero validi»; «Das Zustandekommen und die Wirksamkeit
einer Rechtswahlvereinbarung oder einer ihrer Bestimmungen bestimmen sich nach dem Recht, das nach dieser Verordnung
anzuwenden wére, wenn die Vereinbarung oder die Bestimmung wirksam ware». The Spanish version, on the contrary, fol-
lows (and somehow reinforces) the reference to the law applicable to the agreement, instead of the law applicable to divorce
and legal separation, common to the English version. It provides in fact that «[l]a existencia y la validez de un convenio de
eleccion de la ley aplicable y de sus clausulas se determinaran con arreglo a la ley por la que se regiria el convenio en virtud
del presente Reglamento si el convenio o clausula fuera validoy». In the end, however, the French and Italian reading should be
preferred. On one side, they are consistent with the solution adopted in respect of the same issue by Article 10, paragraph 1, of
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Paragraph 2 goes on to state that, nevertheless, «a spouse, in order to establish that he did not
consent, may rely upon the law of the country in which he has his habitual residence at the time the
court is seized» if it appears from the circumstances that it would not be reasonable to determine the
effect of his or her conduct in accordance with the law specified above. The relevant circumstances, it is
submitted, may be, in particular, those in which the agreement has been negotiated (whether the spouse
in question enjoyed legal assistance etc.).

6. The formal requirements of the agreement

56. Party autonomy, as we have seen, rests on the idea that self-determination of the spouses
represents a value in family law. With this in mind, Regulation No. 1259/2010 aims to ensure that the
agreement of the spouses as to the law governing divorce and legal separation may reflect to the largest
possible extent a genuine expression of self-determination: autonomy would in fact be illusory, or even
counterproductive, if the will expressed by either spouse was not the outcome of a free determination,
made in full awareness of its legal consequences. Recital 18 is explicit in this respect when it states that
«[t]he informed choice of both spouses is a basic principle» of the Regulation, and that each spouse
«should know exactly what are the legal and social implications of the choice of applicable law».

The formal requirements set forth in Article 7 of the Regulation pursue precisely this goal'?'.
Under Article 7, paragraph 1, the agreement of the spouses —including any subsequent agreement
aimed at modifying an existing electio iuris— «shall be expressed in writing, dated and signed by both
spouses»'??; the provision clarifies that any communication by electronic means shall be deemed equiva-
lent to writing, as long as it provides «a durable record of the agreementy '».

57. The Regulation states that participating Member States are free to provide additional formal
requirements in respect of agreements designating the law applicable to divorce and legal separation.
The spouses may be required, for example, to express their consent before a notary, or to ensure —fol-
lowing certain procedures— that their agreement is officially recorded.

Article 7, paragraph 2, states that the formal validity of an agreement entered into by the spouses
for the purposes of Article 5 may need to be assessed, in the first place, on the ground of the additional
requirements, if any, laid down by the law of the participating Member States «in which the two spouses
have their habitual residence at the time the agreement is concluded.

Under Article 7, paragraph 3, if the spouses are habitually resident in different participating
Member States at the time of the agreement, and the laws of those States provide for different formal re-
quirements, «the agreement shall be formally valid if it satisfies the requirements of either of those laws».

Finally, according to Article 7, paragraph 4, if only one of the spouses is habitually resident in
a participating Member State at the time of the agreement, and that State lays down additional formal
requirements for this type of agreement, those requirements shall apply.

58. Allowing participating Member States to supplement the uniform regime by introducing ad-
ditional formal requirements reflects the importance attached by the Regulation to the means by which

the «Rome I» Regulation («The existence and validity of a contract, or of any term of a contract, shall be determined by the law
which would govern it under this Regulation if the contract or term were valid»). On the other, since the Regulation does not
say anything (safe here, in Article 6) about the law applicable to the agreement of the spouses, the French and Italian versions
have the advantage of actually providing a solution to the issue of the existence and material validity of the electio iuris (i.e. the
designation of the lex divortii), while, in the face of the English and Spanish ones, the question remains de facto unanswered.

121 Cf. Recital 19: «Rules on material and formal validity should be defined so that the informed choice of the spouses is
facilitated and that their consent is respected with a view to ensuring legal certainty as well as better access to justice».

122 By stressing that the signature of both spouses is required for the formal validity of the agreement, the Regulation reiter-
ates that the way in which conflict-of-laws issues are decided in matters of divorce and legal separation must be fully compliant
with the prohibition of gender discrimination.

123 The latter clarification may be found in other normative instruments enacted by the European Union in the field of
judicial cooperation in civil matters: see Article 23, paragraph 2, of the «Brussels I» Regulation, and Article 4, paragraph 2, of
Regulation No. 4/2009 on maintenance obligations.
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the freedom of the spouses may practically be ensured. Nevertheless, the resulting regime is a com-
bination of uniform and national provisions, possibly varying from one participating Member State
to the other. In this respect, the uniformity of the conflict-of-laws regime set forth by Regulation No.
1259/2010 is seriously affected.

In order to safeguard legal security, the Regulation provides that the relevant additional require-
ments shall be those in force at the time in which the agreement is concluded. Subsequent modifications
will therefore not prejudice the «original» validity of the agreement'.

Article 17 of the Regulation provides that the participating Member States wishing to introduce
such requirements shall inform the Commission by 21 September 2011, and that the latter shall make all
information communicated publicly available, in particular through the website of the European Judicial
Network in Civil and Commercial Matters.

VII. The law governing divorce and legal separation absent a choice of the spouses

59. Absent a valid choice by the spouses, the law applicable to divorce and legal separation shall
be determined in accordance with Article 8 of Regulation No. 1259/2010. This provision lays down four
objective connecting factors, whose operation follows a «step-by-step» scheme often referred to as the
Kegelsche Leiter («Kegel’s ladder»), after the German scholar GERHARD KEGEL.

60. Common habitual residence of the spouses is the key concept here. It may be found on the
first and on the second stage of the ladder. The law applicable to divorce and legal separation shall be the
law of the State where the spouses are habitually resident at the time the court is seized'?. Failing a com-
mon habitual residence at that time, the applicable law shall be the law of the State where the spouses
were last habitually resident, provided that the period of residence did not end more than one year before
the court was seized', and that one of the spouses still resides in that State at the time the court is seized.
Where the latter requirement is not met, divorce and legal separation —we are now on the third stage of
the ladder— shall be subject to the law of the State of which both spouses are nationals when the court
is seized. Finally, if the spouses do not possess a common nationality, the lex fori will apply.

61. Article 8 is a complex provision, designed to accommodate different needs. It strikes a
balance, as we have seen, between the promotion of social integration and the preservation of cultural
identity. It aims at designating the law of a country with which the matrimonial relationship has a genu-
ine and meaningful connection, i.e. the law of the country where the spouses are habitually resident. At
the same time, whenever the integration of the couple within one country is relatively weak (since the
spouses do not possess a common habitual residence or have not possessed it in the previous year), the
provision relies on other relevant factors, such as the common nationality of the spouses. In the end,
«proximity» is pursued in the framework of a relatively flexible system of connecting of factors.

124 A participating Member State may in principle modify its additional formal requirements from time to time. Nothing in
the Regulation prevents that in a case like this, should the State pass from a stricter to a more liberal approach, the new require-
ments might apply retroactively. The effet utile of the Regulation would in fact be enhanced.

125 As stated in Recital 13, the relevant moment for determining the habitual residence of the spouses under Article 8 of
Regulation No. 1259/2010 should be determined, for the sake of uniformity, in accordance with the criteria set out in Article 16
of the «Brussels II bis» Regulation. Under the latter provision, a court «shall be deemed to be seised: (a) at the time when the
document instituting the proceedings or an equivalent document is lodged with the court, provided that the applicant has not sub-
sequently failed to take the steps he was required to take to have service effected on the respondent; or (b) if the document has to
be served before being lodged with the court, at the time when it is received by the authority responsible for service, provided that
the applicant has not subsequently failed to take the steps he was required to take to have the document lodged with the court».

126 While it might be difficult to identify a precise moment in time in which habitual residence «ends», the relevant criteria
for the calculation of time should those laid down in Regulation (EEC, Euratom) No. 1182/71 of 3 June 1971, determining the
rules applicable to periods, dates and time limits. In particular, Article 3, paragraph 1, of the latter Regulation provides that,
«[wlhere a period, expressed in days, weeks, months or years is to be calculated from the moment at which an event occurs or
an action takes place, the day during which that event occurs or that action takes place shall not be considered as falling within
the period in question».
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The respect due to the reasonable expectations of the spouses, too, represents a concern under
Article 8. The very fact of designating the law of a country being closely connected to the relationship
of the spouses is a means by which predictability should be normally ensured. Furthermore, by referring
to the last habitual residence of the spouses, provided that it did not end more than one year before the
institution of the proceedings and that one of the spouses still resides in the same State, the Regulation
avoids the risk that a change in the life of one of the spouses (e.g., an employment abroad) might end up
frustrating the said expectations.

While Article 8 is based on «geographic» factors, substantive considerations are not entirely
foreign to its design. The «interest» of the forum for regulating on the substantive law level the family
matters brought before its courts is indirectly satisfied by the primary role played by the habitual resi-
dence of the spouses: as we have seen, this should allow the courts of the participating Member States
to apply the law of the forum in a non negligible number of cases. The same goal is pursued in a direct
way, but on the last stage of the «ladder», by the designation of the /ex fori.

62. In the majority of cases, the practical operation of Article 8 should not give rise to particu-
lar difficulties. The habitual residence of the spouses shall be determined by looking at the indicia of
integration we have mentioned before'?’, while their nationality shall be ascertained on the basis of the
relevant provisions of the State, or States, «willing» to recognize such status'?,

As regards dual nationals, stateless persons and refugees, Article 8 should be applied —it is
submitted— in accordance with the rules we have illustrated before, when we examined Article 5'%.

In at least one case, however, a different solution must be followed in the framework of Arti-
cle 8. As a matter of fact, while Article 5 refers to the nationality of either spouse, the latter provision
speaks of the common nationality of the spouses. If they share one common nationality, that will be the
relevant nationality for Article 8, but there may be cases where the spouses, being both dual (or multi-
ple) nationals, have two (or more) common nationalities. As we have seen, the courts of participating
Member States are precluded from applying domestic rules whose purpose is to privilege one common
nationality (the nationality of the forum) at the detriment of others, whenever this would be inconsistent
with the general principles of European Union law, i.e. whenever, in particular, the spouses possess the
common nationality of two (or more) Member States.

The situation has been examined by the Court of justice in the Hadadi judgment of 16 July
2009 with a focus on the rules on jurisdiction of the «Brussels Il bis» Regulation. The Court held, in
that occasion, that where spouses each hold the nationality of the same two Member States, Article 3,
paragraph 1, lit. b, of Regulation No. 2201/2003'* precludes the jurisdiction of the courts of one of
those Member States from being rejected on the ground that the applicant does not put forward other
links with that State. It thus concluded that the courts of those Member States of which the spouses
hold the nationality have jurisdiction under the said provision, so that the spouses may seize the court
of the Member State of their choice. As a matter of fact —the Court observed— Article 3 of Regula-
tion No. 2201/2003 is based on a number of alternative objective grounds with no hierarchy being
established between them, thus permitting the coexistence of several courts having jurisdiction over
the same matter''.

The solution adopted in Hadadi does not lend itself to be transposed to the conflict-of-laws
plane. The substantive regulation of divorce (or legal separation) can only be drawn from one legal
system'2. The «cumulative» application of the law of two (or more) countries would be unworkable.

127 See supra, § 19.

See supra, § 20.
See supra, § 50.
Under Article 3, paragraph 1, lit. b, of the «Brussels II bis» Regulation, in matters relating to divorce and legal separa-
tion, jurisdiction shall lie, inter alia, with the courts of the Member State «of the nationality of both spouses».

131 Cort of Justice, judgment of 16 July 2009, Hadadi, case C-168/08, EC Reports, 2009, p. 1-6871 et seq., paragraph 48
et seq.

132°0. Lopes PEGNA, «La proposta di cooperazione rafforzata sulla legge applicabile a separazione e divorzio: profile pro-
blematici», CDT, 2010, p. 135.
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It is argued that, whenever the described situation arises, nationality should be disregarded al-
together for the purpose of Article 8, and the lex fori should apply in accordance with the last sentence
of the latter provision'®. This is probably an unfortunate outcome, since —in order to avoid discrimina-
tion— spouses possessing two common «European» nationalities would be prevented from enjoying
this status for conflict-of-laws purposes, while spouses possessing two common «non-European» na-
tionalities would be entitled to rely on one of them, according to the rules of the forum'*,

Yet, it is submitted, no other solution is available. One might think, it is true, of resorting to
the principle of proximity, and accordingly regard the «most effective» common nationality as the sole
relevant nationality for the purpose of Article 8'.

At least three arguments, however, militate against a similar reading: (i) the Court of justice
held, in Hadadi, that there is no room in Regulation No. 2201/2003 for looking at the «effective» com-
mon nationality of the spouses as a (subsidiary) head of jurisdiction®*: there is no clear evidence, it
is submitted, that Regulation No. 1259/2010 might be interpreted in a different way, i.e. as implicitly
referring, in a case like this, to the «effective» common nationality of the spouses; (ii) referring to the
common «effective» nationality of the spouses would not always represent a workable solution: the situ-
ation may arise where the spouses, while possessing the common nationality of two or more Member
States, do not entertain any meaningful relationship with those countries; relying on a weak connection
with one of these States would be at odds with the principle of proximity and results in unpredictable
results; (ii7) looking at the common «effective» nationality of the spouses would almost amount to «cre-
ating» a connecting factor by interpretive means: the possibility, of any, of going that far should only
be admitted, it is argued, as a last resort, when no other solution is available on the face of the relevant
provisions, and the functionality of the supranational regime is seriously at stake; these strict conditions
are not met in the circumstances: the Regulation does provide for a connecting factor —the forum— to
be employed whenever the reference to nationality does not allow to determine the law applicable to
divorce and legal separation.

VIII. Conflict-of-laws issues relating to the conversion of legal separation into divorce

63. Not all legal systems distinguish divorce from legal separation. In those countries where the
distinction is made, divorce and legal separation represent two distinct legal institutions, pursuing dif-
ferent functions (the dissolution as opposed to the loosening of matrimonial ties).

Given the respective autonomy of the two notions, it cannot be excluded, as we have mentioned
in respect of Article 5, that the divorce and legal separation of one couple may be subject, under the
Regulation, to the laws of different countries. As a matter of fact, this is not in itself unreasonable, since
a significant period of time may elapse between legal separation and divorce proceedings, and changes
may well occur in the meanwhile in respect of the relevant connecting factor (the habitual residence of
the spouses, their nationality). The will of the spouses, too, may change during that time and result in a
new agreement under Article 5 being concluded for the purpose of divorce.

Things are different when proceedings instituted in respect of separation are «converted» into
divorce proceedings. In order to guarantee a properly coordination between the two «stages» of the
resulting (unified) proceedings, Article 9, paragraph 1, of Regulation No. 1259/2010 provides that, in
case of conversion, the law applicable to divorce shall be, in principle, «the law applied to the legal
separationy.

133 By the way, a similar solution is envisaged in Article 17, paragraph 2, of the Proposal on Matrimonial Property Regimes.

134 Under Article 17, paragraph 2, of the proposal mentioned in the preceding footnote, a similar «reverse discrimination»
is de facto avoided, since the no distinction is made between spouses possessing «European» or «non-Europeany common
nationalities.

135 Cf. P. Hammig, «Le nouveau réglement (UE) n° 1259/2010 du Conseil du 20 décembre 2010 mettant en oeuvre une
coopération renforcée dans le domaine de la loi applicable au divorce et a la séparation de corps», Revue critique de droit in-
ternational privé, 2011, p. 291 et seq., paragraph 37.

136 Ibidem, paragraph 51 et seq.
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The provision introduces an exception to the «ordinary» conflict-of-laws rules otherwise applica-
ble in the circumstances. The exception at stake is based on the assumption that, in the event of conversion,
unity of applicable law between legal separation and divorce proceedings should be regarded as the prevail-
ing concern. To attain this objective, Article 9, paragraph 1, sets forth an «accessory connecting factor»'>’:
the designation of the law applicable to divorce is made dependant on the law applied to separation.

64. The Regulation explicitly allows the spouses to prevent the application of Article 9 by mak-
ing use of the autonomy they are granted under Article 5 («unless the parties have agreed otherwise»).
Thus, if the spouses have decided to submit their legal separation and their divorce to the law of two
different countries, their agreement shall be upheld.

Article 9, paragraph 2, adds that «if the law applied to the legal separation does not provide for
the conversion», then «Article 8 shall apply, unless the parties have agreed otherwise in accordance with
Article 5».

The provision is not thoroughly clear. The Regulation seems to consider the issue of «convert-
ibility» as a substantial one, to be resolved in accordance with the law applicable to legal separation. If
that law does not provide for conversion, one would normally conclude that conversion will not take
place, and that spouses will need to bring the separation proceedings to an end before they can institute
proceedings for divorce. The solution adopted by the Regulation is a different one: whenever the conver-
sion proves to be impossible under the lex separationis, Article 8 shall apply, unless the spouses have
made a choice of law under Article 5. The provision, it is submitted, should be read as meaning that,
in the case at hand, the possibility of converting legal separation in divorce should be assessed on the
background of the law designated under Article 8 or under Article 5, i.e. taking into account any change
of habitual residence (or nationality) that might have occurred subsequent to the institution of separation
proceedings (but before the conversion), and giving effect to the relevant agreements of the parties on
the governing law.

One cannot exclude that, even so, the designated law will not provide for conversion. It is ar-
gued that the consequence, then, will be inescapable: two separate proceedings, one for legal separation,
the other for divorce, will take place in turn.

IX. The designation of a law consisting of two or more legal systems

65. The law designated by Regulation No. 1259/2010, either through the agreement of the
spouses or on objective grounds, may consist of two or more legal systems, each having its own set of
rules concerning divorce and legal separation. Whenever this happens, the issue arises as to which of
these systems should govern the situation at stake.

Two cases must be distinguished. On one hand, it may be that the country pointed at by the Reg-
ulation is made of several territorial units, each having an autonomous body of rules governing divorce
(the United States of America, for example). On the other hand, the designated law may provide for (or
refer to) different sets of rules, each governing divorce in respect of spouses featuring certain personal
characteristics, e.g. spouses belonging to a certain ethnic group or religion (Lebanon, for example). The
first case is dealt with by Article 14 of the Regulation, while the second by Article 15.

66. Under Article 14 of the Regulation, whenever a «territorial» conflict arises as between the
different legal systems of the designated law, the relevant conflict-of-laws provisions should be read as
follows.

67. Under Article 14, lit. a, any reference to the law of State comprising different territorial units
shall be construed «as referring to the law in force in the relevant territorial unit».

137 See, among others, on the «akzessorische Ankniipfung», P. NYGH, Autonomy in International Contracts, Oxford, Ox-
ford University Press, 1999, p. 240 et seq.
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68. Article 14, lit. b, of the Regulation clarifies that any reference to habitual residence in the
said State «shall be construed as referring to habitual residence in a territorial unit». Hence, for example,
Article 5 of Regulation No. 1259/2010 should be understood as allowing Mr X and Mrs Y, both residing
in the United Kingdom, to choose English law, as opposed to the law of Scotland, whenever it is es-
tablished that their habitual residence is, say, Birmingham, not Edinburgh; similarly, if the last habitual
resident of the spouses before one came to Europe was Austin, the law applicable to their divorce or
legal separation shall be —under Article 8 of the Regulation— the law of Texas.

69. Article 14, lit. ¢, provides that any reference to nationality «shall refer to the territorial unit
designated by the law of that State, or, in the absence of relevant rules, to the territorial unit chosen by
the parties or, in absence of choice, to the territorial unit with which the spouse or spouses has or have
the closest connection».

The first part of the rule does not raise particular problems. It will be for the rules in force in the
United States, for example, to determine whether the divorce of two United States citizens, habitually
resident in different countries, should be governed, under Article 8 of the Regulation, by —say— the
law of Virginia or the law of Michigan.

The second part of Article 14, lit. ¢, is a bit less clear, since it does not specify whether the
«choice», here, should be understood to be substantially the same thing (and therefore treated substan-
tially the same way) as the «choice» contemplated in Article 5.

As a matter of fact, a sharp difference exists between the two «choices» in question as regards
their function and the place they occupy within the «conflictual reasoning» (i.e. the reasoning leading to
the identification of the substantive rules applicable in the circumstances). The choice of Article 5 comes
into play at an early stage of that reasoning and is designed to allow the spouses to directly determine
the outcome thereof, i.e. which law should apply to divorce or legal separation. The choice of Article 15,
on the contrary, is a choice the relevance of which may be perceived only after an «ordinary» connect-
ing factor (nationality) has been resorted to, resulting in the designation of a law consisting of several
legal systems. In the end, although both choices evoke the principle of autonomy, the choice envisaged
by Article 5 rests on the idea that the will of the parties is a sufficient reason for applying the law of the
chosen country, while Article 14 refers to the autonomy of the spouses for the mere purpose of «rectify-
ing», whenever the need arises, the operation of another conflict-of-law rule.

The enjeu of the two choices being different, one would be tempted to say that the option of Ar-
ticle 14 should be treated more liberally than the agreements in Article 5. Be that as it may, some inquiry
as to whether the will of both spouses has been genuinely and freely expressed seems to be inherent to
the idea itself of «choice» under the Regulation: the requirements provided for in respect of the agree-
ments contemplated in Article 5 pursue precisely that goal'*®, and should therefore represent (at least) a
reference for the purpose of Article 14, too.

Apart from that, the doubt remains as to whether a rather sophisticated choice, as that contem-
plated in Article 14, will be frequently resorted to in practice. In at least two situations, it is submitted,
such choice might prove to be practically useful. The first case arises when the spouses agree under
Article 5 on their divorce or legal separation being submitted to the law of the State of which either of
them is a national, and the designated law consists of two or more legal systems: here, the spouses might
want to opt directly for on of these systems, somehow «merging» within one agreement an Article 5 and
an Article 14 choice (yet, in the face of Article 14, one should assume that the latter choice may only be
followed when the law of the designated country does not provide for any special rule designating the
relevant territorial unit in the circumstances). The second case may occur where the spouses become
aware of the problem of determining the relevant territorial unit of the country in question in the course
of the proceedings, and actually manage to agree on a choice for the purpose of Article 14: following
the liberal approach we have advocated before, a choice like this should be taken into account no matter
whether, under Article 5, paragraph 3, the law of the forum does not allow the spouses to make an agree-
ment as to the choice of law after the court is seized.

138 See supra, § 56.
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The final part of Article 14, lit. ¢, is a rule of last resort based on the principle of proximity. It
allows the court to take all relevant circumstances in account with a view to determining, within the
designated country, the territorial unit with which the spouses (or the relevant spouse, as the case may
be) entertain the most significant relationship. Reference, it is submitted, may be made for this purpose
to elements such as language, family ties, the place where the marriage has been celebrated etc.

70. The way in which «territorial» conflicts of laws are dealt with under Regulation No.
1259/20101 differs in some respects from the way in which the same conflicts are dealt with in the
«Rome I» and «Rome II» Regulations. Article 22, paragraph 1, of Regulation No. 593/2008, and Arti-
cle 25, paragraph 1, of Regulation No. 864/2007 set forth a relatively simple solution, common to both
texts, whereby, should the designated country consist of two or more units, «each territorial unit shall be
considered as a country» for the purpose of identifying the law applicable under the two Regulations.

The rationale of Article 14, lit. @ and lit. b, of Regulation No. 1259/2010 is substantially the
same as the rationale of the corresponding provisions of the «Rome I» and «Rome II» Regulations, and
one may wonder whether it would not have been advisable to adopt a uniform wording across the three
instruments, and to introduce a new and different provision only in respect of situations where national-
ity comes into play.

Rather, Article 14 of Regulation No. 1259/2010 draws inspiration from the solutions adopted in
international conventions elaborated within the Hague Conference on Private International Law, namely
the Convention of 19 October 1996 on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and Co-
operation in Respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children, and the Hague
Protocol. In some important aspects, however, the Regulation seems to depart from that model, too. For
instance, a difference exists as to nationality between Article 14, lit. ¢, of the Regulation and Article 16,
paragraph 1, of the Protocol. The latter apparently provides a more detailed, yet easier to apply, solution,
distinguishing between cases where the nationality of both parties is relevant from cases where the national-
ity of only one is referred to, and omitting any reference to the choice of the interested individuals'®’.

71. The issues arising out of the designation of the law of a country consisting of different «per-
sonal» legal systems are dealt with —as we have mentioned— by Article 15.

The rule here is somehow more straightforward. The Regulation makes a reference to the rules
of the designated State, governing «inter-personal» conflict of laws, safe that, in the absence of such
rules, «the system of law or the set of rules with which the spouse or spouses has or have the closest
connection applies».

This is a novel solution as far as European Union law is concerned, since neither in the «Rome
I» nor in the «Rome II» Regulation the issue of «inter-personal» conflicts is addressed. Rather, the ap-
proach taken seems to be in line, at least in its general features, with the solution adopted in the domestic
systems of some participating Member States'* and in international conventions made at the Hague'*.

From a different perspective, the question remains as to whether Regulation No. 1259/2010, by
referring to the rules of the designated State (and somehow incorporating such rules in the conflictual
reasoning based on its own provisions), might eventually bring about, within a participating Member
State, a discrimination contrary to the relevant provisions of the Treaties, the CFREU and the relevant
international conventions. The problem cannot be examined here in detail. It is submitted that certain
foreign rules governing inter-personal conflicts of laws could, indeed, result in a prohibited discrimi-
nation (e.g. where the connecting factors they employ reflect the position of primacy granted to the

139 Under Article 16, paragraph 1, lit. d, «any reference to the State of which two persons have a common nationality shall
be construed as referring to the territorial unit designated by the law of that State or, in the absence of relevant rules, to the ter-
ritorial unit with which the maintenance obligation is most closely connected»; lit. e goes on to state that «any reference to the
State of which a person is a national shall be construed as referring to the territorial unit designated by the law of that State or,
in the absence of relevant rules, to the territorial unit with which the person has the closest connectiony.

140 See e.g. Article 18 of the Italian Law of 31 May 1995 on Private International Law.

141 See, in particular, Article 17 of the Hague Protocol of 23 November 2007 on the Law Applicable to Maintenance Ob-
ligations.
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husband over his wife), and should therefore be disregarded, either through an interpretation of Article
15 of the Regulation aimed at ensuring that its practical application is in conformity with the relevant
provisions of primary law, or through the public policy exception (on the assumption that the latter may
cover in principle any rule of the designated law, be it a substantive rule or a rule governing an «inter-
personal» conflict of laws).

In doing this, regard must be had to the fact that the Regulation, by addressing the issue of «inter-
personal» conflict of laws, implicitly reaffirms the policy whereby cultural identity of the individuals repre-
sents a value, and that diversity —including the ethnic or religious one that rules on inter-personal conflicts
of laws strive to manage— should be preserved (as long as they do not result in intolerable discrimination).

X. Limitations affecting the functioning of the rules of the Regulation due to substantive reasons

72. The substantive regulation of divorce and legal separation, as we have mentioned, varies
considerably from one country to the other. While bilateral conflict-of-laws rules rest on the assumption
that the diversity of national experiences poses a problem of coordination, not a threat, limitations are pro-
vided in every system of private international law for the purpose of avoiding the risk that the «contact»
with a foreign legal culture might be a risk for the identity of the domestic legal order, i.e. its basic values.

In this respect, Regulation No. 1259/2010 sets forth three possible limitations affecting the
conflict-of-law rules provided therein: (4) Article 10 prescribes the application of the law of the forum
whenever the law designated by the relevant conflict-of-laws provisions would lead to certain unac-
ceptable substantive results; (B) under Article 12, the designated law may be disregarded according to
the «traditional» public policy exception; (C) Article 13 introduces a safeguard whereby participating
Member States shall not be bound to apply the law designated by the Regulation whenever this would
be at odds with certain core values of the forum in the field of marriage and divorce.

1. The application of the lex fori for reasons related to the substantive content of the designated law

73. Under Article 10 of Regulation No. 1259/2010, whenever the law designated pursuant to
Article 5 or Article 8 «makes no provision for divorce» or «does not grant one of the spouses equal ac-
cess to divorce or legal separation on grounds of their sex», divorce or legal separation shall be subject
to the law of the forum.

The provision pursues a twofold substantive objective: avoiding the risk that matrimonial ties
might turn out to be impossible to dissolve, and safeguarding the equality of the spouses as regards the
right to institute divorce proceedings. In order to attain these goals, the possibility is contemplated of
disregarding the designation made by the relevant conflict-of-laws provisions, and applying the lex fori.

Since the rule in question is a device capable of altering the operation of «ordinary» conflict-of-
laws provisions such as Article 5 and Article 8, it is submitted that Article 10 should not be interpreted
extensively. Before resorting to Article 10, one should verify whether the substantive objectives men-
tioned above are actually impossible to attain in the circumstances under the designated law.

74. Article 10 may be considered as a conflict-of-laws provision «with a substantive flavour»
(a caractere substantiel)'**. Its purpose is to designate the law applicable to the situation at stake, not
to regulate the latter substantively. Yet, substance lies at the heart of Article 10, as this provision only
comes into play where the substantive outcome that the Regulation aims at ensuring —an actual and
equal opportunity for obtaining divorce— cannot be achieved through «ordinary» means, i.e. through
the application of the law designated pursuant to Article 5 or Article 8 of the Regulation. In light of
this, Article 10 may be described as a device aimed at supplementing and «rectifying», on substantive
grounds, the functioning of the conflict-of-laws regime of the Regulation.

142 Cf. H. GAUDEMET-TALLON, «Le pluralisme en droit international privé: richesses et faiblesses», RCADI, 2005, vol. 312,
p- 228 et seq.
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The provision laid down in Article 10 and the public policy exception of Article 12 feature, quite
clearly, some similarities. Both provisions have been conceived to safeguard substantive values and to
operate whenever those values run the risk of being frustrated through the designation of a foreign law.
As we will see, a number of the situations that would normally be dealt with under the latter provision
should first come for consideration under Article 10.

Yet, a comparison between Article 10 and the public policy exception shows at least three points
of difference between the two provisions: (i) regarding the values at stake, Article 10 is specifically
meant to serve supranational goals, indicated therein, while under the public policy exception —as we
will see— a wider range of sources (national, supranational, international) may come into play; (i7)
concerning the nature of the devices at hand, Article 10 lays down a prescription («the law of the forum
shall apply»), while the public policy exception grants a faculty to individual Member States («applica-
tion... of the law designated ... may be refused»); (iii) as for the consequences of the operation of the
two devices, Article 10 invariably results in the application of the /ex fori, while public policy may lead
—as we will see— to a different outcome'*.

75. Article 10 is apparently premised on the assumption that, the substantive outcome in con-
templated by the regulation (the right of both spouses to obtain divorce, and to obtain it on an equal
footing) may at times be precluded under the /ex causae, but is systematically available under the /ex
fori. As we will see in the following paragraphs, this assumption may not be always true.

Be that as it may, the provision in question, for the very reason of referring to the law of the
forum, must be read in conjunction with the rules governing jurisdiction in matrimonial matters. Thus,
the (degree of) achievement of the substantive goals «protected» by the Regulation will not depend on
Article 10 alone, but also on the State before whose courts Article 10 shall come into play.

76. As mentioned, Article 10 prescribes the application of the lex fori each time the law desig-
nated by the relevant rules of the Regulation (i) «makes no provision for divorce» or (i7) «does not grant
one of the spouses equal access to divorce or legal separation on grounds of their sex».

77. (i) The first of the two events should be deemed to occur where, under the /ex causae, the
possibility of obtaining divorce is excluded altogether (this is what presently happens under the law of
the Philippines, for example). The wording of Article 10 («makes no provision for divorce», «ne prévoit
pas le divorce», «no contemple el divorcio», «non preveda il divorzio») suggests that, if divorce is pos-
sible in abstracto under the designated law, the said condition is not met and Article 10 shall not step in.
For example, where divorce proceedings are instituted in Austria, and Irish law is applicable to the mer-
its, the spouses should not be entitled to rely on Austrian law (which allows spouses to obtain divorce,
inter alia, on the ground of their mutual consent) just because under Irish law, which is less liberal, no
ground for divorce is available in the circumstances.

Whenever divorce is impossible under the lex causae, the application of the /ex fori should
result in the obstacle being systematically overcome. As a matter of fact, since Malta has introduced
divorce in its legislation, no Member State of the European Union presently prevents spouses from ob-
taining divorce.

78. It is not entirely clear whether Article 10 might play a role in respect of situations involving
same-sex couples. Opposing views —it is well known— are taken by Member States as to whether mar-
riage and divorce should be open, as such, to homosexual couples'. Under Portuguese law, for example,
heterosexual and homosexual couples are treated equally as regards the right to marry and divorce'®. As

93 See infia, § 83.

144 See generally, A.-L. CaLvo CaravAaca / J. CarRRRASCOSA GONZALEZ, «Efectos legales de los matrimonios entre personas
de mismo sexo en la Unién Europea, in EIl agua como factor de cooperacion y de conflicto en las relaciones internacionales
contempordneas: XXII Jornadas de la Asociacion Espaiiola de Profesores de Derecho Internacional y Relaciones Internacio-
nales, Murcia, Instituto Euromediterraneo del Agua, 2007, p. 397 et seq.

45 Law No. 9/2010 of 31 May 2010, Didrio da Repuiblica, 31 May 2010, available at http://dre.pt.
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far as Italian law is concerned, on the contrary, the opinion is frequently stated that matrimonial ties may
only exist —and accordingly be dissolved— as between a man and a woman',

In these circumstances, one might wonder whether, for instance, a Portuguese court, seized of
a petition for divorce regarding two individuals of the same sex, could rely on Article 10 of Regulation
No. 1259/2010 in order to disregard the /ex causae —say, Italian law— on the ground that the latter
makes no provision for divorce in respect of homosexual couples.

If the view is accepted that Regulation No. 1259/2010 applies to the dissolution or loosening of
any matrimonial ties'¥, the conclusion should be reached that in the preceding example the Portuguese
court should indeed be allowed to rely on Article 10 and grant divorce in accordance with the lex fori.

Adopting a different reading would preclude (participating) Member States from relying on the
Regulation to dissolve relationships (featuring a foreign element) that they regard as «matrimonial» in
nature. This would possibly hinder the free movement of those persons as may be a party to such rela-
tionships, thus running counter the objectives of judicial cooperation in civil matters and undermining
the effet utile of the existing supranational rules —such as Regulation No. 1259/2010— adopted pre-
cisely to achieve that goal.

79. (if) The second event contemplated in Article 10 occurs, typically, where, under the /ex
causae, the substantive conditions for obtaining divorce or legal separation depend on whether divorce
or legal separation are sought by the husband, or by the wife. The discrimination that would ensue from
the application of the designated law would contradict a fundamental value common to the legal systems
of the Member States and firmly established within European Union law'.

It is assumed that the application of the /ex fori under Article 10 of the Regulation as a «remedy»
for the designated law being discriminatory, will occur in respect of those legal systems that provide for
repudiation (falag)'* of the wife on the part of the husband, and deny the former any equivalent oppor-
tunity for obtaining the dissolution of marriage.

2. The public policy exception

80. Article 12 of the Regulation provides that the application of the designated law «may be
refused only if such application is manifestly incompatible with the public policy of the forumy.

The device envisaged by this provision is well known to national systems of private interna-
tional law and to international conventions and supranational instruments. The wording of Article 12 of
Regulation No. 1259/2010 is identical, in particular, to the wording of Article 21 of the «Rome I» Regu-
lation and Article 26 of the «Rome II» Regulation. Instruments currently in the process of being elabo-
rated by the European Union in the field of private international law include, too, similar provisions'®.

In the conflict of laws, public policy is a defense aimed at protecting those substantive values as
may be regarded as essential to the «identity» of the legal system of the forum. It is generally accepted
that the operation of the clause is exceptional. It is actually meant to cover situations where the applica-
tion of foreign law —not foreign law as such, taken in abstracto— would result in the said values being
irretrievably frustrated. The wording of Article 12 («... only if such application is manifestly incompat-
ible...») confirms that this is the correct view under Regulation No. 1259/2010, too.

81. The Regulation does not specify which values might be regarded by participating Member
States as belonging to their public policy.

146

Cf., recently, Corte costituzionale, order of 5 January 2011, No. 4, available at http://www.cortecostituzionale.it.
See supra, § 29.
See supra, § 22 et seq.
See generally on this subject P. Coursg, «Le rejet des répudiations musulmanesy, Recueil Dalloz, 2004, p. 815 et seq.,
and R. CrEricl, «La compatibilita del diritto di famiglia musulmano con I’ordine pubblico internazionale», Famiglia e diritto,
2009, p. 197 et seq. See further C. CampricLio, «Il diritto di famiglia islamico nella prassi italiana», RDIPP, 2008, p. 43 et seq.
130 See, e.g., Article 23 of the Proposal on Matrimonial Property Regimes.
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A plurality of sources may need to be looked at for the purpose of answering this question''.
Domestic law will normally play an important role in this respect. Both constitutional and infra-consti-
tutional rules governing private relationships may be relevant, to the extent that they reflect the existence
of «fundamental» principles of the legal system they belong to. International conventions, too, may
be relevant, in particular those in the field of human rights, be they «regional» (such as the ECHR) or
«universaly instruments (such as the International Covenant on Civil and Political Rights, adopted by
the General Assembly of the United Nations on 16 December 1966)'*2. The same may be said of those
rules of European Union law, as are conceived to ensure or reinforce the respect of fundamental rights
in connection with personal status and family relationships.

Since the scope and content of the notion at hand depends on a combination of factors, public
policy may vary from one country to the other and, within one country, from time to time.

While public policy reflects the identity of each legal system, the way in which the exception
is actually applied by national authorities is, in principle, subject to scrutiny at the European level. The
assumption reflects a well-settled case law of the Court of Justice'>* and should be deemed to apply both
in respect of rules for the recognition of foreign judgments, and in respect of rules dealing with conflict-
of-laws issues.

82. As regards divorce and legal separation, public policy is traditionally understood to cover,
in the Member States, mainly two substantive values: the right to obtain (divorce or) legal separation
whenever life in common becomes intolerable to either of the spouses, and the equality of the spouses
in respect of divorce and legal separation.

The protection of these values, as we have seen, is ensured in the first place under Article 10
of the Regulation. The latter provision is meant to «rectify» the operation of Article 5 and Article 8
of the Regulation, and should therefore come into play before the public policy exception may be
resorted to. Public policy is in fact traditionally conceived as a device coming for consideration at
the end of the «conflictual reasoningy, after the applicable law has been designated. This means, it is
submitted, that public policy, under Regulation No. 1259/2010, should normally perform a «residual»
purpose, its practical relevance being confined to situations that cannot be addressed, or properly ad-
dressed, under Article 10. It is assumed that public policy exception may be used, for example, where
the designated law, though not excluding the right to divorce altogether, does not allow the dissolu-
tion of marriage to any of the spouses in circumstances that, from the standpoint of the forum, make
the preservation of matrimonial ties absolutely intolerable (e.g., when acts of serious domestic abuse
have been committed by one of the spouses). Article 12 should likewise be resorted to, for example,
whenever, under the law designated pursuant to Article 5 or Article 8, spouses are discriminated on a
ground other than sex.

83. Article 12 confines itself to allowing the court of a participating Member State to disregard
the law designated by the relevant conflict-of-laws provision, whenever the described conditions are
met. It does not say which law should be applied instead. The same situation may be found in the «Rome
I» and «Rome II» Regulations, too'>.

151 Cf. G. ContaLpl, «Ordine pubblicoy, in R. BAraTTA (€d.), Dizionari del diritto privato — Diritto internazionale privato,
Milano, Giuffre, 2010, p. 273 ef seq.

152" Article 26 of the Covenant states that «[a]ll persons are equal before the law and are entitled without any discrimination
to the equal protection of the law»; the law, it is added, «shall prohibit any discrimination and guarantee to all persons equal
and effective protection against discrimination on any ground such as race, colour, sex, language, religion, political or other
opinion, national or social origin, property, birth or other status». Under Article 23, paragraph 4, States parties «shall take ap-
propriate steps to ensure equally of rights and responsibilities of spouses as to marriage, during marriage and at its dissolutiony.
The text and status of the Covenant are available at http://treaties.un.org.

133 Court of justice, judgment of 28 March 2000, Krombach, case C-7/98, EC Reports, 2000, p. 1-1935 et seq., paragraph
22 et seq.

134 On this matter, see generally G. Biacioni, «Le conseguenze dell’incompatibilita della legge straniera con 1’ordine pub-
blico nella Convenzione di Romay, RDI, 2003, p. 1089 et seq.
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It is submitted'** that the issue regarding the «positive» consequences of the operation of the
public policy exception should be decided, failing a uniform rule to this effect, in accordance with the
rules followed in this respect in the forum'*®.

Thus, for example, if divorce or legal separation proceedings are instituted in Italy, Article 16,
paragraph 2, of the Italian Law of 31 May 1995 on Private International Law shall apply. The latter
provision states that —once it is established that the designated law cannot be applied on public policy
grounds— the situation shall be deemed to be governed by the law designated through a different con-
necting factor, if any, applicable to the situation at stake; failing that, the lex fori shall apply. In practice,
if the spouses have chosen under Article 5 the law of State X, and the application of the latter is mani-
festly incompatible with the Italian public policy, then the seized court should apply the law (possibly a
foreign one) designated through Article 8 of the Regulation.

In any event, the application of the rules of the forum cannot frustrate the effet utile of the Regu-
lation. It is submitted that a solution like the Italian one, whereby the substantive law of the forum is
applied only as a last resort, would be in full conformity with the said requirement.

3. The possibility of disregarding the law designated by the Regulation whenever such law is at
odds with the views of the lex fori as to the validity of the marriage in question

84. Under the heading «Differences in national law», Article 13 provides that nothing in Regu-
lation No. 1259/2010 «shall oblige the courts of a participating Member State whose law (i) does not
provide for divorce or (i7) does not deem the marriage in question valid for the purposes of divorce
proceedings to pronounce a divorce» by virtue of the Regulation.

The provision aims to safeguard the core substantive values of the /ex fori as regards marriage
and divorce, whenever the application of the law designated pursuant to Article 5 and Article 8 of the
Regulation would be at variance with the basic policies of the forum in two particular respects: the rec-
ognition of the right to divorce and the validity of marriage.

The political significance of the rule is clear. Member States, as we have seen, retain diverging
views as to the way in which matrimonial relationships should, or could, be set up and dissolved. By
envisaging the possibility of disregarding foreign law where particularly sensitive issues are at stake,
the drafters of the Regulation pursued the goal of a wider participation to the uniform regime. At the
same time, as a compromise solution between opposing national views, Article 13 significantly affects
the degree of uniformity achieved by the Regulation and may thus be seen as decreasing, somehow
paradoxically, the attractiveness of the new regime.

85. Since it alters the operation of the conflict-of-laws provisions set forth in the Regulation, Ar-
ticle 13 should be given a narrow reading. The approach towards this rule should basically be the same
as the approach towards the public policy exception contemplated in Article 12. As a matter of fact, the
two provisions have much in common: they both grant Member States the possibility of disregarding
foreign law with a view to protecting the substantive values of the forum.

In a way, Article 13 may be seen as a specification of the public policy exception as regards
the two aspects mentioned above. The purpose of this specification is twofold. On one side, the point
is made clear for the avoidance of doubt that courts of participating Member States are entitled to deny
divorce whenever the designated law is at odds with certain well determined domestic policies; this may
of help for national courts (deciding public policy issues may be difficult and time consuming) and for
the spouses seeking divorce (as long as they can chose where to bring their action under the relevant
jurisdictional rules, they are somehow warned in advance of the existence of «unwelcoming» fora). On

155 See further, though in respect of a different context, P. FRanziNa, «Legge applicabile alle obbligazioni extracontrattuali
(Roma I)», Le nuove leggi civili commentate, 2008, p. 1044.

136 See on this subject, for a more detailed account of the various options at stake, O. Lopes PEGNA, «La proposta di coop-
erazione rafforzata sulla legge applicabile a separazione e divorzio: profili problematici», CDT, 2010, p. 137; I. OTTtaviano, «La
prima cooperazione rafforzata dell’Unione europea: una disciplina comune in materia di legge applicabile alla separazioni e
divorzi transnazionali», Diritto dell Unione europea, 2011, p. 139.
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the other side, the issue is settled at the outset that, although «national» public policy is generally subject
to review at a supranational level'¥, participating Member States are not in breach of the uniform rules if
they disregard the designated law for the sake of protecting national policies regarding the two particular
aspects mentioned above.

86. Article 13, as we have seen, refers to two situations. The first occurs where the law of the
forum «does not provide for divorce». The expression employed corresponds (word by word, in some
linguistic versions, including the French and the Italian ones) to the expression appearing in Article 10.
It should thus be understood as referring to a legal order where divorce is denied on any ground.

Since Malta has introduced divorce in its legislation'®®, the practical importance of this part of
Article 13 is reduced to none, at least as far as heterosexual couples are concerned'”.

87. The second situation contemplated in Article 13 occurs where the law of the forum «does
not deem the marriage in question valid for the purposes of divorce proceedings». Issues relating to the
validity of marriage, as we have seen, fall outside the material scope of application of Regulation No.
1259/2010. However, since the dissolution and the loosening of matrimonial ties imply (logically, if not
legally) that the seized court somehow takes a stand as to the existence and the validity of those ties, the
point is made clear that no such standing must ne taken under the Regulation, if this doing so is intoler-
able in the forum’s view.

It is assumed that the provision will apply, in particular, in those participating Member States,
like Italy, where same-sex marriages are deemed to be invalid, whenever a petition for divorce as regards
a marriage of this kind is sought. It is doubtful whether other, less politically sensitive, grounds for inva-
lidity might justify the application of Article 13: since a narrow reading must be adopted, the provision
in question should not prevent the courts of a participating Member State to pronounce a divorce under
the law designated by the relevant conflict-of-laws provision, where the marriage in question is deemed
to be invalid for a reason other than those amounting to public policy.

As mentioned, Article 13, far from prescribing that the designated law be disregarded, allows
participating Member States not to grant divorce whenever the said conditions are met.

It is further worth noting in this respect that Article 13 textually envisages nothing more than the
possibility not to «pronounce a divorce» under the described circumstances («prononcer un divorcey;
«emettere una decisione di divorzio»; «pronunciar una sentencia de divorcio»; «eine Ehescheidung ...
auszusprechen»). Hence, at least in the face of it, Article 13 should not prevent the courts of a participat-
ing Member State like Italy to decide under Belgian law, for example, the merits of a petition for divorce
in respect of a homosexual couple, as long as the conclusion is reached that divorce cannot be granted
in the circumstances because, say, the conditions laid down to this effect under Belgian law are not met.

88. Article 13, just like Article 12, does not state which law should apply whenever the desig-
nated law is disregarded thereunder. It is argued that the same solution adopted in respect of the public
policy exception should be followed here, too.

89. As with all others rules allowing the preservation of areas of non-uniformity within the
supranational regime on the law applicable to divorce and legal separation, the existence of Article 13
results in the rules of jurisdiction becoming de facto decisive for the purpose of determining whether
divorce may be obtained or not: seizing the courts of a participating Member State whose law deems the
marriage in question to be invalid will (likely) result in the petition being denied.

If jurisdiction, in the circumstances, lies with the courts of only one State, this would result in

157 See supra, § 81.

158 See supra, § 3.

159 In the participating that do not allow same-sex marriages, the dissolution of the latter should normally come for consid-
eration under the second part of Article 13, as explained in the following paragraph. The distinction, in any case, has little or no
practical importance, since the two situations in question entail the same legal consequences.
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matrimonial ties being de facto impossible to dissolve. In view of this, the Council, at the moment of
adopting Regulation No. 1259/2010, formally invited the Commission to «submit at its earliest conven-
ience ... a proposal for the amendment of Regulation (EC) No 2201/2003 with the aim of providing a
forum in those cases where the courts that have jurisdiction are all situated in Member States whose law
either does not provide for divorce or does not deem the marriage in question valid for the purposes of
divorce proceedings (forum necessitatis)».'®

XI. The scope of the lex divortii

90. Contrary to the «Rome I» and «Rome II» Regulations, where the issue is dealt with by a
specific provision (Article 12 and Article 15, respectively), Regulation No. 1259/2010 does not define
explicitly the scope of the law designated by the relevant conflict-of-laws rules, i.e. the issues that must
be decided in accordance with the lex divortii.

Since the material scope of application of Regulation No. 1259/2010 is confined to the dissolu-
tion or loosening of matrimonial ties, it is to be assumed that only a limited range of issues are actually
governed by the law in question.

There is little doubt, in this respect, that it is for the law designated through the Regulation to
determine on which grounds divorce or legal separation may be granted, e.g. whether prior separation
is required as a condition for divorce, and —assuming that separation is needed— what consequences
derive from a temporary reconciliation of the spouses.

91. It is similarly for the law designated by the Regulation —it is argued— to determine whether
an inquiry may be carried out to determine if either of the spouses has contributed to the breakdown of
marriage (e.g. by committing adultery).

Indeed, the decision on «faulty issues may have a bearing on situations falling outside the ma-
terial scope of application of Regulation No. 1259/2010, such as maintenance obligations or succession
rights. Yet, since the idea of a fault is closely related, as such, to the idea of «crisis» in the relationship
between the spouses, it is reasonable to assume that one and the same law should determine whether
divorce should be granted or not, and whether the fault of one or both spouses should be part of the
picture. It should be added that, with respect to maintenance obligations, the uniform rules presently
regulating conflict-of-laws issues in Europe, i.e. the rules of the Hague Protocol, do not purport to
regulate the basic substantive relationship whereby a person is entitled to claim maintenance from
another: hence, it is not for the law designated by the Protocol to determine whether an ex-spouse,
having contributed to the breakdown of marriage, may nevertheless claim maintenance from the other
spouse'®!. Thus, «extending» the reach of the /lex divortii to the said issue would not be detrimental to
the Protocol.

The fact that the lex divortii should determine whether an inquiry must be carried out in respect
of the issue of fault, does not imply that all aspects of fault should be assessed in accordance with that
law. Since a «fault» consists in the breach of one or more duties arising out of marriage, it is for the
law governing the personal relationship of the spouses to identify the scope and content of the relevant
duties'?. The proposed reading, it is conceded, may result in practical difficulties and possibly incon-
sistencies as to the substantive regulation of the relevant facts. Such an unfortunate outcome, however,
is a by-product of the fragmentation and lack of completeness of the body of rules presently governing
conflict-of-laws issues in Europe in this area.

160 Doc. No. 5009/11 - ADD 1 of 21 March 2011, available at http://register.consilium.europa.eu.

161 See further, on the scope of the law applicable to maintenance obligations, Article 11 of the Hague Protocol.

162" 4 fortiori, the law designated by Regulation No. 1259/2010 should be deemed not to govern the issue of whether the
breach of the said duties may result in some form of liability on the part of the wrongdoer, thus entitling the other spouse to
claim damages. By the way, the «<Rome II» Regulation seems to be equally inapplicable, since, under Article 1, paragraph 2,
lit. a, «non-contractual obligations arising out of family relationships» are explicitly excluded from its material scope of ap-
plication.
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92. The question further arises as to whether the law designated by Regulation No. 1259/2010 in
order to govern divorce or legal separation should also govern issues relating to evidence. The Regula-
tion is silent on the subject.

Inspiration may be drawn from the solutions explicitly adopted in this respect in the «<Rome I»
and «Rome II» Regulations, since a close relationship, as we have seen, is generally deemed to exist be-
tween the three instruments. The «Rome I» and «Rome II» Regulations, while stating that issues regard-
ing «evidence and procedurey fall outside their scope of application (Article 1, paragraph 3, of the two
acts), clarify that the law designated by the respective conflict-of-laws provisions shall also apply to the
extent that, as far as contractual and non-contractual obligations are concerned, «it contains rules which
raise presumptions of law or determine the burden of proof» (Article 18, paragraph 1, of the «Rome I»
Regulation; Article 22, paragraph 1, of the «KRome II» Regulation).

It is submitted that a common understanding exists in the field of judicial cooperation in civil
matters in Europe as to the fact that rules raising presumptions of law and rules determining the burden
of proof address substantial, as opposed to procedural, issues, and should therefore be decided in accord-
ance with the lex causae. Based on this assumption, the solution set forth in the «Rome I» and «Rome
I» Regulations, should be followed mutatis mutandis for matters regarding divorce and legal separation.

XII. Concluding remarks

93. Regulation No. 1259/2010 represents the outcome of an ambitious project, touching an area
of private international law where little or no precedents of cooperation exist, either in Europe or else-
where. In this respect, it is a remarkable achievement.

The new instrument is possibly the most striking expression, so far, of «differentiated integra-
tion» among the Member States of the European Union.

Differentiation may be viewed, here, either as a fatal danger for the unity of European Union law
or as a pragmatic response to the challenges posed by the construction of an «area of freedom security
and justice» in Europe. Time will tell which of these views provides the most accurate account of the
present stage of development of European Union law as far as judicial cooperation is concerned.

What can be said as of now is that, in reality, to some degree, differentiation has always existed
within the private international law of the European Union. The special «opt-out» and «opt-in» regimes
provided for by the Treaties in order to accommodate the needs of Denmark, Ireland and the United
Kingdom, show that full uniformity has never been perceived as an absolute necessity in this area. The
two Regulations adopted in 2009 establishing a procedure for the negotiation and conclusion of agree-
ments between Member States and third countries on various sectors of private international law'®}, con-
firm that Member States are keen on preserving a role as (relatively) independent actors, alongside the
Union, in this area, thus multiplying the levels at which judicial cooperation is carried out and enhancing
the diversification of the overall picture.

No doubt, enhanced cooperation brings the degree of differentiation significantly further. Yet,
in light of the foregoing, the problem today is not (anymore) whether differentiation, as such, is a good
option or not, but whether, and by which means, the complexity of the resulting body of rules may be
properly «managed».

94. The task, as far as Regulation No. 1259/2010 is concerned, is probably more difficult than it
could have been. At least two reasons explain why things are so.

163 Regulation No 662/2009 of 13 July 2009 Establishing a Procedure for the Negotiation and Conclusion of Agreements
between Member States and Third Countries on Particular Matters Concerning the Law Applicable to Contractual and Non-
contractual Obligations, O.J. L 200 of 31 July 2009, p. 25 et seq.; Regulation (EC) No 664/2009 of 7 July 2009 Establishing a
Procedure for the Negotiation and Conclusion of Agreements between Member States and Third Countries Concerning Juris-
diction, Recognition and Enforcement of Judgments and Decisions in Matrimonial Matters, Matters of Parental Responsibility
and Matters Relating to Maintenance Obligations, and the Law Applicable to Matters Relating to Maintenance Obligations,
ibidem, p. 46 et seq.
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(i) By allowing participating Member States to supplement the uniform regime in some practi-
cally important respects (the additional formal requirements of choice of law agreements,
the «treatment» of dual nationals, the «positive» consequences of the public policy excep-
tion etc.), the drafters have somehow open an «internal» front of differentiation (i.e. as
among participating Member States), alongside the existing (and almost inevitable) «exter-
nal» one, i.e. the line drawn between the participating Member States, on one side, and the
non participating Member States on the other.

(if) A certain number of technical issues, it is submitted, might have been the object of explicit
solutions. Besides, some of the solutions elaborated by the drafters might need to be re-
considered in due course, in light of the practical experience that the Participating Member
States will develop over the next few years. A clarification, for example, could be useful
concerning the way in which stateless persons and refugees should be treated whenever
nationality is employed as a connecting factor, while a reconsideration might be sought as
regards the rule on «territorial» conflicts of law whenever nationality is at stake.

95. The said shortcomings may be dealt with and possibly minimized, it is submitted, by resort-
ing to two institutional devices, or strategies, capable of enhancing the «quality» of application of uni-
form rules and «ordering» —to a certain extent— the complexity of the existing body of rules governing
judicial cooperation.

The first of these devices is the «centralized» interpretive function of the Court of Justice under
Article 267 of the TFEU. The role of the Court has been particularly important in respect of the «Brussels
11 bis» Regulation, thanks inter alia to the opportunity granted to national jurisdictions to take more fully
advantage of the dialogue with the Court, following the introduction of the urgent preliminary reference
procedure for matters relating to the area of freedom, security and justice, under Article 104 b of the Rules
of Procedure, and the suppression, by the Treaty of Lisbon, of the obstacles restricting the access to the
Court, previously contemplated in Article 68 of the Treaty establishing the European Community.

The second strategy is represented by the inter-institutional dialogue among Member States that
the European Judicial Network in Civil and Commercial Matters is committed to foster. The Network,
as far as Regulation No. 1259/2010 is concerned, might provide a threefold contribution: (7) by play-
ing an active role in the information on foreign law'#, the Network could make it easier for the courts
of participating Member States to cope with the difficulties inherent to the possible application (e.g.,
by virtue of choice of law agreements) of foreign law in a sensitive and often technically complicated
area such as divorce; (ii) by favouring the development and the exchange of good practices as regards
the application of the Regulation, the Network may help elaborating interpretive solutions in order to
overcome some of the technical difficulties mentioned above!®; (iii) finally, by relying in particular on
the work of its «<new» members —i.e. «the professional associations representing, at national level in the
Member States, legal practitioners directly involved in the application of Community and international
instruments concerning judicial cooperation in civil and commercial matters»'®— the Network may
give an important contribution to disseminating among the public a practical knowledge of Regulation
No. 1259/2010. This would be useful, in particular, with a view to promoting an informed and effective
exercise of the autonomy provided for by Article 5.

While the role of the Network cannot be overstated and the Court of Justice might need years
before it may provide a significant contribution to the interpretation of the new rules, it is submitted that
the promotion of a culture of judicial cooperation represents, in the long term, one of the most efficient
means by which a somehow «fragile» instrument such as Regulation No. 1259/2010 may be reinforced
ad properly applied in the participating Member States.

164 See supra, § 13.

165 Under Article 10, paragraph 1, lit. ¢, of Decision 2001/470, as amended, the Networks contact points should, inter alia,
«identify best practices in judicial cooperation in civil and commercial matters and ensure that relevant information is dissemi-
nated within the Network».

166 Article 2, paragraph 1, lit. e, of Decision 2001/470, as amended.
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Resumen: La aplicacion del Reglamento (CE) n® 4/2009 ha traido consigo un panorama muy
complejo de normas para resolver las cuestiones de Derecho Internacional Privado (DIPr.) relativas a las
obligaciones alimenticias. La aplicacion de estas normas plantea fundamentalmente dos problemas. El
primero es que la norma aplicable cambia constantemente en funcion de los distintos elementos presen-
tes en la obligacion alimenticia. Por otro lado, el contenido de alguna de ellas es sumamente complejo vy,
en ocasiones, ininteligible, de forma que se esta creando un DIPr. extravagante (friqui) e hiperespeciali-
zado, solamente para iniciados y totalmente alejado de sus destinatarios. La UE deberia plantearse qué
tipo de DIPr. desea para el futuro.

Palabras clave: Obligaciones alimenticias, Ley aplicable, Competencia internacional, Reco-
nocimiento y ejecucion de resoluciones, transacciones judiciales y documentos publicos con fuerza
ejecutiva, Fuentes, Union Europea.

Abstract: The application of the Council Regulation (EC) No. 4/2009 has resulted in a very
complex situation of rules for resolving the questions of Private International Law (PIL) relating to
maintenance obligations. The application of these rules raises two fundamental problems. The first one
is that the determination of the applicable rule depends on the different elements in the maintenance
obligation. On the other hand, the contents of some of them are extremely complex and at times unintel-
ligible, in such a way that an extravagant (freaky) and hyperspecialized PIL is created, understandable
only to the initiates and completely away from their recipients. The EU should consider what kind of
PIL want for the future.

Key words: Maintenance obligations, Applicable law, Jurisdiction, Recognition and enforce-
ment of decisions, court settlements and authentic instruments, Sources, European Union.

Sumario: 1. Las obligaciones alimenticias y Derecho Internacional Privado. II. El punto de
partida: el Reglamento (CE) n® 4/2009. III. La competencia judicial internacional. IV. La determi-
nacion de la ley aplicable. V. El reconocimiento y declaracion de ejecutividad de las resoluciones,
transacciones judiciales y documentos publicos con fuerza ejecutiva sobre obligaciones alimenticias.
VI. ;Qué Derecho Internacional Privado queremos para la Union Europea?

I. Las obligaciones alimenticias y Derecho Internacional Privado

1. Cuando se publicé el nuevo Reglamento (CE) n°4/2009 relativo a la competencia, la ley apli-
cable, el reconocimiento y la ejecucion de las resoluciones y la cooperacion en materia de obligaciones
de alimentos («Reglamento 4/2009»)! realicé una rapida lectura del texto y me preocup06 la innecesaria

' DOUE L 7 de 10 enero 2009, p. 1; correccion de errores DOUE L 131 de 18 mayo 2011, p. 26.
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complejidad que recibia el tema, maxime en una materia que, por obvias razones de necesidad econd-
mica, deberia ser un modelo de simplificacion para facilitar las legitimas expectativas de cada una de
las partes enfrentadas. Esta preocupacion la reflejé en el comentario que redacté a vuela pluma para
mi blog el mismo dia de la publicacion del Reglamento en el DOUE y tras esa primera lectura. En ¢l
manifestaba, en primer lugar, mi sorpresa y decepcion por lo que parecia ser la incapacidad de la UE
para solucionar el tema por si misma e ir a remolque del Protocolo de La Haya de 2007; seguidamente,
criticaba el doble régimen que el Reglamento instauraba en la UE, segtin los Estados miembros fueran o
no parte en el citado Protocolo, disefiando para quienes no lo fueran un sistema de reconocimiento seme-
jante al del Reglamento n°44/2001 relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y ejecucion de
resoluciones judiciales en materia civil y mercantil («Reglamento Bruselas 1»), a la vez que se excluia
la aplicacién de esta tiltima norma. Entonces, ;para qué lo tomabamos como modelo?, ;no hubiese sido
mas sencillo, y operativo, adaptar Bruselas [ a lo que la Unidn deseaba en materia de alimentos?2.

Ha llegado al momento de la entrada en vigor del Reglamento, el 18 de junio de 2011, y los
profesores de DIPr. hemos tenido no s6lo que asimilar y sistematizar la nueva regulacion para intentar
transmitirla a nuestros alumnos de una forma medianamente coherente, sino también integrarla en el
conjunto normativo de las obligaciones alimenticias, y aqui es, precisamente, cuando han empezado los
problemas. El Reglamento 4/2009 se ha convertido en la principal norma sobre obligaciones alimen-
ticias para Espafia y el resto de paises de la UE, cambiando sustancialmente el panorama legislativo
existente hasta este momento y transformandose también en la principal fuente de problemas. A medida
que me iba adentrando en los entresijos del nuevo sistema descubri que mi critica y reticencia iniciales
tenian su origen en una vision bastante ingenua, que, con todo, no era lo peor. Me di cuenta que la nueva
regulacion deriva en un pavoroso panorama de normas de la UE e internacionales, bilaterales y multi-
laterales, que bien se articulan bien colisionan entre si, inaplicdndose parcialmente en ciertos ambitos.
Que el tema interesa, lo demuestra que el post redactado el 10 de enero de 2009 se ha transformado en
el mas visitado de mi blog.

Las paginas que siguen no pretenden ser un estudio exhaustivo y minucioso del Reglamen-
to 4/2009 —norma que ya ha empezado a ser analizada por la doctrina>— sino una aproximacion al
complejisimo panorama normativo en materia de obligaciones alimenticias, surgido con el Reglamento
4/2009. De aqui que me centre fundamentalmente en analizar el &mbito de aplicacion de cada norma,
aportando, para una mejor comprension del tema, una breve referencia al contenido normativo de las
principales disposiciones.

2. Dos son los problemas basicos que en DIPr. plantean las obligaciones alimenticias. El pri-
mero es determinar si, desde el punto de vista de la ley aplicable, una obligacion de prestar alimentos
tiene cardcter autonomo o deriva de otro negocio juridico (p.ej., de un divorcio, de una disposicion
testamentaria,...). Esta cuestion reviste especial importancia, pues en el primer caso, si goza de auto-
nomia, la ley aplicable se determinara a través de las normas de conflicto especificas para obligaciones
alimenticias, mientras que en el segundo puede acabar derivandose hacia el ordenamiento juridico apli-
cable al negocio juridico en el que se integran; en los ejemplos citados, hacia la ley del divorcio —asi lo
hace el Convenio de La Haya de 1973 sobre la ley aplicable a las obligaciones alimenticias— y hacia la
lex successionis. El segundo problema con el que nos enfrentamos deriva del solapamiento de fuentes

2 Véase la entrada de mi blog Conflictus Legum del dia 10 enero 2009 (http://conflictuslegum.blogspot.com/2009/01/
reglamento-bruselas-iii-o-bruselas-25.html), que con el tiempo iria amplidndose para dar cuenta de los avatares que iban afec-
tando al Reglamento 4/2009.

3 A titulo de ejemplo B. ANceL, H. MuiR WaTT, Aliments sans frontiéres. Le réglement CE n° 4/2009 du 18 décembre
2008 relatif a la compétence, la loi applicable, la reconnaissance et I’exécution des décisions et la coopération en matiére
d’obligations alimentaires, Revue Critique de Droit International Privé, 2010-3 pp. 457 ss.; S. ALvarez GonzALEz, El Regla-
mento 4/2009/CE sobre obligaciones alimenticias: cuestiones escogidas, Diario La Ley, n° 7230 de 31 julio 2009, pp. 1 ss.;
F. Pocar, 1. VIarenGo, Il regolamento (CE) n. 4/2009 in materia di obligazioni alimentari, Rivista di Diritto Internazionale
Privato e Processuale, 2009-4, pp. 805 ss.; S. PoiLLoT-PERUZZETTO, «Le réglement n. 4/2009 du Conseil du 18 décembre 2008
en matic¢re d’obligations alimentaires», Dalloz. Répertoire de droit communautaire, mars 2009; M.A. RODRIGUEZ VAZQUEZ, La
regulacion del Reglamento 4/2009 en materia de obligaciones de alimentos: Competencia judicial internacional, ley aplicable
y reconocimiento y ejecucion de sentencias, Revista Electronica de Estudios Internacionales, nim. 19 (2010).
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y la consiguiente articulacion entre ellas. Como veremos, existe un gran numero de fuentes de origen
no interno, por lo que los problemas de colision se multiplican. Asi, por ejemplo, en el &mbito de la ley
aplicable veremos que la norma de origen interno queda desplazada totalmente por las normas conven-
cionales y de la UE.

I1. El punto de partida: el Reglamento (CE) n° 4/2009

3. El Reglamento 4/2009 es la norma sobre la que se articula el sistema de DIPr. de la UE en
materia de obligaciones alimenticias. La mayor parte de sus preceptos se aplican a partir del 18 de junio
de 2011, siempre y cuando el Protocolo de La Haya de 23 de noviembre de 2007 sobre la ley aplicable
a las obligaciones alimenticias («Protocolo de La Haya de 2007») «sea aplicable en la Comunidad en
esa fechay (art. 76, p. 3°).

La UE firm6, en nombre de la Union, el Protocolo de la Haya de 2007 el 8 de abril de 2010, En
el momento de la ratificacion, la Unidn declard, en primer lugar, que su firma no vinculaba ni a Dina-
marca ni al Reino Unido, puesto que estos paises no participaban en la Decision y, por lo tanto, no les
era aplicable (art. 3 de la Decision)’. Como veremos, esta declaracion permite a ambos paises continuar
aplicando sus propias normas, de origen interno o convencional, para determinar la ley aplicable a las
obligaciones alimenticias®.

De conformidad con la Decision del Consejo, la UE declar6 igualmente que aplicard provisio-
nalmente el Protocolo de La Haya de 2007 desde el 18 de junio de 2011, incluso si el Protocolo no hu-
biera entrado en vigor en esa fecha (art. 4 de la Decision); es mas, lo aplicara también a las obligaciones
alimenticias anteriores y reclamadas en un Estado miembro a través del Reglamento 4/2009 a partir de
esa fecha (art. 5 de la Decision) —en el momento de escribir estas lineas, todavia no ha entrado en vigor
el Protocolo, al no haber conseguido el nimero minimo de ratificaciones necesarias para su entrada en
vigor, y eso que solamente precisa dos ratificaciones—. Hay que reconocer que esta situacion es, cuando
menos, chocante: la UE aplica provisionalmente una norma que no emana de la Union y que todavia no
ha entrado en vigor, y todo ello con la finalidad de aplicar una norma propia, el Reglamento 4/2009. La
aplicacion provisional de un tratado se prevé en el art. 25 de la Convencion de Viena de 23 de mayo de
1969 sobre el derecho de los tratados, que la permite siempre que el tratado asi lo disponga o cuando los
Estados negociadores lo convengan de otro modo. Pues bien, en el Protocolo de La Haya de 2007 no se
prevé expresamente su aplicacion provisional antes de la entrada en vigor, por lo que, de cara a justificar
la validez de esta anticipacion, cabe plantearse si la declaracion realizada por la UE puede entenderse
como el «otro modo» de acordarlo, previsto en la Convencion de Viena. De todas maneras, parece que la
aplicacion provisional es un acto consensuado, convenido, entre los Estados que han negociado el Trata-
do, caracteristica ausente en una declaracion unilateral; es mas, en una declaracidén no prevista siquiera
en el texto convencional (véase el art. 28 del Protocolo de La Haya de 2007).

4. Por lo que respecta a su dmbito de aplicacion territorial, el Reglamento se aplica en todos los
Estados miembros de la UE (art. 1.2). Estamos ante una norma pensada para regular las obligaciones
alimenticias en el ambito de la Unidn: sus normas sobre competencia internacional hacen lo propio
en relacion con los tribunales (y autoridades) de los Estados miembros; pretende unificar el sistema
de determinacion de la ley aplicable, remitiéndose al Protocolo de La Haya de 2007; las normas sobre

4 Véase la Decision del Consejo de 30 noviembre 2009 relativa a la adhesion de la Comunidad Europea al Protocolo de
La Haya, de 23 de noviembre de 2007, sobre la Ley aplicable a las obligaciones alimenticias (DOUE L 331 de 16 diciembre
2009, p. 17).

5 El fundamento del régimen excepcional para estos paises estd en el Protocolo sobre la posicién de Dinamarca, anejo al
TUE y al TCE (Protocolo n° 22 anejo al TFUE), y en el Protocolo sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda, anejo al TUE
y al TCE (Protocolo n° 21 anejo al TFUE).

A estos paises no les afecta el régimen de colision entre el Protocolo de La Haya de 2007 y los Convenios de La Haya
de 1956 y de 1973 sobre ley aplicable, regulado en el art. 18 del Protocolo (véase infra nimero 13), puesto que no son Estados
parte en estos dos ultimos textos convencionales.
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reconocimiento, declaracion de ejecutividad y ejecucion forzosa se refieren a resoluciones judiciales,
transacciones judiciales y documentos ptblicos con fuerza ejecutiva dictadas, celebradas, formalizados
o registrados en Estados miembros que quieren ser hechos valer en otro Estado miembro; finalmente, la
cooperacion administrativa es entre autoridades de los distintos Estados miembros.

Del inevitable terceto de Estados miembros que, de entrada, no participan en las normas elabo-
radas por la UE al amparo del art. 81 TFUE (antiguo art. 65 TCE), Irlanda manifestd desde el primer
momento su deseo de participar y aplicar el Reglamento. El Reino Unido empez6 por manifestar su deseo
de no participar, aunque con posterioridad notificé a la UE su intencion de aceptarlo, siéndole también
aplicable a partir del 18 junio 2011, siempre que el Protocolo de La Haya de 2007 sea aplicable en la UE
en esa fecha —como la Unién ha decidido aplicarlo provisionalmente, no existira retraso sobre la fecha
prevista—'. Finalmente, Dinamarca, a diferencia de los anteriores paises no puede participar, porque el
Protocolo sobre la posicion de Dinamarca, anejo al TUE y al TCEE (Protocolo n°® 22 anejo al TFUE),
no prevé la facultad de optar. Ahora bien, como este pais estaba interesado en aplicar algunos preceptos
del Reglamento 4/2009, hubo que disefiar un complejo sistema, que consistia en darle entrada utilizando
como excusa la modificacion que el Reglamento 4/2009 introducia en las normas sobre competencia in-
ternacional en materia de alimentos del Reglamento Bruselas I —debido a que Dinamarca tampoco puede
participar en el Reglamento Bruselas I, en su dia tuvo que concluir un Acuerdo con la UE que le permitie-
ra aplicarlo®—. Asi pues, se utilizo como excusa la citada modificacion para permitir a Dinamarca aplicar
parcialmente el Reglamento 4/2009: los capitulos III (ley aplicable) y VII (cooperaciéon administrativa
entre autoridades centrales) no se aplicaran, y el art. 2 (definiciones) y el capitulo IX (disposiciones gene-
rales y finales) tnicamente seran aplicables en la medida en que se refieran a la competencia judicial, al
reconocimiento, a la eficacia juridica y la ejecucion de sentencias, y al acceso a la justicia’®.

Para algunas cuestiones de las obligaciones alimenticias relacionadas con paises no miembros,
la UE contara con el Convenio de La Haya de 23 de noviembre de 2007 sobre cobro internacional de
alimentos para los nifios y otros miembros de la familia («Convenio de La Haya de 2007»). La UE ha
aprobado la firma de este texto convencional, que todavia no esta en vigor y que se ocupa de establecer
un sistema de cooperacion entre autoridades con el que pretende favorecer la obtencion de decisiones en
materia de alimentos, para posteriormente garantizar su reconocimiento y declaracion de ejecutividad!®.

5. Constituye el dmbito de aplicacion material del Reglamento 4/2009 las obligaciones de ali-
mentos derivadas de una relacion familiar, de parentesco, matrimonio o afinidad (art. 1.1). Contiene
disposiciones sobre competencia judicial internacional (capitulo 1I), ley aplicable (capitulo III), reco-
nocimiento y declaracion de ejecutividad de resoluciones judiciales (capitulo IV), justicia gratuita (ca-
pitulo V), transacciones judiciales y documentos publicos con fuerza ejecutiva (capitulo VI), asi como
cooperacion entre autoridades centrales (capitulo VII). Esta estrechamente vinculado al Protocolo de
La Haya de 2007, en la medida en que, por un lado, remite a este ltimo el tema de la determinacion
de la ley aplicable a las obligaciones alimenticias. Por otro lado, prevé el reconocimiento automatico
y la declaracion de ejecutividad automatica de las resoluciones dictadas en Estados miembros que han
ratificado el Protocolo de La Haya de 2007 — igualmente prevé la declaracion de ejecutividad automatica
para transacciones judiciales y documentos publicos con fuerza ejecutiva celebradas, formalizados o
registrados en Estados miembros parte en el Protocolo'.

7 Véase la Decision de la Comision de 8 junio 2009 (DOUE L 149 de 12 junio 2009, p. 73), asi como el Dictamen de la Co-
mision sobre la peticion del Reino Unido de aceptar el Reglamento (CE) n® 4/2009, COM(2009) 181 final, Bruselas, 21.4.2009.

8 Véase el Acuerdo de 19 de octubre de 2005 entre la Comunidad Europea y el Reino de Dinamarca relativo a la compe-
tencia judicial y el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil (DOUE L 299 de 16
noviembre 2005, p. 61), aprobado mediante Decision del Consejo de 27 abril 2006 (DOUE L 120, de 5 mayo 2006, p. 20),
modificada por Decision del Consejo de 30 noviembre 2009 (DOUE L 331, de 16 diciembre 2009, p. 25).

° Véase el Acuerdo entre la Comunidad Europea y el Reino de Dinamarca relativo a la competencia judicial, el reconoci-
miento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil (DOUE L 149, de 12 junio 2009, p. 80).

10 Véase la Decision del Consejo de 31 marzo 2011 (DOUE L 93 de 7 abril 2011). Sobre el Convenio de La Haya de 2007
véase infira nimero 17.

' Véase el capitulo VI e.r. con el capitulo IV. De manera imprecisa, cometiendo una metonimia, tomando la parte por el
todo, el art. 17 se titula «supresion del exequatur», cuando realmente suprime tanto el reconocimiento como la declaracion de
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II1. La competencia judicial internacional

6. El capitulo II del Reglamento 4/2009 contiene las reglas para determinar la competencia
internacional de los tribunales de los Estados miembros. De entrada, hay que precisar que estas normas
sustituyen a las previstas para las obligaciones alimenticias en el Reglamento Bruselas I (art. 68.1 Re-
glamento 4/2009) — recordemos que, precisamente, esta modificacion de las normas de Bruselas I ha
sido la puerta trasera utilizada para introducir parcialmente a Dinamarca en el sistema del Reglamento
4/2009 (supra namero 4).

Para una mejor comprension, los foros atributivos de competencia deben abordarse en orden
inverso al de su ubicacion en el Reglamento. Asi, en primer lugar, seran competentes los tribunales del
Estado miembro ante el que comparezca el demandado, siempre que no lo haga para impugnar la juris-
diccion del tribunal; en definitiva, el primer foro a tener en cuenta es el de la sumision tacita (art. 5)*2.
A continuacion, seran competentes los tribunales de determinados Estados miembros elegidos por las
partes (art. 4). Nos hallamos ante una sumision expresa /imitada a determinados 6rganos jurisdicciona-
les: los de la residencia habitual de las partes, de la nacionalidad de las partes, etc. Finalmente, y si no
existe sumision tacita ni expresa, se establece con caracter general la competencia de los tribunales de la
residencia habitual del demandado o del acreedor, asi como de los tribunales que entiendan de determi-
nadas acciones vinculadas con la obligacion alimenticia (acciones sobre el estado de las personas fisicas
o sobre responsabilidad parental) (art. 3).

Debe precisarse que cuando el Reglamento utiliza la expresion «tribunales», se incluyen en este
concepto no solo los érganos jurisdiccionales sino también las autoridades administrativas con compe-
tencia para fijar alimentos (véase el Considerando 12 de su exposicion de motivos).

7. La residencia habitual del demandado en un Estado no miembro de la UE no tiene como
consecuencia la inaplicacion de los foros atributivos de competencia del Reglamento, excluyéndose
paralelamente la remisidon a las normas internas sobre competencia del ordenamiento de los Estados
miembros («del derecho nacional»)'®. En este sentido, cuando ningln tribunal de un Estado miembro
sea competente de acuerdo con los foros de los arts. 3, 4 y 5 —ni tampoco ningtn tribunal de un Estado
parte en el Convenio de Lugano de 2007 que no sea Estado miembro sea competente con arreglo a lo
dispuesto en dicho Convenio'*—, se establece una competencia subsidiaria a favor de los tribunales del
Estado de la nacionalidad comun de las partes (art. 6).

ejecutividad —técnicamente, el exequatur se refiere unicamente a la segunda—. Igualmente, el art. 48 se refiere al «reconoci-
miento» de transacciones judiciales y documentos publicos, lo que es incorrecto, pues no despliegan ninguno de los efectos del
reconocimiento sino unicamente el efecto ejecutivo, derivado de la declaracion de ejecutividad. Sobre el tema véase F. Garau
SoBrINO, Los efectos de las resoluciones extranjeras en Esparia, Madrid, Tecnos, 1992, p. 115; F. Garau SoBRrINO, Lecciones de
Derecho Procesal Civil Internacional, 2* edic. Palma, Servicio de Publicaciones de la UIB, 2008, p. 120.

12" «Competencia basada en la comparecencia del demandado» se titula el art. 5 del Reglamento. En ocasiones, es acon-
sejable no prestar demasiada atencidn a los titulos de los preceptos de las normas de DIPr. elaboradas por la UE, pues pueden
confundir mas que aclarar. Asi, p.¢j., en el Reglamento Bruselas II [Reglamento (CE) N° 2201/2003 del Consejo, de 27 de no-
viembre de 2003, relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial
y de responsabilidad parental] su art. 6 lleva por titulo «caracter exclusivo de las competencias definidas en los articulos 3,4 y
5», cuando este precepto regula el ambito de aplicacion personal de las normas sobre competencia directa en materia matrimo-
nial. O su art. 10, titulado «Competencia en caso de sustraccion de menoresy, que fija los criterios de competencia judicial para
litigios sobre responsabilidad parental (no sobre sustraccion de menores) en aquellos casos en que exista una sustraccion. O su
art. 28, titulado «resoluciones ejecutivasy, que regula la concesion de la declaracion de ejecutividad en el Estado requerido (no
la ejecutividad de las resoluciones en el Estado de origen, como parece dar a entender el titulo).

13 En el Considerando 15 de la exposicion de motivos se afirma que esta modificacion del ambito de aplicacion personal
en relacion con el Reglamento Bruselas I —esta ultima norma se aplica, como regla general, cuando el demandado se halla
domiciliado en un Estado miembro— se hace con la finalidad de preservar los intereses de los acreedores de alimentos y de
favorecer una buena administracion de justicia en el seno de la UE.

4 Convenio relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones judiciales en materia civil
y mercantil, hecho en Lugano el 30 de octubre de 2007 (DOUE L 147 de 10 junio 2009, p. 5). En este momento, son Estados
parte los paises de la UE, incluida Dinamarca (desde el 1.1.2010), Noruega (desde el 1.1.2010), Suiza (desde el 1.1.2011) e
Islandia (desde el 1.5.2011). El Convenio de Lugano, al igual que el Reglamento Bruselas I, incluye en su ambito material de
aplicacion las obligaciones alimenticias.
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8. Con caracter excepcional y con el objeto de evitar supuestos de denegacion de justicia (por-
que el litigio no puede plantearse en un Estado no miembro de la UE), y cuando ningtn tribunal de un
Estado miembro sea competente en aplicacion de los foros de los arts. 3, 4, 5 y 6, el Reglamento prevé
un foro de necesidad, mediante el cual la demanda puede plantearse ante los tribunales de un Estado
miembro con el que el litigio guarde una conexion suficiente (art. 7)'.

La version espaiola del art. 7 del Reglamento contuvo una importante errata, que fue corregida
poco antes de la fecha de inicio de su aplicacion'®. Asi, en el inciso inicial se hacia referencia a los foros
atributivos de competencia contenidos en los «articulos 3, 4 y 5», cuando deberia haber dicho en los
«articulos 3, 4, 5,y 6». Se trataba de un simple error material, que solamente afectaba a la version oficial
en lengua espafiola y para cuya correccion la UE necesitd veintiocho meses — la lentitud de la UE en
corregir sus propios errores empieza a convertirse marca de la casa'’.

9. Los restantes preceptos del capitulo (arts. 8 a 14) contienen normas de funcionamiento de
caracter procesal, que resuelven las cuestiones que puedan plantearse en relacion con la competencia
judicial internacional: verificacion de la competencia, salvaguarda de los derechos de defensa, litispen-
dencia, conexidad, procedimientos para la modificacion de resoluciones anteriores, determinacion del
momento del inicio del litigio, medidas provisionales o cautelares.

IV. La determinacion de la ley aplicable

10. El Reglamento 4/2009 establece que la ley aplicable a las obligaciones alimenticias se de-
terminara de acuerdo con el Protocolo de La Haya de 2007, siempre que la cuestion se plantee en un
Estado miembro que esté vinculado por este instrumento internacional (véase art. 15). De este modo,
los Estados miembros que no sean parte en el Protocolo —de momento, Dinamarca y el Reino Unido—
continuaran aplicando sus propias normas de conflicto, de origen interno o convencional, en materia de
alimentos.

Recordemos que la UE ha firmado el Protocolo de La Haya de 2007 en nombre de los Estados
miembros, declarando que aplicara provisionalmente el Protocolo desde el 18 de junio de 2011, incluso
si en esa fecha el Protocolo no hubiera entrado en vigor —lo que no ha sucedido—. La UE manifesto
también que su ratificacion del Protocolo no afecta a Dinamarca ni al Reino Unido, por lo que estos
paises deberan ratificarlo en su propio nombre!.

11. EI Protocolo de La Haya de 2007 regula la ley aplicable a las obligaciones alimenticias de-
rivadas de relaciones de familia, filiacion, matrimonio o afinidad, incluyendo las obligaciones a favor de
un nifio con independencia de la situacion conyugal de los padres (art. 1). Tiene un 4mbito de aplicacion
universal, esto es, se aplica aun cuando la ley designada por sus normas de conflicto sea la de un Estado
que no lo ha ratificado (art. 2).

15 En el Considerando 16 de la exposicion de motivos se cita como ejemplo de caso excepcional en el que poder utilizar el
forum necessitatis cuando en el Estado tercero sea imposible iniciar un proceso porque, por ejemplo, existe una guerra civil, o
cuando no se pueda esperar razonablemente que el solicitante inicie un procedimiento en ese pais. Ahora bien, la competencia
basada en este foro s6lo podra ejercerse cuando el litigio guarde un vinculo suficiente con el Estado miembro del 6rgano juris-
diccional requerido, como, p. ¢j., sea el pais de la nacionalidad de una de las partes.

16 DOUE L 131 de 18 mayo 2011. Se aproveché para corregir también las disposiciones transitorias del art. 75 en 22 len-
guas oficiales (todas menos el gaélico), que presentaban un problema semejante al del art. 28 del Reglamento (CE) n® 593/2008
sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales (Roma I): las disposiciones del Reglamento 4/2009 se aplicaran «a partir
de su fecha de aplicaciony, no «con posterioridad a su fecha de aplicacion»; de acuerdo con esta tltima redaccion, que era la
inicial, sus disposiciones no se aplicarian el mismo dia en que debia empezar a hacerse sino a partir del siguiente.

17 Casi afio y medio desde la publicacion oficial del Convenio de Lugano de 2007 (DOUE L 339 de 21 diciembre 2007)
tardo la UE en corregir los errores materiales contenidos en la version espafiola de los art. 19y 21.2 (DOUE L 147 de 10 junio
2009, p. 44).

8 Supra ntmero. 3.
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Con caracter general, las obligaciones alimenticias se rigen por el ordenamiento del Estado de la
residencia habitual del acreedor (art. 3). Ahora bien, el art. 4 prevé las primeras excepciones a esta regla
general, que surgirian cuando de acuerdo con la ley de la residencia habitual de determinados acreedores
no se puedan obtener alimentos. Para estos casos se prevé la aplicacion de la ley del foro o, en su caso,
de la ley del Estado de la nacionalidad comun del acreedor y deudor. Con esta regla, de compleja redac-
cion”, se pretenden aumentar las posibilidades juridicas de que el acreedor obtenga alimentosUna se-
gunda excepcion al principio general del art. 3 se refiere a las obligaciones alimenticias entre conyuges,
ex conyuges o entre personas cuyo matrimonio ha sido anulado, en cuyo caso se regiran por la ley del
Estado de la ultima residencia habitual comun, siempre que una de las partes se oponga a la aplicacion
de la ley de la residencia habitual del acreedor y, ademas, la ley de la tGltima residencia habitual comun
presente una vinculacion mas estrecha con el matrimonio (art. 5).

El Protocolo prevé también, como excepcion a la regla general, que las partes puedan designar
expresamente el ordenamiento por el que ha de regirse la obligacion alimenticia. Sin embargo, esta elec-
cion tiene una serie de limitaciones. En primer lugar, debe reunir determinadas caracteristicas formales
(arts. 7.2 y 8.2) y circunscribirse a ciertos ordenamientos juridicos: el de la nacionalidad de una de las
partes, el de la residencia habitual de una de las partes, el aplicable a las relaciones patrimoniales de
los conyuges, al divorcio, a la separacion, la del Estado en el que se lleve a cabo el procedimiento (arts.
7.1y 8.1). En segundo lugar, no se permite la eleccion cuando concurren determinadas circunstancias
personales (p.¢j., el beneficiario de la obligacion es un menor de 18 afos) o materiales (la aplicacion de
la ley designada tiene consecuencias manifiestamente injustas o no razonables para las partes y estas no
fueron debidamente informadas ni eran conscientes de las consecuencias de la ley elegida) (art. &, aps.
3°y 5°). Finalmente, y aun existiendo eleccion, la renuncia al derecho de alimentos no se rige por la ley
designada por las partes sino por la del Estado de la residencia habitual del acreedor (art. 8.4).

La ultima excepcion a la regla general del art. 3 se prevé en relacion con el derecho de un orga-
nismo publico a solicitar el reembolso de la prestacion que haya realizado a favor del acreedor, en cuyo
caso se regira por la misma ley a la que el organismo esta sujeto (art. 10).

Como puede verse, determinar la ley aplicable a las obligaciones alimenticias mediante las re-
glas del Protocolo de La Haya de 2007 no es cuestion facil, debido al complicado juego de excepciones
a la regla general, de excepciones a las excepciones y de condiciones formales y materiales que deben
cumplirse. Aun asi, la aplicacion del ordenamiento del Estado de la residencia habitual del acreedor, mas
que la regla general, puede acabar convertida en la regla excepcional o residual.

Para concluir, el Protocolo de La Haya de 2007 contiene disposiciones especificas sobre deter-
minadas cuestiones relacionadas con la determinacion de la ley aplicable a las obligaciones alimenti-
cias: problemas de conflicto mévil por cambio de residencia habitual del acreedor (art. 3.2); ambito de
la ley aplicable (art. 11); exclusion del reenvio (art. 12); orden publico (art. 13); conflictos internos de
leyes (art. 15); remision a un sistema plurilegislativo (arts. 16 y 17); determinacion de la cuantia de los
alimentos (art. 14).

12. La incorporacion del Protocolo de La Haya de 2007 tiene importantes consecuencias en el
plano de las fuentes normativas. En primer lugar, y como consecuencia de su caracter universal (art. 2),
la norma de conflicto espafiola de origen interno, el art. 9.7 Cc, queda de nuevo totalmente desplazada
por las normas de origen convencional®. Ahora bien, como veremos seguidamente, el ambito de aplica-
cion universal del Protocolo es relativo.

13. El Protocolo de La Haya de 2007 sustituye entre Estados contratantes al Convenio de La
Haya de 2 de octubre de 1973 sobre la ley aplicable a las obligaciones alimenticias («Convenio de La
Haya de 1973 sobre ley aplicable») y al Convenio de La Haya de 24 de octubre de 1956 sobre obliga-

19 El art. 4.3 contiene un complicado juego de excepcion a la regla general del art. 3 y de excepcion a la excepcion.

20" Esta situaciéon de desplazamiento total del art. 9.7 Cc ya se venia dando ahora, desde la ratificacion por Espaiia del
Convenio de La Haya de 1973 sobre ley aplicable a las obligaciones alimenticias, debido igualmente a su caracter universal
(véase su art. 3).
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ciones alimenticias respecto a menores («Convenio de La Haya de 1956») (art. 18 del Protocolo). A su
vez, el Convenio de 1973 sustituye entre Estados contratantes al Convenio de 1956 (art. 18 del Conve-
nio de 1973). Este solapamiento de fuentes plantea importantes problemas, pues, en primer lugar, nos
hallamos ante dos textos convencionales (el Protocolo de 2007 y el Convenio de 1973) que tienen ca-
racter universal pero cuyas partes contratantes no coinciden —no olvidemos que la sustitucion es «entre
Estados contratantesy—. Asi, Espafa debe aplicar erga omnes tanto las normas del Protocolo como las
del Convenio de 1973, pero las normas de conflicto de ambos textos no coinciden. A la vista de esta an-
tinomia, entiendo que las normas del Protocolo de 2007 las podra aplicar con caracter universal —mas
bien, semi-universal— siempre que la ley que designen no sea la de un Estado parte en el Convenio de
1973 que no ha ratificado el Protocolo de 2007. Efectivamente, cuando la ley designada por las normas
de conflicto del Protocolo sean las de un Estado parte en el Convenio de 1973 que no ha ratificado el
Protocolo?, Espaiia se halla obligada internacionalmente con esos paises por el Convenio de 1973 y sus
reglas de juego, que son diferentes de las del Protocolo. Por otro lado, y aunque el problema es diferente,
Espaia debe continuar aplicando el Convenio de 1956 en su relacion con aquellos Estados que ratifi-
caron el Convenio de 1956 pero no el de 1973 ni el Protocolo de 2007, pues el texto de 1956 se aplica
bajo condicion de reciprocidad, esto es, cuando la ley designada por sus normas de conflicto es la de un
Estado contratante (art. 6)*2. Por tanto, de momento, el caracter universal del Protocolo de La Haya de
2007 es relativo o, dicho en otras palabras, tiene un ambito de aplicacion semi-universal.

14. Por si lo anterior no constituye un panorama lo suficientemente complejo de fuentes coli-
sionando entre si —Protocolo de La Haya de 2007, Convenio de La Haya de 1973 sobre ley aplicable y
Convenio de la Haya de 1956—, hay que tener presente que Espafia tiene ratificado un convenio bilate-
ral especifico en esta materia. Se trata del Convenio de 4 de noviembre de 1987 entre el Reino de Esparia
v la Republica Oriental del Uruguay sobre conflicto de leyes en materia de alimentos para menores y
reconocimiento y ejecucion de decisiones y transacciones judiciales relativas a alimentos («Convenio
bilateral con Uruguay»)?. El art. 19 del Protocolo de La Haya de 2007 permite su coexistencia con otros
textos convencionales en los que los Estados contratantes sean o lleguen a ser partes, siempre que los
Estados parte no manifiesten lo contrario. Esto abre la via para que el tratado hispano-uruguayo pueda
continuar aplicandose, aunque su trascendencia practica es manifiestamente escasa.

15. No puedo concluir el tema de la determinacion de la ley aplicable sin referirme brevemente a
la norma contenida en el art. 6.3 del Convenio de Nueva York de 20 de junio de 1956 sobre la obtencion
de alimentos en el extranjero («<CNY»), que se limita a establecer, de forma imprecisa, que, salvo lo dis-
puesto en su propio articulado, «la Ley aplicable a la resolucion de las acciones de alimentos y de toda
cuestion que surja con ocasion de la misma serd la Ley del Estado del demandado, inclusive el Derecho
Internacional Privado de ese Estado».

El CNY es un instrumento internacional de dificil clasificacion dentro de los grupos de normas
que regulan las distintas cuestiones relacionadas con las obligaciones alimenticias, pues, dejando a un
lado la norma a la que acabo de referirme, no tiene como objeto especifico establecer la ley aplicable ni
la competencia judicial internacional ni el reconocimiento y la declaracion de ejecutividad. Sin embar-
g0, su objeto afecta, mas o menos directamente, a cada una de estas cuestiones: establece la colaboracion
entre autoridades centrales con la finalidad de facilitar la obtencion de alimentos entre personas que se
«encuentrany en Estados parte diferentes, sin que sea preciso el desplazamiento del acreedor al pais en el
que se halla el deudor. Su mecanismo de funcionamiento es sencillo: los Estados parte designan unas au-
toridades centrales, denominadas «Autoridad Remitente» e «Institucion Intermediariay; el acreedor de
alimentos dirige su peticion a la Autoridad Remitente del Estado en el que se encuentra, la cual, después

2l Japon, Suiza y Turquia ratificaron en su dia el Convenio de 1973 pero todavia no han hecho lo propio con el Protocolo
de La Haya de 2007.

22 En esta situacion solamente cabe sefialar a Liechtenstein, que ratificd el Convenio de 1956 pero no el Convenio de 1973
ni el Protocolo de 2007.

23 BOE de 5 febrero 1992.
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de comprobar que en la peticién concurren una serie de requisitos y que se han aportado los documentos
pertinentes para la reclamacion, transmite la documentacion a la Institucion Intermediaria del Estado del
demandado, que pasara a actuar en nombre del acreedor (arts. 3, 4 y 5). La Institucion Intermediaria es
la encargada de tomar las medidas apropiadas para obtener el pago de alimentos, bien por transaccion
bien a través de reclamacion judicial y, en su caso, ejecucion de la resolucion judicial obtenida (art. 6.1).

Como hemos visto, el art. 6.3 CNY se refiere a la ley aplicable a la obligacion alimenticia (a
la resolucion de la accidon y de toda cuestion que surja en relacion con ella), por lo que debemos plan-
tearnos su posible colision con otras normas de origen internacional que regulan esta cuestion. Asi, el
Convenio de La Haya de 1973 sobre ley aplicable no contempla especificamente su colision con el CNY,
por lo que habra que estar a la regla general, segun la cual el texto convencional de 1973 no afecta a los
convenios de los que un Estado contratante sea o llegare a ser parte en materias coincidentes (art. 19 del
Convenio de 1973). Por su parte, el Protocolo de 2007 tampoco regula expresamente su relacion con el
CNY, debiendo resolverse el tema por su regla general, que permite la aplicacion de otros instrumentos
internacionales de los que los Estados contratantes sean o llegaren a ser parte, salvo declaracion de los
propios Estados ratificantes (art. 19 del Protocolo). Por tanto, en ambos casos parece aplicable, en prin-
cipio, la norma de conflicto del art. 6.3 CNY. Ahora bien, la remision que este tltimo precepto realiza al
DIPr. del Estado del demandado —cuando este sea el caso de Espafia— incluiria las normas de conflicto
contenidas tanto en el Convenio de La Haya de 1973 como en el Protocolo de 2007 —Ila que sea aplica-
ble en cada caso (supra nimero 13)—, por lo que finalmente estos ultimos textos acabaran aplicandose,
aunque sea a través de la tortuosa via del art. 6.3 CNY?*.

Finalmente, y para acabar de redondear la cuestion de la colision de normas, hay que tener en
cuenta que, en el momento en que el mencionado Convenio de La Haya de 2007 entre en vigor, sustituira
entre los Estados que son parte al CNY (art. 49 del Convenio de 2007) (véase infra nimero 17).

V. El reconocimiento y declaracion de ejecutividad de las resoluciones, transacciones judiciales y
documentos publicos con fuerza ejecutiva sobre obligaciones alimenticias

16. La norma fundamental para este grupo de cuestiones procesales es el Reglamento 4/2009,
cuyos capitulos IV y VI se ocupan del reconocimiento, declaracion de ejecutividad y ejecucion en Esta-
dos miembros de la UE de resoluciones, transacciones judiciales y documentos publicos con fuerza eje-
cutiva dictadas, formalizados o registrados en otro Estado miembro de la UE. Es, por tanto, una norma
de alcance entre Estados miembros?. El Reglamento prevé dos procedimientos, segun la resolucion, la
transaccion o el documento haya sido dictada, formalizado o registrado en Estados miembros vinculados
por el Protocolo de La Haya de 2007 o en Estados miembros no vinculados por el Protocolo de 2007
(Dinamarca y el Reino Unido). En el primer caso —Estado miembro vinculado por el Protocolo de
2007— se prevé un sistema mas sencillo, de manera que tanto el reconocimiento como la declaracion de
ejecutividad son automaticos, es decir, se obtienen sin necesidad de recurrir a procedimiento judicial al-
guno (art. 17). Este principio se complementa con unos mecanismos que facilitan y agilizan la ejecucion
forzosa: simplificacion del mecanismo de adopcion de medidas cautelares (art. 18), limitacion de moti-
vos para solicitar un reexamen de la resolucion en el Estado de origen (art. 19), limitacion de motivos de
denegacion o suspension de la ejecucion (art. 21), simplificacion documental (art. 20).

Para aquellos casos en los que la resolucion, la transaccion o el documento publico con fuerza
ejecutiva haya sido dictada, formalizado o registrado en un Estado miembro no vinculado por el Pro-
tocolo de 2007, los arts. 23 y siguientes prevén un sistema semejante al del Reglamento Bruselas [%°: se

24 Japon, Estado parte en el Convenio de La Haya de 1973 sobre ley aplicable, no ha ratificado ni el Protocolo de 2007 ni
el CNY. El Convenio de La Haya de 1956 no plantea problema, puesto que, aparte de que, en su simplicidad, no contempla la
colision con otros instrumentos internacionales, en la actualidad Espafia solamente lo aplica en sus relaciones con el Principado
de Liechtenstein (vid. supra nota num. 22), pais que no es parte en el CNY.

%5 Sobre el ambito territorial de aplicacién de las disposiciones del Reglamento véase supra nimero 4.

26 La pregunta me parece obligada: ;por qué, entonces, no se realizé una remision sin més al procedimiento regulado en
el Reglamento Bruselas I? Lo que nos lleva a otra: jpor qué se sacaron las obligaciones alimenticias del Reglamento Bruselas
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parte de un reconocimiento automatico —sin necesidad de recurrir a procedimiento jurisdiccional algu-
no— para desembocar después en una declaracion de ejecutividad jurisdiccional, que permite plantear
hasta dos recursos frente a la resolucion sobre la solicitud de ejecutividad (véanse arts. 23, 26, 32 y 33).
Con el objeto de evitar dilaciones, el Reglamento prevé que el drgano jurisdiccional que se pronuncia
en primera instancia no controle los motivos de denegacion del reconocimiento y resuelva en un plazo
maximo de 30 dias desde que se hayan concluido los tramites de presentacion de la solicitud (art. 30)
—en el caso de plantearse recursos posteriores, la solicitud solamente podra desestimarse por los moti-
vos tasados de denegacion del reconocimiento (véase art. 24), debiendo resolverse en un plazo maximo
de 90 dias (art. 34)—. El Reglamento se ocupa también de las formalidades documentales de la solicitud
(arts. 28 y 40), de la adopcion de medidas provisionales o cautelares mientras se resuelve la solicitud
(art. 36), de la ejecucion parcial (art. 37), de la fuerza ejecutiva provisional (art. 39) y de la prohibicién
de revision del fondo del asunto por parte del juez del exequatur (art. 42).

El capitulo V del Reglamento contiene una serie de disposiciones especificas sobre el acceso a
la justicia y la articulacion de los mecanismos de justicia gratuita para todos los procedimientos que se
sustancien a su amparo. Finalmente, el Reglamento establece en su capitulo VII un sistema de coope-
racion entre autoridades centrales, con el objeto fundamental de intercambiar informacion, favorecer
la consecucion de sus objetivos y resolver las dificultades que pueda plantear su aplicacion. En este
sentido, las autoridades deben prestar ayuda a acreedores y deudores para que puedan hacer valer sus
derechos, y deben intercambiar informacion con el objeto de localizar a acreedores y deudores y, en su
caso, para poder determinar su patrimonio (véase el Considerando 31).

17. Ademas del Reglamento 4/2001, tenemos también el Convenio de La Haya de 2007, que
contiene disposiciones sobre el reconocimiento y la declaracion de ejecutividad de resoluciones en ma-
teria de alimentos y que seran aplicables en las relaciones entre Estados miembros de la UE y paises
no miembros que hayan ratificado este texto convencional. Lo minimo que se puede decir de los pro-
cedimientos de reconocimiento y declaracion de ejecutividad regulados en su capitulo V es que no son
muy favorables a su obtencion, puesto que, ademas de contenerse en preceptos prolijos y farragosos?,
se trata del regreso a los clasicos procedimientos jurisdiccionales —nada de reconocimiento y, mucho
menos, de declaracion de ejecutividad automaticos— en los que se examina por el derecho y el revés la
resolucion que se pretende ejecutar. Estamos ante un texto que representa un lavado de cara, un remake
con alguna variacion, de las olvidadas y superadas teorias de los afios 60 y 70 del pasado siglo sobre el
control de la competencia de origen por parte del juez del exequatur?.

1? En el Reglamento 4/2009 podian haberse realizado remisiones genéricas al Reglamento Bruselas I para la competencia, el
reconocimiento y la declaracion de ejecutividad, y proceder a adaptar Bruselas I. Hubiese sido utilizar la misma técnica que
para la determinacion de la ley aplicable, solo que esta vez la remision se hubiese realizado a una norma de la UE y no a un
texto convencional.

27 El art. 20, titulado «Bases para el reconocimiento y la ejecucion», aparte de meter en un mismo saco el reconocimiento
y la declaracion de ejecutividad, contempla hasta seis foros de competencia internacional indirecta (nim. 1), luego permite la
posibilidad de reservar hasta tres de esos foros (nim. 2), lo que no impediran el reconocimiento de la resolucion (nims. 3, 4 y
5) y concluye con una enigmatica disposicion: «una decision sdlo se reconocera si surte efectos en el Estado de origen» (nim.
6); (qué quiere decir «surte efectos»?, jque es firme?, ;...?7 El art. 22, que vuelve a juntar reconocimiento y declaracion de
ejecutividad, contempla hasta seis (!) motivos de denegacion de tales pronunciamientos, introduciendo uno bastante llamativo:
«la decision se hubiera obtenido mediante fraude cometido en el procedimiento» . Como ejemplos de «fraude», en el Informe
del Convenio se mencionan «where the plaintiff deliberately serves the writ, or causes it to be served on the wrong address, or
where the party seeks to corrupt the authority or conceals evidence» (A. Borras, J. DEGELING, W. DUNCAN, PH. LorTIE, Explana-
tory Report on the Convention on the International Recovery of Child Support and Other Forms of Family Maintenance, nim.
480). En definitiva, estamos ante motivos, algunos de ellos de naturaleza subjetiva, de dificil prueba y que pueden tener como
resultado una innecesaria dilacion de la ejecucion de la resolucion judicial. Los arts. 23 y 24 regulan unos complejos procedi-
mientos (11 apartados integran el art. 23 y 7 el art. 24) para la solicitud del reconocimiento y la declaracion de ejecutividad, y
eso que se parte de que estos procesos se regiran, en principio, por el ordenamiento del Estado requerido, para, a continuacion,
regularlo (art. 23) e, incluso, reglamentar un procedimiento alternativo (art. 24). No menos complejas son las formalidades
documentales, recogiéndose hasta 11 (art. 25).

28 En la linea de contencién de algunos de los tltimos textos elaborados por la Conferencia de la Haya, este texto conven-
cional tiene 65 articulos (!!!), y eso que no se ocupa de las cuestiones de competencia internacional ni de ley aplicable.
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18. Pero aqui no acaba la cosa, pues todavia tenemos mas fuentes en liza. Espafia es parte tam-
bién en el Convenio de La Haya de 15 de abril de 1958 sobre reconocimiento y ejecucion de sentencias
en materia de obligaciones alimenticias respecto a menores («Convenio de La Haya de 1958»), asi
como en el Convenio de La Haya de 2 de octubre de 1973 referente al reconocimiento y a la ejecucion
de las resoluciones relativas a las obligaciones alimentarias («Convenio de La Haya de 1973 sobre
reconocimiento»). Ambas normas son el correlato de los textos convencionales de 1956 y de 1973 sobre
ley aplicable a las obligaciones alimenticias (véase supra numero 13). La aplicacion de ambos textos
es muy menguada, puesto que el Convenio de La Haya 1958 es sustituido entre Estados parte por el
Convenio de La Haya de 1973 sobre reconocimiento (art. 29 del Convenio de 1973), y este ultimo queda
desplazado entre los Estados miembros de la UE por el Reglamento 4/2009 (art. 69.2 del Reglamento)
y en las relaciones entre Estados miembros y terceros paises por el Convenio de La Haya de 2007 (art.
48 del Convenio de 2007)¥. Ahora bien, esta Gltima regla de colision disefiada por el Convenio de 2007
no es tan sencilla, pues a la hora de reconocer y declarar ejecutiva una resolucion dictada en un Estado
parte del Convenio de La Haya de 1958 o del Convenio de La Haya de 1973 sobre reconocimiento con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Convenio de La Haya de 2007 y que no pudiera ser reco-
nocida en virtud de las condiciones del reconocimiento y de la declaracion de ejecutividad contenidas en
el Convenio de 2007 pero si lo seria al amparo de las condiciones contenidas en los Convenios de 1958
o de 1973, entonces al reconocimiento de dicha resolucion le seran de aplicacion las condiciones de
estos ultimos textos convencionales (véase art. 56.2 del Convenio de 2007). Es decir, los Convenios de
1958 y de 1973, al igual que Rodrigo Diaz de Vivar, alias el Cid Campeador, acabaran ganando batallas
después de muertos.

19. Pero todavia no hemos acabo. Aun hay mas fuentes... y mas colisiones. Las normas sobre
reconocimiento y declaracion de ejecutividad de resoluciones, transacciones judiciales y documentos
publicos con fuerza ejecutiva contenidas en el Reglamento Bruselas I no se aplican a las obligaciones
alimenticias. Ya hemos visto que el Reglamento 4/2009 sustituye a las disposiciones del Reglamento
Bruselas I en materia de obligaciones alimenticias (art. 68.1 del Reglamento 4/2009) (véase supra na-
mero 6). [gualmente, tampoco seran aplicables las disposiciones del Reglamento (CE) n° 805/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, por el que se establece un titulo ejecutivo
europeo para créditos no impugnados, excepto cuando se trate de titulos ejecutivos europeos relativos a
obligaciones alimenticias expedidos en el Reino Unido, pues no se halla vinculado por el Protocolo de
La Haya de 2007 (véase art. 68.2 Reglamento 4/2009).

20. Como si de pilas Duracell se tratara, el tema de las fuentes dura y dura y dura... Espaifia ha
ratificado convenios bilaterales que incluyen en su ambito de aplicacion las obligaciones alimenticias.
Ya me he referido al Convenio bilateral con Uruguay (véase supra nimero 14), que, por lo que respecta
al reconocimiento y declaracion de ejecutividad de decisiones y transacciones judiciales, establece en
su art. 9 que se atendra al Convenio de 4 de noviembre de 1987 sobre cooperacion juridica entre el
Reino de Esparia y la Republica Oriental del Uruguay®', en vigor desde el 30 de abril de 1998 —un au-
téntico despropdsito de innecesarias remisiones normativas—. Como Uruguay no ha ratificado todavia
ni el Convenio de La Haya de 1973 sobre reconocimiento ni el Convenio de La Haya de 2007, los dos
tratados bilaterales con Uruguay se afiaden a la lista de fuentes que Espana debe aplicar en materia de
obligaciones alimenticias. Ahora bien, si en algin momento Uruguay decidiera ratificar alguno de los
mencionados textos convencionales de la Conferencia de La Haya, hay que tener presente que el art. 23
del Convenio de La Haya de 1973 sobre reconocimiento establece que este ultimo texto convencional
«no impedira que otro Instrumento internacional que vinculare al Estado de origen y al Estado requerido

2 El Convenio de La Haya de 2007 sustituye tanto al Convenio de 1958 como al Convenio de 1973 sobre reconocimiento
y ejecucion en las relaciones entre los Estados contratantes, «en la medida en que su d&mbito de aplicacion entre dichos Estados
coincida con el ambito de aplicacion del [Convenio de 2007]».

30" Reglamento 805/2004 en DOUE L 143, de 30 abril 2009. Dinamarca no se ve afectada por esta disposicion porque,
aunque no ha ratificado el Protocolo de 2007, no le es aplicable el Reglamento 805/2004.

31 BOE de 30 abril 1998.
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o que el derecho no convencional del Estado requerido sean invocados para obtener el reconocimiento
o la ejecucion de una resolucion o de una transacciony». Igualmente el Convenio de La Haya de 2007
permite su coexistencia con otros textos convencionales en los que los Estados contratantes sean o lle-
guen a ser partes (art. 19 del Convenio de La Haya de 2007). Por tanto, los convenios hispano-uruguayos
podrian continuar aplicandose en las relaciones entre ambos paises.

21. Y también concluyd Espaifia en su dia el Tratado de 3 de enero de 1988 entre el Reino de
Espariia y la Republica Democratica Alemana sobre asistencia judicial en materia civil?, cuyo capitulo
VI esta dedicado al «Reconocimiento y ejecucion de resoluciones sobre alimentos». Si bien es cierto
que el Tratado se considera extinguido con el establecimiento de la unidad de Alemania, el 3 de octubre
de 1990, todavia es aplicable a las resoluciones judiciales adoptadas por tribunales o autoridades de la
antigua R.D. Alemana con anterioridad a dicha fecha.

22.Y para acabar de rematar la faena tenemos que, por lo que se refiere a los textos conven-
cionales celebrados entre Estados miembros de la UE y terceros paises, el Reglamento 4/2009 permite
que continuen aplicandose (art. 69). Este seria el caso del tantas veces citado Convenio de La Haya de
2007. Ahora bien, de acuerdo con el Reglamento (CE) n° 664/2009 del Consejo, de 7 de julio de 2009,
por el que se establece un procedimiento para la negociacion y la celebracion de acuerdos entre Esta-
dos miembros y terceros paises sobre la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones
Jjudiciales en materia matrimonial, de responsabilidad parental y de obligaciones de alimentos, y sobre
la ley aplicable en materia de obligaciones de alimentos®, la UE controla directamente tanto la cele-
bracion de nuevos acuerdos como la modificacion de acuerdos ya existentes que afecten a las materias
del Reglamento 4/2009*. Los Estados miembros deben notificar a la Comision su intencion de negociar
un nuevo acuerdo o modificar uno ya existente, que evaluara dicha posibilidad y decidira si autoriza o
deniega al Estado miembro el inicio de negociaciones formales, reservandose la Comision el derecho a
participar en las negociaciones (véanse arts. 3 a 7). En virtud del principio de desconfianza mutua, que
se esta instalando en la UE, una vez concluidas las negociaciones y antes de firmar el acuerdo negocia-
do, se transmitird a la Comision el texto final del acuerdo para que aquella vuelva a evaluarlo y decida
finalmente si concede o deniega al Estado miembro la autorizacion para celebrar el acuerdo (véanse arts.
8y 9). Situviera que definir el papel de la Comision en este Reglamento, utilizaria el clasico dicho «hoy
no se fia, manana tal vezy.

VL. ;Qué Derecho Internacional Privado queremos para la Union Europea?

23. Acabamos de ver en las paginas anteriores el barroquismo normativo que impregna las
obligaciones alimenticias desde la perspectiva del DIPr. espaiiol. Ello tiene como consecuencia un com-
plejisimo sistema de colision de fuentes, en el que las disposiciones de origen internacional acaban en
algunas ocasiones desplazadas y en otras coexistiendo con otras normas de origen internacional o con
normas de la UE. Por si ello no fuera suficiente, nos encontramos con un discutible disefio del sistema,
formado por complejas normas con reglas generales, excepciones a la regla general y excepciones a las
excepciones (un ejemplo lo tenemos en los arts. 3, 4, 5, 7 y 8 del Protocolo de La Haya de 2007 o en
los arts. 3 a 7 del Reglamento 4/2001). Intrincadas disposiciones, que entorpecen aun mas las dificiles
reclamaciones jurisdiccionales. Ejemplo de ello es el art. 40 del Reglamento 4/2009, que establece las
condiciones formales para «invocar» en un Estado miembro una resolucion adoptada en otro Estado
miembro y previamente reconocida de forma automatica o jurisdiccionalmente: copia auténtica de la
resolucion, extracto expedido por el tribunal de origen en el modelo formalizado, transcripcion o traduc-
cion de ese mismo modelo «en la lengua oficial del Estado miembro interesado o, si este tuviera varias

32 BOE de 19 mayo 1989.
33 DOUE L 200, de 31 julio 2009, p. 46.
3% Véase art. 1.2. También incluye en su 4mbito de aplicacion las materias reguladas por el Reglamento Bruselas I1.
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lenguas oficiales, en la lengua o en una de las lenguas oficiales de los procedimientos judiciales del lugar
en que se invoque la resolucion reconocida, conforme al Derecho de dicho Estado miembro, o en otra
lengua que el Estado miembro interesado haya indicado que puede aceptar», y, por si todo esto fuera
poco, la traduccion debe estar realizada «por personas autorizadas para realizar traducciones en uno de
los Estados miembros». Y este cimulo de exigencias formales se exige para «invocar», por ejemplo, el
efecto de cosa juzgada material de una resolucion originaria de otro Estado miembro. Todo un paso atras
en relacion con las disposiciones del Reglamento Bruselas I. Repito que, con los afios, en la UE hemos
llegado al principio de desconfianza mutua.

Continuo pensando, en la linea de la primera impresion que me produjo el Reglamento 4/2009,
que la UE deberia, en primer lugar, ser capaz de disefiar su propio sistema de obligaciones alimenticias,
con normas propias sobre competencia internacional, sobre determinacion de la ley aplicable y sobre
reconocimiento y declaracion de ejecutividad de resoluciones, transacciones judiciales o documentos
publicos con fuerza ejecutiva entre Estados miembros. Ello implica dejar de remitirse a normas conven-
cionales que, como hemos visto, no hacen sino complicar innecesariamente el tema. En este sentido no
me parece argumento convincente para justificar la remision del Reglamento 4/2009 al Protocolo de La
Haya de 2007 el que, por un lado, la UE participase activamente en la elaboracion de este instrumento
internacional y, por otro, evitar de este modo la coexistencia de dos normas de caracter general o erga
omnes®. Este Gltimo es poco creible desde el momento que, como hemos visto, tanto la UE como la
Conferencia de La Haya de DIPr. no pueden evitar que Espafa y otros Estados miembros deban aplicar
erga omnes tanto las normas del Protocolo de La Haya de 2007 como las del Convenio de La Haya de
1973 sobre ley aplicable, con contenidos diferentes (véase supra numero 13). Si la intencion de la UE
era evitar problemas como el sefialado, el resultado conseguido me lleva a plantear que la UE revise la
politica de elaboracion de sus normas de DIPr. Creo que debe dejar de realizar esfuerzos de coordina-
cion con otros instrumentos internacionales y pasar directamente a resolver sus problemas mediante la
redaccion de normas propias pensadas por y para sus Estados miembros. Una organizacion como la UE,
con 27 Estados miembros y en fase de aumentar, debe tener la suficiente madurez para legislar y resolver
por si misma los problemas de DIPr. que se plantean en su seno.

Pero la creacion de sus propias normas no es el unico reto que tiene la UE. Mas importante me
parece que elabore unas normas facilmente comprensibles y aplicables. Es cuestionable el manierismo
del Reglamento 4/2009, con nada menos que 12 normas para fijar la competencia judicial internacional
en materia de alimentos. Con 27 normas —y dos procedimientos paralelos— para reglamentar el reco-
nocimiento y la declaracion de ejecutividad de las resoluciones, transacciones judiciales y documentos
publicos con fuerza ejecutiva dictadas, formalizados o registrados en otro Estado miembro de la UE,
repito, en otro Estado miembro de la UE, sobre obligaciones alimenticias —por qué no se utiliz6 una re-
mision al procedimiento del Reglamento Bruselas [7—. Por no hablar del Protocolo de La Haya de 2007,
al que el Reglamento se remite, con 15 complejas disposiciones, entre normas de conflicto y normas de
funcionamiento, para establecer la ley aplicable a las obligaciones alimenticias (véase supra numero 11).

24. Determinar qué norma utilizar para fijar la competencia internacional, luego para establecer
la ley aplicable y, en ultima instancia, para reconocer la resolucion adoptada es una ardua tarea que, en
el mejor de los casos, parece exigir la superacion de un master universitario. Y lo que es peor, la norma
a utilizar cambia constantemente en funcion de los distintos elementos concurrentes en la obligacion:
acreedor o deudor residente en un Estado miembro o no —o en un Estado miembro parte en un deter-
minado texto convencional—, Estado en el que se plantee la reclamacion, Estado en el que se sitia el
tribunal o autoridad de origen, pais en el que se pretende dar efecto o ejecutar la resolucion, transaccion
o documento en el que se contiene la obligacion alimenticia.

En la UE se ha creado un laberintico sistema de obligaciones alimenticias que, mas que facili-
tar su reclamacion y satisfaccion, ha acabado por convertirlas en un problema complicado en exceso y

35 Véase A. BorrAs, La cooperacion internacional de autoridades: en particular, el caso del cobro de alimentos en el extran-
jero, Anuario Espaiiol de Derecho Internacional Privado, tomo VIII (2008), p. 144. Véase el Considerando 8 de la exposicion
de motivos del Reglamento 4/2009.
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al alcance de una minoria, que posiblemente deba pertenecer a un sector economico privilegiado para
poder hacer frente a los altos costes de un asesoramiento juridico especializado. Leo algunos de los re-
cientes textos de la UE y convencionales sobre obligaciones alimenticias y tengo la sensacion de estar
ante un Derecho Internacional Privado extravagante, lleno de mecanismos y soluciones complejos, y
totalmente ajenos a los destinatarios de las normas: la gente de la calle —sus auténticos sufridores— y
los tribunales de justicia o autoridades competentes en la materia —sus aplicadores—. No creo que un
Derecho Internacional Privado friqui, hiperespecializado y solo para iniciados, elaborado por y para
la autocomplacencia de una minoria intelectual, por muy bien intencionados que sean sus motivos, sea
lo que mas convenga a la UE. No me parece que el legislador, de la UE o convencional, pueda sentirse
satisfecho con la creacion de enmarafiadas normas, puesto que una norma pierde operatividad cuando
quienes tienen que aplicarla no saben cdmo hacerlo porque, sencillamente, no la entienden. Lamentable-
mente, este no es un problema reciente, pues a finales del pasado siglo ya se plante6 la deriva de un DIPr.
por y para especialistas, con la consiguiente dificultad de comprension y de aplicacion que planteaba’.
Y la UE no era ajena a este problema?’, solo que se ha agravado en los ultimos tiempos con la aproba-
cion de algunas normas de DIPr., como el Reglamento (CE) n® 593/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales (Roma I)*, el
Reglamento (CE) n°® 864/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, relativo a
la ley aplicable a las obligaciones extracontractuales (Roma II)** o ahora el Reglamento 4/2009. Miedo
me da que la reforma del Reglamento Bruselas I, que ahora se tramita, acabe convirtiéndolo en un ins-
trumento plagado de normas eruditas pero ininteligibles y de escasa operatividad practica.

Debemos preguntarnos si en el futuro deseamos para la UE un DIPr. hiperespecializado y sec-
torializado, secuestrado por los especialistas y que genere normas incomprensibles para la mayoria de
sectores juridicos, excepto para los técnicos en la materia, que posiblemente sean los mismos que las
han creado. Esto seria un grave error. En mi opinion, las futuras disposiciones de DIPr. —y necesaria
la reforma de las existentes— deberian estar integradas por normas sencillas, de facil comprension para
sus destinatarios (que, obviamente y aunque a algunos les cueste creerlo, no somos los especialistas) y
que dejen un margen de actuacion a quienes deben aplicarlas —me parece tarea vana intentar reglamen-
tar todos y cada uno de los flancos que la practica hace surgir, lo que desemboca indefectiblemente en el
manierismo normativo que hemos visto—. Finalmente, es necesario aligerar al maximo los problemas
de colisién mediante clausulas que establezcan la primacia de la normativa de la UE sobre los textos
convencionales® y, llegado el caso, la UE proceda bien a denunciar directamente los textos conven-
cionales que perturben el funcionamiento de sus normas bien a recomendar a los Estados miembros su
denuncia. No se trata de crear un microclima normativo para la UE sino de ser practicos: la Unidn esta

3¢ Véase B. OppeTiT, «Le droit international privé, droit savant», R. des C., vol. 234 (1992-I1I), pp. 331 ss.. Sobre los pro-
blemas que ya entonces planteaba el DIPr. convencional véanse las pp. 422 ss., donde, con toda razon, cita como ejemplo de
normas convencionales de gran complejidad los Convenios de La Haya de 1971 sobre ley aplicable en materia de accidentes
de circulacion por carretera, de 1973 sobre ley aplicable a la responsabilidad por productos, y de 1978 sobre ley aplicable a los
regimenes matrimoniales (p. 425). Una critica a la complejidad de los dos primeros textos en L. GArRAU JuaNEDA, «Las fuentes
espaflolas en materia de ley aplicable a la responsabilidad por ilicito civily, en C. JiIMENEZ PierNas (Ed.), La responsabilidad in-
ternacional. Aspectos de Derecho Internacional Publico y Derecho Internacional Privado, Alicante, AEPDIRI, 1990, pp. 444-
449; este autor califica a las normas de conflicto de estos textos de extraordinariamente complejas y directamente ininteligibles
(vid. notas 68 y 72). Me pregunto cudl seria hoy la opinion de estos autores tras una lectura del Protocolo de La Haya de 2007.

37" Asi, B. OppETIT, 0p. cit., que, refiriéndose a las normas de conflicto contenidas en los arts. 7 y 8 de la Segunda Directiva
88/357/CEE del Consejo, de 22 de junio de 1988, sobre coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administra-
tivas relativas al seguro directo, distinto del seguro de vida, por la que se establecen las disposiciones destinadas a facilitar el
ejercicio efectivo de la libre prestacion de servicios y por la que se modifica la Directiva 73/239/CEE, afirmaba que «confinent
a I’ésotérisme» (p. 425).

38 Doénde ha quedado la claridad y simplicidad con que el Convenio de Roma resolvia las cuestiones? ;Qué decir de la
sustitucion de la aplicacion, en defecto de eleccion por las partes de la lex contractus, de la ley del pais con el que el contrato
presente los vinculos mas estrechos por la laberintica regulacion del art. 4 del Reglamento Roma I? ; Tiene sentido unos pre-
ceptos cripticos como los articulos 5 y 7 para determinar la ley aplicable al contrato de transporte y de seguro?

3" A pesar de complejas normas, como los arts. 5y 6, y de aspectos formales, como ubicar la regla general —la autonomia
de la voluntad— en el art. 14, jes logico excluir de su ambito de aplicacion los casos de responsabilidad de mayor relevancia
en la practica, como son los derivados de la violacion de la intimidad y de derechos de la personalidad, como la difamacion?

40" Ejemplos de ello no nos faltan: arts. 69, 70 y 71 Reglamento Bruselas I; arts. 60 y 61 Reglamento Bruselas II.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre 2011), Vol. 3, N° 2, pp. 130-144 143
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



Feperico F. GARAU SOBRINO Las fuentes espailolas sobre obligaciones alimenticias. ;Hacia un DIPr. extravagante?

integrada por 27 paises y alrededor de 500 millones de habitantes, lo que le otorga suficientes titulos
para reglamentar por si misma las cuestiones juridicas que le afectan. Ello no empece que, si considera
técnicamente conveniente concluir convenios internacionales o participar en su negociacion, lo haga,
pero siempre mirando el interés de la Union (no el de los especialistas) y, sobre todo, analizando los
resultados que ello va a tener sobre su propia normativa. Se trata, ni mas ni menos, de preservar la
coherencia del sistema. {No es esto lo que hace cualquier pais con unos objetivos juridicos y politicos
minimamente claros?
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Resumen: Espafia ha decidido adherirse a la Convencion de Naciones Unidas sobre las inmuni-
dades jurisdiccionales de los Estados y sus bienes. Pese a que este tratado no ha entrado en vigor todavia
constituye ya el marco juridico internacional de referencia en materia de inmunidad de jurisdiccion y de
ejecucion del Estado.

La Convencion parte de una concepcion restringida de la inmunidad (de jurisdiccion y de ejecu-
cion), previendo una lista de procesos en los que la inmunidad del Estado no puede hacerse valer.

La Convencion de las Naciones Unidas pretende ser el régimen juridico universal en este ambi-
to, aunque no ha afrontado lo que hoy es seguramente una de las cuestiones claves en el tema: la relacion
entre la inmunidad soberana del Estado y el respeto a las normas imperativas de Derecho Internacional
(ius cogens).

Palabras clave: Convenio de Naciones Unidas sobre las inmunidades jurisdiccionales de los
Estados y sus bienes, Derecho espafiol e inmunidad de jurisdiccion y ejecucion, inmunidad de jurisdic-
cion, inmunidad de ejecucion, excepciones a la inmunidad de jurisdiccion, excepciones a la inmunidad
de ejecucion, inmunidad de jurisdiccion e ius cogens.

Abstract: Spain has decided to accept the United Nations Convention on te jurisdictional im-
munity of States and their property. Although this treaty is not yet in force, it has already become the
legal international reference in both jurisdictional and enforcement immunities.

This Convention embraces a restrictive approach to immunity and, therefore, provide for a wide
list of proceedings in which State immunity cannot be invoked.

The United Nations Convention seek to represent the universal juridical nframework on the
immunity of States. However, the Convention does not include the treatement of a actual and important
subject: the relationship between the sovereign immunity and the international ius cogens.

Key words: United Nations Convention on jurisdiccional immunities of States and their prop-
erty, Spanish Law of immunity from jurisdiction and execution, immunity from jurisdiction, immunity
from execution, exceptions to de jurisdictional immunity, exceptions to de immunity from execution,
sovereign immunity and ius cogens.

Sumario: I. Introduccion. II. El Derecho espaiiol sobre la inmunidad de jurisdiccion y de
ejecucion de los Estados extranjeros. III. La Convencion de Naciones Unidas sobre las inmunidades
jurisdiccionales de los Estados y sus bienes: 1. Génesis. 2. La inmunidad jurisdiccional del Estado: A)
Inmunidad restringida o relativa. B) Las «excepcionesy. 3. La inmunidad de ejecucion. 4. Disposi-
ciones procesales sobre la inmunidad del Estado. 5. Las clausulas finales. 6. Ambitos excluidos de la
Convencion. IV. ;Qué supone pues para nuestro Derecho nuestra incorporacion a este tratado?. V. A
modo de conclusion: la Convencidn, en todo caso, no resuelve ciertas cuestiones actualmente claves
en el tema de la inmunidad de jurisdiccion y de ejecucion de los Estados.
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1. Introduccion

1. La institucion de la inmunidad hunde sus raices en el principio de igualdad soberana: si todos
los Estados son iguales, ninguno de ellos podra, por medio de sus 6rganos, ejercer jurisdiccion sobre un
Estado extranjero sin su consentimiento. El principio de inmunidad de los Estados tiene en el Derecho
internacional naturaleza consuetudinaria. En Espafia, la Ley Organica del Poder Judicial (1985)!, tras
reconocer la jurisdiccion de los tribunales espafioles sobre personas y materias en todo el territorio es-
pafiol en la forma establecida en la Constitucion y en las leyes, admite como excepciones las basadas
en los «supuestos de inmunidad de jurisdiccion y ejecucion establecidos por las normas de Derecho
Internacional Publico» (articulos 4 y 21.1).

La concesion de esta prerrogativa obedece, sin duda, a la necesidad de que los Estados sean
capaces de moverse con plena libertad en el ejercicio de sus funciones, evitando ser objeto de acusacio-
nes que pudieran resultar infundadas; la coraza de privilegios ¢ inmunidades no es, por tanto, una via
para que quienes los disfruten actiien de manera descontrolada, sino una garantia de su independencia y
libertad de actuacion. Respecto del principio de la inmunidad de jurisdiccion y ejecucion de los Estados
destacan varios instrumentos juridicos de diverso tipo y alcance:

— Tratados sobre materias en principio ajenas al tema pero que contienen disposiciones con-
cretas que recogen inmunidades especificas; por ejemplo, respecto de los buques de guerra
que pertenezcan a un Estado?.

— Tratados de caracter regional como el Convenio europeo sobre la inmunidad de los Estados
(Basilea, 16 de mayo de 1972):.

— O convenios de caracter multilateral como el relativo a la inmunidad jurisdiccional de
los Estados y sus bienes, que se basa en una revision del proyectos de articulos que en
esta materia aprobara la Comision de Derecho Internacional (1991), y fue adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas* y abierto a la firma en Nueva York el 17 de
enero de 2005.

2. El principio de inmunidad de jurisdiccion se expreso con claridad en fecha temprana (1812)
en un asunto de caracter interno (The Schooner Exchange vs. McFaddon y otros), resuelto por el juez
MaRsHALL, presidente del Tribunal Supremo de los Estados Unidos, en el que se discutia la propiedad
de nacionales estadounidenses sobre uno de sus buque requisado en su momento por Napoledn para
incorporarlo a su marina de guerra. Una vez que la goleta Exchange arribd al puerto de Filadelfia, sus
antiguos propietarios lo reclamaron judicialmente, lo que motivo que el juez afirmara el principio en los
siguientes términos:

«esta perfecta igualdad... de los soberanos, y este interés comun que les induce a mantener relaciones mutuas
y a prestarse servicios reciprocos, ha dado lugar a una categoria de situaciones en las que se entiende que cada sobe-
rano renuncia al ejercicio de una parte de esa jurisdiccion territorial plena y exclusiva de la que se ha dicho que es un
atributo de todas las naciones»”.

' Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, BOE de 2 de julio de 1985 (y correccion de errores en el de 4 de
noviembre).

2 Convenios de Ginebra de 1958 sobre el mar territorial y la zona contigua, articulo 22 y sobre la alta mar, articulos. 8 y
9 (BOE de 24 diciembre 1971); o la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, articulos 32,95 y
96 (BOE de 14 diciembre 1997).

3 International Legal Materials, 1972, pp. 470 y ss. (Espafia no lo ha ratificado). También han sido textos de referencia
para la doctrina el proyecto de Convenio sobre la inmunidad del Estado aprobado por la ILA (International Law Association)
el 4 de septiembre de 1982 o el proyecto de Convenio interamericano sobre la inmunidad de jurisdiccion de los Estados de 21
de enero de 1983 (ILM 1982, pp. 292-295).

4 Resolucion 59/38, de 2 de diciembre de 2004.

S 11US 116 (1812).
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La inmunidad de jurisdiccion de los Estados fue afianzandose por obra de la jurisprudencia
interna de varios paises a la que, posteriormente, fueron sumandose leyes nacionales especificas regu-
ladoras del tema®.

Tradicionalmente, el Estado ha poseido una inmunidad de jurisdiccion absoluta, es decir, en
ningun caso podia verse sometido a los tribunales de otro Estado, pero su evolucion ha acabado en
la actualidad, sin embargo, por consagra la tesis restringida que implica que, en ciertos supuestos, un
Estado extranjero si puede ser llevado ante la jurisdiccion de otro’. Desde principios del siglo XX, una
distincion entre las actividades «soberanas» (acta iurii imperii), respecto de las que los Estados gozan
de inmunidad de jurisdiccion, y las actividades privadas (acta iure gestionis), en las que la inmunidad
desaparece, empezo a abrirse camino en la jurisprudencia de los tribunales belgas e italianos, para, poco
a poco, por medio de su reconocimiento en los tratados internacionales (o proyectos) que he mencionado
y su inclusion en ciertas las legislaciones de cardcter interno®, se ha ido imponiendo en la mayoria de los
Estados®. Sigue habiendo con todo algunos sistemas juridicos internos anclados en la concepcion mas
tradicional de la inmunidad de jurisdiccion'®. La tendencia hacia una inmunidad mas restrictiva resulta
logica a la par que necesaria, en tanto en cuanto en las ultimas décadas los Estados han incrementado
notablemente su actuacion en ambitos antes reservados unicamente a actuaciones privadas: firman con-
tratos, compran, venden, alquilan, emplean personal y actiian como empresarios, con lo que seria injusto
que simplemente por detentar esa condicion estatal no pudieran ser demandados ante los tribunales,
pues se generaria una clara situacion de desigualdad respecto de sus co-contratantes particulares...

Aceptada la posibilidad de demandar a los Estados surge el problema de como determinar si una
determinada actividad escapa o no a la inmunidad de jurisdiccion:

— El criterio tradicional para dilucidar la cuestién ha sido, segun he sefialado ya, el de la dis-
tincion entre los iure imperii (actos de soberania, poder publico u oficiales) y los actos iure
gestionis (de naturaleza privada). Pero distinguir a su vez unos de otros no resulta siempre
facil, consistiendo el problema principal en seleccionar el criterio concreto a utilizar (na-
turaleza, finalidad del acto...). De hecho, pudiera darse el caso de que un mismo acto sea
considerado en dos paises, que empleen criterios diferentes, como sujeto o no a la inmuni-
dad de jurisdiccion; pensemos en un supuesto clasico: la compra de suministros militares
por un Estado a una empresa de otro (botas, uniformes...) puede por la naturaleza del acto
(contrato de compraventa) considerarse como de gestion, mientras que si atendemos a su
finalidad (satisfaccion de funciones propias de las Fuerzas Armadas) seria seguramente un
acto ex iure imperii'.

¢ Por ejemplo, la ley estadounidense de inmunidades soberanas extranjeras de 21 de octubre de 1976 (modificada en 1989
y 1996); ley britanica sobre inmunidad estatal de 20 de julio de 1978, ley de Singapur sobre inmunidad estatal (1979), orde-
nanza pakistani sobre inmunidad de lo Estados (1981), ley sudafricana sobre inmunidades de los Estados extranjeros (1981),
ley canadiense sobre inmunidad de los Estados (1982), ley australiana sobre inmunidad de los Estados extranjeros (1985), o la
ley argentina (1995).

7 Para una sintesis muy clara de su evolucion, en particular en la jurisprudencia tanto interna como internacional, vid. R.
DE GOUTTES: «A propos de I” immunité de juridiction des Etats étrangersy, L 'Etat souverain dans le monde d’aujourd hui.
Meélanges en I'honneur de J.-P. Puissochet, Paris, Editions A. Pédone, 2008, pp. 117-126 (pp. 120 ss.).

8 Los primeros en adoptar la tesis restrictiva fueron, a principios del siglo XX, Bélgica, Italia, Francia, Suiza, Austria y la
RFA. Los tribunales norteamericanos y britanicos se mostraron algo mas reacios (los primeros lo hicieron a mediados de los
afios cincuenta, como reaccion al hecho de que la URSS era partidaria de la inmunidad de jurisdiccion absoluta y los segundos
en los afios setenta)

° L. SiNncLaIr: «The Law of Sovereign Immunity. Recent Developmentsy, Recueil des Cours de I’Académie de Droit Inter-
national de La Haye/ Collectes Course..., 167 (1980-1II), pp. 113-284 (p. 133).

10" Probablemente pueda decirse que desaparecidos los Estados de etiqueta socialista, que tradicionales defensores de la
soberania abogaron siempre por la tesis de la inmunidad de jurisdiccion absoluta (C. OsAKWE: «A soviet perspectiva on foreign
sovereign immmunity: Law and practice», Virginia Journal of Internacional Law, 1982, pp. 13-52), esta doctrina solo sigue
vigente, y «a veces solo por inercia» (A. REMIRO BROTONS Y R. RIQUELME, E. ORIHUELA, J. DIEZ-HOCHLEITNER, L. PEREZ-PRAT,
Derecho Internacional. Curso general, Valencia, Tirant lo Blanch, 2010, p. 568), en algunos paises africanos, asidticos (China
por ejemplo) y latinoamericanos.

' De hecho, este supuesto ha provocado en la realidad conclusiones diferentes segin el pais de que se tratara. La compra
fue calificada como acto iure gestionis en los tribunales italianos (Governo rumano c. Trutta, Giur. It. 1926, Pt I (1): 774; Foro
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— La distincion que ha hecho cierta jurisprudencia estatal (la del Reino Unido por ejemplo)
entre actividades comerciales y no comerciales puede subsumirse en la anterior, en la me-
dida en que, por lo general, los actos comerciales seran de naturaleza privada (de gestion).

El que la jurisprudencia no hay sido capaz de determinar con claridad, por medio de un criterio
general o abstracto, los limites precisos de la inmunidad de jurisdiccion es lo que explica que la practica
de los ultimos afios haya tendido a enumerar, directamente, los actos que se consideran de gestion y en
los que, por tanto, no puede hacerse valer la inmunidad de jurisdiccion; es lo que hace, por ejemplo el
Convenio europeo sobre la inmunidad de los Estados de 1972 (articulos 4, 5, 9-11). La misma tendencia
ha fructificado en la Convencion sobre inmunidad jurisdiccional de los Estados y sus bienes (2005),
cuya Parte III (articulos 10-17) recoge los «procesos en los que la inmunidad de jurisdiccion no se puede
hacer valer»; volveremos sobre ella en el apartado II de este estudio.

Hasta ahora nos hemos referido a la inmunidad de jurisdiccion de un Estado, pero sin concretar
qué debe entenderse por tal, lo que resulta necesario para discernir si el acto de un determinado 6rgano
puede ser considerado estatal y beneficiarse, por tanto, de la inmunidad. La Convencién de Naciones Uni-
das (2005) utiliza un concepto amplio y flexible, mas que el del Convenio de Basilea (1972), al entender
por Estado (articulo 2.1.b) a éste y sus organos de gobierno, a los elementos constitutivos de un Estados
federal o las subdivisiones politicas del Estado que puedan realizar actos en el ejercicio de la autoridad
soberana, a los organismos e instituciones del Estado u otras entidades que, igualmente, realicen actos
en ejercicio de la autoridad soberana del Estado y a los representantes del Estado cuando actuen con tal
caracter (articulo 2.1.b). No esta en todo caso claro que dicho concepto sea aceptado generalizadamente;
por ejemplo, y antes ya lo apuntaba, el Convenio del Consejo de Europa no reconoce la inmunidad de
jurisdiccion de las entidades miembros de un Estado federal, salvo en el caso de que este formule una
declaracion en sentido contrario dirigida al Secretario del Consejo de Europa (articulo 28) y esta tesis ha
sido igualmente recogida en algunas legislaciones estatales (como las del Reino Unido o Singapur).

3. Si, segtin he considerado, es posible demandar a un Estado extranjero en ciertos supuestos sin
que éste resulte protegido por el principio de inmunidad de jurisdiccion, la pregunta siguiente es la de
si, en caso de que resultara condenado ante los tribunales, seria posible ejecutar dicha sentencia o, por
el contrario, el Estado extranjero goza de inmunidad de ejecucion. Una respuesta coherente con todo lo
examinado hasta aqui seria inequivocamente negativa. La tendencia predominante, sin embargo, ha sido
la de establecer una clara diferencia entre ambas modalidades de inmunidad, de manera que es posible
que un tribunal tenga jurisdiccion respecto de actividades no soberanas de un Estado extranjero pero
pueda verse imposibilitado de autorizar medidas de ejecucion contra cualquiera de sus bienes. De hecho,
la renuncia a la inmunidad de jurisdiccion no se considera automaticamente aplicable a la de ejecucion.

En todo caso, hoy se acepta que la inmunidad de ejecucion tampoco es absoluta, por lo que las
medidas de ejecucion forzosa adoptadas por los tribunales contra un Estado extranjero para ejecutar
una sentencia condenatoria serian aplicables siempre que los bienes de ese Estado objeto de las mismas
estuviesen destinados a una actividad del mismo iure gestionis, no pudiendo llevarse a cabo contra
bienes afectos a la realizacidon de actividades propias del Poder Publico, esto, ex iuri imperii, Claro que
la determinacion de cuando un bien se destina o no para objetivos publicos no siempre es facil, como
veremos con mayor detalle al comentar las disposiciones al efecto pertinentes de la Convencion de las
Naciones Unidas (2005).

I1. El Derecho espaiiol sobre la inmunidad de jurisdiccion y de ejecucion de los Estados extranjeros

4. El Derecho espaiiol sobre de la inmunidad de jurisdiccion de los Estados extranjeros ha ex-
perimentado cambios profundos, parejos a la evolucion del principio en Derecho internacional. De una

It. (1925), I, Col. 584 y ss.) y como acto iure imperii por los franceses (Gouvernement espagnol c. Casaux, 22 de enero de
1849, Dalloz, 1849, 1) y de Estados Unidos (Kingdom of Roumania v. Guarantee Trust Co. of New York, 240 Fed. 341 (1918).
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parte, la inmunidad de jurisdiccion activa (demanda de un Estado extranjero ante tribunales espanoles)
ha sido tenida en cuenta tanto por la la Ley Organica del Poder Judicial (1985), que, como vimos,
dispone que la jurisdiccion de los tribunales espafioles «se exceptia en los supuestos de inmunidad de
jurisdiccion y de ejecucion establecidos por el Derecho Internacionaly» (articulo 21.1 y 2) como por la
Ley de Enjuiciamiento Civil (2000) (articulo 36.2)".

También se ocupa nuestro Ordenamiento juridico de la inmunidad de jurisdiccion pasiva (cuan-
do sea Espana el Estado demandado ante los tribunales de otro). Inicialmente, se cont6 con el Real De-
creto 1654/1980, de 11 de julio, sobre el Servicio de lo Contencioso del Estado en el extranjero®, cuya
exposicion de motivos aceptaba que la inmunidad de jurisdiccion del Estado espaiol ante los tribunales
extranjeros admitia excepciones'*. Este texto fue derogado por el Real Decreto 997/2003, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico del Estado'*, modificado posteriormente por
Real Decreto 247/2010, de 5 de marzo'. El nuevo texto, podria decirse, oscurece para un observador
exterior el Derecho espafiol respecto de lo que transmitia el viejo decreto 1654 (1980), pues en él se
adopta un enfoque puramente organico-institucional, hurtandose el enunciado de pautas de actuacion y
la identificacion de los criterios aplicables por el Estado espafiol; el nuevo Decreto se limita a remitir a
las decisiones pertinentes que adopte el Ministro de Asuntos Exteriores!’. Ha podido afirmarse en este
sentido que la nueva disposicion «supone un claro retroceso» en este aspecto, si la comparamos con el
Real Decreto de 1980 al que deroga'®.

5. La jurisprudencia espafiola se ha inclinado finalmente por la tesis de la inmunidad restringida
desde las STS de 10 de febrero y de 1 de diciembre de 1986 (Sala 6*)". Estas resoluciones son mas discu-
tibles en cuanto a la inmunidad de ejecucion, pues en ellas se condiciona la aplicacion de las sentencias
a la existencia de acuerdos bilaterales o practicas internacionales sujetas, ademas, al principio de reci-
procidad, desconocido en la practica interna e internacional existente; ademas, aun de admitirse la ejecu-
cion, no se precisa sobre qué bienes o derechos podria recaer®. El tema se aclar6 en parte posteriormente
cuando la ejecucion de la STS de 1 de diciembre de 1986, que habia condenado a Africa del Sur por el
despido improcedente de una de sus secretarias en su embajada en Madrid, dio lugar a la presentacion
por ésta, ante la imposibilidad de obtener la ejecucion de la condena, de un recurso de amparo ante el
TC. Este, en su sentencia 107/1992, de 1 de julio, llego a la «doctrina» siguiente:

— El Derecho internacional no impone la inmunidad de ejecucién absoluta (FJ 5°). Esta es
relativa, basandose en la distincion entre bienes destinados a actividades iure imperii e iure
gestionis, pero los bienes de las misiones diplomaticas y consulares son inmunes a la ejecu-
cion (Convenios de Viena de 1961 y 1963).

— Entre los bienes de las misiones diplomaticas deben incluirse las cuentas corrientes banca-
rias de la Embajada, puesto que la practica internacional contempordnea «exceptiia clara-
mente de toda medida de ejecucion las cuentas corrientes bancarias de la Embajadax» (FJ 5°).

12 «Los Tribunales civiles espafioles se abstendran de conocer de los asuntos que se les sometan cuando concurra en ellos

alguna de las circunstancias siguientes: 1* Cuando se haya formulado demanda o solicitado ejecucion respecto de sujetos o
bienes que gocen de inmunidad de jurisdiccion o de ejecucion conforma a las normas del Derecho Internacional Publico»
(Ley1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, BOE de § de enero de 2000).

13" BOE de 16 de agosto de 1980.

4 Y también lo recogian los articulos 7, 8 y 16.

15 BOE de 7 de agosto de 2003.

16 BOE de 6 de marzo de 2010.

17 Vid. fundamentalmente sus articulos 32.2, 34.a), 35.2 y 41.3.

18 P. ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA, Sistema de Derecho Internacional Publico, Cizur Menor (Navarra), Civitas y Thomson
Reuters, 2011, p. 88.

19 Sobre la inmunidad de jurisdiccion y ejecucion de los Estados extranjeros en Espafia hasta 1986, vid. F.J. CARRERA
HERNANDEZ, «La inmunidad de ejecucion de los Estados en la préctica jurisprudencial espafiola», Anuario Espariol de Derecho
Internacional, vol. XXIII, 2007, pp. 63-99 (pp. 64-70).

20" Sentencia de 10 de febrero de 1986, considerando 5°. En los mismos términos se expresaba la sentencia citada de 1 de
diciembre de 1986.
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— Otros bienes del Estado al que se demanda si pueden ser objeto de ejecucion, cubriendo la
inmunidad de ejecucion sdlo a aquellos que estén destinados a la realizacion de actos iure
imperii. Corresponderia en cada caso al juez ejecutor determinar, conforme a nuestro Or-
denamiento, de entre los bienes de los que sea titular el Estado, cuales estan destinados al
desenvolvimiento de actividades econdomicas en las que se actua de la misma manera que
un particular?',

Sentencias posteriores confirman la tendencia, volviendo a insistirse en la idea de que «cuando en
una determinada actividad o... en la afectacion de determinados bienes no esté empefiada la soberania del
Estado extranjero, tanto el ordenamiento internacional como... el interno desautorizan que se inejecute
una sentencia; en consecuencia, una decision de inejecucion supondria en tales casos una vulneracion
del articulo 24.1 CE». Asi, el Tribunal Constitucional espafiol (2002) ha determinado, por ejemplo, la
embargabilidad de las cantidades correspondientes a la devolucion del IVA, por entender que las mismas
provenian tanto de actividades publicas como de actividades privadas (comerciales o de cooperacion),
no estando protegidas, estas ultimas, por la inmunidad®. Y mas recientemente aun, el Tribunal Supremo
(2009) rechaza el recurso interpuesto por los Estados Unidos de América contra una sentencia del Tribu-
nal Superior de Justicia del Pais Vasco, que confirmo la viabilidad del embargo decretado por un juzgado
de Bilbao respecto de las devoluaciones del IVA de las Agencia Tributaria a los Estados Unidos para hacer
frente al pago de las indemnizaciones por despido improcedente de dos empleados del consulado de ese
pais en la ciudad vasca, y, citando el auto 112/2002 del TC anteriormente apuntado, afirma:

«Lejos de ello [se refiere a la comision del error judicial argumentado por el demandante] lo que hizo la senten-
cia impugnada fue una interpretacion perfectamente posible, razonada y coherente de la implicacion de tales precep-
tos [entre otros el articulo 32.3° de la Convencion de Viena de 1961 sobre relaciones diplomaticas] en relacién con
unos bienes muy singulares, las devoluciones del impuesto sobre el valor afiadido, que en absoluto estan directamente
comprendidos en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 18 de abril de 1961 o en la Convencion
sobre Relaciones consulares de 24 de abril de 1963, pues lo esencial para la Sala del Pais Vasco, y para el Juzgado
de instancia, consistia en que de tales preceptos no se desprende necesariamente esa inembargabilidad. Ademas los
razonamientos juridicos de la sentencia se extienden a la ausencia de acreditacion por parte del Estado recurrente, de
que esas devoluciones estuviesen vinculadas con actividades que supusieran el ejercicio de ius imperio, por lo que
tenian la condicién de devoluciones de impuestos, o beneficios fiscales ligados a actividades de gestién»?>.

En todo caso se sigue manteniendo la absoluta inmunidad de los bienes de las Misiones Diplo-
maticas y Consulares, cuentas corrientes incluidas®. El Tribunal Supremo confirma en este punto, y lo
hace a conciencia, la doctrina del Constitucional:

«Y ya en concreto, por ello hay que proclamar la inembargabilidad de las cuentas corrientes de titularidad del
Estado extranjero en bancos situados en el territorio nacional afectados al desenvolvimiento de la actividad ordinaria
de las misiones diplomaticas y consulares, constituye la practica internacional generalizada, de la que se deriva que la
inmunidad de los Estados y de los bienes de las misiones diplomaticas y consulares en materia de ejecucion impide que
la ejecucion forzosa pueda dirigirse, dentro de los bienes que las misiones diplomaticas y consulares puedan tener en el
Estado del foro, contra aquellas cuentas corrientes. Y ello incluso si las cantidades depositadas en Entidades bancarias
puedan servir también para la realizacion de actos en lo que no esta empefiada la soberania del Estado extranjero, esto
es, a la realizacion de actividades iure gestionis a las que puede no alcanzar la ratio de la inmunidad de los bienes de
las misiones diplomaticas y consulares. Esta eventualidad de que una cuenta corriente destinada a asegurar el funcio-
namiento de la mision diplomatica y consular del Estado extranjero pueda ser utilizada también para fines comerciales
no justifica la exclusion de esa inmunidad de ejecucion y consecuente inembargabilidad, tanto por el caracter Ginico
¢ indivisible del saldo de la cuenta corriente, como por la imposibilidad de una investigacion de las operaciones y de
los fondos y destinos de los mismos en una cuenta corriente adscrita a una mision diplomatica, lo que supondria una
interferencia en la actividad de la misién diplomatica, contraria a las reglas del Derecho Internacional Piiblico»®.

2l La STC 18/1997, FJ 6° sefiala la importancia que al respecto cobra la colaboracion con los poderes ptblicos del Estado
del foro y, en especial, de su Ministerio de Asuntos Exteriores.

22 ATC 112/2002, de 1 de julio.

23 STS (Sala de los Social, seccion 1*) de 22 de junio de 2009, f,j. quinto (RJ\2009\6059).

24 STC 176/2001, de 17 septiembre FJ 2° (BOE de 19 octubre 2001).

%5 Auto TS (Sala de lo Civil) de 13 de junio de 2005 (RJ 2005/7041).
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Las decisiones del Tribunal Constitucional espafiol, también del Tribunal Supremo, sobre la in-
embargabilidad de las cuentas corrientes de embajadas y en su caso otras instalaciones gubernamentales
de un Estado extranjero mencionadas se alinean con las decisiones analogas de los tribunales de otros
Estados (Alemania, Reino Unido). Esta tendencia facilitara, sin duda, el que los afectados se encuen-
tren con el muro de la inmunidad de ejecucion, después de haber sorteado y vencido los obstaculos que
supone la de jurisdiccion, de manera que el propio Tribunal Constitucional ha propuesto vias de solu-
cion alternativas: en primer lugar, que el particular ponga en conocimiento del Ministerio de AAEE la
cuestion, para que éste exija al Estado extranjero el cumplimiento de sus funciones; en segundo lugar,
ejercer la proteccion diplomatica (si procede, puesto que se precisa la existencia de un hecho internacio-
nalmente ilicito imputable al Estado demandado) o, en tercer lugar, la posibilidad de que se presente la
reclamacion oportuna ante los tribunales extranjeros?.

Vias de escape posibles, si, pero poco satisfactorias pues limitados son los casos en que podran
plantearse, de modo que lo mas normal sera que el particular afectado por la conducta de un Estado ex-
tranjero no encuentre manera de resarcirse, aun siendo justa su pretension y la compensacion merecida.
Surge entonces la duda de si su derecho a la tutela judicial efectiva se ha respetado, pero parece que
incluso en este caso ha vencido (de momento y salvo sentencias aisladas) la inmunidad de ejecucion. El
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha confirmado que la inmunidad prevalece sobre el derecho de
acceso a un tribunal independiente e imparcial consagrado en el articulo 6.1 del Convenio de Roma?’.
En el ambito del Derecho espafiol, nuestro TC ha reconocido también que el derecho de toda persona
a una tutela judicial efectiva «ni [le] garantiza la solvencia de los deudores, ni impide la aplicacion del
régimen de inmunidad de ejecucion de ciertos bienes de los Estados extranjeros», pero si ha recordado a
los jueces su deber de extremar la diligencia en asegurarse que no hay bien alguno del Estado extranjero
que pueda ser objeto de medidas de ejecucion®.

En todo caso, al menos para la victima, una opcion preferible a esta situacion seria sin duda la
ya sugerida en la STC 107/1992: la asuncion por el Estado del foro del deber de satisfacer la obligacion
judicialmente declarada y no ejecutada (FJ 3°), lo que acaso pueda efectuarse invocando la responsa-
bilidad patrimonial de la Administracion a la que se refieren la Constitucion Espafiola vigente y la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimientos Administrativo Comun®. Y, de
no ser posible o mientras no se resuelvan ciertas cuestiones que habria que abordar (;debera probarse
la relacion de causalidad entre el dafio sufrido por el particular y la [in]accion de la Administracion o
estamos hablando de una responsabilidad absolutamente absoluta de esta?), quizas lo mas practico fuera
el establecimiento de un Fondo de Compensacion a estos efectos®.

6. Conviene advertir ya, desde otra perspectiva, que el Derecho espafiol permite la adopcion
de medidas provisionales de naturaleza coercitiva sobre bienes de un Estado extranjero si no antes
del fallo (articulo 18 de la Convencion de Naciones Unidas) si antes de que la sentencia condenatoria
sea firme?'.

Y también que no exige, para proceder a la ejecucion de bienes de un Estado extranjero, que los
bienes en cuestion tengan un nexo con la entidad contra la que el proceso se ha incoado (articulo 19 de
la Convencion de Naciones Unidas)*.

26 FJ 3°STC 1 de julio de 1992 y FJ 10° STC 140/1995.

¥ Sentencias Al-Adsani v. Reino Unido (n°® 35763/97), Fogarty v. Reino Unido (asunto n° 37112/97) y McElhinney v.
Irlanda (asunto n°® 31253/96), todas ellas de 21 de noviembre de 2001.

28 STC 18/1997, de 10 de febrero.

2 Articulos 106 de la Constitucién y 139.1 de la Ley de 26 de noviembre de 1992 (BOE del 27).

30 Vid. P. ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA, «El estatuto internacional del Estado extranjero (jurisdiccion y ejecucion)y», en A.
ManGas MaArTIN (Dir.), Cuestiones practicas de Derecho internacional publico y cooperacion juridica internacional, Madrid,
Consejo General del Poder Judicial, 1994, pp. 91-223 (p. 133); J. FERRER LLORET, «La inmunidad de ejecucion en la Convencion
de 2004: un analisis desde la practica de Espafiay, Anuario Espaiiol de Derecho Internacional, vol. XXIII, 2007, pp. 3-61 (pp.
58-60); F.J. CARRERA HERNANDEZ, «La inmunidad de ejecucion de los Estados...» cit. (nota 19), pp. 90-91.

31 STC 292/1994, de 27 de octubre.

32 STC 107/1992, £j. quinto y STC 292/1994, {.j. cuarto.
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7. Nuestro pais ha decidido finalmente adherirse a la Convencion de Naciones Unidas sobre las
inmunidades jurisdiccionales de los Estados y sus bienes que abordaré en los apartados sucesivos. El
Consejo de Ministros lo acordd en febrero®, en marzo la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso
de los Diputados emitio el preceptivo dictamen concediendo al Gobierno la autorizacion previa al tratar-
se de un tratado de los relacionados en el articulo 94.1 de la Constitucion espafiola vigente sin proponer
declaracion ni reserva alguna y el Congreso de los Diputados aprobo por asentimiento dicho dictamen?,
el Senado comunica a principios de abril que no se han formulado propuestas de enmienda de ningun
tipo (ni declaraciones ni reservas por entendernos) y, finalmente, el Senado da cuenta de su autorizacion
el 8 de abril del presente afio™®.

Hasta la fecha, el Gobierno espafiol no ha dado cuenta de haber depositado ante el Secretario
General de Naciones Unidas el instrumento de adhesion ni la Convencion se ha publicado en el Boletin
Oficial del Estado®. Si finalmente lo hace, Espafia sera, probablemente, como veremos en un apartado
ulterior el Estado nimero 12 de los vinculados a la Convencion.

A mi entender y por las razones que apuntaré en un apartado sucesivo, se trata de una paso po-
sitivo.

III. La Convencién de Naciones Unidas sobre las inmunidades jurisdiccionales de los estados y
sus bienes

1. Génesis

8. La elaboracion de este tratado ha consumido no pocos anos de trabajo y ha implicado la in-
tervencion de 6rganos de Naciones Unidas diferentes.

9. La Comision de Derecho Internacional comenzd sus trabajos de codificacion y desarrollo
progresivo de este tema en 1978, al crear un grupo de trabajo, presidido por el tailandés Sompong Sucha-
ritkul, que fue designado después Relator Especial. Sus informes, permitieron a la Comision aprobar, en
primera lectura, un Proyecto de articulos en 1986*. En 1987, se nombra como Relator Especial al Sr. Mo-
too Omiso, que condujo la segunda lectura del Proyecto. El texto final, que tiene en cuenta las observa-
ciones formuladas por los Estados al alcanzado en primera lectura asi como los debates que tuvieron lugar
en la Sexta Comision de la Asamblea General de Naciones Unidas, se adopta por la Comision en 1991%.

El Proyecto definitivo de articulos (1991), para el que la Comisiéon decidid, de conformidad
con el articulo 23 de su Estatuto, recomendar a la Asamblea General que convocase a una conferencia
internacional de plenipotenciarios para estudiarlo y celebrar una convencion sobre el tema*’, adopt6 la
tesis de la inmunidad de jurisdiccion restringida, es decir, que el texto proclama como regla general que

33 Referencias del Consejo de Ministros (viernes 4 de febrero de 2011): Acuerdo por el que se autoriza la adhesion a la
Convencion de las Naciones Unidas sobre las inmunidades jurisdiccionales de los Estado y de sus bienes y se dispone su remi-
sion a las Cortes Generales (http://www.lamoncloa.gob.es).

3% Dictamen de la Comisién 110/000247, Convencion de las Naciones Unidas sobre las inmunidades jurisdiccionales de
los Estados y sus bienes, serie C: Tratados y Convenios internacionales, 15 de marzo de 2011, n® 293-2 (Boletin Oficial de las
Cortes Generales. Congreso de los Diputados. IX Legislatura, p. 1); Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno
v Diputacion Permanentes. Sesion plenaria n° 219 celebrada el miércoles 16 de marzo de 2011, ano 2011, IX Legislatura, n°
231, p. 40 y Congreso de los Diputados, aprobacion por el Pleno, dictamen 110/000247..., 16 de marzo de 2011, serie C..., n°
293-3 (BOCG. Congreso de los Diputados. IX Legislatura, p. 1).

35 Propuestas (Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado, IX Legislatura, n® 43, 5 de abril de 2011, p. 4); el Pleno del
Senado autoriza el 6 de abril de 2011 la adhesion espafiola a la Convencion (Boletin Oficial de las Cortes Generales. Senado,
IX Legislatura, n° 46, 8 abril 2011, p. 74)

3¢ Hasta hoy, sabado 20 de agosto de 2011.

37 «Informe de la Comision a la Asamblea General sobre la labor realizada en su trigésimo octavo periodo de sesionesy,
Anuario de la CDI, 1986, volumen II (Segunda Parte), pp. 7-23.

38 «Informe de la Comision a la Asamblea General sobre la labor realizada en su cuadragésimo tercer periodo de sesionesy,
Anuario de la CDI, 1991, volumen II (Segunda Parte), pp. 12-67

¥ «Informe...», Anuario de la CDI 1991, volumen II (Segunda Parte), p. 13 (parrafo 25).
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los Estados y sus bienes gozan de inmunidad de jurisdiccion ante los tribunales de un Estado extranjero
y solo en el caso de excepciones tasadas (articulos 7-17) dicho principio no se aplica.

Es un hecho, enfatizado por el internacionalista austriaco que se implico, como apuntaré ense-
guida, en la segunda fase de elaboracion de lo que luego seria Convencion de Naciones Unidas, que:

«a lo largo de todo el proceso de elaboracion de este proyecto, se prestd particular atencion al respeto de la
practica y a los intereses de los Estados, que han tenido la posibilidad de pronunciarse sobre el texto y de proponer
las correcciones que juzgaban necesarias. Los intereses de los paises en vias de desarrollo se tuvieron particularmente
en cuenta»?’,

Y sin embargo, los Estados que formaban parte de la Sexta Comision de la Asamblea General de
Naciones Unidas no aprobaron el texto que les present6 la Comision. Por el contrario, crearon un grupo
de trabajo en el seno de la misma, presidido por el brasileiio R. Calero-Rodrigues, para estudiar mas en
profundidad ciertas cuestiones, y decidieron examinar de nuevo ulteriormente la convocatoria o no de
una conferencia de plenipotenciarios*'.

10. Desde 1992 a 1994, el grupo de trabajo se centrd sobre algunas cuestiones esenciales in-
tentando alcanzar un compromiso generalmente aceptable sobre ellas. No se consiguid, decidiendo la
Asamblea General suspender las negociaciones hasta 19974,

En 1998, la Asamblea General establecid, en el seno de la Sexta Comision, un nuevo grupo de
trabajo al que se encargo6 el afio siguiente de examinar las cuestiones de fondo sobre las que no habia
acuerdo. Al mismo tiempo invit6 a la Comision de Derecho Internacional a presentar observaciones so-
bre aquéllas®. Esta cred un grupo de trabajo bajo la presidencia del internacionalista austriaco GERHAD
HAFNER, que volvi6 a debatir las cuestiones esenciales objeto aun de disputa y finalizé su Informe con un
apéndice en el que se daba cuenta a la Sexta Comision de la evolucion que en la practica se iba observan-
do sobre la relacion entre las inmunidades soberanas de los Estados y su deber de respetar las normas de
ius cogens, en particular la referida a la prohibicion de la tortura. Este informa se anex6 al Informe que
la Comision de Derecho Internacional presenta a la Asamblea General anualmente*.

La Asamblea General convirtio en Comité Especial este grupo de trabajo, bajo la misma Presi-
dencia®, que finalmente pudo alcanzar un acuerdo sobre el texto de la Convencidn, incluido un «enten-
dimiento sobre la interpretacion de ciertas disposiciones de la Convencion»*.

11. La Asamblea General adoptd por asentimiento un 2 de diciembre de 2004 su resolucion
59/38 (Convencion de las Naciones Unidas sobre las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de
sus bienes).

La Convencion qued6 abierta a la firma desde el 17 de enero de 2005 hasta el 17 de enero de
2007 en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York (articulo 28).

Entrara en vigor 30 dias después del deposito del trigésimo instrumento de ratificacion, acepta-
cion, aprobacion o adhesion. A primeros de agosto del presente 2011, once (11) Estados han depositado

40 G. HarNER v L. LaNGE: «La Convention des Nations Unies sur les immunités juridictionnelles des Etats et de leurs
biensy», Annuaire Frangais de Droit Internacional, vol. L (2004), pp. 45-76 (p. 47).

4l Resolucion 46/55, Examen del proyecto de articulos sobre las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus
bienes, 9 de diciembre de 1991, parrafo 4, letras a y b.

42 Para una exposicion mas detallada de los trabajos en este fase, G. HAFNER y L. LANGE: «La Convention des Nations
Unies...» cit. (nota 40), pp. 48-49.

43 A/RES/53/98, de 8 de diciembre de 1998. Se dio asi a la Comision la posibilidad de volver a trabajar sobre la cuestion
sin llevar a cabo una tercera lectura formal del Proyecto de articulos, situacion, esta, no prevista en el procedimiento de codifi-
cacion adoptado en su dia por la Asamblea General.

4 «Informe de la CDI sobra la labor realizada en su quincuagésimo primer periodo de sesiones», Anuario CDI, 1999, vol.
II, Segunda parte, pp. 158-183. Véase también el parrafo 33 de este Estudio.

45 A/RES/55/150, de 12 de diciembre de 2000.

4 «Informe del Comité Especial sobre las inmunidades juroisdicikinales del estadoi y de sus bienes, 1-5 de marzo de
2004», Asamblea General, Documentos oficiales, Quincuagésimo noveno perido de sesiones, Suplemento n° 22 (4/59/22),
Nueva York, Naciones Unidas, 2004, pp. 1-24.
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ante el Secretario General de Naciones Unidas sus instrumentos respectivos de prestacion del consenti-
miento. Espafia lo hard, presumiblemente, en breve.¥

2. La inmunidad jurisdiccional del Estado
A) Inmunidad restringida o relativa

12. La Convencion parte de principio de que los Estados, «todo Estado», «goza(n), para si'y
sus bienes, de inmunidad de jurisdiccion ante los tribunales de otros Estados, segin lo dispuesto en la
presente Convencion» (articulo 5). Esta dispone después determinadas excepciones a la regla general.

Siendo esto asi, todo Estado tiene el deber de abstenerse de ejercer su jurisdiccion en un proceso
incoado ante sus tribunales contra otro Estado, teniendo incluso que velar «por que sus tribunales resuel-
van de oficio la cuestion del respeto de la inmunidad de ese otro Estado» (articulo 6).

13. La inmunidad de jurisdiccion no es absoluta. De una parte, si puede invocarse en ciertos
supuestos que la Convencion recoge y a los que me referiré enseguida; pero de otro y naturalmente,
la inmunidad de jurisdiccion puede ser objeto de renuncia por el Estado en cuestion. Renuncia tanto
expresa como tacita:

— De manera expresa, un Estado puede renunciar por tratado internacional, por contrato escri-
to o mediante una declaracion ante el tribunal de otro Estado o comunicacion escrita en un
proceso determinado (articulo 7).

Es interesante advertir que estas exigencias de la Convencion de las Naciones Unidas no son
vinculantes para el Estado del foro, que podra imponer reglas mas estrictas para entender
prestado el consentimiento®.

— El consentimiento tacito se entiende prestado cuando el Estado extranjero incoa él mismo el
proceso o interviene realizando cualquier acto en relacion con el fondo (articulo 8.1). Aun-
que no se considerara prestado, si el Estado extranjero interviene en un proceso solo con el
fin de invocar su inmunidad o de hacer valer un derecho o interés sobre los bienes objeto
del litigio (articulo 8.2) o uno de sus representantes comparece en calidad de testigo ante los
tribunales de otro Estado (articulo 8.3).

Por ultimo, si un Estado incoa o interviene en un proceso ante tribunales de otro no puede in-
vocar su inmunidad frente a una demanda reconvencional que se base en la misma relacion juridica o
en los mismos hechos que la demanda principal (articulo 9.1 y 2). Y si el Estado extranjero formula una
reconvencion en un proceso incoado contra ¢l ante los tribunales de otro Estado tampoco podra invocar
su inmunidad ante ese tribunal en lo relativo a la demanda principal (articulo 9.3).

B) Las «excepciones»

14. Las excepciones a la regla general, seglin la cual los Estados tienen inmunidad de jurisdic-
cion, se enumeran por la Convencion basicamente en su tercera parte, que se ocupa de los «procesos en
que la inmunidad del Estado no se puede hacer valer» (articulos 10-17). La CDI, al adoptar en 1991 su
Proyecto definitivo de articulos, evito utilizar términos como los de «limites» o «excepciones» en aras
de un compromiso frente a las tesis enfrentadas a propodsito del fundamento y naturaleza de la inmuni-
dad, pero como a la postre el parrafo primero del preambulo de la Convencion parece inclinarse por una
de esas tesis* me ha parecido correcto emplear el término de «excepciony.

4T Vid. parrafos 7'y 23 del presente Estudio.

8 «Informe de la CDI... cuadragésimo tercer...», Anuario CDI 1991, vol. 11, Segunda Parte, cit. (nota 38), p. 29 (comen-
tario 11 al articulo 7).

49" Asi, para algunos Estados la inmunidad del Estado era un principio de Derecho internacional consuetudinario que tenia
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15. Partiendo pues del principio de la inmunidad de jurisdiccion de los Estados extranjeros (ar-
ticulos 5 y 6.2), la Convencion sefiala como excepciones de caracter dispositivo, es decir, si los Estados
interesados no convienen otra cosa, las siguientes:

1*) Las transacciones mercantiles con una persona fisica o juridica (no estatal en todo caso),
salvo pacto en contrario de las partes (articulo 10.2.b)¥*. La Convencion enumera una serie de con-
tratos (articulo 2.1.c), determinando que, a efectos de la calificacion de un acto como «transaccion
mercantil», debe atenderse principalmente a «la naturaleza del contrato o de la transaccion» pero
también a su «finalidad» siempre que asi lo acuerden las partes o en la practica del Estado del foro «tal
finalidad es pertinente para la determinacion del caracter no mercantil del contrato o la transaccion»
(articulo 2.2). La decision sobre los criterios a utilizar para la definicion de transaccion mercantil llevo
su tiempo®!. La féormula finalmente acordada llegd en el 2003 como fruto de las consultas informales
coordenadas por el Relator CHusel YAMaDa en el seno del Comité especial de la Asamblea General
y supone una variante de la que la CDI adoptd en su Proyecto definitivo de articulos (1991)2. Y es
que si se tiene en cuanta unicamente el criterio de la naturaleza del acto, los supuestos en los que la
aplicacion de la inmunidad fuera posible se reducen considerablemente: asi, si un Estado ofrece una
recompensa para la captura de una persona buscada por sus autoridades, la naturaleza del acto llevaria
a considerar que dicho Estado no tiene inmunidad de jurisdiccion, mientras que si tenemos en cuenta
el criterio del fin si podria invocar dicho principio (...)%. La formula finalmente acordada se aproxima
a la que se utiliza en ciertas jurisdicciones nacionales, como la francesa, en la que la que la determi-
nacion de la inmunidad o no depende «de la naturaleza del acto o de su finalidad» o «de la naturaleza
del acto y de su finalidad»*.

Reparese en que, en el contexto de un proceso por una transaccion mercantil, la inmunidad de
jurisdiccion del Estado no resultara afectada (por entender que el Estado no es parte en la transaccion)
cuando en dicho proceso intervenga como parte en la transaccion una empresa estatal u otra entidad
creada por dicho Estado que estén dotadas de personalidad juridica propia y tengan capacidad para de-
mandar y ser demandadas y adquirir bienes, tener su propiedad o posesion y disponer de ellos, incluidos
bienes que ese Estado le haya autorizado a explotar o a administrar (articulo 10.3). Esta disposicion,
que se introdujo en el Proyecto definitivo de articulos de la CDI (1991) fue mantenida finalmente por el
Comité Especial de la Sexta Comision, pero dio lugar a intensos debates. Fue propuesta por los Estados
socialistas, que estaban modificando con rapidez su sistema econémico, social y politico y pasando de
un sistema de economia rigida de Estado a empresas estatales con personalidad propia, que como regla
general realizaban transacciones mercantiles en su propio nombre, como entidades independientes del
Estado que las crea; en dichos paises se articulo en este contexto la nocion de «bienes de Estado sepa-
radosy, esto es, que los bienes de una empresa estatal eran distintos de los del Estado por razén de la

algunas excepciones, reconocidas como tales por la practica; para otros soin embargo, la inmunidad del estado se limitaba a
algunos ambitos solo por lo que no podria ser calificada de regla general (... ) («Informe de la CDI...», Anuario CDI 1991,
volumen II, Segunda Parte cit. [nota 38], p. 35, parrafo 1 de los comentarios a la Parte III).

50 M. GomEez JenE, «Inmunidad y transacciones mercantiles internacionales», Cuadernos de Derecho Transnacional (mar-
70 2011), vol. 3, n° 1, pp. 155-178.

51 Para un breve pero actual e interesante recorrido por la jurisprudencia comparada sonrte la aplicacion de los criterios de
la «naturaleza» y de «finalidad», vid. M. GOMEz JENE, «Inmunidad y transacciones mercantiles...» cit., pp. 161-164.

52 Vid. en este sentido las observaciones de G. HAFNER v L. LaNGE, «La Convention des Nations Unies...» cit (nota 40),
pp- 58y 55.

53 Sentencia de 1 de noviembre de 2006, José Guevara v. Perii, Tribunal de Apelacion del distrito 11 (Estados Unidos),
num. 05-16235.

5% Respectivamente, sentencia de 20 de junio de 2003, Cour de Cassation, Mme. Naira X c- Ecole saoudienne de Paris et
Royaume d’Arabie Saoudite, Révue Générale de Droit Internacional Public, tomo 107, n° 4, 2003, pp. 1002-1008 (anotada por
F. PoIraT; también R. DE GOUTTES, «A propos de 1'immunité...» cit. [nota 7], pp. 121-122); y sentencia de 20 de septiembre de
2006, Cour de Cassation, Société Prony habitations c¢. Guinée Bissau et Mme. Marie Regina Da Costa Gomez, Révue Génerale
de Droit Internacional Public, tomo 110, n° 4, 2006, pp. 971-972 (nota de G. LE Froch). La diferencia de terminologia (el
«y» en vez de «o») entre las decisiones de 2006 y 2003 no ha merecido concrecion doctrinal mayor («sans que 1’on sache si
le changement mineur apporté est significatit», P. DAILLIER, M. ForTEAU, A. PELLET, Droit International Public, LGDJ, Paris,
2009, 8" edicion, p. 500).
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personalidad juridica propia de aquella entidad. La solucion no satisfizo a algunos Estados occidentales,
que temian que ciertos Estados intentasen una limitacion de su responsabilidad, en perjuicio de las otra
parte en una transaccion comercial, mediante la creacion de empresas estatales poco capitalizadas para
la conclusion de este tipo de actos®. La disposicion se mantuvo, pero se decidioé su inclusion en el «En-
tendimiento con respecto a algunas disposiciones de la Convencion» que forma parte, como anexo, de
la misma; en €l se establece que el parrafo 3 del articulo 10:

«no prejuzga la cuestion del ‘levantamiento del velo de la persona juridica’, las cuestiones relativas a una si-
tuacion en que una entidad estatal haya hecho deliberadamente una exposicion falsa de us situacion financiera o haya
ulteriormente reducido su activo para evitar el, pago de una deuda, ni otras cuestiones conexasy.

En consecuencia, que el problema de en qué casos concretos se puede «levantar el velo» no pa-
rece haberse resuelto, por lo que habra que esperar a la practica. Y es que no (me) parece que las palabras
del grupo de trabajo, creado por la CDI el 7 de mayo de 1999 (2569? sesion) y presidido por G. HAFNER,
sean suficientemente precisas para arrojar una luz definitiva al respecto:

«Para poder considerar los actos de una entidad como actos de una institucion del Estado es necesario que
exista una relacion juridica entre el Estado y la entidad de que se trate. Si no se puede demostrar esa relacion, no sera
posible «penetrar el velo» para tener acceso a los bienes de la institucion»*®

2%) Los contratos de trabajo, salvo en los casos siguientes (articulo 11):

a) Que el trabajador haya sido contratado para desempefiar funciones especiales en el ejercicio
del poder publico. El alcance de esta excepcion se fue restringiendo desde su incorporacion,
en 1989, al Proyecto de articulos de la CDI en primera lectura («funciones en el ejercicio del
poder publico»), pasando por el texto en segunda lectura de 1991 («funciones estrechamente
ligadas al ejercicio del poder publico»). La féormula finalmente adoptada en la Convencién
(«contratado para desempefar funciones especiales en el ejercicio del poder publico») inclu-
ye a secretarios privados, criptdégrafos, traductores, intérpretes y otras personas que ejercen
funciones ligadas a la seguridad o a los intereses fundamentales del Estado®”; una propuesta
de Australia para enumerar las categorias de empleados contempladas no se acepto™.

b) El empleado es una persona que tiene inmunidad diplomatica (agente diplomatico, funcio-
nario consular, miembro del personal diplomatico de misiones permanentes ante organiza-
ciones internacionales, de una mision especial, que haya sido designado representante de
un Estado en una conferencia internacional o cualquier otra persona que goce de inmunidad
diplomatica).

¢) El empleado es nacional del Estado extranjero al iniciarse el proceso y no tiene su residencia
permanente en el Estado del foro.

d) el objeto del proceso es la contratacion, la renovacion del contrato o la readmision del tra-
bajador.

e) el objeto del proceso es la rescision del contrato y el Estado contratante determine que el
proceso menoscaba sus intereses de seguridad.

f) Si Estado empleador y trabajador han convenido por escrito otra cosa y siempre que por
motivos de orden publico los tribunales del Estado del foro no tengan conferida jurisdiccion
exclusiva por razén de la materia objeto del proceso.

55 Vid. sobre esta cuestion H. HAFNER v L. LaNGE, «La Convention des Nations Unies...» cit. (nota 40), pp. 62-63; C.
KEessebsiaN Y C.H. SCHREUER, «Le Projet d” articles de la CDI des Nations Unies sur les immunités des Etatsy, Révue Générale
de Droit Internacional Public, tomo 96, n° 2, 1992, pp. 299-341 (p. 325).

3¢ «Informe de la CDI...», Anuario CDI, 1999, vol. 11, 2* Parte cit. (nota 44), pp. 170 ss. (p. 174, parrafo 73).

7 «Informe de la CDI...», Anuario CDI, 1991, vol. II, 2°* Parte cit. (nota 38), p. 46 (comentario 9 al articulo 11 de su
Proyecto).

8 Doc. A/C.6/48/L.4, parrafo 63 y propuesta Q.
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3%) Las acciones de indemnizacion por lesiones a las personas y dafos a los bienes causados por
un acto u omision atribuible al Estado (articulo 12). Pero para ello, esto es, para que no sea invocable la
inmunidad de jurisdiccion, resulta preciso que se den, cumulativamente, dos condiciones: la presencia
del autor del acto u omision en el territorio del Estado del foro y que la produccion de estos tenga lugar,
total o parcialmente, en ese mismo territorio. Se estd pensando principalmente en los accidentes de
circulacion causados por el transporte de personas o bienes por carretera, ferrocarril, aire o agua, pero
al mismo tiempo esta redactado en términos lo suficientemente amplios para abarcar todo dafio inten-
cional, incluidos los eventuales asesinatos politicos®; la inmunidad de jurisdiccion si jugaria en el caso
de dafios no materiales, esto es, daflo moral, procedente de la difamacion o la calumnia o que implique
un perjuicio de derechos contractuales...®. Siendo dispositiva esta excepcion, no debe descartarse que
los Estados pacten que ciertos incidentes originados por la presencia de efectivos militares en un Estado
amigo (trafico, trifulcas nocturnas...) no impidan la invocacion de la inmunidad de jurisdiccion.

La Convencién de Naciones Unidas carece de una disposicion como la del articulo 31 del Con-
venio Europeo sobre Inmunidad del Estado (1972), a tenor de la cual:

«Aucune disposition de la présente Convention ne porte atteinte aux immunités ou priviléges dont un Etat con-
tractant jouit en ce qui concerne tout acte ou omission de ses forces armées ou en relation avec celles-ci, lorsqu’elles
se trouvent sur le territoire d’un autre Etat contractant».

Si a este dato afiadimos que la redaccion del articulo 12 que estamos comentando lo permitiria
por su amplitud, pudiera pensarse que la Convencion ha establecido una excepcion a la inmunidad de
jurisdiccion del Estado en los casos de la comision por éste de violaciones graves de los derechos huma-
nos. Hay un sector doctrinal que se lo ha planteado® y de hecho, algunas de las declaraciones efectuadas
por los Estados que se han vinculado a la Convencion (Noruega, Suecia y sobre todo Suiza) desean dejar
claro, por si acaso, que la Convencion en general y su articulo 12 en particular no regulan esta proble-
matica®. No es asi, desde luego, como de los trabajos preparatorios en su ultima fase de la Convencion
demuestran®; mas en concreto, podria aiadirse que durante la presentacion a la Sexta Comision del
Informe del Comité Especial que intervino en la fase final de los trabajos, su Presidente, el Sr. HAFNER,
dejo claro que en las negociaciones todos estaban en el entendido de que el tremass de las inmunidades
en caso de actividades militares no formaban parte del objeto de la Convencion®.

4") Y las demas excepciones, que plantearon menos debate, hasta el punto que permanecieron
inmutables desde su adopcion en la segunda lectura del Proyecto de articulos de la Comision, en 1991,
a saber, no hay inmunidad de jurisdiccion en los procesos:

— Para determinar los derechos u obligaciones de un Estado extranjero respecto de bienes,
muebles e inmuebles, situados en el territorio del Estado del foro (articulo 13).

— Para determinar los derechos de un Estado extranjero en temas de propiedad industrial o in-
telectual o la lesion por este de un derecho de la misma naturaleza de un tercero en el Estado
del foro (articulo 14).

— En los procesos relativos a la participacion del Estado extranjero con sujetos privados
en sociedades constituidas con arregle al Derecho del Estado del foro o con su sede o
establecimiento principal en ¢l (salvo que las partes hayan pactado la inmunidad de juris-
diccion en acuerdo escrito o asi lo dispusiera el instrumento por el que se rija la sociedad
(articulo 15).

% «Informe de la CDI...», Anuario CDI 1991, volumen II, Segunda Parte cit., p. 48 (comentario 4 al articulo 12).

0 Ibidem, p. 48 (comentario 5).

1 Vid. ad ex. J. FINKE: «Soverign immunity: rile, comity opr something else?», European Journal of International Law, vol.
21 (2010), n° 4, pp. 853-881 (pp. 862-864).

2 Vid. infra el parrafo 33 in fine de este Estudio.

8 Ibidem.

% Vid. infra el parrafo 27 de este Estudio.
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— En procesos sobre la explotacion por un Estado extranjero de un buque que en el momento
de iniciarse la accion se utilzara para fones que no sean un servicio publico no comercial, asi
como los cargamentos propiedad de un Estado y su transporte en tales buques (salvo que los
Estados interesados convengan otra cosa) (articulo 16).

— En los procesos que un Estado, que haya concertado por escrito con una persona natural o
juridica extranjera un convenio a fin de someter a arbitraje todo litigio relacionado con una
transaccion mercantil, pretenda interponer sobre la validez, interpretacion o aplicacion del
convenio arbitral, el procedimiento de arbitraje o la confirmacion o anulacion del laudo (sal-
vo que el convenio arbitral disponga otra cosa.

3. La inmunidad de ejecucion

16. La imposicion a un Estado extranjero que ha sido condenado por los tribunales del Estado
del foro en un proceso en el que aquel fue demandado por un particular de eventuales medidas coerciti-
vas para la ejecucion de la sentencia fue uno de los problemas mas delicados de resolver en los trabajos
que condujeron a la Convencion de Naciones Unidas®. Es comprensible, pues el ejercicio de la coercion,
por relativa y no armada que esta sea, es percibido por los Estados como un atentado a su soberania y
aun a su dignidad mucho mas grave que el hecho de verse sometido a la jurisdiccion de otro (...). De
ahi, que las restricciones que al principio de inmunidad de jurisdiccion se han ido consolidando no han
llegado a calar del mismo modo en cuanto a la inmunidad de ejecucion, ultima trinchera en la que la
inmunidad se ha refugiado.

Esto explica el que en la practica ambas inmunidades (jurisdiccion y ejecucion) se traten separa-
damente, lo que a su vez permite entender por qué la Convencion de Naciones Unidas determina que la
renuncia a la inmunidad de jurisdiccion por el Estado extranjero «no implicara [su] consentimiento para
adoptar medidas coercitivas» (articulo 20), esto es, no supone su renuncia a la inmunidad de ejecucion.

17. La Convencion de Naciones Unidas es menos rigida o estricta en cuanto a la proteccion de la
inmunidad de ejecucion de lo que la practica anterior refleja, es decir, acepta un concepto de inmunidad
de ejecucion restringida aunque las excepciones a esta inmunidad no lleguen tan lejos como en el caso
de la jurisdiccion. Una comparacion, por ejemplo, entre la Convencién del Consejo de Europea (1972),
que excluye toda medida de ejecucion forzosa que no sea consentida expresamente por escrito por el Es-
tado extranjero (articulo 23), y las disposiciones que ahora comentaré¢ de la Convencion (2005) permite
hacerse una idea clara de lo que he escrito.

Segun las reglas que finalmente se adoptaron, se establece una distincion entre las medidas
coercitivas anteriores al fallo, esto es, las de tipo cautelar, y aquellas que se adoptan con posterioridad al
mismo y atienden pues a la ejecucion de la sentencia: En relacion con las primeras, las medidas coerci-
tivas estan practicamente excluidas, a menos que el Estado extranjero las consienta expresamente (por
tratado, acuerdo de arbitraje en un contrato escrito o mediante una declaracién o comunicacion escrita
ante el tribunal) o cuando haya asignado bienes a la satisfaccion de la demanda (articulo 18)%; por lo
que a las medidas de ejecucion de la sentencia se refieren estas pueden adoptarse, ademas de como en
el caso anterior, sobre todo bien del Estado extranjero que cumple tres exigencias: utilizacion o destino
especifico por el Estado para fines distintos de los oficiales de caracter no comercial, que se encuentren
en el territorio del Estado del foro y que tengan un nexo con la entidad contra la cual se haya incoado el
proceso (articulo 19). Dos comentarios y un estrambote merecen estas disposiciones, la del articulo 19
sobre todo. Los comentarios:

% Vid. F. J. CARRERA HERNANDEZ, «La inmunidad de ejecucion de los Estados en la Convencién de Naciones Unidas sobre
las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienesy», Revista Espariola de Derecho Internacional, num. 2, julio
2006, pp. 711-736; J. FERRER LLORET, «La inmunidad de ejecucion en la Convencion de 2004...» cit. (nota 30), pp. 3-31.

% Vid. supra péarrafo 6 de este Estudio.
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— Uno, la Convencion no precisa qué deba entenderse por medida coercitiva, limitandose a
poner como ejemplo «el embargo y la ejecucion» (articulo 18). Parece 16gico suponer que
sera el Derecho del Estado del foro el que decida al respecto.

— Dos, «el nexo» que los bienes deben tener con la entidad contra la que se incoe el proceso, de
acuerdo con el «Entendimiento con respecto a algunas disposiciones de la Convencion» ane-
jo a la misma, «se entendera en un sentido mas amplio que el de ‘propiedad’ o ‘posesion’».

El estrambote de este soneto tiene que ver en particular con la tercera de las exigencias mencio-
nadas también, el que los bienes deben tener un nexo con la entidad contra la que la demanda se presenta
y requiere a su vez tres consideraciones:

— Este requisito se centra unicamente en la entidad demandada eliminandose la alternativa
que el Proyecto de la Comision (1991) contemplaba al requerir que el bien tuviese «alguna
relacion con la demanda objeto del proceso o con el organismo o institucion contra el que se
haya incoado el proceso»®’.

— El término «entidad», de acuerdo con el «Entendimiento» anejo a la Convencion, designa
tanto al Estado, como a las unidades constitutivas de un Estado federal, las subdivisiones de
un Estado, los organismos o instituciones del Estado y a cualquier otra entidad que goce de
personalidad juridica independiente. En todo caso, en dicho texto se precisa igualmente que
el articulo 19 «no prejuzga la cuestion del ‘levantamiento del velo de las personas juridicas’,
cuestion que se refiere al supuesto en que una entidad estatal haya tergiversado intenciona-
damente su situacion financiera o haya reducido ulteriormente sus activos para evitar aten-
der una reclamacion» ni tampoco las demads cuestiones conexas.

— La exigencia de que los bienes en cuestion deban tener un nexo con la entidad contra la que
el proceso se incoa ha sido muy criticada por un sector doctrinal, que alega su inexistencia
en la practica internacional existente®®. Tampoco en el caso de Espaiia, se ha dicho, se exige
este requisito®, cuya presencia llevaria a, por ejemplo:

«si se inicia un procedimiento judicial por despido improcedente contra una mision diplomatica, no po-
dremos ejecutar una supuesta sentencia favorable adoptando medidas coercitivas contra los bienes de la repre-
sentacion consular del mismo Estado que cumplieran los restantes requisitos establecidos por el articulo 19.c»
(la cursiva es mia) 7°.

De ahi, incluso que se haya sostenido que este aspecto «es el principal inconveniente para expre-
sar tajantemente una opinion favorable a su [la Convencion de Naciones Unidas] ratificacion™.

Para facilitar la aplicacion uniforme de estas disposiciones, la Convencion de Naciones Unidas
enumera, blindandolos asi frente a una concepcion restrictiva de la inmunidad pero sin caracter exhaus-
tivo™, una serie de bienes protegidos por la inmunidad de ejecucion, al presumirse iuris et de iure su
adscripcion a un servicio publico no comercial (articulo 21.1), caso de:

7 Articulo 18.1.c, «Informe de la CDI...», Anuario CDI 1991, volumen II, Segunda Parte cit. (nota 38), p. 60.

%8 Asi, para M. BYErs la (inica practica estatal que apoya dicha idea esta en unos pocos tratados bilaterales de caracter co-
mercial y de inversiones, una practica pues de escasa entidad. Para este autor, el requisito del que hablo no deberia figurar en la
Convencion («State immunity: article 18 of the Internacional Law Commission’ s Drafty, The Internacional and Comparative
Law Quarterly, n® 4, 1995, pp. 882-893 (pp. 884, 8§91).

% Vid. supra el parrafo 6 de este Estudio.

70 STC 292/1994 de 27 de octubre, BOE de 29 de noviembre de 1994.

"1 F.J. CARRERA HERNANDEZ: «La inmunidad de ejecucion...» cit. (nota 65), pp. 724-725.

2 De acuerdo con la formulacion amplia del articulo 19.c, no cabe descartar la existencia de otros bienes, distintos de los
relacionados en el articulo 21, que un Estado utilice o destine a servicios publicos no comerciales. En este mismo sentido, M.
Herz: «La nueva Convencion de Naciones Unidas sobre inmunidad de jurisdiccion de los Estados y sus bienes. Su compatibi-
lidad con el régimen argentino», Revista Electronica de Estudios Internacionales, 10 (2005), pp. 1-21 (p. 13, nota 45).

Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre 2011), Vol. 3, N° 2, pp. 145-169 159
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



CESAREO GUTIERREZ EspapA La adhesion espaiiola (2011) a la Convencion de las Naciones Unidas...

— Los bienes, incluidas las cuentas bancarias, utilizados o destinados al desempefio de las
misiones diplomaticas y oficinas consulares del Estado, misiones especiales, misiones y
delegaciones ante Organizaciones y Conferencias internacionales.

— Los bienes de caracter militar o los que se utilicen o destinen para el desempeio de funciones
militares.

— Los bienes del Banco Central o de otra autoridad monetaria del Estado; 4) los bienes.

— Los bienes del patrimonio cultural y de los archivos, asi como los que formen parte de una
exposicion de objetos de interés cientifico, cultural o historico (a menos que, en uno u otro
caso, se hayan puesto en venta o estén destinados a serlo.

Reparese en que en la disposicion mencionada cita expresamente el tema de las cuentas corrien-
tes de embajadas o consulados en cuanto bienes susceptibles de poder ser objeto de medidas de ejecucion
forzosa. El hecho de que sean, en no pocos supuestos, los tinicos bienes del Estado extranjero disponibles
en el Estado del foro explica que los particulares que han obtenido una sentencia a su favor traten de que
la ejecucion de la misma se lleve a cabo con ellos. El articulo 21 de la Convencidn, si se lee con cuidado,
no establece la inembargabilidad sistematica de dichos activos y punto; en su texto lo que se dice es que
no pueden ser objeto de medidas de ejecucion las cuentas bancarias «que sean utilizadas o estén destina-
das a ser utilizadas en el desempefio de las funciones de la mision diplomatica o de sus oficinas consu-
lares...», ergo si una cuenta bancaria de una embajada o un consulado, o parte de la misma, se destina a
actividades que no tienen que ver con esas funciones si podria ser ejecutada. De algun modo, por tanto,
la Convencion permite, en una interpretacion razonable de su articulo 21, medidas coercitivas también
respecto de esas cuentas corrientes o respecto de parte de las mismas, lo cual la hace mas flexible, a mi
entender, que lo que la practica jurisprudencial revela, incluida la espafiola hasta hoy dominante, que
acepta sin matices la inembargabilidad de las cuentas corrientes de embajadas y consulados, en la medida
en que presenten un saldo tinico e indivisible, e incluso defiende «la imposibilidad de una investigacion
de las operaciones y de los fondos y destinos de los mismos en una cuenta corriente adscrita a una mision
diplomatica» dado que «suponia una interferencia en la actividad de la mision diplomatica, contraria a
la reglas del Derecho Internacional Piblico»™. En este sentido, nuestra jurisprudencia se enmarca en la
linea de la seguida por otros paises, como Argentina, Alemania, Austria Bélgica, Francia, Paises Bajos o
Reino Unido, en las que la carga de la prueba sobre el destino privado o comercial (y por tanto abiertos a
la adopcion de medidas coercitivas) de los fondos de las cuentas corrientes corresponde al demandante™.

18. Practica reciente ha confirmado que una decision del Consejo de Seguridad que impone a
un Estado determinadas obligaciones, en cuanto medidas coercitivas que el Consejo adopta contra ¢l
en aplicacion del sistema de seguridad colectiva (capitulo VII de la Carta), no priva a este de invocar el
principio de inmunidad de ejecucion.

En el marco del asunto Dumez, la Cour de Cassation francesa, sentencia de 15 de julio de 1999,
y posteriormente, el 20 de febrero de 2002, la Cour d appel de Paris, se pronunciaron sobre esta cues-
tion. En esta ultima decision el tribunal llegd a mantener que las sanciones impuestas a Irak con motivo
de su invasion de Kuwait por el Consejo de Seguridad impedian a este Estado invocar ante los tribunales
galos su inmunidad de ejecucion™. El 25 de abril de 2006, sin embargo, la Cour de Cassation cas6 esta
ultima decision considerando, de una parte, que la resolucion 687 (1991) del Consejo de Seguridad’ ca-

> Auto TS (Sala de lo Civil) de 13 de junio de 2005 (RJ 2005/7041). Vid. también parrafo 5 supra del presente Estudio.

4 Baste como botoén de muestra la decision de la Camara de los Lores britdnica en el asunto Alcolm Ltd. c. Republic of
Colombia (House of Lords, 12 de abril de 1984, A/l ER, 1984, vol. 2, pp. 6-16), en la que la Camara considerd que la inmuni-
dad de ejecucion opera solo como presuncion iuris tantum, que la parte interesada puede levantar si demuestra que el Estado
extranjero ha asignado determinadas cantidades de la misma para actividades de gestion o comercial (...). Para jurisprudencia
de otros paises de nuestro entorno, vid. ad ex. J. FERRER LLORET: «La inmunidad de ejecucion en la Convencion de 2004...» cit.
(nota 30), pp. 26-27.

5 «En enjoignant & 1 Trak d’exécuter ses obligations, a, a titre punituif, affecté substantiallement la souveraineté de cet Etat
en le privant de la possibilité¢ d'invoquer le bénéfice d une immunité d’exécution»

76 Sobre el alcance de esta resolucion del Consejo a la que, parodiando las palabras de Sadam Hussein de que un ataque
de la Coalicion de Estados amigos de Kuwait abriria «la Madre de todas las guerrasy, se la calificd de «La madre de todas las
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recia de efecto directo en Derecho francés y, de otra, que no podia deducirse de los términos de la misma
que el Estado de Irak hubiese perdido su derecho a prevalerse de las inmunidades, de jurisdiccion y de
ejecucion, que el Derecho internacional consuetudinario reconoce”.

19. Aunque no en la misma medida que en el caso de la jurisdiccion, la Convencion de Naciones
Unidas ha aceptado la tesis de una inmunidad de ejecucion restringida. Y ha conseguido asi, a juicio de
algtn autor, un claro «éxito»™, al encontrar el medio para lograr una solucion generalmente aceptable
que prevé excepciones a la antes omnimoda y absoluta inmunidad de ejecucion de los Estados.

En particular, considero personalmente que de consolidarse una interpretacion razonable del
articulo 21 de la Convencion (2005), por lo que a las cuentas corrientes de misiones diplomaticas y
consulares se refiere, se habra dado un paso ciertamente positivo.

4. Disposiciones procesales sobre la inmunidad del Estado

20. La Convencion dedica su quinta parte a la regulacion de determinados aspectos procesales
relativos a la inmunidad de los Estados.

21. El articulo 22 determina las condiciones en las que habra de notificarse la demanda en el
proceso que se incoe contra un Estado extranjero, asi como cuando debe entenderse recibida y los do-
cumentos que la acompafaran.

El articulo 23 regula la adopcion de sentencias en rebeldia contra un Estado extranjero. Una de
las condiciones requeridas es que este no se beneficie de la inmunidad de jurisdiccion (la otra consiste
en que el Estado en cuestion haya sido demandado y la demanda notificada), lo que permite entender
por qué se ha afirma do que «un jugement par défaut fondé simplement sur I’ absence de 1’Etat ne peut
donc pas étre rendu»™. Las sentencias en rebeldia, pues, seran posibles cuando el Estado extranjero haya
consentido a la jurisdiccion (articulos 7-9 de la Convencion) o sea aplicable alguna de las excepciones
examinadas a la regla general que consagra la inmunidad de jurisdiccion de los Estados.

Finalmente, en el articulo 24 se protege al Estado extranjero de sanciones por no conformarse al
requerimiento que pudiera dirigirle el tribunal de otro Estado para realizar o abstenerse de realizar actos
o presentacion de documentos, indicaindose que «en particular, no se condenara a ninguna multa o pena
al Estado que haya incumplido o rehusado tal requerimiento» (parrafo 1). En el parrafo 2, se establece
que ningun Estado estard obligado «a prestar caucion, fianza o depoésito sea cual sea su denominacion,
para garantizar el pago de las costas o gastos judiciales de cualquier proceso en que sea parte demandada
ante el tribunal de otro Estado».

5. Las clausulas finales

22. Distingamos entre aquellas disposiciones finales relativas a la entrada en vigor de la Con-
vencidn y otras. Y empezaremos por las primeras.

23. La Convencion determina que su entrada en vigor requiere la prestacion del consentimiento
de 30 Estados (articulo 30.1). Alguno de quienes estuvieron implicados en la fase final de, y decisiva
para, su adopcion, han comentado al respecto que este nimero «est assez restraint (...) pour assurer une
entrée en vigueur relativamente rapide»®.

resolucionesy (dictadas por el Consejo contra Irak), vid. ad ex. C. GUTIERREZ Espapa Y E. SiLveLa Diaz-Criapo, El conflicto de
Irak I, Madrid, Ministerio de Defensa e Instituto de Estudios Internacionales y Europeos «Francisco de Vitoria» de la Univer-
sidad Carlos III de Madrid, 2006, pp. 63-71.

T Révue Générale de Droit Internacional Public, tomo 110, n° 4, 2006, pp. 950-958 (con nota de J.D. SARCELET y presen-
tacion de F. PoiraT).

78 G. HarNer Y L. LANGE: «La Convention des Nations Unies...» cit. (supra nota 40), p. 71.

" Ibidem, p. 72.

80 G. Harner Y L. LaNGE: «La Convention des Nations Unies...» cit. (nota 40), p. 73.
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Si y no. Si se trata de un ntimero no demasiado elevado que en teorias hubiera permitido una
pronta entrada en vigor, pero no ha sido asi. A primeros de agosto de 2011 son 11 los Estados que han
prestado su consentimiento, bien es verdad que parece detectarse un cierto impulso en este sentido en
los dos ultimos afios (3 Estados se vincularon a la Convencion en 2010 y, de momento, 1 en el 2011)%'.

En vigor o no, no puede, en mi opinion, negarse ya que la Convencion de Naciones Unidas sobre
las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes se adopto con la ambicion de constituir
el fundamento del régimen juridico-internacional universal de las inmunidades del Estado®, y constitu-
ye la codificacion y el desarrollo progresivo del Derecho Internacional Publico vigente en este tema®.
Item mas, aun sin haber entrado en vigor este tratado internacional se ha convertido en el marco juridico
internacional de referencia en materia de inmunidad de jurisdiccion y de ejecucion de los Estados, de lo
que da fe su cita constante por las mas altas instancias judiciales tanto internacionales como internas®.

24. Cuatro puntos me parece de interés abordar respecto de las otras clausulas finales. Su articu-
lo 25 explicita que «el anexo de la presente Convencion constituye parte integrante de ella». Anexo que
incorpora el ya varias veces citado «Entendimiento con respecto a algunas disposiciones de la Conven-
cién». La interpretacion que en dicho texto se hace de alguno de los articulos se considerd esencial por
los Estados que participaron en su elaboracion. De hecho, el Comité Especial que creara la Asamblea
General y que culmino el texto de la Convencion, dejo claro, si no en el texto mismo de su Informe si
en palabras de su mismo Presidente, que la Convencién solo era aceptable con la condicidén de que los
puntos convenidos a proposito de algunas de sus disposiciones se aceptasen®.

El articulo 26 de la Convencion nos hace saber en su caracter subsidiario respecto de otros tra-
tados internacionales en vigor y que hayan suscrito sus Estados parte sobre esta materia. Sorprende un
poco la generosidad de la clausula, pues dada su redaccion el intérprete puede llegar a la conclusion de
que en caso de conflicto entre las disposiciones de la Convencion y cualquier otra de un tratado interna-
cional vigente entre las partes, se refiera en general o no a las inmunidades jurisdiccionales (por ejemplo,
un tratado sobre Derecho del mar con clausulas reguladoras de la inmunidad...), éste ultimo debe pre-
valecer®. Por ejemplo, en las relaciones entre dos Estados que son partes, ambos, tanto en el Convenio
Europeo (1972) como en la Convencion de Naciones Unidas (2005), aquél debe aplicarse.

La Convencion incluye un procedimiento para la solucion de las controversias sobre la interpre-
tacion y/o aplicacion de la misma (articulo 27). No es, desde luego, el mejor de los posibles. Negociacion
que, si no permite resolver el problema en un plazo de seis meses, permite a cualquiera de las partes en €l la
solicitud de un arbitraje y, si en el plazo de seis meses no consiguen organizarlo, cualquiera de ellas puede
presentar el caso ante la Corte Internacional de Justicia. Hasta aqui perfecto, de no ser porque la Convencion
incluye la posibilidad de todo Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar la Convencion o adherirse a ella,
pueda declarar no sentirse obligado por la disposicion n sobre el arbitraje y la CIJ. De los 11 Estados que
hasta el momento han prestado su consentimiento, dos (Arabia Saudita y la Republica Islamica de Iran) han
hecho uso, con matices en sus respectivas declaraciones, de esta que podemos llamar reserva permitida.

Finalmente, la Convencion, que pretende llevar a cabo la codificacion y el desarrollo progre-
sivo de un tema dado, incluye en sus clausulas finales dos decisiones que no parecen razonables en
un tratado de su naturaleza y que se explican probablemente por el deseo de facilitar a los Estados su

81 Austria, Noruega y Portugal (2006), Rumania (2007), Reputblica Islamica de Irdn y Libano (2008), Suecia (2009), Ka-
zkhstan, Suiza y Arabia Saudita (2010) y Japon (2011) (). Espafia como sabemos puede ser el proximo habiendo sido autoriza-
do ya el Gobierno a adherir a nuestro “pais a la Convencion tanto por el Congreso como por el Senado (marzo y abril de 2011).

82 G. Harner v L. LanGE: «La Convention des Nations Unies...» cit, p. 76.

8 P. ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA, Sistema de DIP cit. (nota 18), p. 87.

8 M. GoMEz Jene: «Inmunidad y transacciones mercantiles...» cit. (nota 50), p. 156 (parrafo 1).

8 Dice el Informe: «Entre los asuntos examinados cabe mencionar la relacion entre el proyecto de articulos y el entendi-
miento...» (Informe del Comité Especial..., A/59/22 cit. [supra nota 46], p. 4, parrafo 9). El Sr. GERHARD HAFNER, su Presidente,
lo ha explicado con mas claridad: «Dans le comité, il fut établi trés clairement que le texte des articles n’était aceptable que sous
condition de "acceptation de ces points» (G. HERNER v L.LANGE: «La Convention des Nations Unies...» cit. [nota 40], p. 50).

% Dice asf el articulo 26 (Otros acuerdos internacionales): «Lo dispuesto en la presente Convencion se entendera sin per-
juicio de los derechos y deberes enunciados en los acuerdos internacionales vigentes suscritos por Estados Partes, relacionados
con cuestiones a que se refiere la presente Convenciony.
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aceptacion, de que su entrada en vigor se produzca cuanto antes y de que la misma pueda alcanzar al
mayor nimero posible de Estados vinculados por sus disposiciones: asi, su articulo 31 permita la posi-
bilidad de que los Estados partes puedan denunciarla o retirarse; y de otra, la Convencion no contiene
disposicion alguna sobre las reservas, mas alla de las declaraciones que los Estados pueden llevar a
cabo excluyendo la jurisdiccion del arbitraje y de la C1J (articulo 27.4). De este modo, se ha aceptado
el juego, no siempre ejemplar, de las reglas que regulan las reservas (articulos 19 y ss. del Convenio
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969)%"; hasta el momento, solo 2 de los 11 Estados que
han prestado su consentimiento a la Convencion lo han hecho con reservas, y en los dos casos (Arabia
Suadita y la Republica Islamica de Iran) no se trata de reservas en sentido propio, al estar previstas en
la propia Convencion.

6. Ambitos excluidos de la Convencién

25. El articulo 3 de la Convencion excluye de su campo de aplicacion las inmunidades de las
misiones diplomaticas y consulares y su personal (parrafo 1), los privilegios e inmunidades ratione
personae de los Jefes de Estado (parrafo 2) y las inmunidades de las aeronaves y objetos espaciales
propiedad de un Estado u operados por ¢l (parrafo 3). Dicho de otro modo, la Convencién ha querido no
aplicarse en todo caso en el que juegue otro régimen de inmunidad. Si recordamos el articulo 26 de la
misma antes comentado, la Convencion se declara subsidiaria respecto de cualquier otro tratado interna-
cional «relacionado con cuestiones a que se refiere la presente Convenciony.

Respecto del parrafo 1, la Comision de Derecho Internacional aclar6 en sus comentarios que las
inmunidades excluidas de la Convencion son las que se encuentran recogidas en la Convencion de Viena
sobre relaciones diplomaticas (1961), sobre relaciones consulares (1963), la Convencidn sobre misiones
especiales (1969), la Convencion sobre la prevencion y represion de las infracciones cometidas contra
las personas que gozan de proteccion especial, incluidos los agentes diplomaticos (1973), y la Conven-
cion sobre la representacion de los Estados en sus relaciones con las organizaciones internacionales de
caracter universal (1975)%.

En relacion con el parrafo 2, es de interés comentar que aunque literalmente en ¢l solo se alude a
los Jefes de Estado y no a otros representantes del Estado, el Presidente del Comité Especial que nombro
la Asamblea General para concluir los trabajos preparatorios, el Sr. HAFNER ya mencionado, aclaro que
ello no queria decir que las inmunidades de esos otros representantes si debian considerarse incluidas
en la Convencion®.

26. La Convencion no se refiere a las actuaciones penales. Tal fue el entendido al que llego el
grupo de trabajo luego convertido en Comité Especial y asi se hace constar en el Informe final de este
a la Sexta Comision™. La resolucion de la Asamblea General que aprueba la Convencion e invita a los
Estados a hacerse parte de ella declar6 expresamente:

«su acuerdo con la interpretacion general a que se llegd en el Comité Especial en el sentido de que la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes no comprende las
actuaciones penales»’!

Segtin el Presidente del Comité Especial, esta resolucion forma parte del contexto de la Con-
vencion de las Naciones Unidas de conformidad con la regla general de interpretacion de los tratados

87 Sobre las mismas y las consecuencias que su aplicacion pueden generar respecto de los tratados vid. ad ex. C. GUTIERREZ
Espapa v M®.J. CERVELL HORTAL, El Derecho Internacional en la Encrucijada. Curso General de Derecho Internacional Publi-
co, Madrid, Editorial Trotta, 2008 (2* edicion), pp. 151-160.

88 «Informe de la CDI...», Anuario CDI 1991, vol. II, Segunda Parte cit. (nota 38), p. 22 (comentario 2 al articulo 3 de su
Proyecto).

8 Sexta Comision, Acta de la 13* sesion (A/C.6/59/SR. 13, 25 octubre 2004, parrafo 36).

%0 «Informe del Comité Especial...» (A/59/22) cit. (nota 46), p.3 (parrafo 11).

o1 A/RES/59/38, de 2 de diciembre de 2004, parrafo 2 de la parte preambular.
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codificada por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 23 de mayo de 1969°2. En mi
opinion, y a la luz del articulo 32.2.b de la Convencion de Viena dicha afirmacion es correcta®.

27. La inmunidad de jurisdiccion y ejecucion en el caso de las actividades militares quedo fue-
ra de la Convencion. Ya los comentarios al articulo 12 del Proyecto de la CDI, que regula uno de los
procesos en los que la inmunidad de jurisdiccion no puede ser invocada, se determina que su texto n o
se aplica a la situaciones de conflicto armado. Ademas, podria afadirse que durante la presentacion a la
Sexta Comision del Informe del Comité Especial que intervino en la fase final de los trabajos®, su Presi-
dente, el Sr. HAFNER, dejo claro que en las negociaciones todos estaban en el entendido de que el temas
de las inmunidades en caso de actividades militares no formaban parte del objeto de la Convencion,
refiriéndose en concreto a la cldusula de salvaguarda contenida en el parrafo quinto del Preambulo de la
misma («las normas del derecho internacional consuetudinario seguiran rigiendo las cuestiones que no
estén reguladas por lo dispuesto en la presente Convencion»)®.

De los 11 Estados que han prestado su consentimiento a la Convencion, Noruega, Suecia 'y Sui-
za han declarado expresamente que «LLa Convencidn no se aplica a las actividades militares»®.

IV. {Qué supone pues para nuestro Derecho nuestra incorporacion a este Tratado?

28. La Convencion de Naciones Unidas no ha entrado en vigor ain, pero la mayoria de sus
disposiciones codifican normas de Derecho internacional consuetudinario que a tal efecto pueden ser
alegada y aplicadas por nuestros tribunales y demas organos del Estado.

29. En cuanto al fondo del tema, la incorporacion de la Convencion a nuestro Derecho no parece
forzar a que la interpretacion que nuestra jurisprudencia ha venido haciendo hasta ahora sobre la inmu-
nidad de jurisdiccion de los Estados extranjeros deba ser alterada sustancialmente. Nuestros tribunales
vienen aplicando ya, como muchos otros Estados, la tesis de la inmunidad de jurisdiccion restrictiva.

En lo que a la inmunidad de ejecucion se refiere, nuestro pais, con reglas que difieren de las de
la Convencion en aspectos como la posible adopcion de medidas coercitivas contra bienes de Estados
extranjeros antes del fallo (lo que en el articulo 18 de la misma no se permite) o como respecto de la no
exigencia de que exista una nexo entre los bienes objeto de las medidas coercitivas y la entidad contra
la que el proceso se ha incoado (como establece el articulo 19 de aquella), debera decidir si presta su
consentimiento con declaraciones (caso, quizas del articulo 18, como por lo demas ha hecho Noruega,
uno de los 11 Estados que han prestado su consentimiento a la Convencion)®’ o reservas (supuesto del
articulo 19), lo cual, si, puede plantear problemas en las relaciones con otros Estados partes que consi-
deraron vital esas disposiciones”, o, por el contrario, asumir los planteamientos de la Convencion (...).

30. Queda pendiente la cuestion de si con la «entrada» de la Convencidn de Naciones Unidas en
el Derecho espafiol, sigue vigente la necesidad o la conveniencia de adoptar una legislacion nacional es-
pecifica, como en otros paises se ha hecho, de este tema. No creo que entorpezca nada el hacerlo asi, pues
su elaboracion nos dara tiempo y reflexion para fijar nuestra postura definitiva sobre ciertas cuestiones,

2 G. HarNER Y L. LANGE, «La Convention des Nations Unies...» cit. (nota 40), p. 75.

% Sobre el contexto de un tratado y su papel en la interpretacion del mismo vid. ad. ex. C. GutiirrEz EspADA Y M?*.J. CERr-
VELL HORTAL, EIl Derecho Internacional en la encrucijada... cit. (nota 87), pp. 187-188.

% «Informe del Comité Especial...», A/59/22 cit.

% Sexta Comision, Acta de la 13* sesion (A/C.6/59/Sr.13), p. 6 (pérrafo 36)

% http://treaties.un.org.

97 «(...) Ademds, cuando queda establecido que los bienes de un Estado se utilizan en particular o estdn destinados a serlo
por este Estado para fines distintos de los de los fines no comerciales de caracter publico y se encuentran en el territorio del Es-
tado del foro, Noruega entiende que el articulo 18 no impide que se tomen antes del fallo medidas coercitivas contra los bienes
de la entidad que es objeto del proceso» (13. Convencion de las Naciones Unidas sobre las inmunidades jurisdiccionales de los
Estados y sus bienes, Declaraciones y reservas, declaracion de Noruega, http://treaties.un.org).

% Vid. J. FErrer LLORET: «La inmunidad de ejecucion en la Convencién de 2004...» cit. (nota 30), pp. 54-56.
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entre ellas las del eventual establecimiento de un Fondo para cubrir las indemnizaciones a los particulares
cuando no se encuentren bienes de un Estado extranjero que escapen a la inmunidad de ejecucion.

V. A modo de conclusion: la Convencion, en todo caso, no resuelve ciertas cuestiones actualmente
claves en el tema de la inmunidad de jurisdiccion y de ejecucion de los Estados”

31. Uno de los ejemplos mas representativos de la tendencia que en el mundo moderno ha apa-
recido de cuestionar el poder absoluto del Estado es el de la reconfiguracion de la figura de la inmunidad
de los Estados. Asi, de una inmunidad absoluta de jurisdiccion se ha pasado a la inmunidad de jurisdic-
cion (y de ejecucion) relativa tan solo.

Pero hay algo mas. Incluso en los supuestos de inmunidad de jurisdiccion del Estado en apli-
cacion de la tesis restrictiva, ha aparecido con fuerza la idea de la necesidad de que los Estados puedan
ser juzgados (y condenados) por un tribunal de otro cuando las actividades de imperio o no comerciales
realizadas por ¢l hubiesen supuesto la vulneracion de ciertas normas particularmente relevantes del De-
recho Internacional, las normas imperativas o de ius cogens'®.

32. Si las normas imperativas son de rango superior y sélo pueden ceder ante otras posteriores
del mismo caracter, /seria consecuente afirmar que la inmunidad soberana habria encontrado un limite
en ellas? A priori, la inica respuesta logica debiera ser la afirmativa y, sin embargo, los tribunales no
siempre lo han defendido, como lo prueban algunas sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Eu-
ropea (asunto Lechouritou)'' y, sobre todo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el asunto Al
Adsani', en el que, pese a reconocer el caracter de ius cogens de la prohibicion de la tortura entendio
(por 9 votos contra 8) que no apreciaba:

% Agradezco a la profesora Maria Jost: CERVELL HORTAL que me haya proporcionado, de cara a la redaccion de este ultimo
apartado, un ejemplar del Proyecto Investigador y docente que present6 en el concurso de acceso a la plaza de Profesor Titular
8/2011, del area de conocimiento de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales convocado por la Resolucion
del Rectorado de la Universidad de Murcia R-5/2011 de 10 de enero de 2011 (BOE de 21 de enero de 2011) y que gand brillan-
temente. Las paginas 57 y ss. del mismo me han sido de particular utilidad a estos efectos.

100 Al respecto, J.F. FLauss, «Droit des inmunités et protection internationale des droits de I’homme» Revue suisse de droit
international et européen, vol. 10, n° 3, 2000, pp. 299-324; L.M. KApPLAN, «State immunity, human rights and ius cogens: A cri-
tique of the normative hierarchy theory», American Journal of International Law, 2003, pp. 741-781; K.R. THOMAS Y J. SMALL,
«Human rights and State immunity: Is there immunity from civil civil liability for torture», Netherlands International Law
Review, 2003, pp. 1-30; F. Poirat, «Les immunités des sujets du Droit Internacional (Etats wet organisations internacionales)»,
Verhoeven, J. (Dir.), Le Droit international des immunités: contestation ou consolidation?, Paris-Bruselas, LGDP-Lercier, 2004,
pp- 11-60 (pp. 51-60); C. Esposito Massiccl: Inmunidad del Estado y derechos humanos, Thomson-Civitas, Madrid, 2007; C.
FocareLLL: «Immunité des etats et jus cogens. La dynamique du Droit International et la fonction du jus cogens dans le processus
de changement de la régle sur I'immunité juridictionnelle des Etats étrangers», Révue Générale de Droit International Public,
vol. 112, n® 4, 2008, pp. 761-795; J. FINKE: «Sovereign immunity: rule, comity or something else?» cit. (nota 61), pp. 853-881
(pp. 853-857, 861 ss., 866 ss., 880-881).

101 Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 15 de febrero de 2007, C-292/05. Al respecto, M.
REquEIO IsiprO: «Las instituciones comunitarias ante las reclamaciones civiles por violaciones graves de derechos humanos
frente al Estado», Revista Espariola de Derecho Internacional, vol. LIX, n° 1, 2007, pp. 153-174 (155 y ss.) y J.D. GoNzZALEZ
Cawmpos,: «Inmunidades jurisdiccionales de los Estados, normas comunitarias y derechos humanos», Cursos Euromediterra-
neos Bancaja de Derecho Internacional, vol. XI/XII, 2007/2008, pp. 27-54.

102 Asunto Al-Adsani v. UK, 21 de noviembre de 2001 (n° 35763/97, 2001-XII). El Sr. Al-Adsani, con doble nacionalidad
britdnico y kuwaiti, sufrié en Kuwait una serie de torturas que denuncio a su vuelta al Reino Unido ante los tribunales de este
pais, demandando al Gobierno kuwaiti para obtener una indemnizacién por daflos y perjuicios sufridos. Sin embargo, la inmu-
nidad que se reconoci6 a este Estado le impidi6 resarcirse de manera adecuada (la ley britanica exceptuaba la inmunidad de
jurisdiccion solo en casos de indemnizacion por muerte o lesiones si los hechos se habian producido en el Reino Unido). La
sentencia conto con las opiniones disidentes de varios jueces. Sobre la misma, A. SANCHEZ LEGIDO: «lus cogens, inmunidad so-
berana y jurisdiccion extraterritorial: el asunto Al-Adsani ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos», Revista Espariola
de Derecho Internacional, vol. LIII, n° 1 y 2, 2001, pp. 313-330; H. Tiroupsa: «La Cour européenne des droits de I’homme
et les immunités juridictionnelles d’Etats: observations sous les arréts McEhinney, Fogarty et Al-Adsani contr Royaume-Uni
de 21 novembre 2001», Révue Belge de Droit International, vol. 34, n° 2, 2001, pp. 526-548; V. Bou FrRancH: «Inmunidad del
Estado y violacion de normas internacionales de ius cogens: el asunto Al-Adsani contra Reino Unido», ADI, vol. 18, 2002, pp.
279-303 y E. Bates: «The Al-Adasni case, state immunity and the Internacional Legal Prohibition on Torture», Human Rights
Law Review, vol. 2,n° 2, 2003, pp. 193-224.
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«en los instrumentos internacionales, las decisiones judiciales o los otros documentos en su poder ningun ele-

mento solido que le permita sostener que en materia de Derecho Internacional un Estado ya no goza de inmunidad

frente a una accion civil ante los jueces y tribunales de otro Estado ante los que se formulen alegaciones de tortura»'%.

La préactica de los Estados no ha hecho sino aumentar la confusion en torno a la cuestion. Asi,
en Estados Unidos, venciendo las reticencias de los primeros afios y a la luz de ciertas decisiones de
sus tribunales, se modifico en 1996 su legislacion de 1976 sobre la inmunidad de jurisdiccion de los
Estados extranjeros para introducir una nueva excepcion a la inmunidad en casos de dafios o muertes
causadas por torturas o actos de terrorismo'® , mientras que Europa, mas reticente en un principio, le ha
empezado a imitar'®®. En 2000 y 2004 dos procedimientos contra Alemania terminaron dando la razén a los
demandantes en el asunto Distomo'* ante los tribunales griegos y en el asunto Ferrini ante los italianos'”’.
En concreto, en este ultimo la Corte Suprema italiana entendi6é que no cabia defender la inmunidad de un
Estado extranjero por actos constitutivos de crimenes de guerra, alegando que si la responsabilidad penal
del individuo que comete crimenes internacionales es una excepcion a la norma que le otorga inmunidad, lo
mismo debiera aplicarse para el Estado!'®. El efecto extraterritorial de esta sentencia no se ha dejado sentir,
sin embargo, en asuntos similares. Asi, en Francia se reconocia la inmunidad de jurisdiccién de Alemania
ante demandas de particulares por comision de crimenes de guerra durante la Segunda Guerra Mundial, en
las que se dejaba abierta a la victima, sin embargo, la posibilidad de acudir a los tribunales alemanes'”, y
Canada'’, Reino Unido'" y Nueva Zelanda''? llegaban a conclusiones similares en diferentes decisiones.

103 Parrafo 61 de la sentencia.

104 Vid. ad ex. F. PoraT: «Les immunités des sujets du Droit Internacional...» cit. (nota 100), pp. 55-57.

195 Al respecto, vid. A. SAncHEz LEGiDO: «lus cogens, inmunidad...» cit. (nota 102), pp. 325-326 y J. FERRER LLORET, «La
inmunidad de jurisdiccion del Estado ante violaciones graves de los derechos humanosy», Revista Espaiiola de Derecho Inter-
nacional, vol. LIX, n® 1, 2007, pp. 29-63 (pp. 44 y ss.)

106 Un resumen de las mismas ofrecen 1. BANTEKAS, American Journal of International Law, 1998, pp. 765-768 (sentencia
de primera instancia de 30 de octubre de 2004) y M. GAvOUNELI, American Journal of International Law, 2001, pp. 198-204
(sentencia del TS de 4 de mayo de 2000). Respecto del asunto Distomo, los demandantes solicitaban una indemnizacion por la
masacre causada por las tropas alemanas en la poblacion griega de la que toma el nombre (Distomo). En 1997, el Tribunal de
Leivadia les dio la razén (Prefecture of Voiotia v. Federal Republic of Germany, 137/1997. El TS griego confirmo la sentencia
en mayo de 2000. El Ministro de Asuntos Exteriores griego neg6 la aprobacion necesaria para ejecutar la sentencia contra
un estado extranjero (tal y como exige la normativa griega). El caso no corrié mejor suerte ante el TEDH (app. N° 59021/00,
Kalogeropoulou v. Greece and Germany, 12 diciembre 2002 y también el Tribunal Supremo aleman rechazé la ejecuté de la
sentencia en Alemania (lo que en 2006 confirmaria el Tribunal Constitucional aleman). Cuando surgi6 el asunto Ferrini en Ita-
lia, los demandantes del asunto Distomo iniciaron un procedimiento en Italia para ejecutar la sentencia griega contra Alemania
desde alli y el tribunal les dio la razén (Corte di Cassazione, 14199, 29 May 2008).

197 Sentencia del TS de 11 de mayo de 2004, disponible en Rivista di Diritto Internazionale, 2004, pp. 539-551. El de-
mandante solicitaba una indemnizacién contra Alemania por los dafios sufridos cuando en 1944 fue capturado por las tropas
alemanas y en Italia y deportado a ese pais donde fue sometido a trabajos forzados.

18 Sobre el asunto, C. FocareLLI: «Denying foreign state immunity for commission of international crimes: the Ferrini
decisiony, International and Comparative Law Quarterly, vol. 54,2005, pp. 951-958.

109 X C. Etat allemand, Sentencia de la Corte de Apelacion de Paris, 9 de septiembre de 2002 (disponible en Annuaire
Frangais de Droit International, vol. XLIX, 2003, p. 724); también Bucheron c. RFA, sentencia de 16 de diciembre de 2003,
Cass. Civ. 1%, Révue Générale de Droit Internacional Public, tomo 108, n° 1, 2004, pp. 259-262 (con nota de F. Porat) y Cour
de Cassation, 1° Camara Civil, Giménez Exposito c¢. RFA, sentencia de 2 de junio de 2004 (que confirma sentencia de 29 de
enero de 2003 de la Cour d’ appel de Montpellier), Révue Critique de Droit International Privé, n° 1, enero-marzo 2005, pp.
75-89 (nota de H. MuIR WATT).

110" Asuntos Bouzari v. Iran (sentencia del TSJ de Ontario de 1 de mayo de 2002; véase Canadian Yearbook, of Interna-
tional Law, vol. XLII, 2004, pp. 607-713) y Arara v. Jordan (Sentencia del TSJ de Ontario de 28 de febrero de 2005).

"1 Asunto Jones v. Ministry of the Interior Al-Mamlaka Al-Arabiya as Sudiya (Sentencia de la Corte de Apelacion de
Inglaterra de 28 de octubre de 2004 (en British Yearbook of International Law, vol. LXXV, 2004, pp. 489-504); examinado de
nuevo el caso por la Camara de los Lores, en su decision de 14 de junio de 2006, la Camara considerd que la decision alcanzada
en el asunto Piunochet era valida para procesos penales basados en el Convenio sobre la tortura, pero que el Derecho Interna-
cional no obligaba al Estado a reconocer una excepcion al principio de inmunidad de jurisdiccion de Estados extranjeros en el
caso de peticiones de indemnizacion civil aun en caso de tortura (House of Lords, session 2005-06 [2006] UKHL 26, on appeal
from[2004] EWCA Civ 1394, Opinions of the Lords of appeal for judgement in the cause, Hearing dates: 24, 25, 26 and 27
April 2006, on Wednesday 14 june 2006, pp. 12-17 (parrafos 19-28) y pp. 18 ss. (parrafos 29 ss.) (sobre la Opinion de los Lores
puede consultarse también en American Journal of International Law, vol, 100, n® 4, 2006, pp. 901-907)

12 Asunto Sam Fang and others v. Zemin Jiang and others, Sentencia de la High Court de Nueva Zelanda, de 21 de di-
ciembre de 2006.
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En definitiva, la inmunidad de jurisdiccion permanece, pese a los avances que la defensa de
la dignidad del sur humano ha logrado en otras esferas del Derecho internacional. A la vista de la
jurisprudencia que emana de diferentes tribunales nacionales, resulta dificil concluir que la inmunidad
de jurisdiccion debe en virtud del Derecho Internacional vigente retroceder ante las violaciones graves
de Derechos humanos. La CEDH, en asunto Kalogeropoulos y otros, en el que los afectados en el caso
Distomo y ante el reconocimiento por los tribunales griegos de la inmunidad de ejecucion del Estado
aleman demandan a Grecia y a Alemania, ha puesto probablemente el dedo en la llega sobre el estado
del tema en la actualidad:

«el Tribunal no considera establecido que esté ya admitido en Derecho Internacional que los Estados no puedan
pretender gozar de inmunidad en caso de acciones civiles por daflos--intereses por crimenes contra la humanidad que
se presentan en el territorio de otro Estado (...) lo que no excluye un desarrollo del Derecho Internacional consuetu-
dinario en el futuro»!'s.

Mientras, continuan las propuestas para vencer este tipo de escollos: la creacién de una Corte
Internacional de Derechos Humanos en la que no jugaria la inmunidad de jurisdiccion del Estado, la
aprobacion de un protocolo a la Convencion de Naciones Unidas (2005) en el que en caso de violaciones
graves de los derechos fundamentes del ser humano se previese una excepcion a la inmunidad estatal''*
o la de de un Protocolo, en el caso de los Estados europeos, al Convenio Europeo de Derechos Humanos
(1950)'3, pero son todas propuestas de lege ferenda cuya arribada a buen puerto no tendra lugar (si es
que se da) precisamente hoy.

A buen seguro, antes de que eso ocurra la Corte Internacional de Justicia arrojara un poco de luz
sobre la cuestion. El 23 de diciembre de 2008 Alemania demandaba a Italia por violaciones reiteradas de
su inmunidad jurisdiccional, mencionando expresamente la sentencia Ferrini de 2004 e, indirectamente,
la sentencia Distomo!'®. El caso, de momento, ya ha empezado a mostrar su complejidad y después de
que la Corte rechazara la contrarréplica de Italia por la que esta pretendia que ésta declarase la existencia
de un deber de reparacion para las victimas de los crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad
llevados a cabo por el 111 Reich y la violacion por Alemania de su obligacion de reparar a las victimas!?,
Grecia solicitaba intervenir en el procedimiento!'s.

Determinar si la soberania de un Estado estd sometida a excepciones sera el reto principal
de la Corte. ;Estan los Estados dispuestos a aceptarlas?, ;se confirmara que el ius cogens es una
de ellas? La sentencia podria poner fin a la confusion y diversidad de pronunciamientos que, como
ya he sefalado, priman en los tribunales nacionales, pero la Corte no lo tiene facil. Aceptar la
inmunidad de los Estados seria socavar la jurisprudencia previa que sobre el ius cogens como norma
suprema ella misma ha contribuido a perfilar, mientras que no hacerlo supondria acaso un peligroso
precedente. ;Cuantos procedimientos se animarian algunos afectados a iniciar de ser asi? Los Estados
ya han demostrado ser bastante reacios a las intrusiones en su soberania, sobre todo si discurren ante
tribunales de otros Estados, y no s6lo cuando se trata de cuestiones relacionadas con la inmunidad
estatal: las trabas al ejercicio del principio de jurisdiccion universal en el caso de particulares acusados
de crimenes internacionales son un buen ejemplo, que en Espafia han sido ademas una de las causas
principales para la modificacion del articulo 23.4 de la Ley Organica del Poder Judicial, pero también

13 Decision de Admisibilidad, de 12 de diciembre de 2002, en el asunto Kalogeropoulos y otros c. Grecia y Alemania.

4 C. Esposito Massiccl, Inmunidad del Estado y derechos humanos cit. (nota 100), pp. 262, 263.

15 BOE de 10 de octubre de 1979. Al respecto, J. FERRER LLORET, «La inmunidad de jurisdiccion del Estado ante violacio-
nes graves...» cit. (nota 105), p. 59.

116 'Y R. Zenere, «Inmunidad de jurisdiccion en la CIJ: RepUblica Federal de Alemania v. Republica de Italia», RECORDIP,
vol 1. (2009) (http:/revistas.unc.edu.ar/index.php/recordip); «La relation conflictuelle entre immunité et impunité. Commentaire
de I’ article du Pr. Dr. Paech, ‘Staatenimmunitédt und Kriegsverbrechen” in Arechiv des Volkerrechts par Noémie Coutro-Cies-
linski», Université Paris Ouest, Nanterre, La défense, pp. 1-5 (http://m2bde.u-paris10.1t..., consulta de 14 de agosto de 2011).

17 Parr. 3 del auto de la CIJ de 6 de julio de 2010, asunto de las Inmunidades jurisdiccionales del Estado (Alemania v.
Italia), contrarréplica.

18 1o hacia el 17 de enero de 2011, alegando un interés juridico en la causa puesto que en su demanda Alemania hacia
mencion a sentencias griegas de caracter similar a las italianas, pero precisando que no pretendia convertirse en parte del asun-
to, sino s6lo resolver las dudas que pudieran surgir a la C1J respecto de los procedimientos abiertos en Grecia.
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ha quedado patente con la resistencia de algunos Estados a aceptar la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional, precisamente de aquellos (de aquel) que mas abierto se ha mostrado a aceptar en sus
tribunales internos demandas contra Estados cuando la violacion de derechos humanos estaba en juego
(si, Estados Unidos). Si la Corte decidiera finalmente negar la inmunidad, un problema técnico-juridico
afiadido seria percibido por los internacionalistas, pues dado que su decision iria contra la doctrina
formulada al respecto por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y por el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea se plantearia un nuevo caso'"® de contradiccion de sentencias nacidas de tribunales
internacionales diferentes ;Se arriesgara el Tribunal?

Inquietan desde luego algunas de las afirmaciones que, en su sesion de 2009, el Instituto de
Derecho Internacional, reunido en Napoles para analizar, entre otras, la cuestion de la inmunidad de
jurisdiccion de los Estados y de sus representantes en caso de crimenes internacionales, efectiia en la
resolucion aprobada!®. Dice asi el articulo 4 (el dedicado a la inmunidad de los Estados) de la misma:

«En un asunto civil en el que se plantee el crimen internacional cometido por el representante de un Estado, las
disposiciones precedentes [referidas a la responsabilidad de esos individuos] no prejuzgan la existencia y las condi-
ciones de aplicacion de la inmunidad de jurisdiccion que ese Estado puede, dado el caso, invocar ante los tribunales
de otro Estado»

33. Nada de todo esto podra encontrarse en la Convencidon de las Naciones Unidas. Pese a
ser aprobada por la Asamblea General en diciembre de 2004 y abierta a la firma a principios de 2005,
en fechas pues en las que los debates anteriormente apuntados estaban en pleno apogeo, quienes la
redactaron no quisieron saber nada del tema. Lo cual, si bien se mira, es también una respuesta. Como
si dijeran en definitiva, Bastante tenemos nosotros con saber si la naturaleza del acto o su finalidad son
quienes deben marcar la senda de la inmunidad y otras cuestiones conexas como para complicarnos la
vida con lo del ius cogens (...).

Los intentos, que se hicieron, para que la Comision de Derecho Internacional y luego la Sexta
Comisidn se pronunciasen sobre el tema fueron inutiles: La Comision, en la segunda fase de los trabajos
preparatorios, cred como se ha indicado un grupo de trabajo bajo la presidencia de GERHARD HAFNER,
confiandose la relatoria al St. Yuskl YAMADA; el grupo elaboré un informe en el que decidi6 incluir un
apéndice por el que se hacia saber a la Sexta Comision la existencia de una practica incipiente que veia
en los violacion de normas de ius cogens por actos de Estado una nueva excepcion a la inmunidad de
jurisdiccion; en €l se recogia, por ejemplo, la enmienda en 1996 por los Estados Unidos de América de
su Foreign Sovereign Immunity Act (1976) para incluir en ella una nueva excepcion a la inmunidad de
los Estados extranjeros, que se referia a los supuestos en que «se demandan indemnizaciones pecuniarias
a un Estado extranjero por dafios corporales o muerte causados en un acto de tortura...» o se citaba el
asunto PINocHET ante la Camara de los Lores britanica (...)"!. Pero la Sexta Comisioén no lo tuvo en
cuenta'??, Parece razonable entender que entonces (1999) los Estados consideraron que la tendencia de
la que se les informaba acerca de la emergencia de una nueva excepcion a la inmunidad de los Estados
era solo eso entonces, una tendencia (...).

Algunos de los 11 Estados que hasta el momento han prestado su consentimiento a la Convencion
han declarado expresamente entender que ésta no regula el tema de la relacion entre inmunidad de

19 Sobre la cuestion de la «proliferaciony» de tribunales internacionales y del riesgo de fragmentacion del Derecho Interna-
cional, incluidos los casos que ya se han presentado de contradiccion jurisprudencial, vid. ad ex. C. GUTIERREZ EspaDpA Y M™.J.
CERVELL HORTAL, El Derecho Internacional en la encrucijada. Curso general... cit. (nota 87), pp. 380-381; T. TReVEs, «La Cor-
te Internacional de Justicia: Su relacion con otros tribunales internacionales», en A.J. Robrico Y C. Garcia (Editores), Unidad
vy pluralismo en el Derecho Internacional Publico y en la comunidad internacional. Coloquio en homenaje a Oriol Casanovas
(Barcelona, 21-22 de mayo de 2009), Madrid, Tecnos, 2011, pp. 243-253.

120 Disponible en http://www.idi-iil.org/idiF/resolutionsF/2009_naples_01_fr.pdf cabe la salvacion del Estado. Si, la sobe-
rania del Estado puede verse acosada, pero se resiste con ufias y dientes a dejar la plaza (...).

121 «Informe de la CDI (...), anexo: Informe del grupo de trabajo sobre las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y
sus bienes», Anuario de la CDI, 1999, vol. 11, Segunda Parte cit. (nota 44), pp. 158 ss. (pp. 181-182, parrafos 9-12 del Apéndice
al Informe del Grupo).

122 Convention on jurisdictional immunities of States and their property. Report of the Chairman of the Working Group
Chairman: Mr. Gerhard Hafner (Austria), doc.: A/C.6/54/L.12, 12 noviembre 1999, pp. 1-10 (p. 7, parrafos 46-48).
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jurisdiccion y derechos fundamentales y que, por tanto, habra que estar en su caso a la evolucion que el
mismo pueda tener en el futuro'?.

34. Esperaremos pues. No me atrevo a asegurar que sea asi finalmente, pero intuyo al menos que
muchos de los que esperan lo hacen para ver pasar el cadaver del enemigo. ;Qué quien es el «enemigoy,
me preguntas?, te dejo a ti querido lector, en estos tiempos de mensajes y programas interactivos, la
opcion de la respuesta.

123 Casos de Noruega («para Noruega, la Convencién se entiende sin perjuicio de cualquier hecho nuevo que se produz-
ca en la escena internacional en materia de proteccion de los derechos humanos»), Suecia («Suecia declara que para ella, la
Convencion debe entenderse sin perjuicio de cualquier hecho nuevo que se produzca en la escena internacional en materia de
proteccion de los derechos humanosy) y Suiza («Suiza considera que el art. 12 no regula la cuestion de las acciones de repa-
racion pecuniaria por violaciones graves de los derechos humanos atribuibles presuntamente a un Estado y cometidas fuera
del Estado del foro. En consecuencia, esta convencion no prejuzga los desarrollos del Derecho internacional en este ambito)
(http://treaties.un.org).
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Riassunto: La proposta di revisione del regolamento (CE) n. 44/2001 (cd. regolamento «Bru-
xelles I), presentata dalla Commissione europea il 14 dicembre 2010, contiene, tra molte cose, alcune
importanti novita concernenti la competenza giurisdizionale in materia di provvedimenti provvisori.
Secondo quanto esplicitamente previsto nella predetta proposta, le autorita giurisdizionali competenti
rispettivamente sul merito della causa e sulle misure provvisorie e protettive devono cooperare tra loro
allo scopo di assicurare che tutte le circostanze del caso vengano debitamente prese in esame quando il
provvedimento provvisorio o protettivo ¢ adottato. In secondo luogo, si stabilisce la libera circolazione
nello spazio giudiziario europeo, sia pure con talune restrizioni, non soltanto per i provvedimenti adot-
tati dalle autorita competenti in via principale ma anche per quelli cd. ex parte. Siffatte modifiche vanno
interpretate alla luce della decisione dei redattori della proposta di rendere i provvedimenti provvisori
e protettivi adottati da autorita giurisdizionali diverse da quelle competenti nel merito della causa prin-
cipale non eseguibili in un altro Stato membro, cosi da scongiurare il rischio di forum shopping. 1l pre-
sente scritto offre un esame critico di queste novita previste nella proposta della Commissione europea,
soffermandosi altresi su una questione fortemente legata alle precedenti: vale a dire quella concernente
il significato e la definizione di «misure provvisorie e protettive» ai fini dell’applicazione del nuovo
regolamento.

Parole chiave: giurisdizione in materia civile e commerciale, provvedimenti provvisori e pro-
tettivi, diritto all’equo processo, soppressione dell’exequatur, provvedimenti ex parte.

Abstract: The proposed regulation aimed at amending (EC) regulation no. 44/2001 (hereinafter
the «Brussels I regulationy), presented by the Commission on 14th of December 2010, seeks to modify,
inter alia, the rules governing the allocation of jurisdiction for provisional and protective measures orde-
red by a court which does not have jurisdiction on the substance of the matter. According to the proposal,
the court where proceedings on the substance are pending and the court that is addressed in relation to
provisional measures, should cooperate in order to ensure that all circumstances of the case are taken
into account when a provisional measure is granted. The Commission’s proposal further provides for the
free circulation of those measures that have been granted by a court having jurisdiction on the substance
of the case, including —subject to certain conditions— of measures which have been granted ex parte.
On the background of these revisions lies a decision adopted by the drafters of the proposal: the choice
of making provisional measures ordered by a court other than the one having jurisdiction on the sub-
stance unenforceable in another Member State, in view of the large divergence of national law on this
issue and to avoid the risk of abusive forum-shopping. The article supplies a critical evaluation of the
suggested amendments. It also deals with an issue, strictly related to the foregoing: that is the definition
and meaning of «provisional and protective measures» under the new Brussels I regulation.

Key words: jurisdiction in civil and commercial matters, provisional measures, right to fair
trail, abolition of exequatur, ex parte measures.
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Sommario: 1. Premessa. II. Cenni alle principali novita previste nella proposta di revisione
del regolamento «Bruxelles I». III. Le prime reazioni della dottrina nei confronti della disciplina ad
hoc sui provvedimenti provvisori e protettivi contenuta nella proposta di revisione del regolamento
«Bruxelles I». IV. (Segue): Osservazioni critiche sui rilievi fatti finora in sede di primi commenti nei
confronti della disciplina sui provvedimenti provvisori e protettivi nella proposta di revisione del
regolamento «Bruxelles I». V. Osservazioni finali.

1. Premessa

1. Larticolata e recente proposta di revisione del regolamento n. 44/2001/CE (doc.
COM/2010/748 DEF. del 14 dicembre 2010)— facendo seguito al rapporto sull’applicazione del rego-
lamento n. 44/2001 (doc. COM (2009)174 def.)! e al libro verde sulla revisione del regolamento stesso
(doc. COM (2009) 175 def.)>— presenta, come ¢ gia stato puntualmente sottolineato da vari commenta-
tori, una serie di innovazioni alcune delle quali palesemente importanti e altre, spesso soltanto all’appa-
renza, di semplice dettaglio®. Queste novita possono essere schematicamente riassunte, a fini descrittivi,
nella maniera seguente:

1) una prima serie di novita concerne 1’eliminazione, in linea con altri regolamenti dell’Unione
europea nel settore della cooperazione civile, del cosiddetto exequatur tra gli Stati membri
per tutte le decisioni giudiziarie in materia civile e commerciale (ivi compresi i provvedi-
menti provvisori e protettivi);

2) un secondo gruppo di innovazioni prevede I’attribuzione della competenza all’autorita giu-
diziaria del Paese in cui ¢ ubicato il domicilio del consumatore, persino nell’ipotesi in cui il
convenuto ha la propria sede in uno Stato terzo;

3) ulteriori novita, strettamente correlate a questa appena descritta, riguardano I’inserimento di
nuovi titoli giurisdizionali come, ad esempio, il cd. foro del patrimonio (Art. 25) ed il foro
di necessita (Art. 26), finalizzati ad operare sussidiariamente - nell’eventualita in cui le di-
sposizioni regolamentari non riconoscano la cognizione delle liti alle autorita giurisdizionali
di alcuno Stato membro - allorché il convenuto non sia domiciliato all’interno dello spazio
giudiziario europeo;

4) altre innovazioni hanno ad oggetto la semplificazione, in linea con la recente Convenzione
dell’Aja del 2005 sugli accordi di scelta del foro*, delle disposizioni uniformi sulla scelta del
foro competente;

5) va anche annoverato I’inserimento nel «nuovo» corpus regolamentare della materia arbi-
trale, esplicitamente esclusa dall’ambito di applicazione ratione materiae del regolamento
n. 44%;

' Sull’applicazione del regolamento «Bruxelles I» nelle giurisdizioni nazionali v.anche il Report of Regulation Brussels I
in the Member States, elaborato per la Commissione europea dai proff. Heiss, PFEIFFER, SCHLOSSER, http://ec.europa.eu/civilju-
stice/news/docs/study_application brussels_1_en.pdf

2 In argomento v., per tutti, P. DE MiGUEL Asensio, «El Libro Verde sobre la revision del Reglamento Bruselas I», http://
pedrodemiguelasensio.blogspot.com/2009/04/el-libro-verde-sobre-la-revision-del.html

3 In argomento si vedano in particolare gli scritti di P. FRANzINA, «La garanzia dell’osservanza delle regole sulla competen-
za giurisdizionale nella proposta di revisione del regolamento “Bruxelles I», in www.sidi-isil.it, Forum, p. 1 ss; A. LEANDRO,
«La proposta per la riforma del regolamento “Bruxelles I”» e I’arbitrato», ibidem, p. 1 ss; F. MaroNGIU BuonaluTl, «Litispen-
denza e connessione nella proposta di revisione del regolamento n. 44/2001», in ibidem, p. 1 ss.

* Ttesti in lingua inglese e francese della Convenzione dell’ Aja del 30 giugno 2005 sulla scelta del foro competente, firmata
dall’Unione europea il 1 aprile 2009, sono reperibili all’indirizzo ufficiale della Conferenza dell’Aja di diritto internaziona-
le privato: http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status&cid=98. In argomento v. ex multis C. Kessebian, «La
Convention de La Haye du 30 juin 2005 sur I’¢lection de for», in Journal du Droit International, 2006, p. 813 ss; T. C. HARTLEY,
«The Hague Choice-of-Court-Conventiony, in European Law Review, 2006, p. 414.

5 In argomento si rimanda alle puntuali osservazioni di A. LEANDRO, «La proposta per la riforma del regolamento “Bruxel-
les I’» e I’arbitratoy, cit. p. 1 ss.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre 2011), Vol. 3, N° 2, pp. 170-177 171
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt


http://ec.europa.eu/civiljustice/news/docs/study_application_brussels_1_en.pdf
http://ec.europa.eu/civiljustice/news/docs/study_application_brussels_1_en.pdf
http://pedrodemiguelasensio.blogspot.com/2009/04/el-libro-verde-sobre-la-revision-del.html
http://pedrodemiguelasensio.blogspot.com/2009/04/el-libro-verde-sobre-la-revision-del.html
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status&cid=98

FRANCESCO SEATZU La proposta per la riforma del Regolamento «Bruxelles D»...

6) ancora, deve segnalarsi una proposta di reformatio dell’attuale disciplina sulle misure prov-
visorie e cautelari, ivi incluse quelle protettive, finalizzata, tra le altre cose, al loro riconosci-
mento e alla circolazione giuridica (vedremo meglio in seguito perd con quali limitazioni)
nello spazio giudiziario europeo;

7) in ultimo, tra le tante novita salienti, non vanno nemmeno tralasciate le modifiche alla
disciplina regolamentare concernenti gli istituti della connessione e litispendenza, fina-
lizzate a rendere la medesima maggiormente rispondente alle esigenze sorte nella pratica
giudiziaria®.

2. Il presente scritto si prefigge il duplice obiettivo di descrivere e successivamente valutare
criticamente le principali novita della proposta de qua aventi ad oggetto i provvedimenti provvisori e
protettivi, su cui ci sembra essersi ancora scarsamente appuntata I’attenzione dei primi interpreti. Cio
anche allo scopo di potere, conclusivamente, valutare sia la congruita delle innovazioni introdotte rispet-
to alle finalita per cui esse sono state previste sia soprattutto la loro eventuale rispondenza alle esigenze
di disciplina della materia dei provvedimenti provvisori cosi come emerse nella prassi (ormai quasi
decennale) del regolamento n. 44 che, all’art. 31, dedica all’istituto delle misure provvisorie e protettive
un’apposita regolamentazione ad hoc nonché cosi come esse sono state percepite e segnalate dalla dot-
trina piu attenta che si ¢ finora occupata del tema in oggetto .

II. Cenni alle principali novita previste nella proposta di revisione del regolamento «Bruxelles I»

3. Occorre, a questo punto, procedere ad una descrizione delle principali novita introdotte dalla
proposta di revisione. Prima perd ¢ opportuno richiamare, sia pure sinteticamente, i tratti piu salienti
dell’attuale disciplina contenuta nell’art. 31 del regolamento «Bruxelles I». Quest’ ultimo (come gia
I’art. 24 della Convenzione di Bruxelles del 1968), previsto per fronteggiare le esigenze di tutela prov-
visoria a carattere urgente, testualmente dispone che: «I provvedimenti provvisori e cautelari previsti
dalla legge di uno Stato membro possono essere richiesti al giudice di detto Stato anche se, in forza del
presente regolamento, la competenza a conoscere nel merito € riconosciuta al giudice di un altro Stato
membroy.

4. La proposta di revisione, profondamente novellando la normativa appena richiamata, contie-
ne talune innovazioni che, a meri scopi didascalici e secondo un ordine espositivo suggerito dalla loro
rilevanza pratica, possono essere utilmente raggruppate nella maniera seguente:

1) una prima novita ovvero, come forse sarebbe meglio dire, un primo aspetto caratterizzante
la disciplina sui provvedimenti provvisori e protettivi nella nuova proposta di regolamento
«Bruxelles I» riguarda 1’obbligo di cooperazione tra 1’autoritd competente ad emanare il
provvedimento provvisorio e/o protettivo e I’autorita giurisdizionale («principale») inve-
stita della questione di merito. Come ¢ ben spiegato nel considerando n. 31 della proposta
de qua tale obbligo risponde all’esigenza di garantire un’adeguata considerazione di tutte
le circostanze e peculiarita del caso concreto al momento dell’adozione del provvedimento
provvisorio;

2) un’ altro aspetto, strettamente connesso sia alla scelta del legislatore della riforma di abolire
’exequatur sia a quella ad essa speculare di assimilare i provvedimenti provvisori alle deci-
sioni giudiziarie, riguarda il principio del mutuo riconoscimento e della libera circolazione
di siffatti provvedimenti nello spazio europeo se adottati dall’autorita «principale», nonché,
sia pure con talune restrizioni, se adottati da un’altra autorita procedente («measures which
have been granted ex parte»);

® Amplius F. MaroNGiu BuonaluTi, «Litispendenza e connessione nella proposta di revisione», cit., p. 1 ss.
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3) in ultimo, la proposta di regolamento stabilisce che i provvedimenti de quibus adottati da
un’autorita giurisdizionale «secondaria» (rectius: non competente nel merito) non possono
trovare esecuzione in uno Stato diverso da quello originario. Cid chiaramente allo scopo di
scongiurare cosi il rischio di un forum shopping.

III. Le prime reazioni della dottrina nei confronti della disciplina ad hoc sui provvedimenti prov-
visori e protettivi contenuta nella proposta di revisione del regolamento «Bruxelles I»

5. ANDREW Dickinson, intervenendo nel piu popolare blog dedicato al diritto internazionale pri-
vato e processuale, conflict of laws.net, ha vivacemente contestato quasi tutte le novita di cui sopra’. E’
importante sottolineare che i rilievi fatti dall’ Autore sono stati condivisi sia pure, a seconda dei casi, sol-
tanto parzialmente anche da altri autorevoli commentatori come, ad esempio, JONATHAN HILL € XANDRA
KRrAMER, parimenti intervenuti nella discussione sulla revisione del regolamento «Bruxelles I» avviata
nel sopra richiamato blog.

6. Conviene quindi soffermarsi sulle singole censure proposte che, se considerate nella loro
globalita, sembrano riassumibili nell’auspicio di un sostanziale departissement della nuova disciplina
ancora in fieri dall’acquis communautaire esistente in materia (in particolare dalla nota giurisprudenza
Van Uden della Corte di giustizia dell’UE)?. Una riflessione sulle censure fatte finora sembra anche parti-
colarmente utile allo scopo di valutare I’effettiva congruita della proposta de qua rispetto alle sue stesse
finalita generali. Seguendo, ancora una volta, un ordine espositivo suggerito dalla rilevanza pratica delle
questioni discusse, puo ricordarsi il primo rilievo critico di DickinsoN sul ed. «real connecting link»
(ovvero il legame territoriale) - ai fini della sussistenza della competenza di un’autorita giurisdizionale
diversa da quella investita della questione principale o di merito - per I’adozione di provvedimenti prov-
visori o protettivi. Sintetizzando in questa sede un ragionamento altrimenti troppo lungo e complesso
basti ricordare I’osservazione che, nell’economia dell’argomentazione proposta, risulta maggiormente
saliente e cio¢, per adoperare ancora le parole di ANDREW DICKINSON: « .... if the Member State whose
courts have jurisdiction as to the substance of the matter were empowered to discharge, modify or adopt
a provisional measure granted by the courts of a Member State having jurisdiction on the basis of Art.
3, the “real connecting link” could be abandoned»’. Indubbiamente trattasi di un suggerimento che, se
effettivamente accolto nella versione definitiva della proposta di revisione, potrebbe concorrere a ga-
rantire - secondo quanto giustamente auspicato, sia pure ad altro proposito, dalla nostra Corte Costitu-
zionale - che ogni situazione giuridica disponga del suo «momento cautelare»!’. Sennonché, cosi come
formulata, la proposta di revisione del regolamento n. 44 suggerita da ANDREW DickinsoN solleva anche
alcune importanti perplessita.

7. Prima pero di soffermarsi su queste ultime conviene richiamare per chiarezza espositiva le
altre censure fatte, sempre dal medesimo Autore (I’unico, a nostra conoscenza, che si ¢ gia confrontato
con la disciplina regolamentare in fieri sui provvedimenti provvisori e protettivi). Procedendo pertanto
nella disamina di queste censure giova osservare che un’altra doglianza concerne 1’assenza (nel regola-
mento n. 44/2001) di una definizione autonoma di «misure protettive e provvisorie». Quest’ ultima, si
sostiene, risulta quanto mai necessaria anche in considerazione dell’eterogeneita dei provvedimenti che,
nei vari Paesi membri, sono usualmente ricondotti nell’alveo della categoria delle misure provvisorie

7 Cfr. a. DickinsoN, «Comments on the Review of the Brussels I Regulation», sul sito: http://conflictoflaws.net/2009/
brussels-i-review-andrew-dickinson/ e piu recentemente Ip., «Provisional Measures in the “Brussels I”» Review: Disturbing
the Status Quo?», in Journal of Private International Law, 2010, p. 520 ss.

8 In argomento v., per tutti, A. MARcissg, P. WILDERSPIN, «Le régime jurisprudentiel des mesures provisoires a la lumiére
des arréts Van Uden et Mietzy», in Revue critique de droit international privé, 1999, p. 669 ss.

o Ibidem, p. 2.

10" Corte costituzionale, ordinanza 26 maggio 1998, n. 193, in Giur: cost., 1998, 1, p. 1558, cosi come citata da F. SALERNO,
Giurisdizione ed efficacia delle decisioni straniere nel regolamento (CE) n. 44/2001, 3° ed., Padova, 2006, p. 282.
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e cautelari. Al riguardo, 1’auspicio di Dickinson ¢ I’adozione di una nozione uniforme suscettibile di
ricomprendere al proprio interno tutte le misure ed i provvedimenti: « ... which are intended to preserve
a factual or legal situation so as to safeguard rights the recognition of which is otherwise sought from
another court»!!, secondo quanto peraltro ¢ stato autorevolmente suggerito anche dalla stessa Corte del
Lussemburgo nella celebre pronuncia sul caso Van Uden)'. Assai piu interessante ¢ 1’osservazione -
sulla cui condivisibilita sembra lecito perd avanzare qualche riserva® - secondo cui la nozione de qua
dovrebbe avere soltanto un contenuto «minimo» e comunque non preclusivo di ulteriori inclusioni per
gli Stati membri'*. Ancora, censure aggiuntive riguardano la distinzione tra le ipotesi in cui le misure
cautelari sono adottate dalle autorita giurisdizionali competenti nel merito e quelle in cui esse sono adot-
tate, invece, da altre autorita giurisdizionali (o persino arbitrali) straniere'®. Siffatta distinzione, sempre
a volere richiamare qui le stesse parole dell’ Autore, ¢ da ritenersi: «...unhelpful and should be rejected
in favour of a test based on the question whether measures are sought in support of proceedings issued
or to be issued in that Member State or a non-Member State (Art. 31 should apply) or in support of pro-
ceedings in another Member State (Art. 31 restrictions should apply)»'c.

IV. (Segue): Osservazioni critiche sui rilievi fatti finora in sede di primi commenti nei confronti
della disciplina sui provvedimenti provvisori e protettivi nella proposta di revisione del regola-
mento «Bruxelles I»

8. Conviene adesso procedere ad un vaglio attento e critico di questi rilievi cosi da fare emer-
gere con maggiore chiarezza il nostro punto di vista rispetto alla disciplina in fieri sui provvedimenti
provvisori e protettivi.

9. Una prima osservazione, ovvero piu esattamente un primo elemento di forte perplessita ri-
spetto a quanto indicato da DickINsoN, puo esprimersi con le parole di Francesco Salerno il quale —dopo
avere acutamente sottolineato nel suo bel volume dedicato al regolamento n. 44: «che sarebbe contrario
al principio dell’effetto utile la presenza nel diritto nazionale del foro esorbitante di criteri di giurisdizio-
ne per il rilascio di provvedimenti provvisori o cautelari privi di nesso territoriale»— opportunamente
ricorda che: «la ricerca del legame territoriale deve valere per ogni provvedimento provvisorio (anche
se naturalmente condizionato dal contenuto del provvedimento cautelare)»'’. Cio ¢ sicuramente esatto
nonostante le (soltanto occasionali) difficolta di determinazione obiettiva di questo criterio giurisdizio-
nale come ad, esempio, per i beni telematici disponibili su Internet'® oppure nell’ipotesi in cui un prov-
vedimento cautelare o provvisorio debba essere riconosciuto o eseguito in parte nel territorio dello Stato
in cui ¢ stato emesso e in parte all’estero’®. A quest’ultimo proposito, giova sottolineare che nessuna

1" Cfr. A. DickinsoN, «Comments on the Review of the Brussels I Regulation», cit., p. 2.

12 Sentenza 17 novembre 1998, causa C-391/95 Van Uden Marittime BV, in Raccolta, 1998, p. 1-7131, punto 37. Sulla qua-
le in senso fortemente critico v. H. PaLsoN, «Interim Relief under the Brussels and Lugano Conventionsy, in Liber amicorum
Kurt Siehr, The Hague, 2000, p. 621 ss.

3 V. infra par. 4.

4 Osserva Andrew Dickinson che: «Further elaboration of that definition with respect to particular measures (e.g. interim
payments) should be left to Member State courts and the ECJ».

15" Linclusione dell’arbitrato nella proposta di revisione del regolamento «Bruxelles I» fuga infatti qualsiasi eventuale
dubbio sulla piena validita ed efficacia dell’insegnamento impartito dalla Corte di giustizia nel noto caso Van Uden (punto
151) in cui era stato sostenuto che I’esclusione dell’arbitrato dal regolamento (cosi come attualmente in vigore) non determina
altresi I’estraneita dall’ambito applicativo del regolamento stesso di un’eventuale richiesta di misure provvisorie e/o cautelari
in materia civile e commerciale per il semplice fatto dell’esistenza in casu di una clausola arbitrale.

16 Cft. A. DICKINSON, op. ult. cit., p. 1.

17" Cfr. F. SALERNO, Giurisdizione ed efficacia delle decisioni straniere nel regolamento (CE) n. 44, cit., p. 289.

8 Cfr. F. SALERNO, op. ult. cit., p. 289, il quale rileva che: «Nell’impossibilita di adottare un provvedimento cautelare
avente per oggetto il domain name situato all’estero, si potrebbe utilizzare il legame territoriale con la sede del provider, anche
se ¢ difficile immaginare che il giudice adito in sede cautelare possa circoscrivere nel foro gli effetti della propria decisione».

19 Cfr. M. PERTEGAS SENDER, «Provisional, including protective, measures», in Brussels I Regulation, U. MAGNUS, P.
Mankowskl (eds), Miinchen 2007, p. 533.
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incertezza puo ritenersi sussistente se il provvedimento provvisorio o cautelare deve invece dispiegare i
propri effetti integralmente (oppure anche soltanto principalmente) all’estero. E’ evidente, infatti, I’im-
possibilita di sostenere in siffatte evenienze la sussistenza di un legame territoriale con il Paese in cui ¢
localizzata 1’autorita competente a decidere nel merito della causa®.

10. La seconda perplessita riguarda il sistema , per cosi dire, di «checks and balances» a cui An-
DREW DICKINSON pensa per «compensare» la da lui auspicata omessa indicazione del «real connecting link»
nel testo definitivo della proposta di revisione, vale a dire la possibilita per I’autorita giurisdizionale com-
petente nel merito di modificare o, se del caso, anche revocare i provvedimenti urgenti adottati da un’altra
autorita straniera. Sennonché, a nostro parere, in questa maniera si renderebbe possibile e anzi persino
agevole una lesione della sovranita statale in campo giudiziario®'. E’ per noi chiaro che siffatto periculum
non sarebbe infatti scongiurabile né mediante una (pur apprezzabile) cooperazione tra I’autorita giurisdi-
zionale competente a decidere nel merito e I’autorita straniera investita della richiesta di un provvedimento
protettivo e/o provvisorio né tanto meno dal riconoscimento in capo all’autorita giudiziaria principale di
un obbligo di tenere conto di tutte le particolarita e circostanze specifiche del caso concreto. A questa serie
di ragioni che ci inducono ad essere perplessi si aggiungono poi altri motivi immediatamente connessi al
possibile pregiudizio derivabile ai diritti quesiti - eventualmente sorti a seguito della libera circolazione dei
provvedimenti provvisori e protettivi nello spazio giudiziario europeo - a seguito del riconoscimento di un
potere discrezionale di modifica e/o annullamento dei suddetti provvedimenti da parte dell’autorita giuri-
sdizionale cd. «primaria». Da qui pertanto, a nostro parere, I’opportunita semmai che un siffatto legame
territoriale venga esplicitato in un apposito considerando del nuovo regolamento «Bruxelles I»*. A quanto
fin qui dichiarato naturalmente ¢ piuttosto facile obiettare che in tale maniera (e cio¢ con la previsione del
legame territoriale) verrebbe perdo compromessa la prevedibilita del titolo di competenza ex art. 31 del re-
golamento. Questo rischio ¢, in effetti, reale anche considerate le incertezze che sia pure occasionalmente
sussistono nella determinazione del legame territoriale e di cui si ¢ gia riferito sopra. Sennonché, come
si ¢ gia precisato, non ¢ per0 la prevedibilita ma invece la cd. «effettivita» della giustizia a dovere essere
perseguita dalla disciplina ad hoc sui provvedimenti provvisori e protettivi nel regolamento «Bruxelles I».
Se infatti si prescindesse dalla circostanza che I’istituto de guo persegue (rectius. deve perseguire) questa
finalita risulterebbe abbastanza arduo comprendere perché 1’utilizzazione di questa disposizione ha sempre
natura esorbitante e non ¢ pertanto condizionata dalla prevenienza di provvedimenti corrispondenti per la
medesima causa o altra connessa come accade invece per le pronunce di merito®.

11. Quanto poi al come la nozione di provvedimenti provvisori e protettivi dovrebbe essere defi-
nita nel «nuovoy» regolamento valgono, a nostro avviso, le seguenti considerazioni. Una nozione, auspi-
cabilmente ampia ma non anche generica, dovrebbe valorizzare il requisito della naturale strumentalita
di questi atti rispetto alla decisione di merito. In altri termini, occorrerebbe esplicitamente escludere che
un provvedimento provvisorio o cautelare possa essere emanato non a sostegno del giudizio di merito
(e quindi in alternativa ad esso) ovvero per precluderne la futura efficacia. Da qui pertanto anche la sen-
satezza dell’esclusione di talune fattispecie pure assai rilevanti nella prassi come, ad esempio, i provve-
dimenti sommari che, sebbene privi della natura formale del giudicato, risultano nondimeno suscettibili

20 In senso conforme v. M. PERTEGAS SENDER, «Provisional, including protective, measuresy, in Brussels I Regulation,, op.
ult. cit., p. 533, la quale opportunamente ricorda che: «The French Court de Cassation held accordingly that no expertise could
be authorised by the French courts pursuant to Art. 24 Brussels Convention in a dispute arising out of an accident that occurred in
Heathrow (England) and that concerned an aircraft owned by an English company and chartered by another English company».

2l 1l punto curiosamente ¢ stato colto anche dallo stesso DICKINSON (op. ult. cit., p. 2) il quale trae perod dal medesimo diffe-
renti conclusioni e, in particolare, un valido argomento per auspicare de iure condendo una migliore cooperazione tra le autorita
giurisdizionali «primarie» e «secondariey.

22 V. anche M. PERTEGAS SENDER, «Provisional, including protective, measuresy, in Brussels I Regulation, cit., p. 533, lad-
dove si sostiene che: «There is no doubt ... that the test is met where the request for provisional measures is filed at the court
of the place where the measures shall be enforced» e, piu in generale: «Insofar as the connection with the territory of the seized
court is not artificial or insignificant».

2 Sul punto v., per tutti, F. SALERNO, Giurisdizione ed efficacia delle decisioni straniere nel regolamento (CE) n. 44/2001,
cit., a cui si rimanda anche per puntuali e aggiornati riferimenti alla prassi.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre 2011), Vol. 3, N° 2, pp. 170-177 175
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



FRANCESCO SEATZU La proposta per la riforma del Regolamento «Bruxelles D»...

di modificare il riparto di giurisdizione attualmente previsto nel regolamento®. Questa conclusione ¢,
sia pure indirettamente, confortata anche da un insegnamento ormai consolidato della Corte di giustizia
esplicitamente contrario ad un’interpretazione letterale della nozione de qua®.

12. In ultimo, vale la pena soffermarsi sull’osservazione, sempre di ANDREW DICKINSON, se-
condo cui, diversamente da quanto ¢ stato indicato nella celebre pronuncia sul caso Van Uden, sareb-
be inopportuno separare concettualmente 1’ipotesi in cui i provvedimenti de quibus sono adottati da
un’autorita competente a decidere sul merito da quella speculare in cui essi sono invece adottati da
un’autorita straniera. Prima facie la proposta alternativa formulata da Dickinson di distinguere - ai fini
dell’applicazione delle restrizioni di cui all’art. 31 del regolamento — rispettivamente tra il caso in cui
un provvedimento provvisorio e/o protettivo ¢ emanato dalla competente autorita di uno Stato membro
(o eventualmente di uno Stato non Membro) ed il caso corrispondente in cui un siffatto provvedimento
¢ invece emanato strumentalmente ad un procedimento giudiziario avviato in un Paese membro sembra
perfettamente convincente. Tuttavia, ad una considerazione piu attenta, la proposta in parola solleva
alcune rilevanti perplessita su cui ¢ opportuno spendere qualche parola. Innanzitutto, ci sembra corretto
sottolineare che la distinzione, invero abbastanza «meccanicistica», suggerita dall’ Autore ¢, anche in
questo circostanza, ispirata dalla preoccupazione di rendere in ogni caso prevedibile 1’autorita compe-
tente a procedere piuttosto che dall’esigenza (che, a nostro parere, dovrebbe essere invece prevalente) di
individuare I’autorita maggiormente idonea all’adozione della misura provvisoria o cautelare. Ancora,
non va nemmeno taciuto che 1’eventuale abolizione, nel testo novellato dell’art. 31, della distinzione tra
autorita competenti nel merito ed autorita esclusivamente competenti all’adozione delle misure cautelari
o provvisorie sarebbe scarsamente rispettosa di quelle esigenze inderogabili di moderare sempre 1’uti-
lizzazione di un foro esorbitante*. Ma non ¢ tutto, se una simile riforma venisse realizzata ci pare che
perderebbe qualsiasi significato 1’obbligo giuridico, previsto in capo all’autorita competente ex art. 31,
di prendere in considerazione tutte le circostanze e le peculiarita del caso concreto ivi comprese quindi
quelle non direttamente funzionali all’adozione delle misure cautelari’.

E’ invece pienamente condivisibile la richiesta di cooperazione tra le due autorita (principale e
secondaria) non ultimo perché - nella prospettiva dell’efficacia extra-territoriale di un provvedimento
cautelare o provvisorio rilasciato dal foro esorbitante - diventa indispensabile la sua armonizzazione con
I’esito plausibile della decisione di merito®.

V. Osservazioni finali

13. Qualche rapida considerazione conclusiva. Le innovazioni sin qui esposte alla disciplina
sulle misure cautelari e provvisorie nel regolamento n. 44/2001 cosi come attualmente condensate nella
recente proposta di revisione si caratterizzano, innanzitutto, per la loro rispondenza, almeno a nostro
parere, all’obiettivo fondamentale che, secondo un giudizio unanime, deve sempre essere perseguito

24 Cfr. F. SALERNO, op. ult. cit., p. 287, il quale opportunamente ricorda che: «in questa tipologia vanno ricondotte talune
forme di référé-provision francese, il kort geding olandese o altri provvedimenti sommari anche italiani (ad esempio, 1 prov-
vedimenti sommari di natura non cautelare assumibili in materia societaria secondo quanto previsto dall’art. 19 del d. Igs. 17
gennaio 2003, n. 5, concernente il nuovo “processo societario”), se strutturati nell’ordinamento nazionale in modo tale da poter
prescindere per la loro efficacia dalla decisione di meritoy».

35 Cfr. M. PERTEGAS SENDER, «Provisional, including protective, measures», in Brussels I Regulation, U. MaGNus, P.
Mankowskl (eds), cit., p. 529.

26 Su queste limitazioni si veda ancora F. SALERNO, op. ult. cit., p. 284, in cui si sottolinea la preferibilita: « ..della tesi
restrittiva gia prospettata dalla Corte con riferimento all’art. 24 della Convenzione di Bruxelles, escludendo che questo titolo
potesse essere invocato “per fare rientrare nella sfera di applicazione della Convenzione i provvedimenti provvisori o cautelari
relativi a materie che ne sono escluse” (Sentenza 31 marzo 1982, causa 25/81, C. H. W., in Raccolta, 1982, p. 1204, punto 12)»
(corsivo aggiunto):

27 Questo perché - come osserva acutamente F. SALERNO, Giurisdizione ed efficacia delle decisioni, cit., p. 293 - le valu-
tazioni da parte del giudice competente ex art. 31 mirano sempre a conciliare I’impiego del suddetto foro esorbitante con la
centralita del giudizio di merito.

28 Cfr. F. SALERNO, op. ult. cit., p. 293.
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nella regolamentazione della materia de qua e cio¢ I’effettivita della giustizia. Cio, come si € parimen-
ti osservato sopra, ¢ stato lodevolmente realizzato dalla proposta di revisione nel pieno rispetto delle
prerogative del foro competente sul merito della causa poiché, ci si riferisce soprattutto all’obbligo di
cooperazione tra autorita «primarie» e «secondarie», sono stati stabiliti adeguati meccanismi di raccordo
inter-istituzionale. Ma non basta, sebbene abbiano costituito 1’oggetto di vivaci critiche gia in sede di
primi commenti, le novita della proposta di revisione in materia di provvedimenti provvisori e cautelari
si contraddistinguono anche per la loro, a nostro avviso parimenti opportuna, «fedeltay all’acquis esi-
stente in questa materia. Siffatta fedelta, indubbiamente tra i tratti caratteristici maggiormente salienti
della disciplina in fieri, ¢ anche indice (non ¢ del resto ’unico !) di una certa «timidezza» del legislatore
europeo che, per taluno ma non invece per noi, ¢ un ulteriore motivo di doglianza nei confronti della
proposta regolamentare”. Sennonché, almeno se si restringe il discorso alla materia qui affrontata, un
siffatto metus del legislatore europeo verso il nuovo nel senso cio¢ del «diverso» non ¢ comunque affatto
deprecabile. Come si ¢ tentato di chiarire in varie parti del presente lavoro sono, infatti, molteplici le ra-
gioni che suggeriscono in questa materia una continuita piuttosto che una discontinuita con il presente®.

14. Rebus sic stantibus, non resta, in definitiva, che auspicare che il destino della proposta di
revisione del regolamento «Bruxelles I» non sia quello solitamente riservato alla normativa in divenire e
cio¢, per utilizzare le celebri parole di Filangeri nella Scienza delle legislazioni, quello di: «correre sem-
pre innanzi senza mai rivolgersi indietro»*'. In altri termini, il nostro auspicio ¢ quello di una reform, but
not revolution ovvero, per dirla in termini piu prosaici, di una revisione che, come ricordato nella stessa
proposta di revisione della Commissione europea, non faccia dimenticare che «Bruxelles I» si ¢ dimo-
strato uno strumento assai utile: «nella semplificazione delle controversie transfrontaliere prevedendo
un sistema efficace di cooperazione giudiziaria basato su norme complete in materia di competenza sul
coordinamento di procedimenti paralleli e sulla circolazione delle decisioni giudiziali»*.

Cosi sic paret A. DickiNsoN, «Comments on the Review of the Brussels I Regulationy, cit., p. 2.
V. supra parr. 3 e 4 del presente scritto.
V. il considerando A della proposta di revisione.

Vol. 1, libro primo, capo VIII (ediz. 1819), come citata da T. BALLARINO, «Dalla Convenzione di Roma del 1980 al re-
golamento Roma I», in RDI, 2009, p. 46.
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Riassunto: Il tema del rapporto tra I’Italia e il resto del mondo nel pensiero di PASQUALE Sta-
NisLAO MaNcint (1817-1888) definisce il collegamento tra due eventi quasi contemporanei: 1’Unita d’Ita-
lia, e la formazione del codice civile unico per il Regno e, con esso, delle preleggi contenenti le norme
di diritto internazionale privato redatte da Mancini. Tale collegamento si pud apprezzare secondo due
profili: da un lato la circostanza che ’esistenza di uno Stato unitario ¢ determinante per ogni codifica-
zione, e dall’altro la considerazione che 1’Unita d’Italia, e, prima del suo raggiungimento, le aspirazioni
politiche rivolte a tale obiettivo costituirono I’impulso per nuovi importanti studi di diritto internazionale
privato, i quali, pit ampiamente riconducibili alla c.d. «scuola italiana del diritto internazionale», hanno
esercitato ed esercitano tuttora un’influenza rilevantissima sulla codificazione del diritto internazionale
privato nonché sull’interpretazione ed applicazione delle norme che la compongono. Con I’Unita d’Italia
si delinea infatti un nuovo metodo di soluzione dei problemi di diritto internazionale privato affermandosi
che solo nell’ambito di uno Stato unitario ha senso affermare ad es. che lo stato e la capacita dei veneziani
e dei romani sono regolati dalla legge del Regno d’Italia; il richiamo a tale ultima legge assume infatti
significato concreto solo nel momento in cui si riconosce ’esistenza del principio di nazionalita italiana
anche nei rap-porti di diritto internazionale pubblico, consentendo a veneziani e romani di unirsi concre-
tamente alla nazione cui appartengono naturalmente. Principio di uguaglianza e principio di nazionalita
si intrecciano anche nel diritto internazionale privato italiano attuale, costituendo cosi il filo conduttore
del confronto tra le idee di Mancint nell’approccio ai problemi concernenti i conflitti tra ordinamenti
e le attuali soluzioni. Due sono i profili secondo i quali si svolge tale confronto: da un lato, I’influenza
che le idee di ManciNt hanno esercitato sulla codificazione vigente del diritto internazionale privato ita-
liano; dall’altro gli effetti che, in via interpretativa, potrebbero determinarsi nel momento attuale, in cui
ricorre I’anniversario della loro affermazione politico-giuridica, all’atto dell’applicazione delle norme di
conflitto nazionali, nell’ambito alle stesse lasciato dalla sempre piu estesa disciplina di conflitto di fonte
europea, che per molti aspetti si discosta dall’impostazione della «scuola italianay.

Parole chiave: diritto internazionale privato, storia del diritto internazionale privato italiano,
PasqQuaLE StanisLao MaNcINI, Stato — nazione, nazionalita, cittadinanza europea, reciprocita, circola-
zione dei giudicati.

Abstract: Celebrating the 150th anniversary of the Kingdom of Italy’s foundation also offers the
occasion to recoconsider the first civil code of the new unified State (1865) and its rules concerning con-
flicts of laws and recognition of foreign judgments, that were drafted by a famous Jurist, PASQUALE STan-
1sLA0 MaNciNT (1817 — 1888), one of the founders of the Italian unity, and many times Minister of Justice
and Minister of Foreign Affairs. PASQUALE StanisLao MaNciN laid the basis of the so called «Italian School
of International Law», whose leading ideas were exposed in his inaugural Lecture at Turin University in

“Il presente scritto costituisce la rielaborazione della Relazione svolta a Como al Convegno «Problemi giuridici dell’Unita»,
in data 31 marzo 2011.
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Sara ToNoLO L’Italia e il resto del mondo nel pensiero di Pasquale Stanislao Mancini

1851, with the title «Nationality as foundation of the Law of Peoples»; Mancini argued that nationality is
the fundament of international law. This proposition, made for the law of nations, was susceptible of ap-
plication also in the field of private international law. As a consequence of the assumption that the Nation,
based upon a unity of culture and will, is the unique, legitimate foundation of any independent State, MAN-
CINI maintains that every national system of conflict of laws must respect the Law of nationality, as a trib-
ute to the Nations’ equal sovereigty, in the fields of civil law strictly connected with the national identity
(personal condition, marriage, family relations, succession in movables and immovables) - that he defines
as «necessary Law» not being subject to the parties’ autonomy. In the fields where the parties’ autonomy
prevail (e.g. in contractual obligations), the few provisions of the choice of law could be instead accepted.
In any case, the fundamental rules established in the interest of the Nation — State must prevail. The ap-
plication of such rules, derived from general principles of equal dignity of national States, is to be made
without any discrimination based on nationality. Citizens and foreigners must be treated on equal grounds,
without any requirement of reciprocity. Such open-minded, internationalistic approach also inspires the
rule concerning direct recognition and full credit to be given to foreign judgments. MaNcINt’s ideas un-
doubtely have still some influence on the solution adopted by the recent Italian Reform of Private Inter-
national Law (1995), where some restrictions of the former regime (1942) of positivistic inspiration were
abandoned. Some hints of Mancint’s thought could also be found in the present trends of the EU uniform
private International Law, where any discrimination is banned on national basis and prevalence is given,
within the European Citizenship, to the national link that corresponds to the parties self — identification.

Key words: Conflict of Laws, history of Italian PIL, PASQUALE StanisLao MANCINI, Nation —
State, nationality, european citizenship, reciprocity, recognition of foreign judgments.

Sommario: 1. Osservazioni generali. II. Nazionalita, liberta, sovranita e la codificazione del
1865. 1I1. Le idee di MancmNt nel diritto internazionale privato attuale: influenza del principio di na-
zionalita sulle soluzioni codificate e sulle possibili interpretazioni delle stesse. La disciplina applica-
bile ai soggetti titolari di piu cittadinanze. IV. Segue. Il caso dei cittadini appartenenti a ordinamenti
plurilegislativi. V. Il superamento del principio di reciprocita nel pensiero di Mancint e gli effetti sul
diritto internazionale privato attuale. VI. La circolazione dei giudicati. VII. Osservazioni conclusive.

I. Osservazioni generali

1. L’occasione di festeggiare I’Unita d’Italia puo certamente leggersi come opportunita per ri-
cordare anche la ricorrenza del codice civile unico per il Regno e, con esso, delle preleggi contenenti
le norme di diritto internazionale privato alla cui redazione PASQUALE STANISLAO MANCINI partecipo in
maniera significatival. Si tratta di due eventi inscindibilmente collegati, non solo per il fatto che 1’esi-
stenza di uno Stato unitario ¢ determinante per ogni codificazione?, ma anche perché 1I’Unita d’Italia, e,
prima del suo raggiungimento, le aspirazioni politiche rivolte a tale obiettivo, costituiscono 1’impulso
per nuovi importanti studi di diritto internazionale privato, i quali, pit ampiamente riconducibili alla c.d.
«scuola italiana del diritto internazionale», hanno esercitato ed esercitano tuttora un’influenza rilevan-
tissima sulla codificazione del diritto internazionale privato nonché sull’interpretazione ed applicazione
delle norme che la compongono.

! ManciNt era membro della Commissione per le modificazioni di coordinamento del codice civile del Regno di Italia,
in base al decreto legge del 2 aprile 1865. Sin dalla prima seduta, il 13 aprile 1865, riusci a ottenere che venisse costituita
una Sottocommissione per le disposizioni preliminari al codice civile. Il 26 maggio 1865 la Sottocommissione presento alla
Commissione un progetto completo di diritto internazionale privato, poi approvato dalla Commissione con alcune modifiche
redazionali, in E. JavyME, «Pasquale Stanislao Mancini, il diritto internazionale privato tra Risorgimento e attivita forense»,
Padova, 1988, p. 99 ss.

2 M. GuTzWwILLER, «Le développement historique du droit international privé», in Recueil des Cours, 1929 - 1V (29), p. 287
ss., ap. 332.
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2. Risale infatti al 22 gennaio 1851 1’avvio di tale scuola da parte di P.S. Mancini, nella sua
nota lezione all’Universita di Torino?, in cui risulta elemento essenziale del diritto delle genti il «prin-
cipio di nazionalitay, in ideale armonia con le aspirazioni del popolo italiano, che, sul fondamento
della nazionalita, concetto compreso come nazionalita italiana onnicomprensiva solo a partire dal
1848%, cercava di costituirsi a Stato, in pari condizione nelle relazioni internazionali con gli altri Stati
europei’. Tale principio, teoricamente certo piu adeguato alla disciplina dei rapporti interstatuali, qua-
le fondamento della sovranita e conseguente obbligo di reciproco riconoscimento, viene da MANCINI
applicato alla determinazione dei limiti di competenza dei vari ordinamenti giuridici in un contesto
piu ampio, in cui I’ordine giuridico risulta dall’accordo tra la liberta e gli interessi individuali da un
lato e le esigenze della sovranita dall’altro e si esplica nel rispetto della liberta dei cittadini da parte
dello Stato. Alla liberta individuale corrispondono le leggi di diritto privato e alle esigenze di sovra-
nita le leggi di diritto pubblico. La garanzia della liberta individuale viene assicurata tramite leggi di
diritto privato, che devono potersi applicare ovunque, finche non si incontrano con una disposizione
concernente un interesse della sovranita. Da tale considerazione discende pertanto I’extraterritorialita
delle leggi di diritto privato e la territorialita delle leggi di diritto pubblico. Elemento essenziale della
teoria di MANCINI € pertanto il principio di nazionalita, non privo di elementi «mistici» di connessione
dell’individuo al suo paese d’origine sulla base di fattori culturali e di legami sentimentali, portato
delle idee romantiche all’epoca diffuse®: la religione, la razza, la lingua, le costumanze, la storia,
le leggi’ sono elementi costitutivi della identita nazionale, chiaramente derivati dalle idee politiche
dell’epoca®; MANCINI vi aggiunge un elemento soggettivo: la coscienza della nazionalita, elemento
grazie al quale si afferma la pretesa di dare riconoscimento giuridico alle aspirazioni della Nazione
con la costituzione dello Stato unitario.

3. Ai fini della soluzione dei problemi di diritto internazionale privato, determinazione della leg-
ge applicabile, individuazione del giudice competente, tale principio assume per necessita la centralita
della cittadinanza, appartenenza ad uno Stato, anche se in realta nel pensiero di MaNcini non ¢ comple-
tamente chiaro il rapporto tra Nazione e Stato’; sono pertanto motivi di opportunita pratica ad indurre
Mancint ad affermare che non vi ¢ altra possibilita che stabilire la nazionalita in base alla cittadinanza'?;
sarebbe infatti troppo complesso determinare la legge applicabile ad una determinata fattispecie in base
alla nazionalita in senso politico, ovvero intesa con riferimento all’aggregazione naturale non sempre
necessariamente coincidente con lo Stato, e anche in base all’interno sentimento di appartenenza di ogni
individuo.

3 P. S. ManciNy, «Della nazionalitd come fondamento del diritto delle genti», Prelezione al corso di diritto internazionale e
marittimo dell’Universita di Torino, 22 gennaio 1851, a cura di E. JaymE, Torino, 2000, p. 23 ss.; tale lezione inaugura il corso
della cattedra di diritto pubblico esterno ed internazionale privato dell’Universita degli Studi di Torino, istituita per PASQUALE
StanisLA0 MANCINI, esule napoletano, con una legge speciale del 14 gennaiol850.

4 Siveda ad es. Dart. 6 delle leggi civili del Regno delle due Sicilie, secondo il quale: «I nazionali del Regno delle due
Sicilie, ancorche residenti in paese straniero, sono soggetti alle leggi che riguardano lo stato e la capacita delle persone», ove,
sul modello del Code Napoléon, con i nazionali si intendono 1 cittadini — sudditi.

5 Su tale aspetto si veda amplius la Relazione della prof. C. Storti, «L’indipendenza dell’Italia e il diritto internazionale
della prima meta dell’Ottocentoy.

% Si vedano ad es. i presupposti della nascita degli Stati in G.B. Vico, «La scienza nuova», Milano, 1977, 2, libro V, 5, p.
452; per la rielaborazione delle idee filosofiche e letterarie dell’epoca (ALFIERI, FoscoLo, LEorarp, NIEVO), da parte di MANCINI
si veda E. JaYME, «Pasquale Stanislao Mancini», cit., p. 60 ss.

7 P.S. ManciNy, «Della nazionalitay, cit., p. 31.

8 Si veda ad es, il richiamo a Vico in P.S. Mancini, «Della nazionalitay, cit., pp. 22-24; o il richiamo a Fichte, «...la lingua
¢ la nazioney, in P.S. MaNciNi, «La vita de’ popoli nell’'umanita». Prelezione al corso di diritto internazionale pubblico, privato
e marittimo pronunziata nella Universita di Roma, in Prelezioni, Roma, 1872, p. 163 ss., p. 189.

 P.S. ManciNg, «La vitay, cit., p. 196 ss.: il diritto della Nazione pare porsi al di sopra di quello dello Stato, in quanto im-
mutabile ed eterno, pur spettando allo Stato porre le norme giuridiche.

10 P.S. Mancini, «Processi verbali delle sedute della commissione speciale nominata con R. Decreto del 2 aprile 1865 al
fine di proporre le modificazioni di coordinamento delle disposizioni del Codice Civile e le relative disposizioni transitorie a
mente della legge di detto giorno», Torino, 1866, p. 623, in E. JayME, «Pasquale Stanislao Manciniy, cit., Appendice, p. 101 ss.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre 2011), Vol. 3, N° 2, pp. 178-192 180
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



Sara ToNoLO L’Italia e il resto del mondo nel pensiero di Pasquale Stanislao Mancini

4. 1l principio di nazionalita, oltre alle motivazioni ideali politiche, di chiara ispirazione maz-
ziniana, che ne suggerivano 1’estensione e ’applicazione come principio universale!!, in sostituzione
del domicilio, criterio tradizionale all’epoca degli statutari, ma riproposto anche da Savigny, in ordine
alle questioni personali, si ricollega inoltre strettamente a un altro principio generale dell’ordinamento
e del sistema di diritto internazionale privato: il principio di eguaglianza, o universalita, come espresso
nell’art. 3 del c.c. del 1865, secondo il quale lo straniero ¢ ammesso a godere dei diritti civili attribuiti ai
cittadini'?. Tale norma assume cosi un significato storico sancendo 1’abolizione di tutte le inferiorita che
un tempo colpivano gli stranieri solo in quanto tali, ma non riguarda assolutamente la disciplina concreta
dei diritti civili che gli stranieri possono esercitare in Italia; tale aspetto ¢ poi rimesso alla determinazio-
ne della legge competente secondo le disposizioni successive, fortemente ispirate dalle idee di MaNcINI.
E’ infatti dal riconoscimento della perfetta uguaglianza tra gli Stati nelle loro relazioni reciproche che
discende la necessita di riconoscere gli stessi diritti agli individui appartenenti alle diverse nazioni, ap-
plicando analoghe regole di diritto internazionale privato'.

5. Principio di uguaglianza e principio di nazionalita si intrecciano dunque sia nel diritto inter-
nazionale pubblico sia nel diritto internazionale privato, e I’Unita d’Italia ¢ il momento storico in cui si
puo apprezzare in maniera sensibile tale intreccio, dal momento che, come autorevolmente rilevato da
uno studioso dell’epoca, finch¢ Venezia rimane soggetta all’ Austria ¢ Roma allo Stato Pontificio, non ha
senso affermare che lo stato e la capacita dei veneziani e dei romani sono regolati dalla legge del Regno
d’Italia; il richiamo a tale ultima legge avra infatti significato concreto solo nel momento in cui si ricono-
scera I’esistenza del principio di nazionalita italiana anche nei rapporti di diritto internazionale pubblico,
consentendo a veneziani e romani di unirsi concretamente alla nazione cui appartengono naturalmente'.

6. Principio di uguaglianza e principio di nazionalita si intrecciano pero anche nel diritto inter-
nazionale privato italiano attuale costituendo cosi il filo conduttore del confronto tra le idee di MANCINI
nell’approccio ai profili concernenti i conflitti tra ordinamenti e le attuali soluzioni vigenti relativamente
ai rapporti «tra 1’Italia e il resto del mondo», nei rapporti privatistici interindividuali transnazionali. Due
sono i profili secondo i quali si condurra tale confronto: da un lato, I’influenza che le idee di MancIN
hanno esercitato sulla codificazione vigente del diritto internazionale privato italiano; dall’altro gli ef-
fetti che, in via interpretativa, potrebbero determinarsi nel momento attuale, in cui ricorre I’anniversario
della loro affermazione politico — giuridica, all’atto dell’applicazione delle norme di diritto interna-
zionale privato, nell’ambito alle stesse lasciato dalla sempre piu estesa disciplina di conflitto di fonte
europea'®, che per certi versi si discosta dall’impostazione della «scuola italianay.

1" Per Mazziy, il principio di nazionalita rileva come «pensiero comune, principio comune, scopo comuney, Scritti scelti,
in G.SaBartuccl, A. GIARDINA, V. VipoTTO, «Profili storici», Roma, 1997, p. 591.

12 F.C. SaviGNy, «System des heutigen Romischen Rechtsy, Berlin, 1849, VIII, p. 295 ss.

13" P.S. ManciNy, «Utilita di rendere obbligatorie per tutti gli Stati sotto forma di uno o pil trattati internazionali alcune
regole generali del diritto internazionale privato per assicurare la decisione uniforme tra le differenti legislazioni civili e crimi-
nali», in Diritto internazionale, 1959, p. 377 ss.

14 P. EspersoN, «Le droit international privé dans la Iégislation italienne, in Journal du Droit International, 1880, p. 249 s.

15 Sul noto processo di «comunitarizzazione del diritto internazionale privatoy, intrapreso a far data dall’entrata in vigore
del Trattato di Amsterdam, al fine di attuare lo spazio giudiziario europeo in materia civile e commerciale, con atti propri a
efficacia diretta, con il fine, tra I’altro, di agevolare 1’esercizio effettivo delle liberta comunitarie di circolazione, residenza,
lavoro, stabilimento e prestazione dei servizi, si veda in generale: P. DE MIGUEL AsEnslio, «La evolucion del derecho interna-
cional privado comunitario en el Tratado de Amsterdamy, in Revista espaiiola de derecho internacional, 1998, p. 373 ss.; A.
Borras, «Derecho internacional privado y Tratado de Amsterdamy, ibidem, 1999, p. 383 e ss.; C. KOHLER, «Interrogations sur
les sources du droit international privé européen apres le Traité d’ Amsterdamy, in Revue critique de droit international privé,
1999, p. 1 ss.; E. JAYME, «Zum Jahrtausendwechsel: Das Kollisionsrecht zwischen Postmoderne und Futurismusy, in /PRax,
2000, p. 165 ss.; F. Pocar, «La comunitarizzazione del diritto internazionale privato: una “European Conflict of Laws Revolu-
tion”?», in Rivista di diritto internazionale privato e processuale, 2000, p. 873 ss.; Ip, «La codification européenne du droit
international privé: vers I’adoption de régles rigides ou flexibles vers les Etats tiers?» in Le droit international privé: esprit
et methodes. Mélanges en [’honneur de Paul Lagarde, Paris, 2005, pp. 697-705; S. Bariatti, «La cooperazione giudiziaria in
materia civile dal terzo pilastro dell’Unione europea al Titolo IV del trattato CE», in Diritto dell” Unione Europea, 2001, p.
261 ss.; K. BoELE WoELKI-R. H.vaN Ooik, «The Communitarization of Private International Lawy, in Yearbook of Private In-
ternational Law, 2002, p. 1 ss.; L.S. Rossl, «L’incidenza dei principi del diritto comunitario sul diritto internazionale privato:
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I1. Nazionalita, liberta, sovranita e la codificazione del 1865

7. Dall’affermazione del principio di nazionalita come principio fondamentale della costruzione
manciniana discendono diverse conseguenze, tra le quali assume fondamentale rilevanza per il diritto
internazionale privato il principio di extraterritorialita delle norme di diritto privato. A questo riguardo,
Mancint suddivide tali norme in due categorie: il diritto necessario, ovvero il diritto cui gli individui non
possono derogare tramite la loro volonta e comprende le leggi relative allo stato e capacita delle persone,
ai rapporti di famiglia e alla successione ereditaria, che ¢ indissolubilmente legata alla famiglia; il diritto
volontario, o il diritto posto dalle leggi cui gli individui possono derogare, comprendente in particolare
la materia dei contratti, in cui si preferisce rimettere la regolamentazione dei rapporti contrattuali alla
volonta delle parti, intervenendo la legge solo in mancanza di quest’ultima.

8. La parte necessaria del diritto privato si forma sotto I’influenza dei fattori naturali che con-
traddistinguono un popolo in base alle stesse caratteristiche (razza, situazione geografica, clima, culture,
tradizioni, ecc.), definendone la nazionalita. Ad es. le leggi che stabiliscono la maturita e dunque la ca-
pacita di agire dei soggetti, in particolare la capacita a contrarre matrimonio, dipendono dallo sviluppo
psico-fisico dei soggetti stessi e possono variare all’interno delle differenti popolazioni, essendo dunque
necessariamente sottoposte al principio di nazionalita. Il diritto necessario ¢ pertanto destinato ad essere
extraterritoriale perché ¢ nazionale; non sarebbe giusto sottoporre un soggetto a leggi diverse da quelle
definite dalla nazionalita in ordine alla determinazione di tali aspetti, che sono necessariamente condi-
zionati dai fattori determinanti della nazionalita.

9. Nella parte volontaria del diritto privato ogni individuo puo invece scegliere se sottoporsi
alla legge nazionale o a una legge diversa. In questo campo ¢ la volonta delle parti ad avere un ruolo
essenziale; la legge si limita ad integrarla solo ove manchi tale manifestazione, dal momento che prevale
il principio di liberta.

10. Limite comune ai principi di liberta e nazionalita ¢ rappresentato dal principio di sovranita in
base al quale ogni Stato puo respingere 1’applicazione delle leggi straniere nelle ipotesi in cui essa com-
porti un contrasto con I’ordine pubblico; il principio di sovranita vale ad affermare 1’efficacia territoriale
rigorosa delle leggi che sono destinate a tutelare le esigenze e gli interessi dello Stato. Si definiscono, in
questo modo, i principi di ordine pubblico, tra i quali Mancmt include anche la regola secondo la quale
i rapporti giuridici relativi ai beni immobili sono sottoposti alla legge del luogo di situazione della cosa
(art. 7, 2° co., disp. prel. c.c.)!¢

11. Tale sistema ha avuto grande seguito in ambito scientifico e dal punto di vista pratico ha
ispirato la codificazione del titolo preliminare del c.c. del 1865, nell’ambito del quale I’introduzione del
principio di nazionalita ha rappresentato una grande innovazione rispetto al principio del domicilio in
precedenza generalmente accolto, e proposto anche in Germania da SaviGNy!”.

La legge individuata, tramite questo criterio di collegamento ¢ quella dello Stato al quale 1’indi-
viduo appartiene in qualita di cittadino.

Il fondamento del criterio della cittadinanza nel sistema di MANCINI si € in seguito rivelato discu-
tibile, essendo stata fortemente criticata la sua presunta coincidenza con il c.d. diritto privato necessario,
riscontrandosi al contempo che vi sono aspetti derogabili nelle materie che MANcINI vi ricomprende,
pertanto suscettibili di essere regolati in base alla volonta delle parti, e aspetti inderogabili nel diritto
privato volontario, entro i quali la volonta delle parti opera solo in quanto autorizzata dalle norme di

dalla “comunitarizzazione” alla “costituzionalizzazione™», in Rivista di diritto internazionale privato e processuale, 2004, p.
63 ss.

16 Altri criteri di collegamento previsti dalle disp. prel. al c.c. del 1865 sono: la cittadinanza, come criterio esclusivo, nel
diritto delle persone, di famiglia, di successione ereditaria (art. 6 e 8 disp. prel.), e concorrente con altri criteri di collegamento
nel diritto delle obbligazioni (art. 9 disp. prel. e art. 48 cod. comm.).

17 F.C. SaviGNy, «System des heutigen Romischen Rechts, cit., VIII, p. 108.
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legge'®. Tuttavia a favore della cittadinanza come criterio di collegamento codificato nelle disp. prel. al
c.c. si sono svolte diverse argomentazioni, tuttora utilizzabili nei riguardi del sistema attuale di d.i.p.
fortemente condizionato dalle idee di MaNcINL. Innanzitutto si pone a favore della cittadinanza 1’inte-
resse dello Stato di appartenenza a regolare certi aspetti della vita privata dei propri cittadini, anche nel
caso in cui essi si trovino all’estero; rileva inoltre la maggiore conoscenza e prevedibilita della disciplina
conseguente alla cittadinanza da parte del soggetto che ne ¢ titolare, rispetto a quella indicata da altri cri-
teri, quale ad es. il domicilio, che infatti non ricorre nell’ambito delle disp. prel . al c.c. come criterio di
collegamento, se non deducendolo indirettamente in materia di obbligazioni civili dall’ultima clausola
dell’art. 9 delle disposizioni preliminari'.

12. Un altro principio teorico manciniano cui si ispira la codificazione del 1865 ¢, come si
¢ detto?, I’'uguaglianza tra ordinamenti, che, in quanto strumento atto a risolvere i conflitti di leggi,
ha ispirato norme bilaterali perfette, ovvero norme dirette a richiamare su basi di parita per gli stessi
tipi di casi la lex fori e il diritto straniero. Questa caratteristica discende dal principio manciniano di
favorire quanto piu possibile I’'uguaglianza dei sistemi in presenza nei casi con elementi di estraneita.
Mancin ritiene infatti che la scelta dei sistemi giuridici in conflitto in relazione ad una determinata
fattispecie debba aver luogo senza discriminare tra [’uno o I’altro di essi, soddisfando cosi in egual
misura gli interessi di italiani e stranieri, applicando loro su basi di perfetta parita i rispettivi diritti
nazionali.

13. A tale principio si ricollega inoltre la disciplina del diritto processuale civile internaziona-
le, che vede la propria origine proprio nelle idee di Mancini e nel trasferimento dallo stesso operato
delle norme sulla giurisdizione dal codice civile al codice di procedura civile?'. Il presupposto della
giurisdizione consiste nel fatto che i tribunali devono essere accessibili a italiani e stranieri e, quanto
alla circolazione delle sentenze, si prevede un’ampia riconoscibilita delle stesse. Rileva in particola-
re, quanto alla definizione delle regole di giurisdizione la previsione della proroga di giurisdizione a
favore di cittadini stranieri®?, nonché la teorizzazione concernente il riconoscimento e 1’esecuzione
delle decisioni straniere; in tale contesto le idee liberali di MANCINI, ovvero la parita e I’'uguaglian-
za tra ordinamenti, si erano tradotte nell’art. 10 disp. prel .c.c. secondo il quale si disponeva come
esclusiva la disciplina per rendere esecutive in Italia le sentenze straniere secondo le forme ¢ le regole
del c.p.c., ovvero I’art. 941 che prevedeva in materia un giudizio di delibazione dinanzi alla Corte
d’appello nella cui giurisdizione le sentenze dovevano essere eseguite solo nel caso in cui si dovesse
procedere a esecuzione forzata (cui venne poi assimilata I’idoneita a dar luogo a iscrizioni o trascri-
zioni nei pubblici registri)®.

8 Si veda ad es. D. AnziLorti, «Corsi di diritto internazionale privato e processuale», Padova, 1996, p. 47 ss.; L. L. pE
WINTER, «Nationality or Domicile? The Present State of Affairs», in Recueil des Cours, 1969, p. 347 ss.

19 Nelle disp. prel. c.c. 1865 si prevede inoltre: il luogo di situazione del bene immobile che ¢ oggetto di un diritto reale
(art. 7 disp. prel. c.c.); la nazionalita del proprietario per i diritti reali sui beni mobili (art. 7 disp. prel. c.c.); il luogo in cui viene
posto in essere un atto giuridico (art. 9 per la forma degli atti e art. 58 cod. comm.); il luogo in cui avviene un fatto suscettibile
di produrre conseguenze giuridiche (art. 9, 2 co.); il luogo in cui si esegue un atto o un rapporto (art. 10, 4 co. disp. prel. c.c.).
Sugli aspetti positivi della cittadinanza si veda E. ViTTa, «Memoriale e progetto di legge», in Problemi di riforma del diritto
internazionale privato italiano, Atti del Convegno del Consiglio Nazionale del Notariato, Milano, 1986, p. 19 ss.

20" Si veda sul punto supra il par. 1.

2L Al fine di determinare la giurisdizione italiana, rileva infatti la residenza abituale o il domicilio del convenuto, pre-
sente sia nell’art. 106, n. 1 c.p.c. sia all’interno dell’art. 5 della Convenzione dell’Aja del 1902 sul divorzio e la separazione
personale dei coniugi, da determinarsi in base a principi giuridici in vigore nell’ordinamento del giudice di cui si determina
la competenza, anche ai fini della nozione convenzionale, relativamente alla quale si preferisce tale interpretazione, man-
candosi una nozione unitaria di domicilio. Rileva inoltre il luogo di situazione della cosa che ¢ oggetto di un diritto reale
(art. 106, n.1 c.p.c.); il luogo in cui viene posto in essere un atto giuridico (art. 105, n.2 c.p.c.); il luogo in cui avviene un
fatto suscettibile di produrre conseguenze giuridiche (art. 105, n. 2 c.p.c.); il luogo in cui si esegue un atto o un rapporto
(art. 105, 2 co. C.p.c.).

22 P.S. ManciNi, «Esame di un’opera di diritto internazionale privato pubblicata da Nicola Rocco e del rapporto fatto dal
Portalis sulla stessa all’ Accademia delle scienze morali e politiche di Franciay, in Le ore solitarie, 1844, p. 23 ss.

3 Si veda sul punto infia il par. V1.
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III. Le idee di MaNcinI nel diritto internazionale privato attuale: influenza del principio di nazio-
nalita sulle soluzioni codificate e sulle possibili interpretazioni delle stesse. La disciplina applica-
bile ai soggetti titolari di piu cittadinanze

14. 11 primo profilo di indagine relativo all’influenza delle idee di Mancini sulla codificazione
attuale del diritto internazionale privato riguarda il fondamentale principio di nazionalita.

Tale principio, posto da Mancini alla base della costruzione del sistema di diritto internazionale
privato, in quanto obiettivo ideale da attuare, e in parte attuato nella codificazione delle disp. prel. c.c.
del 1865, quale portato ideologico dei principi ispiratori dell’Unita dello Stato italiano, in funzione di
una cosciente esplicazione collettiva della base sociale in cui gli individui sono muniti di diritti fon-
damentali e innati, si configura quale elemento essenziale del sistema italiano di diritto internazionale
privato, tuttora in vigore.

15. Non sono infatti le considerazioni di opportunita pratica e politica, che si pongono anche
alla base dell’applicabilita del collegamento della cittadinanza ai rapporti personali (stabilita e certezza
dello statuto personale), ai diritti su cose mobili (lex patriae del proprietario piu facilmente individua-
bile del luogo di situazione mutevole per natura), alle successioni, salvo diversa volonta del de cuius di
richiamare un diritto straniero per la successione dei propri beni situati nel territorio dello Stato, ad avere
suggerito la conservazione di tale collegamento in tutte le norme volte a regolare i rapporti personali e
familiari degli individui, dapprima nelle disp. prel. c.c. del 1942 e in seguito nella 1. 218/95, ma piut-
tosto la considerazione dell’individuo come titolare di diritti fondamentali e come soggetto del diritto
internazionale privato a rendere la cittadinanza il criterio principale del sistema italiano di diritto inter-
nazionale privato. E’ mutato tuttavia I’approccio al criterio della cittadinanza utilizzato, gia a far data
dalle disp. prel. al c.c. del 1942, non piu come espressione di un ideale di nazionalita ma con riferimento
a un soggetto particolare all’interno di determinati rapporti, quale «nazionalita di gruppo»?** (rapporti fra
coniugi, filiazione, adozione).

16. La tensione ideale all’applicazione estesa di tale criterio, in attuazione del principio di nazio-
nalita di ispirazione manciniana, appare tuttavia oggi suscettibile di una duplice interpretazione nel mo-
mento in cui alla cittadinanza italiana si affianca la cittadinanza europea, quale portato dell’inserimento
dell’Italia nell’ambito integrato dell’Unione europea.

17. L’applicazione delle prerogative che dalla cittadinanza europea derivano ha infatti imposto
entro molti ordinamenti una revisione nel funzionamento delle norme di diritto internazionale privato,
quando rivolte a privilegiare la cittadinanza del foro rispetto a quella europea, con inevitabili possibili
discriminazioni, a partire dalla nota sentenza Garcia AVELLO?. T principi enunciati da tale sentenza e
dalla giurisprudenza che ne ¢ seguita®® sono infatti suscettibili di estendersi, modificandoli, entro i siste-
mi di conflitto che prevedono il collegamento della cittadinanza e risolvono i conflitti tra cittadinanze
con la prevalenza di quella del foro, come ad es. la legge italiana di diritto internazionale privato in
materia di diritto al nome (artt. 24 ¢ 19)%.

2 A.MiGLIAzzA, «Problemi generali di una nuova codificazione del diritto internazionale privato», in Problemi, cit., p. 360.

%5 Sentenza 2 ottobre 2003, causa C - 148/02, Garcia Avello e Stato belga, in Rivista di diritto internazionale privato e
processuale, 2003, pp. 1088-1095, § 45.

26 Sentenza 14 ottobre 2008, in causa C - 353/06, Grunkin- Paul, in Rivista di diritto internazionale privato e processuale,
2009, p. 221 ss., sulla quale si veda M. LEHMANN, « What’s in a name? Grunkin - Paul and Beyond», in Yearbook of Private
International Law, 2008 p. 135 ss.; C. HonoraTl, «Free Circulation of Names for EU Citizensy, in Diritto dell’ Unione europea,
2009, p. 392 ss.; V. Lipp, «Namensrecht und Europarecht — Die Entscheidung Grunkin-Paul II und ihre Folgen fiir 