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L’UNIONE EUROPEA E LA PROCEDURA DI CONCLUSIONE
DEGLI ACCORDI INTERNAZIONALI DOPO IL TRATTATO DI
LISBONA

ErLisA BARONCINT

Professore aggregato di diritto internazionale
Dipartimento di scienze giuridiche, Universita degli Studi di Bologna
Associate Research Fellow, Leuven Centre for Global Governance Studies

Recibido: 14.02.2013 / Aceptado: 20.02.2013

Riassunto: L’articolata disciplina per la conclusione degli accordi internazionali tra I’Unione eu-
ropea ed i Paesi terzi, nonché le organizzazioni internazionali, € contemplata agli artt. 218, 219 e 207 del
Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE), coinvolgendo tutte le istituzioni del processo
legislativo dell’Unione, la Corte di giustizia, e 1’ Alto Rappresentante per gli affari esteri e la politica di
sicurezza (AR). Mentre I’art. 219 TFUE ¢ dedicato agli accordi in materia di regime monetario o valu-
tario, e I’art. 207 TFUE indica la procedura da seguirsi per la conclusione degli accordi di politica com-
merciale comune, 1’art. 218 TFUE stabilisce la disciplina di carattere generale, dunque da applicarsi per
tutte le politiche dell’Unione, inclusa la politica estera e di sicurezza comune (PESC) —rispetto alla quale,
comunque, la disposizione in oggetto mantiene un approccio marcatamente intergovernativo, incentrando
sull’Alto Rappresentante e sul Consiglio dell’Unione i negoziati e I’approvazione degli accordi PESC.

L’art. 218 TFUE si occupa delle diverse fasi della vita di un accordo internazionale, quindi i nego-
ziati, la firma, la conclusione, alcuni aspetti dell’esecuzione, nonché la sospensione degli impegni pattizi
sottoscritti dall’Unione europea. Rispetto alla formulazione originaria del Trattato di Roma del 1957, il
diritto primario ora dedicato alla procedura degli accordi internazionali ¢ stato notevolmente ampliato, ri-
flettendo la sempre piu rilevante ed estesa attivita di treaty-maker dell’Unione, nonché I’esigenza di dare
risposta a diversi nodi irrisolti di carattere politico-istituzionale: si tratta, in particolare, della necessita di
maggiore precisione e trasparenza per il ruolo ¢ le attivita delle varie istituzioni europee nella definizione
ed esecuzione degli impegni pattizi, anche al fine di garantire una chiara rappresentanza dell’Unione sul
piano internazionale; e della doverosita di un maggiore coinvolgimento, per la connotazione democratica
delle relazioni esterne, del Parlamento europeo.

Pare, quindi, piu che opportuno compiere un’analisi della disposizione di diritto primario cosi
significativamente rivista dal Trattato di Lisbona —entrato in vigore il 1 dicembre 2009- per verificar-
ne I’impatto sulla rappresentanza unitaria dell’Unione nelle relazioni internazionali e sulle dinamiche
interistituzionali del triangolo decisionale europeo, con particolare riferimento al ruolo del Parlamento
europeo.

Parole chiave: conclusione di accordi internazionali, negoziati internazionali, rappresentanza
internazionale dell’Unione europea, conflitto interistituzionale, Parlamento europeo, applicazione prov-
visoria degli accordi internazionali, soft law.

Abstract: Article 218 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) sets the
general procedure the European Union (EU) has to follow when concluding international agreements
with third countries and international organizations. It comprises all the institutions involved in the legis-
lative decision-making of the Union, the Court of Justice, and the High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy (HR). With few exceptions -i.e. Article 207 TFEU for agreements
on common commercial policy, and Article 219 TFEU for agreements concerning monetary or foreign
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exchange regime matters- Article 218 TFEU is thus to be applied to all the EU policies, while still main-
taining an intergovernmental approach for the Common Foreign and Security Policy (CFSP), reserving
to the High Representative and the Council of the Union all the powers regarding the negotiation and
conclusion of CFSP agreements.

Article 218 TFEU concerns all the various phases of the life of an international agreement —i.e.
negotiations, signature, conclusion, some aspects of implementation, together with the suspension of the
treaty obligations undertaken by Europe. EU primary law, as deeply revised by the Lisbon Treaty, mirrors
the always more relevant and widespread activity of the EU as treaty-maker. In particular, Article 218
TFEU makes an effort to promote and support a more transparent and democratic conduct of EU inter-
national relations, contemplating now significant powers for the European Parliament in the definition of
the treaty instruments agreed on by Europe.

It seems, therefore, necessary to undertake an analysis of Article 218 TFEU, in order to assess the
impact of this new provision on the unified representation of the European Union in international rela-
tions and the inter-institutional dynamics of the EU decision-making triangle, with particular reference to
the role of the European Parliament.

Key words: conclusion of international agreements, international negotiations, international re-
presentation of the European Union, inter-institutional conflict, European Parliament, provisional appli-
cation of treaties, soft law.

Sommario: I. Introduzione. II. La nozione di accordo internazionale. III. I negoziati. IV. I
negoziati degli accordi considerati di natura “mista”: il caso della Convenzione internazionale di
Minamata sul mercurio. V. La firma e la conclusione degli accordi. VI. I poteri del Parlamento euro-
peo nella conclusione di accordi internazionali. VII. La rivendicazione del pieno rispetto delle nuove
prerogative assembleari: le bocciature, da parte del Parlamento europeo, dei progetti dell’ Accordo
SWIFT, del Protocollo di pesca con il Marocco e dell’ Accordo ACTA. VIIL. Il dovere di immediata e
piena informazione del Parlamento europeo e I’ Accordo interistituzionale tra Commissione e Parla-
mento del 20 ottobre 2010. IX. L’applicazione in via provvisoria degli accordi internazionali e la rin-
novata attenzione verso le nuove prerogative del Parlamento europeo. X. La via contenziosa del Par-
lamento europeo alla tutela delle proprie, accresciute, prerogative: il ricorso contro la decisione del
Consiglio sulla concessione di possibilita di pesca ai pescherecci venezuelani. XI. Segue: il ricorso
del Parlamento europeo contro la decisione PESC per la conclusione dell’ Accordo con la Repubblica
di Mauritius sul trasferimento delle persone sospettate di atti di pirateria. XII. La sospensione di un
accordo internazionale. XIII. L’adozione delle posizioni da adottare a nome dell’Unione negli organi
comuni degli accordi internazionali. XIV. La delega al negoziatore ad approvare a nome dell’Unione
modifiche ad un accordo internazionale. XV. Il parere della Corte di giustizia sulla compatibilita di un
accordo previsto con i Trattati dell’Unione. XVI. Conclusioni.

I. Introduzione

1. L articolata disciplina per la conclusione degli accordi internazionali tra I’Unione europea
ed i Paesi terzi, nonché le organizzazioni internazionali, ¢ contemplata agli artt. 218, 219 e 207 del
Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE), coinvolgendo tutte le istituzioni del pro-
cesso legislativo dell’Unione, la Corte di giustizia, e I’Alto Rappresentante per gli affari esteri e la
politica di sicurezza. Mentre 1’art. 219 TFUE ¢ dedicato agli accordi in materia di regime monetario
o valutario,' e I’art. 207 TFUE indica la procedura da seguirsi per la conclusione degli accordi di po-
litica commerciale comune,? I’art. 218 TFUE stabilisce la disciplina di carattere generale, dunque da

' Su tali accordi cft. S. CAraRrO, La dimensione esterna della politica monetaria, in E. BARONCINI, S. CaFaro, C. Novi, Le
relazioni esterne dell’Unione europea, Giappichelli, Torino, 2012, pp. 200-211.

2 Sulla trade policy dell’Unione europea v. E. Apoati, G. CapeccHr, N. Parisi, A. SANTINI, M.C. STATELLA, Il mercato
interno e la politica commerciale comune, in U. DRAETTA, N. Parist (a cura di), Elementi di diritto dell’Unione europea — Parte
speciale — 1l diritto sostanziale, Giuffré, Milano, pp. 95-191; E. BaARoNCIN, La politica commerciale comune, in E. BARONCINI,
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applicarsi per tutte le politiche dell’Unione, inclusa la Politica estera e di sicurezza comune —rispetto
alla quale, comunque, la disposizione in oggetto mantiene un approccio marcatamente intergoverna-
tivo, incentrando sull’Alto Rappresentante e sul Consiglio dell’Unione i negoziati ¢ 1’approvazione
degli accordi PESC.

L’art. 218 TFUE si occupa delle diverse fasi della vita di un accordo internazionale, quindi i
negoziati, la firma, la conclusione, alcuni aspetti dell’esecuzione, nonché la sospensione degli impegni
pattizi sottoscritti dall’Unione europea. Rispetto alla formulazione originaria del Trattato di Roma del
1957, il diritto primario ora dedicato alla procedura degli accordi internazionali ¢ stato notevolmente
ampliato, riflettendo la sempre piu rilevante ed estesa attivita di treaty-maker dell’Unione, nonché 1’esi-
genza di dare risposta a diversi nodi irrisolti di carattere politico-istituzionale: si tratta, in particolare,
della necessita di maggiore precisione e trasparenza per il ruolo e le attivita delle varie istituzioni euro-
pee nella definizione ed esecuzione degli impegni pattizi, anche al fine di garantire una chiara rappre-
sentanza dell’Unione sul piano internazionale; e della doverosita di un maggiore coinvolgimento, per la
connotazione democratica delle relazioni esterne, del Parlamento europeo.?

Pare, quindi, piu che opportuno compiere un’analisi della disposizione di diritto primario cosi
significativamente rivista dal Trattato di Lisbona —entrato in vigore il 1 dicembre 2009- per verificar-
ne I’impatto sulla rappresentanza unitaria dell’Unione nelle relazioni internazionali e sulle dinamiche
interistituzionali del triangolo decisionale europeo, con particolare riferimento al ruolo del Parlamento
europeo.

II. La nozione di accordo internazionale

2. Prima di addentrarci nella disamina del complesso tessuto dell’art. 218 TFUE, occorre soffer-
marsi sulla portata da attribuire alla nozione di «accordo internazionale» in esso contemplata. Il Trattato
di Lisbona, infatti, non contiene la definizione di tale fonte del diritto internazionale. Per colmare tale
lacuna si puo indubbiamente fare riferimento alla giurisprudenza della Corte di giustizia: quest’ultima,
riprendendo la nozione di accordo espressa dal diritto internazionale, imperniata sul principio della li-
berta delle forme, prevede che gli elementi costitutivi dello strumento pattizio siano la presenza di due
0 piu soggetti internazionali, I’incontro delle loro volonta nel senso di assumere impegni vincolanti, e
la scelta delle parti contraenti di sottoporre gli obblighi e i diritti congiuntamente definiti alla disciplina
del diritto internazionale. Pertanto, nelle parole dei giudici di Lussemburgo, I’art. 218 TFUE «utilizza
I’espressione ‘accordo’ in un senso generale, per designare ogni impegno avente carattere vincolante,
assunto da soggetti di diritto internazionale, indipendentemente dalla sua forma.»*

S. Cararo, C. Novi, Le relazioni esterne dell’Unione europea, cit., pp. 135-162; M. BUNGENBERG, Going Global? The EU
Common Commercial Policy After Lisbon, in European Yearbook of International Economic Law, 2010, pp. 123-151; F. Horr-
MEISTER, The European Union'’s Common Commercial Policy a Year after Lisbon — Sea Change or Business as Usual?, in P.
Koutrakos (Ep.), The European Union's External Relations a Year after Lisbon, CLEER Working Papers 2011/3, pp. 83-95;
R. LEaL-Arcas, The European Union’s New Common Commercial Policy after the Treaty of Lisbon, in M. TryBus, L. RUBINI
(Eps.), The Treaty of Lisbon and the Future of European Law and Policy, Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2012, pp.
262-284; A. MiGNoLLL, La politica commerciale commune, in S. MANGIAMELI (a cura di), L ordinamento europeo — Le politiche
dell’Unione, Giuffré, Milano, 2008, pp. 133-179; A. NieMaNN, The Common Commercial Policy: From Nice to Lisbon, in F.
LaurseN (Ep.), The EU's Lisbon Treaty — Institutional Choices and Implementation, Ashgate, Farnham, Burlington, 2012, pp.
205-227; P. Piva, La politica commerciale commune, in Girolamo Strozzi (a cura di), /I diritto dell’Unione europea — Parte
speciale, Giappichelli, Torino, 2010, pp. 417-453.

3 Sull’evoluzione dell’equilibrio istituzionale dell’Unione in materia di relazioni esterne a seguito dell’entrata in vigore del
Trattato di Lisbona cftr. F. FINCk, L évolution de I’équilibre institutionnel de I'UE sous le prisme des relations extérieures depuis
[’entrée en vigueur du Traité de Lisbonne, in RTD eur., 2012, pp. 594-1—594-28; A. IANNIELLO SALICETI, Articolo 218 TFUE, in
C. CurTi GiaLDINO (a cura di), Codice dell'Unione europea operativo — TUE e TFUE commentati articolo per articolo con la
Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, Edizioni giuridiche Simone, Napoli, 2012, pp. 1593-1613.

* CGUE, parere 1/75 dell’11 novembre 1975, Accordo dell’ OCSE relativo alle norme sulle spese locali, in Racc., 1975,
p- 1355, sez. A.
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IIL. I negoziati

3. L’iniziativa per ’avvio della fase negoziale — ossia del processo nel quale i rappresentanti dei
soggetti internazionali interessati a stipulare un accordo discutono ed eventualmente concordano un testo
che viene successivamente sottoscritto ¢ concluso — € ripartita dall’art. 218, par. 3 TFUE tra la Commissio-
ne europea ¢ I’ Alto Rappresentante. Quest™ultimo, in particolare, € I’unico soggetto competente ad attivarsi
laddove ’accordo che si intende negoziare riguardi esclusivamente o principalmente la PESC. La suddi-
visione contemplata dal testo normativo pare proprio riflettere la metodologia della Corte di giustizia per
individuare la corretta base giuridica degli atti dell’Unione, allorché essa precisa che «[s]e ’esame di una
misura dimostra che essa persegue una duplice finalita o che ha una doppia componente e se una di queste
¢ identificabile come principale, mentre 1’altra ¢ solo accessoria, I’atto deve basarsi su un solo fondamento
normativo, ossia quello richiesto dalla finalita o dalla componente principale.» La Commissione, o 1’Alto
Rappresentante per le questioni PESC, presentano le loro raccomandazioni di avvio dei negoziati al Con-
siglio dell’Unione, che deve adottare una decisione in merito, designando al contempo, «in funzione della
materia dell’accordo previsto, il negoziatore o il capo della squadra di negoziato dell’Unione.»® Appare,
cosi, nel testo del Trattato di Lisbona, tale nuova espressione del «negoziatore o capo della squadra di nego-
ziato dell’Unione.» Soprattutto nella fase iniziale dell’interpretazione ed applicazione dell’art. 218 TFEU,
non sono mancate perplessita su detta articolazione, temendo che essa implicasse un’erosione dei poteri
della Commissione nella delicata fase negoziale degli impegni internazionali dell’Unione, che sarebbero
stati salvaguardati unicamente in riferimento agli accordi di politica commerciale comune, dato che ’art.
207, par. 3 TFUE riserva espressamente alla Commissione I’iniziativa e la conduzione dei negoziati, richie-
dendo a detta istituzione anche I’impegno ad «adoperarsi affinché gli accordi negoziati siano compatibili
con le politiche e norme interne dell’Unione.»’ Tuttavia, risulta particolarmente convincente la ricostruzio-
ne dottrinale in base alla quale I’innovazione lessicale dell’art. 218 TFUE deve essere considerata come
volta a consentire unicamente 1’indicazione congiunta di Commissione e Alto Rappresentante ai fini della
definizione delle loro funzioni nella conclusione di accordi internazionali.® Infatti, dalla disamina comples-
siva dei Trattati emerge chiaramente che il Consiglio, chiamato ad indicare il «negoziatore» dell’Unione,
non potra che scegliere di volta in volta la Commissione e, per le questioni PESC, I’ Alto Rappresentante,
mentre potra mantenere in capo ad esso, in virtu dell’art. 219 TFUE, la competenza a negoziare gli accordi
in materia di regime monetario o valutario. Occorre, infatti, considerare che, ai sensi dell’art. 17, par. 1
TUE, la Commissione europea ¢ chiamata ad «[a]ssicura[re] la rappresentanza esterna dell’Unione, fatta
eccezione per la politica estera e di sicurezza comune e per gli altri casi previsti dai trattati,» con la conse-
guenza che la deroga a rappresentare 1’Unione al tavolo negoziale deve essere espressamente contemplata
dal diritto primario, il che avviene per gli accordi in materia di regime monetario o valutario e per la PESC.
Inoltre, si deve anche tener conto del fatto che gli impegni internazionali assunti dall’Unione devono essere
coerenti, ¢ quindi pienamente attuabili, nell’ampio quadro dell’acquis dell’Unione europea: e tale qualita
degli accordi internazionali sottoscritti puo essere efficacemente garantita solo dalla partecipazione della
Commissione ai negoziati, dato che detta istituzione ha il dovere di «[v]igila[re] sull’applicazione dei
trattati e delle misure adottate dalle istituzioni in virtu dei trattati,» dunque «sull’applicazione del diritto
dell’Unione,» sempre «sotto il controllo della Corte di giustizia dell’Unione europea.»’ Pertanto, la corretta

5 CGUE, sentenza del 20 maggio 2008, causa C-91/05, Commissione c. Consiglio (SALW), in Racc., 2008, p. 1-3651, p.to
73. Su tale sentenza v. J. HELIsKoOSK1, Small Arms and Light Weapons within the Union's Pillar Structure: An Analysis of Article
47 of the EU Treaty, in ELR, 2008, pp. 898-912.

© Art. 218, par. 3 TFUE.

7 L.S. Rossl, Il «paradosso del metodo intergovernativoy (gli equilibri istituzionali nel progetto della convenzione euro-
pea),in L. S. Rossli (a cura di), I/ progetto di Trattato-Costituzione Verso una nuova architettura dell’Unione europea, Giuffre,
Milano, 2004, pp. 141-167.

8 P. Eecknour, EU External Relations Law, Oxford University Press, Oxford, 2011, pp. 193 ff.; E. Haves, Horses for
Courses: EU External Representation Post-Lisbon, relazione presentata al Workshop «EU External Representation and the
Reform of International Contexts: Practices after Lisbon,» Clingendael Institute, The Hague, 21-22 febbraio 2012; M. GATTI,
P. ManziNy, External Representation of the European Union in the Conclusion of International Agreements, in CML Rev., 2012,
pp. 1703-1734.

 Art. 17, par. 1 TUE.
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interpretazione dell’art. 218, par. 3 TFUE porta alla conclusione che la Commissione continua ad essere
il negoziatore principale dell’Unione, con I’eccezione degli accordi su questioni monetarie e di valuta, in
riferimento ai quali il Consiglio «decide le modalita per la negoziazione e la conclusione»'® —pur essendo
la Commissione «associata a pieno titolo» alle trattative-!' e degli accordi che concernano esclusivamente
o principalmente la PESC, per negoziare i quali il Consiglio designa I’ Alto Rappresentante, anche perché
¢ proprio tale figura istituzionale ad avere il compito di «rappresenta[re] I’Unione per le materie che rien-
trano nella politica estera e di sicurezza comune» ai sensi dell’art. 27, par. 2 TUE.

4. Dunque, «in funzione della materia dell’accordo previsto,» il Consiglio dovra scegliere tra
Commissione (per tutti gli accordi diversi dalla PESC) e Alto Rappresentante (per gli strumenti pattizi
che riguardino esclusivamente o principalmente la politica estera), mentre dovra affidare i negoziati
degli accordi che riguardino materie PESC e diverse dalla PESC, senza che nessuna delle parti risulti
predominante, al binomio Commissione — Alto Rappresentante. Si puo, cosi, affermare che 1’identifica-
zione del negoziatore, rappresentante dell’Unione al tavolo delle consultazioni, non rientra in un potere
discrezionale del Consiglio, ma ¢ direttamente operata dal diritto primario: 1’istituzione intergovernativa
¢ chiamata, di volta in volta, a verificare I’oggetto dell’accordo, dal quale il Trattato di Lisbona fa auto-
maticamente conseguire chi rappresentera I’Unione ai negoziati.

5. 11 Consiglio «pud impartire direttive al negoziatore e designare un comitato speciale che
deve essere consultato nella conduzione dei negoziati.»'? Le linee guida dei negoziati, che formalmente
dovrebbero essere confidenziali, pur entrando sovente in possesso degli organi di informazione, hanno
solitamente una portata generica, ¢ spesso il loro contenuto viene anticipato gia al momento della rac-
comandazione che Commissione o Alto Rappresentante rivolgono all’istituzione intergovernativa per
avviare la discussione per la redazione di un nuovo accordo internazionale. Cio non significa, pero, che
il negoziatore — sia esso la Commissione o 1’ Alto Rappresentante — disponga, di fatto, di un’ampia liber-
ta nella condotta dei negoziati. Al contrario, soprattutto a seguito di alcuni aspetti molto contestati degli
esiti dell’Uruguay Round (da parte della Francia, I’accordo di Blair House del 1992 sul dossier agricol-
tura; da parte della Repubblica federale tedesca, I’accordo quadro sulle banane inserito in extremis nel
pacchetto degli accordi di Marrakech)," la Commissione viene costantemente e —soprattutto- attivamen-
te affiancata da «comitati speciali,» 1 quali, come sopra riportato, possono essere designati dal Consiglio
dell’Unione e sono composti da rappresentanti degli Stati membri. Si sottolinea che i negoziati nel
settore della politica commerciale comune, come previsto dall’art. 207, par. 3 TFUE, vedono la pre-
senza costante del consolidato, importante, e influente ex «Comitato 113» — ora Comitato della politica
commerciale, o Trade Policy Committee-'* ove siedono gli alti funzionari dei Ministeri per il commercio
con I’estero degli Stati membri, e che si riunisce su base sistematica e regolare con la Commissione per
discutere delle numerose questioni riguardanti le relazioni economiche dell’Unione (settimanalmente
nella composizione dei deputies, mensilmente nella formula dei fuu/l members, ove i rappresentanti degli
Stati membri sono i direttori generali dei Ministeri nazionali). Indubbiamente, i comitati speciali desi-
gnati dal Consiglio non possono intervenire direttamente nella conduzione dei negoziati; essi, pero, sono
dei gruppi di lavoro composti da funzionari e/o esperti nazionali che, in base all’art. 218, par. 4 TFUE,
«dev[ono] essere [costantemente] consultat[i]» durante la fase negoziale degli impegni internazionali
dell’Europa. Pertanto, I’abbinamento dei comitati speciali all’attivita del negoziatore dell’Unione fa di
quest’ultimo un doppio negoziatore, poiché si trovera il piu delle volte a dover mediare e definire un
punto di equilibrio sia tra gli Stati membri dell’Unione che con la controparte negoziale.

10" Art. 219, par. 3 TFUE.

" Ibid.

12 Art. 218, par. 4 TFUE.

13 Per questi aspetti cfr. E. BARoNCINY, 1] treaty-making power della Commissione europea, Editoriale scientifica, Napoli,
2008, pp. 82-83 e la bibliografia ivi citata; P. Eecknout, EU External Relations Law, cit., pp. 197 ss.

4 Consiglio dell’Unione europea, Doc. 16864/09, Modifiche concernenti i gruppi e comitati che partecipano ai lavori
preparatori del Consiglio, 1 dicembre 2009.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Marzo 2013), Vol. 5, N° 1, pp. 5-37 9
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



ELisA BARONCINI L’Unione Europea e la procedura di conclusione degli accordi internazionali...

IV. I negoziati degli accordi considerati di natura «mista»: il caso della Convenzione internazio-
nale di Minamata sul mercurio

6. Successivamente all’entrata in vigore del Trattato di Lisbona, la conduzione dei negoziati
degli accordi di natura mista —o, comunque, ritenuti tali dal binomio Consiglio/Stati membri- non ha
mancato di creare situazioni di forte attrito. Come noto, un accordo viene sovente concluso in forma
mista laddove il suo oggetto non ricada in una competenza esclusiva dell’Unione. Infatti, nonostante a)
I’incessante produzione normativa interna, che implica I’impossibilita, per gli Stati membri, di sottoscri-
vere impegni internazionali suscettibili di «incidere» su tali «<norme comuni o alterarne la portata,»'* b)
le sempre piu rilevanti ed ampie politiche dell’Unione, con la conseguenza che, certo, non si richiedo-
no interpretazioni azzardate per dimostrare la necessita dell’esercizio di treaty-making power da parte
dell’Unione per realizzarle,' e, infine, c) il costante aumento delle basi giuridiche che espressamente
conferiscono all’Unione il potere di concludere accordi per una sempre piu vasta gamma di politiche
europee, la prassi di concludere gli accordi in forma mista non pare conoscere segni di cedimento. In
buona sostanza, laddove un progetto di accordo non sia essenzialmente riconducibile ad una competenza
esclusiva europea, I’esigenza, per I’Unione, di ricorrere anche ad una competenza concorrente, compor-
ta pressoché sistematicamente la scelta, politica e pragmatica, del persistente affiancamento degli Stati
membri nel processo di approvazione di quell’accordo, una prassi che ha sistematicamente accompa-
gnato le relazioni esterne europee sin dal loro esordio."”

7. Le difficolta ad individuare le modalita negoziali per gli accordi di natura mista ¢ dovuta al
fatto che il Trattato di Lisbona ¢ intervenuto in maniera significativa in merito alla rappresentanza inter-
nazionale dell’Unione. Infatti, dopo aver inequivocabilmente dichiarato che I’Unione europea ¢ dotata
di personalita giuridica,'® conferendo unita e rappresentativita al soggetto europeo anche in riferimento
alla PESC, vista la formale eliminazione della struttura istituzionale a pilastri, il diritto primario ha
istituito la figura permanente del Presidente del Consiglio europeo, il quale «assicura, al suo livello e in
tale veste, la rappresentanza esterna dell’Unione per le materie relative alla politica estera e di sicurezza
comune»'’; ha stabilito che la presidenza del Consiglio affari esteri venga costantemente svolta dall’ Alto
Rappresentante,” e, quindi, ha conferito alla Commissione europea il compito di assicurare la rappre-
sentanza esterna dell’Unione ad eccezione della PESC e degli altri casi previsti dai trattati,?' riservando
all’Alto Rappresentante il dovere di rappresentare 1’Europa per la politica estera e di sicurezza comune,
dovere che condivide con il Presidente del Consiglio europeo, il quale ¢ chiamato ad intervenire negli
impegni di piu alto livello politico.? Se si considera, infine, quanto indicato dall’art. 221 TFUE, ai sensi
del quale «[1]e delegazioni dell’Unione nei paesi terzi e presso le organizzazioni internazionali assicura-
no la rappresentanza dell’Unione,» si puo sostenere che il Trattato di Lisbona ha rinnovato il quadro isti-
tuzionale della rappresentanza internazionale dell’Unione in modo completo, attribuendo ad istituzioni,

15 Cosi Iart. 216 TFUE.

16 Cfr. Iart. 3, par. 2 TFUE.

17 La prassi della conclusione degli accordi in forma mista puo ascriversi ad esigenze politiche, poiché gli Stati membri
vogliono rimanere attori visibili ed identificabili sulla scena internazionale; come pure a ragioni pratiche, ossia: a) evitare
tensioni e ritardi scaturenti da interminabili discussioni tecniche sulla riconducibilita o meno di un progetto di accordo nelle
competenze esclusive dell’Unione; ma anche b) coinvolgere nella maggior misura possibile gli Stati nell’implementazione
dell’accordo che si va a sottoscrivere, essendo 1attivita delle autorita nazionali essenziale per la piena e completa esecuzione
di ambiziosi accordi internazionali. Sugli accordi misti cfr., tra gli altri, J. HELiskosk1, Mixed Agreements as A Technique for
Organizing the International Relations of the European Community and its Member States, Kluwer Law International, The
Hague, 2001; C. HiLLion, P. Koutrakos (Eps.), Mixed Agreements Revisited: The EU and its Member States in the World, Hart
Publishing, Oxford, Portland, 2010; E. NErraMI, Les accords mixtes de la Communauté européennne: aspects communautaires
et internationaux, Bruylant, Bruxelles, 2007; H. G. ScHERMERS (ED.), Mixed Agreements, Kluwer, The Hague, 1983.

18 Art. 47 TUE.

19 Art. 15, par. 6 TUE.

20 Art. 18, par. 3 TUE.

21 Art. 17, par. 1 TUE.

22 Art. 27, par. 2 TUE.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Marzo 2013), Vol. 5, N° 1, pp. 5-37 10
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



ELisA BARONCINI L’Unione Europea e la procedura di conclusione degli accordi internazionali...

figure istituzionali, articolazioni dell’Unione quali le delegazioni, poteri adeguati ad esprimere 1’Europa
in tutte le competenze ad essa attribuite, inclusa la PESC, I’unica politica che mantiene una dimensione
intergovernativa. Pertanto, il diritto primario non prevede piu alcun ruolo specifico per la Presidenza a
rotazione dell’Unione nella rappresentanza internazionale dell’Europa.

8. Alla luce di tale, rinnovato, quadro istituzionale, la Commissione sostiene che, anche per gli
accordi rientranti nelle competenze concorrenti dell’Unione, e che siano definiti di natura mista, non vi
possa essere piu alcun ruolo formale per gli Stati membri durante i negoziati.? Pertanto, laddove 1’accor-
do, pur di natura mista, non riguardi la PESC, o riservi a quest’ultima parti meramente ancillari rispetto
all’impianto complessivo dello strumento pattizio, ad avviso della Commissione vi puo essere un solo
negoziatore dell’Unione, ossia la Commissione stessa.

9. Tale impostazione ¢ stata prospettata dalla Commissione con notevole determinazione nel
biennio 2009/2010, nella presentazione al Consiglio delle proprie raccomandazioni per la partecipa-
zione dell’Unione europea ai negoziati relativi ad uno strumento globale giuridicamente vincolante
sul mercurio presso il Programma delle Nazioni Unite per ’ambiente (UNEP),** atto pattizio che verra
chiamato «Convenzione di Minamatay per ricordare la localita giapponese la cui popolazione ha soffer-
to gravi forme di intossicazione da mercurio a causa degli scarichi di un grande impianto petrolchimico
ubicato in quella zona. In occasione dei negoziati dell’UNEP, I’esecutivo di Bruxelles ha affermato che
la convenzione internazionale da redigere -volta, tra I’altro, a ridurre I’uso di mercurio, il suo commer-
cio internazionale, ad abbatterne le emissioni in atmosfera, a gestirne i rifiuti e a bonificare i siti con-
taminati- poteva anche considerarsi di competenza esclusiva dell’Unione. «Il mercurio —ha osservato
la Commissione nella raccomandazione proposta- ¢ una sostanza gia ampiamente regolamentata dalla
normativa comunitaria in vigore. L’acquis in materia ¢ costituito da una decina di direttive e decisioni
che limitano il tenore di mercurio di alcuni prodotti, dai cosmetici alle pile, o che limitano la commer-
cializzazione e 1’uso di prodotti contenenti mercurio ... [nonché da un regolamento] relativo al divieto
di esportazione e allo stoccaggio in sicurezza del mercurio metallico.»* Inoltre, la Commissione ha
riportato due importanti documenti politici per rafforzare ulteriormente la propria impostazione: si tratta
a) della sua strategia comunitaria sul mercurio, adottata nel 2005, la cui azione 5 prevede 1’obiettivo
europeo di introdurre il divieto di esportazione di mercurio dall’Unione, mentre 1’azione 20 stabilisce
che «per ridurre la fornitura di mercurio a livello internazionale, la Comunita dovrebbe operare a favore
di un’eliminazione graduale della produzione primaria su scala mondiale e incoraggiare gli altri paesi
ad impedire la reintroduzione nel proprio mercato delle eccedenze»**; nonché b) della risoluzione del
Consiglio del 16 giugno 2005, ove ¢ stata sottolineata I’importanza di dette azioni, avendo cura, pero, di
sottolineare che non saranno «sufficient[i] a proteggere la salute umana e I’ambiente dagli effetti nega-
tivi del mercurio,» e che quindi € necessario «anche un impegno internazionale, al fine di convenire uno
strumento giuridicamente vincolante.»?’

10. Il Comitato dei rappresentanti permanenti dei governi dell’Unione (COREPER), nel mag-
gio 2010, ha proposto al Consiglio di adottare un cd «atto ibrido,» ossia una decisione del Consiglio
dell’Unione unitamente ad una decisione dei rappresentanti dei governi degli Stati membri, riuniti in
sede di Consiglio, sulla partecipazione dell’Unione europea e dei suoi Stati membri ai negoziati per uno

2 SEC(2011)881/3, European Commission - Vademecum on the External Action of the European Union, pp. 40-41.

24 SEC(2009) 983, Raccomandazione della Commissione al Consiglio relativa alla partecipazione della Comunita euro-
pea ai negoziati riguardanti uno strumento giuridicamente vincolante sul mercurio a seguito della decisione 25/5 del Consiglio
direttivo del Programma delle Nazioni Unite per [’ambiente (UNEP), Bruxelles, 15.7.2009.

2 SEC(2009) 983, cit., ap. 5.

26 COM(2005)20, Comunicazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento europeo - Strategia comunitaria sul
mercurio, Bruxelles, 28.1.2005, a p. 11.

27 Consiglio dell’Unione europea, Doc. 10074/05, 2670a Sessione del Consiglio Ambiente, Lussemburgo, 24 giugno 2005,
ap. 1.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Marzo 2013), Vol. 5, N° 1, pp. 5-37 11
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



ELisA BARONCINI L’Unione Europea e la procedura di conclusione degli accordi internazionali...

strumento globale giuridicamente vincolante.? In detto atto ibrido, si stabiliva che I’Unione europea
ed 1 suoi Stati membri avrebbero dovuto essere rappresentati dalla Commissione e dalla Presidenza a
rotazione del Consiglio dell’Unione. Inoltre, si precisava che la Commissione, accompagnata da un
rappresentante della Presidenza, avrebbe negoziato le disposizioni dello strumento dell’UNEP sul mer-
curio per ridurre la fornitura, la domanda, ed il commercio internazionale di mercurio, per migliorare
la capacita della sua conservazione in modo ecologicamente compatibile, per contenere le emissioni
nell’atmosfera del metallo, nonché per bonificare i siti contaminati e gestire adeguatamente i rifiuti
contenenti mercurio.” Invece, la Presidenza a rotazione del Consiglio dell’Unione e la Commissione
avrebbero dovuto negoziare insieme le regole della futura convenzione globale relative agli obiettivi di
detta convenzione, ai meccanismi di ottemperanza alla convenzione, all’accrescimento della conoscen-
za attraverso lo scambio delle informazioni scientifiche, e alle modalita dell’assistenza tecnica e finan-
ziaria per gestire in modo informato tutte le problematiche dovute all’uso e alla presenza del mercurio.*

11. Di fronte a cio, la Commissione decise di ritirare la propria raccomandazione al Consiglio
ad avviare negoziati, contestando la proposta del COREPER sia per i meccanismi di rappresentanza
internazionale, sia per la forma dell’atto ibrido. Da un lato, ad avviso dell’esecutivo di Bruxelles, la
«squadra di negoziato» indicata a livello intergovernativo non corrispondeva al tipo di «squadra di
negoziato» consentito dall’art. 218, par. 3 TFUE. Quest’ultimo non doveva intendersi come riferito al
binomio Commissione / Presidenza a rotazione del Consiglio in rappresentanza degli Stati membri, ma,
piu semplicemente, al team negoziale Commissione / Alto Rappresentante per |’ipotesi in cui I’accor-
do da negoziare riguardasse anche questioni di politica estera, ma non in modo esclusivo o principale.
Dall’altro lato, riguardo la forma dell’atto ibrido, la Commissione lamentava che riunendo in un unico
atto la decisione del Consiglio di autorizzazione di avvio ai negoziati, ¢ la decisione dei rappresentanti
dei governi degli Stati membri, riuniti in sede di Consiglio, Consiglio e Stati membri snaturavano la
regola della maggioranza qualificata richiesta dall’art. 218, par. 8§ TFEU per la maggior parte delle deci-
sioni del Consiglio «nel corso dell’intera procedura» della conclusione di accordi internazionali, poiché
I’atto ibrido, di fatto, impone costantemente la deliberazione per consensus.’!

12. 1l Consiglio si interrogo se procedere o meno con 1’adozione dell’atto ibrido proposto dal
COREPER, valutando I’opzione di proseguire comunque nell’approvazione dell’autorizzazione a parte-
cipare ai negoziati del comitato negoziale intergovernativo dell’UNEP, pur in assenza di una raccoman-
dazione della Commissione. L’istituzione intergovernativa alla fine decise di non adottare alcun provve-
dimento, scelta che, da un lato, certo impediva alla Commissione di disporre di un atto impugnabile di
fronte alla Corte di giustizia,*®> ma, dall’altro, produceva il risultato enormemente imbarazzante di arriva-

28 Council of the European Union, Doc. 9504/10, Draft Council Decision on the Participation of the European Union in
the Negotiations on A Legally-Binding Instrument on Mercury further to Decision 25/5 of the Governing Council of the United
Nations Environment Programme (UNEP) — Adoption, 10 May 2010

2 Cfr. Council of the European Union, Doc. 9504/10, cit. pp. 3-5.

0 Ibid.

31 Cfr. sul punto le ricostruzioni operate da T. CorTHAUT, D. VAN EECKHOUTTE, Legal Aspects of EU Participation in Global
Environmental Governance under the UN Umbrella, in J. Wouters, H. BRUYNINCKX, S. Basu, S. ScHunz (Eps.), The European
Union and Multilateral Governance — Assessing EU Participation in United Nations Human Rights and Environmental Fora,
Palgrave MacMillan, Basingstoke, 2012, pp. 145-170; G. De BAgRrg, Mercury Rising: The European Union and the Interna-
tional Negotiations for a Globally Binding Instrument on Mercury, in ELR, 2012, pp. 640-655; A. ECKSTEIN, Mercury: Running
Battle between Council and Commission, in Europolitics, 25 May 2010.

32 La diversa determinazione assunta dal Consiglio in occasione della firma e dell’applicazione provvisoria sull’adesione
dell’Islanda e del Regno di Norvegia all’ Accordo sui trasporti aerei fra gli Stati Uniti, da un lato, 1’Unione europea e i suoi Stati
membri, dall’altro ha prodotto I’immediata reazione giudiziaria della Commissione. Cosi, il 18 gennaio 2012, I’esecutivo di
Bruxelles ha impugnato dinanzi alla Corte di giustizia I’atto ibrido costituito dalla decisione del Consiglio e dei rappresentanti
dei governi degli Stati membri dell’Unione europea, riuniti in sede di Consiglio, del 16 giugno 2011 relativa all’approvazione
dei protocolli di adesione (Ricorso proposto il 18 gennaio 2012, Commissione europea/Consiglio dell Unione europea (Causa
C-28/12), in GU C72/23 del 10.3.2012 ). Nei motivi addotti a sostegno del proprio ricorso, la Commissione lamenta, fra
I’altro, la violazione, da parte del Consiglio, del principio di leale cooperazioni tra istituzioni sancito dall’art. 13, par. 2 TUE:
I’istituzione intergovernativa, adottando I’atto ibrido in luogo di un provvedimento dell’Unione avrebbe, pertanto, «elu[so]
I’assetto istituzionale e le procedure dell’Unione definite all’articolo 218 TFUE,» snaturando il voto a maggioranza qualificata
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re alla prima sessione dei negoziati sulla Convenzione sul mercurio, tenutasi a Stoccolma il 7-11 giugno
2010,* senza alcuna autorizzazione per I’Unione a partecipare ai negoziati,** ¢ cio su un tema, quello
della riduzione della produzione e dell’uso di mercurio, sul quale I’Europa ¢ certamente all’avanguardia
per salvaguardare la salute e ’ambiente.* Un paradosso, e una plateale manifestazione di incertezza da
parte di Unione e Stati membri dinanzi alla Comunita internazionale, per giunta nell’ambito di un ente
delle Nazioni Unite.

13. Passati alcuni mesi, Commissione e Consiglio hanno convenuto su una formula di compro-
messo.>* La decisione del Consiglio del dicembre 2010 autorizza la Commissione «a partecipare, a nome
dell’Unione, per le materie di competenza dell’Unione e in relazione alle quali I’Unione ha adottato
norme, ai negoziati riguardanti uno strumento giuridicamente vincolante sul mercurio»*’; in tale ambito,
«[1]Ja Commissione conduce i negoziati a nome dell’Unione, per le materie di competenza dell’Unione e
in relazione alle quali I’Unione ha adottato norme,»* in consultazione con il comitato speciale di rappre-
sentanti degli Stati membri designato dal Consiglio e in conformita con le direttive di negoziato definite
sempre dall’istituzione intergovernativa. Invece, «[n]ella misura in cui I’accordo tratta di materie che
rientrano nella competenza concorrente dell’Unione e dei suoi Stati membri, la Commissione e gli Stati
membri dovrebbero collaborare strettamente durante la fase negoziale affinché 1’Unione e i suoi Stati
membri siano rappresentati in maniera unitaria a livello internazionale.»®

14. Pur non rappresentando la soluzione desiderata dalla Commissione europea, ossia quella
del pieno e sistematico riconoscimento, a tale istituzione, del diritto di condurre interamente i negoziati
a nome dell’Unione, esercitando nella sua completezza la competenza esterna dell’ Europa prevista nel
Trattato di Lisbona, il compromesso raggiunto sul negoziato dell’UNEP per la Convenzione sul mercu-
rio viene, ora, sistematicamente osservato in tutte le ipotesi in cui, in presenza di discussioni su progetti
di accordi considerati di natura mista, non vi ¢ la possibilita di convenire sull’opzione di autorizzare la
Commissione a negoziare, oltre che a nome dell’Unione, anche a nome degli Stati membri.

Occorre, comunque, da ultimo ricordare che, laddove la rappresentanza di Stati membri e Unio-
ne non si sintetizzi nella Commissione, ma quest’ultima venga affiancata dai rappresentanti degli Stati
membri, detti negoziatori dovranno comunque attenersi all’obbligo di leale cooperazione derivante dalla
necessita di garantire un’unita di rappresentanza internazionale dell’Unione.*

in seno al Consiglio, previsto dalla disposizione richiamata, nonché le regole sulla rappresentanza dell’Unione nei negoziati
internazionali di cui al Trattato di Lisbona (v. Ricorso C-28/12, cit.).

3 UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/21, Intergovernmental Negotiating Committee to Prepare a Global Legally Binding Instrument
on Mercury - First Session, Stockholm, 7—11 June 2010 - Report of the Intergovernmental Negotiating Committee to Prepare a
Global Legally Binding Instrument on Mercury on the Work of its First Session, 15 July 2010.

3% G. DE BAERE, Mercury Rising: The European Union and the International Negotiations for a Globally Binding Instru-
ment on Mercury, cit., pp. 650-651; M. EMERSON, J. Wouters, The EU's Diplomatic Debacle at the UN: and Now What?, in
Europeanvoice.com, 23 September 2010.

35 M. Buck, The EU's Representation in Multilateral Environmental Negotiations after Lishon, in E. MorGERa (ED.), The
External Environmental Policy of the European Union — EU and International Law Perspectives, Cambridge University Press,
2012, pp. 76-95; J. THoMSON, A Member State’s Perspective on the post-Lisbon Framework for the EUS Representation in
Multilateral Environmental Negotiations, ibid., pp. 96-110.

3¢ Consiglio dell’Unione europea, Doc. 16632/10, Decisione del Consiglio sulla partecipazione dell’Unione ai negoziati
riguardanti uno strumento giuridicamente vincolante sul mercurio a seguito della decisione 25/5 del Consiglio direttivo del
Programma delle Nazioni Unite per ’ambiente (UNEP), 6 dicembre 2010.

37 Consiglio dell’Unione europea, Doc. 16632/10, cit., art. 1.

¥ Ibid.

¥ Ibid.

40 V. CGUE, parere 1/94 del 15 novembre 1994, Competenza della Comunita a stipulare accordi internazionali in ma-
teria di servizi e di tutela della proprieta intellettuale, in Racc., 1994, p. 1-5267, p.ti 106-109. Su tale parere cfr. A. APPELLA,
Constitutional Aspects of Opinion 1/94 of the ECJ Concerning the WTO Agreement, in ICLQ, 1996, pp. 440-462; J. AUVRET-
Finek, Compétence de la Communauté pour conclure I’Accord instituant |’Organisation mondiale du commerce et notamment
I’Accord général sur le commerce des services (GATS) et I’Accord, relatif au respect des droits de propriété industrielle qui
touchent au commerce, y compris le commerce des marchandises de contrefagon (TRIPs), in RTDE, 1995, pp. 322-336; J. H.J.
Bouratots, The EC in the WTO and Advisory Opinion 1/94: an Echternach Procession, in CML Rev., 1995, pp. 763-787; M.
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V. La firma e la conclusione degli accordi

15. Laddove ritengano soddisfacente, dal loro punto di vista, il testo redatto durante i negoziati, i
diplomatici, solitamente nella persona del capo della delegazione, appongono su tale testo le loro iniziali
(initialling, o paraphe). Quindi, si procede alla fase della firma che, nella procedura solenne di conclu-
sione degli accordi internazionali, autentica il testo dell’accordo proposto al termine dei negoziati, ¢ in-
dica la volonta degli Stati firmatari di sottoporre il testo del progetto di accordo alle competenti autorita
nazionali per la sua approvazione. In tali circostanze, la firma dell’accordo non costituisce la manifesta-
zione del consenso del soggetto firmatario ad essere vincolato agli impegni internazionali contemplati
nel progetto di accordo, ma implica 1I’obbligo di non privare il trattato del suo oggetto e del suo scopo
prima della sua entrata in vigore. Tale obbligo rappresenta una articolazione del principio di buona fede
nelle relazioni internazionali, codificato all’art. 18 della Convenzione di Vienna sul diritto dei trattati del
23 maggio 1969,* che la giurisprudenza dell’Unione europea ha richiamato quale «corollario, nel diritto
internazionale pubblico, del principio di tutela del legittimo affidamento, che (...) fa parte dell’ordina-
mento giuridico comunitario,» con la conseguente impossibilita, per le istituzioni europee, di adottare
atti incompatibili con gli accordi internazionali gia sottoscritti, ma che devono ancora entrare in vigore,
laddove questi ultimi siano suscettibili di essere direttamente efficaci.”

16. Nel sistema dell’Unione europea, la parafatura viene apposta dal negoziatore designato dal
Consiglio, il quale, siglando con le proprie iniziali ciascuna pagina del documento negoziato, indica,
sotto la sua personale responsabilita ¢ senza conseguenze giuridiche per 1’Unione, il testo definito al
termine delle discussioni negoziali. La firma dell’accordo, invece, viene autorizzata con una decisione
adottata dal Consiglio dell’Unione, su proposta del negoziatore.* Nella prassi, il soggetto autorizzato
a firmare in rappresentanza dell’Unione ¢ il membro della Commissione responsabile delle politiche
oggetto dell’accordo, o un Ministro della Presidenza di turno dell’Unione; e, per gli accordi PESC,
I’Alto Rappresentante. Certo, la lettura congiunta dell’art. 218, par. 5 TFUE con gli artt. 17 e 27 TUE,
che riservano la rappresentanza internazionale dell’Unione a Commissione e Alto Rappresentante, po-
trebbe portare ad estromettere la Presidenza a rotazione dalla fase della firma, obbligando il Consiglio a
scegliere se autorizzare la Commissione, I’ Alto Rappresentante (per gli accordi PESC), oppure entrambi
laddove si debba sottoscrivere un accordo che riguardi contemporaneamente la politica estera e di si-
curezza comune e altre politiche non-PESC, senza che nessuna possa essere qualificata come ancillare
rispetto all’altra. Tuttavia, la prassi pre-Lisbona della firma, ad oggi, continua a trovare conferma nelle
decisioni del Consiglio. Naturalmente, laddove la firma riguardi un progetto di accordo misto, dunque
che ricade anche nella competenza degli Stati membri, pure questi ultimi indicheranno un loro rappre-
sentante per sottoscrivere il testo pattizio.

17. 11 diritto dell’Unione non opera una distinzione tra procedura solenne e procedura sem-
plificata degli accordi internazionali, dunque puo accadere che il Consiglio adotti contestualmente la
decisione di autorizzazione alla firma e quella della conclusione dell’accordo (si sottolinea qui che con
il termine «conclusione» si deve intendere, nell’ordinamento giuridico europeo, 1’espressione della vo-
lonta dell’Unione ad assumere impegni internazionali), come pure che la decisione sulla conclusione
dell’accordo tecnicamente preceda quella di autorizzazione alla firma, laddove la conclusione dell’ac-
cordo venga perfezionata proprio con la sua sottoscrizione.

Quindi, ¢ sempre il Consiglio dell’Unione I’istituzione europea competente ad approvare, an-
cora su proposta del negoziatore, la decisione di conclusione di un accordo dell’Unione.* Varia, pero,

HiLr, The ECJ's Opinion 1/94 on the WTO - No Surprise, but Wise?, in EJIL, 1995, pp. 245-259; P. PEscATORE, Opinion 1/94
on «Conclusiony of the WTO Agreement: Is There an Escape from a Programmed Disaster?, in CML Rev., 1999, pp. 387-405.

1 Vienna Convention on the Law of Treaties, firmata a Vienna il 23 maggio 1969, in UNTS, 1980, Vol. 1155, p. 331.

42 TPG, sentenza del 22 gennaio 1997, causa T-115/94, Opel Austria GmbH c. Consiglio dell ' Unione europea, in Racc.,
1997, p. 1I- 39, p.to 93.

4 Cfr. art. 218, par. 5 TFUE.

# V. lart. 218, par. 6 TFUE.
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il meccanismo di deliberazione che I’istituzione intergovernativa deve osservare. In linea di principio,
«nel corso dell’intera procedura» — dunque, per I’autorizzazione all’avvio dei negoziati, la definizione
delle direttive di negoziato, la firma e la conclusione degli accordi, e come si vedra, 1’applicazione prov-
visoria e la sospensione degli accordi, e la definizione delle posizioni da presentare a nome dell’Unione
negli organi comuni creati dagli accordi — «il Consiglio delibera a maggioranza qualificata.»* Invece,
nel pieno rispetto del principio del parallelismo delle forme, il Consiglio deve deliberare all’unanimi-
ta «quando I’accordo riguarda un settore per il quale ¢ richiesta I’unanimita per I’adozione di un atto
dell’Unione»* — in pratica, si tratta di quasi tutti gli accordi PESC, essendo di carattere eccezionale le
ipotesi di votazione a maggioranza per gli atti di tale politica,*’ e degli accordi rientranti in settori quali
la tassazione indiretta,* I’energia,” ¢ la lotta alle discriminazioni fondate sul sesso, la razza o 1’origine
etnica, la religione o le convinzioni personali, la disabilita, I’eta o 1’orientamento sessuale, di cui all’art.
19 TFUE.*® Anche nella procedura relativa agli accordi di associazione e agli accordi di cui all’art. 212
TFUE con gli Stati candidati all’adesione, vale a dire per i cd. accordi di cooperazione economica,
finanziaria e tecnica con Stati terzi diversi dai Paesi in via di sviluppo, occorre che il Consiglio voti
all’unanimita. Infine, I'unanimita per I’istituzione intergovernativa ¢ richiesta «per 1’accordo sull’ade-
sione dell’Unione alla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell’uomo e delle liberta
fondamentali.»®' La decisione di adesione alla CEDU, peraltro, per la delicatezza sul piano politico-
istituzionale che la contraddistingue, necessita di essere preceduta dalla sua approvazione da parte degli
Stati membri, «conformemente alle rispettive norme costituzionali.»*

VL. I poteri del Parlamento europeo nella conclusione di accordi internazionali

18. Rispetto alla situazione pre-Lisbona, I’art. 218, par. 6 TFUE amplia considerevolmente i
poteri del Parlamento europeo nella conclusione degli accordi internazionali. In buona sostanza, il Parla-
mento europeo non pud intervenire nella definizione degli impegni pattizi dell’Unione solo in riferimen-
to agli accordi PESC. Invece, per una nutrita serie di accordi internazionali, il diritto primario prevede
ora la necessita della previa approvazione dell’ Assemblea per poter completare I’iter di approvazione:
si tratta degli accordi di associazione, dell’accordo di adesione alla CEDU, degli «accordi che creano
un quadro istituzionale specifico organizzando procedure di cooperazione,» degli accordi che hanno
«ripercussioni finanziarie considerevoli per I’Unione,» nonché degli accordi relativi a settori «ai quali si
applica la procedura legislativa ordinaria oppure la procedura legislativa speciale qualora sia necessaria

45 Art. 218, par. 8, prima frase, TFUE.

4 Art. 218, par. 8, seconda frase, TFUE.

47 Per questi aspetti v. C. Novi, Procedure e strumenti della politica estera e di sicurezza comune (PESC), in E. BARONCINI,
S. Cararo, C. Novi, Le relazioni esterne dell’Unione europea, cit., pp. 215 ss.

4 Art. 113 TFUE.

4 Art. 194 TFUE.

0 Ad esempio, v. Decisione del 26 novembre 2009 n. 2010/48/CE relativa alla conclusione da parte dell’Unione della
Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti delle persone con disabilita, in GU L 23/35 del 27 gennaio 2010.

I Art. 218, par. 8, seconda frase, TFUE.

52 Jbid. Sui negoziati attualmente in corso per I’adesione dell’Unione alla CEDU cfr. F. BENoIT-RoRMER, L adhésion de
[’Union a la Convention européenne des droits de I’homme, in Journal des tribunaux, 2011, pp. 285-293; O. DE SCHUTTER,
L’adhésion de I’'Union européenne a la Convention européenne des droits de [’homme: feuille de route de la négociation, in
Revue trimestrielle des droits de I'homme, 2010, pp. 535-571; G. Gaia, The Co-Respondent Mechanisms According to the
Draft Agreement for the Accession of the EU to the ECHR, ESIL Reflections, 9.1.2013; C. Eckes, EU External Representation
in Context: Accession to the ECHR as the Final Step Towards Mutual Recognition, in S. BLockMANS, R.A. WEsstL (EDs.), Prin-
ciples and Practices of EU External Representation, CLEER Working Papers 2012/5, pp. 103-126; J.P. JacQug, The Accession
of the European Union to the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms, in CML Rev., 2011, pp.
995-1023; J. MALENOVSKY, L’enjeu délicat de [’éventuelle adhésion de |’Union européenne a la Convention européenne des
droit de I’homme: de graves differences dans ['application du droit international, notamment général, par les jurisdictions de
Luxembourg et Strasbourg, in RGDIP, 2009, pp. 753-784; P. MENGozz1, Les caractéristiques spécifiques de |'Union européenne
dans la perspective de son adhésion a la CEDH, in DUE, 2010, pp. 231-246; A. WEiss, EU Accession to the European Conven-
tion on Human Rights Process: the State of Play and the Added Value for Victims of Human Rights Violations in Europe, in
European Human Rights Law Review, 2012, pp. 391-396.
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I’approvazione del Parlamento europeo.»** Laddove, per la tipologia di accordi appena richiamati, vi sia
urgenza di procedere alla loro conclusione, I’ Assemblea ed il Consiglio «possono concordare un termine
per ’approvazione.»** Per gli strumenti pattizi che non sono riconducibili ad una delle cinque categorie
elencate, 1’art. 218, par. 6, lett. ), TFUE richiede il semplice parere consultivo del Parlamento. In tale
ipotesi, se vi ¢ urgenza, il Consiglio non dovra concordare con 1’Assemblea un termine per ottenere il
parere: I’istituzione intergovernativa, data I’associazione piu limitata del Parlamento al perfezionamento
dell’accordo, potra unilateralmente stabilire detto termine, e, laddove il parere dell’ Assemblea non per-
venga entro la data fissata, il Consiglio potra, comunque, procedere per deliberare.

19. Indubbiamente, la necessita dell’approvazione parlamentare per concludere gli «accordi che
riguardano settori ai quali si applica la procedura legislativa ordinaria» rappresenta un rafforzamento
senza precedenti dei poteri del Parlamento nella definizione degli impegni pattizi dell’Unione, dato che
detta procedura ¢ oramai alla base della maggior parte delle politiche europee (sono ben quaranta le
nuove disposizioni del Trattato di Lisbona che la contemplano),* realizzando un significativo paralleli-
smo tra i poteri dell’ Assemblea sul piano deliberativo interno e su quello internazionale. In particolare,
il Trattato di Lisbona ha, finalmente, messo mano alla non piu accettabile assenza di un ruolo formale
del Parlamento nella procedura di conclusione degli accordi di politica commerciale comune. Infatti,
poiché, ora, Parlamento e Consiglio «adottano le misure che definiscono il quadro di attuazione della
politica commerciale comune ... deliberando mediante regolamento secondo la procedura legislativa
ordinaria,»’’ in base a quanto previsto dall’art. 218, par. 6, lett. @), v) TFUE, ne consegue che tutti gli
accordi di politica commerciale necessitano della previa approvazione dell’ Assemblea.

20. Certo, due categorie di accordi per i quali risulta ora determinante la decisione del Parla-
mento europeo non sono presentate con il massimo della chiarezza espositiva, per cui non ¢ semplice
determinarne la portata. Si tratta degli «accordi che creano un quadro istituzionale specifico organizzan-
do procedure di cooperazione,» e degli accordi che hanno «ripercussioni finanziarie considerevoli per
I’Unioney. Si puod senz’altro affermare che la partecipazione dell’Unione europea al sistema dell’Orga-
nizzazione mondiale del commercio (OMC)*® implica I’accoglimento di impegni «che creano un qua-
dro istituzionale specifico organizzando procedure di cooperazione,»* dati i numerosi organi comuni
-chiamati a gestire gli accordi multilaterali e plurilaterali e sede di importanti confronti sulle discipline
dei Membri OMC e la loro compatibilita con le regole di Marrakech, nonché di ampie discussioni sui
difficili negoziati di Doha- ed anche in considerazione del rilevante meccanismo di risoluzione delle
controversie, dotato anche di un’istanza d’appello, che produce reports giuridicamente vincolanti di ri-
lievo e di costante riferimento per gli attori istituzionali e gli esperti internazionali del settore.® Tuttavia,

53 Art. 218, par. 6 TFUE.

34 Art. 218, par. 6, lett. a), TFUE.

55 V. sempre I’art. 218, par. 6, lett. b), TFUE. Sui nuovi poteri del Parlamento europeo nella conclusione di accordi
internazionali v. . BosSE-PLATIERE, Le Parlement Européen et la procédure de conclusion des accords internationaux, in J.
AUVRET-FINCK (sous la direction de), Le Parlement européen apres le traité de Lisbonne, Larcier, Paris, 2011, pp. 79-108. Piu
in generale, sulle prerogative dell’ Assemblea europea in materia di relazioni esterne, cfr. J. AUVRET-FINCK, Les prérogatives
du Parlement européen dans les relations extérieures de |’'Union, in H. THIERRY (sous la direction de), Droit international et
coopération internationale- Hommage a Jean-André Touscoz, France Europe Editions, Paris, 2007, pp. 805-825.

3¢ Tali nuove disposizioni, sommate alle 33 aree che gia prima di Lisbona contemplavano la procedura di codecisione,
portano a 73 i settori in merito ai quali Consiglio e Parlamento sono ora co-legislatori dell’Unione europea. Per una chiara il-
lustrazione cfr. Fondation Robert Schuman, The Lisbon Treaty. 10 Easy-to-Read Fact Sheets, Paris - Bruxelles, 2009, pp. 39 ss.

5T Art. 207, par. 2 TFUE.

58 V. Decisione n. 94/800/CE del Consiglio del 22 dicembre 1994 relativa alla conclusione a nome della Comunita europea,
per le materie di sua competenza, degli accordi dei negoziati multilaterali dell’Uruguay Round (1986-1994), in GU L336/1 del
23.12.1994.

59 V. Decisione del Consiglio del 22 dicembre 1994 n. 94/800/CE relativa alla conclusione a nome della Comunita europea,
per le materie di sua competenza, degli accordi dei negoziati multilaterali dell’Uruguay Round (1986-1994), in GU L336/1 del
23 dicembre 1994.

 Nella sterminata produzione dottrinale sul sistema OMC cft., da ultimo, A. NARLIKAR, M. DaunTON, R.M. STERN (EDS.),
The Oxford Handbook on the World Trade Organization, Oxford University Press, Oxford, 2012.
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la genericita dell’espressione utilizzata dal Trattato non consente di individuare con sicurezza il grado di
articolazione e integrazione che devono caratterizzare il «quadro istituzionale specifico» e le «procedure
di cooperazione» di un accordo per rendere necessaria la previa approvazione parlamentare.®' Per quanto
riguarda, invece, la categoria di «accordi che hanno ripercussioni finanziarie considerevoli per I’Unio-
ney» -in merito alla cui conclusione il ruolo incisivo assegnato al Parlamento ¢ una evidente conseguenza
del ruolo centrale che I’istituzione assembleare riveste nelle questioni di bilancio-* si dispone della
convincente sentenza della Corte di giustizia dell’8 luglio 1999 su un accordo di pesca con la Mauritania
che puntualizza che cosa si debba intendere per «considerevole»: una ripercussione finanziaria ¢ tale per
1I’Unione se I’impegno economico di un accordo rappresenta una parte significativa a) degli stanziamenti
iscritti al bilancio europeo per il settore considerato, senza distinguere tra le parti interne ed esterne,
nonché b) dell’importo complessivo dei fondi destinati a finanziare le azioni esterne dell’Unione.®

VII. La rivendicazione del pieno rispetto delle nuove prerogative assembleari: le bocciature, da
parte del Parlamento europeo, dei progetti dell’Accordo SWIFT, del Protocollo di pesca con il
Marocco e dell’Accordo ACTA

21. Immediatamente dopo I’entrata in vigore del Trattato di Lisbona, il Parlamento europeo ha
inequivocabilmente rivendicato di voler esercitare i nuovi, significativi, poteri ad esso attribuiti dall’art.
218, par. 6 TFUE nella loro interezza e completezza. Cosi, 1’11 febbraio 2010, I’ Assemblea ha negato il
suo assenso all’accordo tra I’Unione europea e gli Stati Uniti sul trattamento e sul trasferimento di dati di
messaggistica finanziaria per il controllo delle transazioni dei terroristi, noto anche come accordo SWIFT
dall’acronimo dell’ente /eader in tale settore (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommu-
nications). Il Consiglio aveva precipitosamente concluso 1’accordo SWIFT in applicazione provvisoria
con una decisione del 30 novembre 2009,* dunque proprio poche ore prima dell’entrata in vigore delle
disposizioni relative al ruolo rafforzato del Parlamento nel treaty-making power dell’Unione, senza tene-
re minimamente conto delle preoccupazioni espresse dall’istituzione assembleare. Quest’ultima, infatti,
non aveva mancato di manifestare le sue perplessita sulla compatibilita dell’accordo con i diritti fonda-
mentali, in particolare con I’art. 8 della Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea, che disciplina
severamente la protezione dei dati di carattere personale.®® I1 Parlamento si interrogava sulla suscettibilita

1 Nel 2008 il Parlamento europeo aveva presentato un ricorso contro il Consiglio dinanzi alla Corte di giustizia lamentando
la lesione delle sue prerogative poiché 1’Accordo di pesca per I’Oceano Indiano meridionale era stato concluso dal Consiglio
senza previamente ottenere il parere conforme dell’ Assemblea, e cio nonostante 1’ Accordo in questione, ad avviso del ricorrente,
rientrasse nella categoria degli «accordi che creano un quadro istituzionale specifico organizzando procedure di cooperazione,»
per i quali, gia in base all’art. 300, par. 3, secondo comma del Trattato CE, occorreva ’assenso positivo del Parlamento eu-
ropeo (cfr. Ricorso proposto il 22 dicembre 2008, Parlamento europeo/Consiglio dell’Unione europea (Causa C-566/08), in GU
C44/37 del 21.2.2009; Decisione del Consiglio del 29 settembre 2008 n. 2008/780/CE relativa alla conclusione, a nome della Co-
munita europea, dell’ Accordo di pesca per I’Oceano Indiano meridionale, in GU L268/27 del 9 ottobre 2008). Data I’importanza
della questione di principio sulla quale era chiamata a pronunciarsi, la Corte di giustizia aveva deciso di trattare il caso in Grande
Sezione. Nel febbraio 2010, tuttavia, I’ Assemblea decideva di ritirare il ricorso, presumibilmente a fronte del notevole rafforza-
mento di poteri ad essa riservati dal Trattato di Lisbona —cfr. CGUE, ordinanza del Presidente della Corte del 25 febbraio 2010,
Parlamento europeo c. Consiglio dell’Unione europea, causa C-566/08, non pubblicata in Racc.

2 Cft. gli artt. 313-316 TFUE.

% CGUE, sentenza dell’8 luglio 1999, Parlamento europeo c. Consiglio dell’Unione europea, causa C-189/97, in Racc.,
1999, p. [-4741, p.ti 20-35. Su tale pronuncia v. P. Koutraxos, EU International Relations Law, Hart Publishing, Oxford — Port-
land OR., 2006, pp. 145-147; J. Laso PErez, Acuerdos con implicaciones financieras importantes: problemas de calificacion
(Comentario a la Sentencia del TJCE de 8 de julio de 1999, Parlamento Europeo c. Consejo, as. C-189/97), in Revista de
Derecho Comunitario Europeo, 2000, pp. 209-230.

% Decisione del Consiglio del 30 novembre 2009 n. 2010/16/PESC/GAI relativa alla firma, a nome dell’Unione europea,
dell’accordo tra I’Unione europea e gli Stati Uniti d’America sul trattamento e il trasferimento di dati di messaggistica finan-
ziaria dall’Unione europea agli Stati Uniti ai fini del programma di controllo delle transazioni finanziarie dei terroristi, in GU
L8/9 del 13 gennaio 2010.

5 Recita, infatti, tale disposizione: «1. Ogni persona ha diritto alla protezione dei dati di carattere personale che la riguar-
dano. 2. Tali dati devono essere trattati secondo il principio di lealta, per finalita determinate e in base al consenso della persona
interessata o a un altro fondamento legittimo previsto dalla legge. Ogni persona ha il diritto di accedere ai dati raccolti che la
riguardano e di ottenerne la rettifica. 3. Il rispetto di tali regole € soggetto al controllo di un’autorita indipendente.»
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del meccanismo SWIFT di trasferire «dati in massa» (bulk data) a fronte della richiesta di informazioni
relative ad una sola persona; sull’assenza di chiarezza in merito alla sottoposizione delle richieste di
trasferimento dei dati a preventiva autorizzazione giudiziaria; sul possibile passaggio dei dati trasmessi
a Stati terzi, senza alcun cenno sull’obbligo di questi ultimi di tutelare i dati cosi ricevuti; sulla mancan-
za di indicazioni relativamente alla durata del periodo di conservazione delle informazioni; nonché sul
difetto di reciprocita, nella tutela dei dati, tra la disciplina dell’Unione e quella degli Stati Uniti.®® Senza
esitazione, pertanto, il Parlamento si ¢ sottratto al fait accompli, combinato da Commissione ¢ Consi-
glio, bocciando I’accordo SWIFT.*” Tuttavia, nella stessa risoluzione legislativa, il Parlamento ha anche
chiesto «alla Commissione europea di presentare immediatamente raccomandazioni al Consiglio in vista
di un accordo a lungo termine con gli Stati Uniti sulla prevenzione del finanziamento del terrorismo,»®
essendo, naturalmente, pienamente convinto della necessita di cooperare con tale Paese, anche attraverso
il trasferimento dati sulle transazioni finanziarie, per condurre una lotta efficace al terrorismo internazio-
nale -1’ Assemblea, infatti, ha successivamente approvato il nuovo testo dell’accordo SWIFT, rinegoziato
anche in base alle sue osservazioni, e concluso pochi mesi dopo lo scontro istituzionale appena descritto.”

22. Emblematica ¢ stata anche la decisione di rifiutare I’approvazione dell’accordo di partenariato
nel settore della pesca tra Unione europea e Marocco.” L’ Assemblea ha rigettato il Protocollo dichiarando
di ritenere non significativi i benefici per 1’Unione; eccessivo lo sfruttamento degli stock demersali (ossia
dei tipi di pesci catturati con reti da posta e reti a strascico); limitato il contributo di fondi europei allo svi-
luppo del settore locale della pesca e priva di riscontro 1’esistenza di un diretto beneficio del Protocollo per
la popolazione sahariana, laddove il diritto internazionale richiede, sulla base dello status di territorio non
autonomo del Sahara occidentale, che «qualunque azione di esplorazione o sfruttamentoy in quel territorio
venga «svolta solo se a favore della popolazione locale ¢ in linea con i suoi auspici.»”'

23. Infine, la piu recente iniziativa del Parlamento europeo per ottenere il pieno rispetto dei suoi
nuovi poteri nell’ambito delle relazioni esterne dell’Unione si € avuta con la sonora bocciatura del pro-
getto di accordo commerciale anticontraffazione tra I’Unione europea e i suoi Stati membri, I’ Australia,
il Canada, il Giappone, la Repubblica di Corea, il Messico, il Regno del Marocco, la Nuova Zelanda, la
Repubblica di Singapore, la Confederazione svizzera e gli Stati Uniti d’America (Anti-Counterfeiting

% Si vedano le ampie e articolate considerazioni nel documento A7-0013/2010, Raccomandazione sulla proposta di deci-
sione del Consiglio relativa alla conclusione dell ’accordo tra |’'Unione europea e gli Stati Uniti d’America sul trattamento e sul
trasferimento di dati di messaggistica finanziaria dall’Unione europea agli Stati Uniti ai fini del programma di controllo delle
transazioni finanziarie dei terroristi, Relatrice: Jeanine Hennis-Plasschaert, 5 febbraio 2010.

7 P7_TA(2010)0029, Risoluzione legislativa del Parlamento europeo dell’11 febbraio 2010 sulla proposta di decisione
del Consiglio relativa alla conclusione dell’accordo tra I'Unione europea e gli Stati Uniti d’America sul trattamento e sul
trasferimento di dati di messaggistica finanziaria dall Unione europea agli Stati Uniti ai fini del programma di controllo delle
transazioni finanziarie dei terroristi. Sulla vicenda v. J. MONAR, The Rejection of the EU-US SWIFT Interim Agreement by the
European Parliament: A Historic Vote and Its Implications, in EFA Rev., 2010, pp. 143-151.

% P7_TA(2010)0029, Risoluzione legislativa del Parlamento europeo dell’11 febbraio 2010, cit., p.to 2.

% Decisione del Consiglio del 28 giugno 2010 n. 2010/411/UE relativa alla firma, a nome dell’Unione, dell’accordo tra
I’Unione europea e gli Stati Uniti d’America sul trattamento e il trasferimento di dati di messaggistica finanziaria dall’Unione
europea agli Stati Uniti ai fini del programma di controllo delle transazioni finanziarie dei terroristi, in GU L195/1 del 27 luglio
2010; Decisione del Consiglio del 13 luglio 2010 n. 2010/412/UE relativa alla conclusione dell’accordo tra 1’Unione europea
e gli Stati Uniti d’America sul trattamento e il trasferimento di dati di messaggistica finanziaria dall’Unione europea agli Stati
Uniti ai fini del programma di controllo delle transazioni finanziarie dei terroristi, in GU L195/3 del 27 luglio 2010.

0 P7_TA-PROV(2011)0569, Risoluzione legislativa del Parlamento europeo del 14 dicembre 2011 concernente il pro-
getto di decisione del Consiglio relativa alla conclusione di un Protocollo tra ’Unione europea e il Regno del Marocco che
fissa le possibilita di pesca e la contropartita finanziaria previste dall’accordo di partenariato nel settore della pesca tra la
Comunita europea e il Regno del Marocco.

" A7-0394/2011, Raccomandazione concernente il progetto di decisione del Consiglio relativa alla conclusione di un
Protocollo tra I’Unione europea e il Regno del Marocco che fissa le possibilita di pesca e la contropartita finanziaria previste
dall’accordo di partenariato nel settore della pesca tra la Comunita europea e il Regno del Marocco, Relatore: Carl Haglund,
29 novembre 2011, p. 11. Sulla delicata situazione politica nella quale 1’Unione negozia gli accordi di pesca con il paroco v.
anche E. MiLaNo, The New Fisheries Partnership Agreement Between the European Community and the Kingdom of Morocco:
Fishing too South?, in Anuario de derecho internacional, 2006, pp. 413-457.
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Trade Agreement, ACTA).” 1l Parlamento, pur sottolineando la necessita di rafforzare la tutela dei diritti
di proprieta intellettuale in Europa, in quanto essa risulta essenziale per mantenere il vantaggio com-
petitivo dell’Unione nell’economia globalizzata, anche attraverso il potenziamento della cooperazione
internazionale nella lotta alla contraffazione e alla pirateria, ha lamentato scarsa informazione e insuf-
ficiente possibilita di partecipazione e coinvolgimento ai negoziati da parte dell’Assemblea, come pure
di tutti 1 portatori di interesse. Il Parlamento ha aspramente criticato I’ambiguita e la vaghezza del testo
dell’ACTA, sottolineandone 1’alta problematicita in riferimento al rispetto dei diritti fondamentali, poi-
ché: a) non risulterebbero chiaramente definiti gli illeciti di carattere penale e sarebbero sproporzionate
le sanzioni previste, b) si consentirebbe una spregiudicata accessibilita ai dati personali dei soggetti
suscettibili di essere considerati autori di violazioni dei diritti di proprieta intellettuale sui siti web, con
conseguenti, indebite, compressioni della privacy, e ¢) si metterebbe in pericolo anche il riconoscimento
dell’importante ruolo della gratuita di, e dunque del libero accesso a, internet.”> Cosi, il 4 luglio 2012,
I’ Assemblea si ¢ rifiutata di dare la sua approvazione all’ Accordo ACTA, respingendolo con 478 voti,
mentre 39 eurodeputati si sono espressi a favore della conclusione e 165 si sono astenuti.”

24. Nonostante il rigetto del Parlamento, la Commissione europea ha mantenuto, in una prima
fase, la sua richiesta di parere alla Corte di Giustizia circa la compatibilita del progetto di Accordo
ACTA con il Trattato di Lisbona, ed in particolare con la Carta dei diritti fondamentali dell’Unione
europea, richiesta presentata nel maggio 2012, e rispetto alla quale I’orientamento iniziale dell’ Assem-
blea -manifestato, in uno spirito di collaborazione interistituzionale, proprio dal Relatore della proposta
di Accordo, I’On. David Martin- era quello di attendere che i giudici di Lussemburgo si esprimessero
prima di decidere se approvare o respingere la proposta di accordo.” La scelta della Commissione di
non recedere dall’iniziativa di fronte ai giudici di Lussemburgo ha subito suscitato molte incertezze
sull’ammissibilita del parere richiesto. Quest’ultimo, infatti, aveva ad oggetto una proposta di accordo
gia bocciata dal Parlamento europeo, circostanza che, oltre a rendere quanto mai ipotetico un radicale
ripensamento dell’ Assemblea a favore dell’attuale versione dell’ ACTA, era suscettibile di pregiudicare
la competenza della Corte a pronunciarsi su uno strumento pattizio tecnicamente difficile da qualificare
come un accordo «previsto,» secondo quanto richiesto dall’art. 218, par. 11 TFUE per fondare il potere
dei giudici di Lussemburgo di adottare un parere sulla sua «compatibilita (...) con i trattati». Certo, la
Commissione europea avrebbe potuto tentare di dimostrare alla Corte, per far si che la sua richiesta di

72 Per il testo cfr. COM(2011) 380, Proposta di Decisione del Consiglio relativa alla conclusione dell’Accordo commerci-
ale anticontraffazione tra I’'Unione europea e i suoi Stati membri, I’ Australia, il Canada, il Giappone, la Repubblica di Corea,
gli Stati Uniti messicani, il Regno del Marocco, la Nuova Zelanda, la Repubblica di Singapore, la Confederazione svizzera e
gli Stati Uniti d’America, 24 giugno 2011.

3 V. A7-0204/2012, Raccomandazione sulla proposta di decisione del Consiglio relativa alla conclusione dell’Accordo
commerciale anticontraffazione tra I’Unione europea e i suoi Stati membri, I’ Australia, il Canada, il Giappone, la Repubblica
di Corea, gli Stati Uniti messicani, il Regno del Marocco, la Nuova Zelanda, la Repubblica di Singapore, la Confederazione
svizzera e gli Stati Uniti d’America, Relatore: David Martin, 22 giugno 2012.

7 P7_TA-PROV(2012)0287, Risoluzione legislativa del Parlamento europeo del 4 luglio 2012 sulla proposta di de-
cisione del Consiglio relativa alla conclusione dell’Accordo commerciale anticontraffazione tra |'Unione europea e i suoi
Stati membri, I’Australia, il Canada, il Giappone, la Repubblica di Corea, gli Stati Uniti messicani, il Regno del Marocco, la
Nuova Zelanda, la Repubblica di Singapore, la Confederazione svizzera e gli Stati Uniti d’America. Sulla proposta di Accordo
ACTA e sulle dinamiche anche all’interno delle diverse commissioni parlamentari interessate alla preparazione del dossier
dell’ Assemblea per consentirle una deliberazione informata a proposito dell’approvazione dell’ Accordo anticontraffazione v.
C. DELcourT, Union européenne et systeme institutionnel de [’action extérieure — Au Parlement européen: prises de position
contrastées sur deux accords controversés, in RTD eur., 2012, pp. 701-704.

5 «The question which has been agreed upon unanimously [by the European Commission] is: ‘Is the Anti-Counterfeiting
Trade Agreement (ACTA) compatible with the European Treaties, in particular with the Charter of Fundamental Rights of
the European Union?’ » Cfr. IP/12/354, Update on ACTA’s Referral to the European Court of Justice, 4 April 2012. V. anche
Statement by Viviane Reding, Vice-President of the European Commission and EU Commissioner for Justice, Fundamental
Rights and Citizenship, on Freedom of Expression and Information via the Internet, Attempts to Block Websites, « Three-Strikes-
Lawsy, and ACTA, 15 February 2012; Statement by Commissioner Karel De Gucht on ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agree-
ment), 22 February 2012; Overview of the European Commission’s Referral of ACTA to the European Court of Justice, dell’11
maggio 2012. Sul potere della Corte di intervenire con un parere sugli accordi proposti, infi-a, par. XV.

6 «We will wait for the ECJ ruling before we draw conclusions.» EP International Trade Committee, European Parliament
Rapporteur Welcomes Referral of ACTA to Court of Justice, Press Release no. 20120222IPR39135, 2 February 2012.
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parere venisse accolta, I’assoluta necessita di una presa di posizione da parte dell’istituzione giurisdi-
zionale sulla compatibilita del testo dell’ACTA con la Carta dei diritti fondamentali, al fine di dare una
considerevole forza politica all’Unione per rinegoziare i termini dell’accordo osservando le indicazioni
della Corte eventualmente contenute nel suddetto parere, come pure prestando adeguata attenzione alle
preoccupazioni avanzate dal Parlamento europeo nel rigettare 1’attuale versione dell’ Accordo anticon-
traffazione. Lo scorso 20 dicembre, tuttavia, la Commissione ha deciso di ritirare la richiesta di parere,
un epilogo che ¢ stato accolto molto positivamente dagli attivisti di tutti Europa,” i quali si sono opposti
con decisione al progetto di Accordo ACTA, non esitando a presentare, proprio nell’ambito del proce-
dimento consultivo dinanzi alla Corte, un amicus curiae ove si sosteneva I’inammissibilita della richie-
sta di parere, unitamente all’incompatibilita dell’ACTA «with international human rights instruments,
the European Convention on Human Rights, the EU Charter of Fundamental Rights, or the European
Treaties.»™

VIIL. 11 dovere di immediata e piena informazione del Parlamento europeo e I’Accordo interisti-
tuzionale tra Commissione e Parlamento del 20 ottobre 2010

25. Per scongiurare scontri istituzionali simili a quelli appena illustrati, molto negativi per la
credibilita e I’efficacia dell’azione internazionale dell’Unione, e per il modo in cui I’Europa viene perce-
pita dai suoi partner, occorre che le istituzioni collaborino per il pieno rispetto del dovere di coinvolgere
il Parlamento europeo sin dall’avvio dei negoziati degli accordi: tale dovere ¢ codificato dall’art. 218,
par. 10 TFUE, che prevede un obbligo generale — peraltro esteso anche alle questioni PESC — di infor-
mare «immediatamente ¢ pienamente» 1’ Assemblea in merito a tutte le fasi della procedura di conclu-
sione degli accordi dell’Unione europea; e, con specifico riferimento alla politica commerciale comune,
dall’art. 207, par. 3 TFUE, il quale richiede alla Commissione di riferire periodicamente sui progressi
dei negoziati sia al Comitato speciale (7rade Policy Committee) che al Parlamento europeo.

26. 11 20 ottobre 2010, Commissione e Parlamento hanno, pertanto, adottato un accordo interi-
stituzionale che dedica adeguato spazio alla cooperazione tra le due istituzioni nella definizione degli
impegni internazionali.” Ai paragrafi 23-29 e all’allegato III dell’accordo quadro sulle relazioni tra
Commissione ¢ Parlamento vengono precisate la portata dei doveri scaturenti dal diritto primario sopra
richiamato nonché le modalita per la loro ottemperanza. Costantemente «in tempo utile» per consentire
al Parlamento di esprimersi, e mai successivamente alle comunicazioni al Consiglio, la Commissione
deve informare il Parlamento sulle varie tappe dell’accordo da stipulare, a partire dalla comunicazione
della sua intenzione di proporre 1’avvio di negoziati; deve notificare tutti i documenti rilevanti dei nego-
ziati, e deve tener conto di osservazioni, pareri e raccomandazioni formulati dall’istituzione assembleare
durante le diverse fasi di vita dell’accordo, motivando allorché le ignori o se ne discosti.® In particolare,
sempre illustrando le ragioni delle sue scelte, la Commissione deve informare il Parlamento laddove in-

7 Foundation for a Free Information Infrastructure (FFII), European Commission Withdraws ACTA Referral, 20 Decem-
ber 2012; D. MEYER, ACTA Gets Final Stake Through Heart as EC Drops Court Referral, in ZDNet, 20 December 2012; M.
PaLMeDpo, Final Blow to ACTA in the EU: European Court of Justice No Longer to Rule on Its Legality, in infojustice.org, 20
December 2012.

8 FFIL, Amicus Curiae Brief on the European Commission’s Request for an Opinion on the AntiCounterfeiting Trade
Agreement (ACTA) to the President and the Members of the Court of Justice of the European Union, Berlin, 13 November 2012.
La repentina decisione della Corte di respingere [ ‘amicus curiae ha, peraltro, suscitato aspre critiche nella societa civile, che ha
sottolineato 1’incoerenza di decidere sui diritti fondamentali senza consentirne ai titolari la diretta difesa attraverso la presen-
tazione formale delle proprie osservazioni: «[s]ince the entry into force of the Charter of Fundamental Rights of the European
Union, the Court is a human rights Court. A human rights Court that does not want to listen to humans, but only to states and
institutions, is, well, not really convincing.» FFIL, FFII asks EU Court to accept amicus curiae briefs on ACTA - Open letter to
the President of the Court of Justice of the European Union, Mr Vassilios Skouris, 22 November 2012.

7 Accordo quadro sulle relazioni tra il Parlamento europeo e la Commissione europea del 20 ottobre 2010, in GU L304/47
del 20 novembre 2010.

8 Accordo quadro cit., parr. 24 ¢ 28.
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tenda proporre al Consiglio I’applicazione provvisoria di un accordo, oppure richiederne la sospensione,
0, ancora, procedere all’approvazione di modifiche ad un accordo cui sia stata autorizzata dal Consiglio
in base all’art. 218, par. 7 TFUE.* Inoltre, la Commissione deve permettere alle delegazioni del Parla-
mento di usufruire delle infrastrutture a disposizione delle delegazioni di rappresentanza internazionale
europee, ed ¢ tenuta a prestare la massima collaborazione per consentire ai delegati assembleari di
prendere parte come osservatori ai negoziati di accordi e alle «riunioni di organismi istituiti da accordi
internazionali multilaterali di cui I’Unione ¢ parte, quando tali organismi sono chiamati a prendere deci-
sioni che necessitano dell’approvazione del Parlamento o la cui attuazione puo richiedere 1’adozione di
atti giuridici secondo la procedura legislativa ordinaria.»®

27. Mentre all’allegato II dell’accordo quadro tra Parlamento e Commissione vi sono proce-
dure per ’accesso alla documentazione confidenziale o segretata ritenute ragionevoli dall’istituzione
assembleare, la questione della comunicazione e del trattamento delle informazioni «classificate» de-
tenute dal Consiglio, dunque delle direttive di negoziato adottate da quest’ultimo, non ¢ considerata
soddisfacente dal Parlamento europeo. A tutt’oggi, infatti, il Consiglio applica le regole definite ormai
dieci anni fa a proposito delle informazioni sensibili nel settore PESC,* in base alle quali gli eurodepu-
tati possono visionare i documenti con informazioni riservate solo recandosi presso la sede consiliare,
una modalita ritenuta ingiustificata in merito ad accordi internazionali che non abbiano ad oggetto
principalmente od esclusivamente questioni di difesa, o, comunque, di politica estera. Dopo il rigetto
dell’accordo SWIFT,* il Consiglio ed il Parlamento hanno avviato un confronto che si sta concludendo
positivamente, poiché ¢ in corso di approvazione un nuovo accordo interistituzionale che, ispirandosi
e perfezionando le regole dell’accordo quadro con la Commissione, permette al Parlamento un accesso
alla documentazione classificata in possesso del Consiglio meno restrittivo rispetto al regime per le
questioni PESC, e soprattutto, stabilisce che tale accesso possa avvenire presso la sede dell’istituzione
assembleare.® In tal modo, sara facilitato il pieno rispetto del dettato del Trattato di Lisbona, che ha
voluto un notevole rafforzamento dei poteri del Parlamento nella conduzione delle relazioni interna-
zionali dell’Unione, assicurando, tra I’altro, che gli accordi internazionali non vengano conclusi behind
closed doors, aspetto considerato dall’Assemblea come essenziale per il funzionamento democratico
dell’Unione.

IX. I’applicazione in via provvisoria degli accordi internazionali e la rinnovata attenzione verso
le nuove prerogative del Parlamento europeo

28. Nella Comunita internazionale si fa spesso ricorso all’applicazione a titolo provvisorio de-
gli accordi laddove risulti necessaria la loro immediata entrata in vigore, una prassi che consente una
risposta efficace a concrete e stringenti esigenze economiche e politico-diplomatiche senza eludere il
successivo perfezionamento della procedura solenne di conclusione di un trattato, né incorrere in un ille-
cito internazionale laddove le autorita interne preposte alla ratifica rigettino I’accordo provvisoriamente
applicato, conformemente a quanto previsto dall’art. 25 della Convenzione di Vienna sul diritto dei
trattati del 1969.% L’art. 218, par. 5 TFUE contempla questa modalita di approvazione, riservandole una

81 V. I’Allegato III dell’ Accordo quadro, cit., dedicato a «Negoziazione e conclusione di accordi internazionali.»

82" Accordo quadro, cit., par. 26.

8 Accordo interistituzionale del 20 novembre 2002 tra il Parlamento europeo e il Consiglio relativo all’accesso da parte
del Parlamento europeo alle informazioni sensibili del Consiglio nel settore della politica di sicurezza e di difesa, in GU C298/1
del 30 novembre 2002.

8 Sul quale v. supra il par. VIL

8 P7_TA-PROV(2012)0339, Decisione del Parlamento europeo del 13 settembre 2012 sulla conclusione di un accordo
interistituzionale tra il Parlamento europeo e il Consiglio relativo alla trasmissione al Parlamento europeo e al trattamento
da parte di quest ultimo delle informazioni classificate detenute dal Consiglio su materie che non rientrano nel settore della
politica estera e di sicurezza comune.

8 1In base a tale disposizione, «1. Un trattato o una parte di un trattato si applica a titolo provvisorio in attesa della sua
entrata in vigore: a. se cosi stabilisce il trattato stesso; oppure b. se gli Stati che hanno partecipato al negoziato hanno, in altra
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procedura semplificata che estende a tutti i tipi di accordi: ¢ il solo Consiglio a decidere, su proposta del
negoziatore dell’Unione. L’applicazione in via provvisoria si rivela particolarmente utile per fare entrare
in vigore in tempi stretti accordi che risolvano amichevolmente un contenzioso internazionale, come re-
centemente accaduto a proposito dell’annosa disputa in sede OMC sul regime europeo di importazione
delle banane, che si € conclusa con due intese, 1’accordo sul commercio delle banane tra 1’Unione eu-
ropea e gli Stati Uniti d’America, e quello di Ginevra sul commercio delle banane tra I’Unione europea
e Brasile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Messico, Nicaragua, Panama, Peru
e Venezuela, i quali sostanzialmente prevedono la progressiva riduzione dell’aliquota tariffaria per le
banane originarie di quei Paesi.”

29. Come si ¢ gia sottolineato, il Trattato di Lisbona potenzia incisivamente il ruolo del Parla-
mento europeo nel processo decisionale di approvazione degli strumenti pattizi. Tale nuovo equilibrio
istituzionale, unitamente alle nette prese di posizione dell’Assemblea, hanno determinato una pras-
si di ulteriore e piu intensa collaborazione tra Commissione europea, Parlamento e Consiglio anche
nell’ambito dell’applicazione provvisoria degli accordi, sviluppatasi, in particolare, dopo il braccio di
ferro ingaggiato dall’istituzione assembleare a proposito dell’approvazione del progetto di accordo tra
I’Unione europea ed il Cile sulla conservazione degli stock di pesce spada nel Pacifico sudorientale.®
Detto accordo intendeva porre fine all’annosa controversia sull’utilizzo, da parte dei pescherecci co-
munitari, in primis spagnoli, dei porti cileni per le operazioni di trasbordo e di sbarco, nonché per scopi
logistici.*” A partire dall’inizio degli anni novanta, infatti, il Cile aveva adottato una serie di misure
restrittive per i pescherecci europei dediti alla pesca d’altura del pesce spada al largo delle coste cilene
che, di fatto, impedendo alle navi comunitarie di avvalersi delle ottime infrastrutture cilene, ostacolava-
no considerevolmente 1’attivita ittica ed il commercio di pesce spada, poiché i pescherecci europei do-
vevano cambiare rotta -allungando i tempi di trasporto ed aumentando, cosi, le spese- per attraccare in
altri porti dell’ America latina meno efficienti di quelli cileni.” Tali ostacoli al commercio, imposti dalle
autorita cilene in nome della preservazione degli stock di pesce spada, divennero oggetto di un conten-
zioso avviato dall’Unione europea dinanzi al sistema di risoluzione delle controversie dell’OMC,”" cui
fece immediatamente seguito un reclamo cileno al Tribunale sul diritto del mare di Amburgo, ove il
governo di Santiago sosteneva che 1’Unione non rispettava gli obblighi di preservazione imposti dalla
Convenzione sul diritto del mare.”? Dopo dieci anni di tentativi di soluzioni provvisorie, tra il 2008 e
il 2009 Commissione europea e governo cileno misero finalmente a punto un accordo che sembrava
avere le potenzialita per risolvere in via definitiva I’annosa disputa. La Commissione, pertanto, propose
al Consiglio di applicare in via provvisoria la nuova intesa bilaterale, imperniata essenzialmente sulla

maniera, convenuto in tal senso. 2. Salvo diversa disposizione del trattato o salvo diverso accordo fra gli Stati che hanno par-
tecipato al negoziato, ’applicazione a titolo provvisorio di un trattato o di una parte di un trattato nei confronti di uno Stato
cessa se quest’ultimo notifica agli altri Stati fra i quali il trattato € provvisoriamente applicato la sua intenzione di non divenire
parte al trattato medesimo.»

87 Decisione del Consiglio del 10 maggio 2010 n. 2010/314/UE relativa alla firma e all’applicazione provvisoria dell’accordo
di Ginevra sul commercio delle banane tra 1’Unione europea e Brasile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Messico, Nicaragua, Panama, Pert e Venezuela, e dell’accordo sul commercio delle banane tra 1’Unione europea e gli Stati
Uniti d’America, in GU L141/1 del 9 giugno 2010.

8 Cfr. COM(2010) 154 def., Proposta di Decisione del Consiglio concernente la conclusione dell’accordo in forma di
scambio di lettere tra ['Unione europea e la Repubblica del Cile relativo alla conclusione dell intesa sulla conservazione degli
stock di pesce spada nel Pacifico sudorientale, Bruxelles, 19 aprile 2010.

8 Avviso di apertura di una procedura d’esame concernente ostacoli agli scambi, ai sensi del regolamento (CE) n. 3286/94
del Consiglio, costituiti da pratiche commerciali applicate dal Cile al transito e al trasbordo di pesce spada nei porti cileni, in
GU C215/2 del 10 luglio 1998; Decisione della Commissione del 5 aprile 2000 N. 2000/296/ce ai sensi delle disposizioni del
regolamento (CE) n. 3286/94 del Consiglio, relativa al divieto delle autorita cilene di sbarcare le catture di pesce spada nei porti
cileni, in GU L96/67 del 18 aprile 2000.

% European Commission, Report to the Trade Barriers Regulation Committee, TBR Proceedings Concerning Chilean
Practices Affecting Transit of Swordfish in Chilean Ports, Brussels, March 1999.

o1 WT/DS193/1, Chile — Measures Affecting the Transit and Importation of Swordfish — Request for Consultations by the
European Communities, 26 April 2000.

2 ITLOS, Case concerning the Conservation and Sustainable Exploitation of Swordfish Stocks in the South-Eastern Pa-
cific Ocean (Chile/European Union), Order 2000/3 of 20 December 2000.
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garanzia di un accesso regolamentato per i pescherecci europei ai porti cileni, congiuntamente ad un
monitoraggio costante della sostenibilita delle catture sugli stock di pesce spada nel Pacifico sudorien-
tale.” Nel giugno 2010, il Consiglio diede subito seguito alla proposta della Commissione, adottando
la decisione di applicare in via provvisoria 1’accordo sul pesce spada nel Pacifico meridionale.”* Tale
decisione, tuttavia, non fu gradita da diversi esponenti parlamentari, e ancor meno favore, se possibile,
incontro la scelta della Commissione di notificare in tempi stretti al segretariato dell’OMC la fine della
controversia che aveva avviato contro il Cile nel 2000 a causa delle pratiche cilene che negavano lo
sbarco delle catture di pesce spada delle navi comunitarie nei porti cileni, pratiche ritenute in conflitto,
tra I’altro, con I’art. V dell’Accordo GATT. Infatti, praticamente in contemporanea alla pubblicazio-
ne, in Gazzetta ufficiale, della decisione del Consiglio sull’applicazione provvisoria, la Commissio-
ne comunicava all’Organo sulla risoluzione delle controversie (Dispute Settlement Body, DSB) e al
Consiglio per il commercio sui beni (Council for Trade in Goods) che, a seguito dell’intesa bilaterale
raggiunta, Unione europea e Cile «have unconditionally agreed that neither party shall further exercise
any procedural right accruing to it under the DSU in case DS193 Chile-Measures Affecting the Transit
and Importation of Swordfish.»*

30. Cosi, la Commissione per la pesca del Parlamento europeo decise di dare un segnale forte
della totale indisponibilita dell’ Assemblea ad essere messa dinanzi al fatto compiuto, da parte di Com-
missione ¢ Consiglio, nella definizione e gestione degli accordi internazionali dell’Unione. Adotto,
quindi, una raccomandazione dell’agosto 2010,” nella quale si rigettava 1’accordo negoziato dalla
Commissione, non ritenendolo «una valida soluzione» per i problemi specifici dei pescherecci comu-
nitari «né, piu in generale, per la questione della cooperazione con il Cile nel settore della pesca.”™’
In particolare, di fronte ai passaggi repentini dell’applicazione in via provvisoria dell’intesa bilaterale
UE/Cile e della notifica all’OMC della cessazione della disputa ivi iniziata, il relatore parlamentare
esprimeva «profondo rammarico per la decisione ... che la Commissione ha adottato senza attendere la
conclusione del processo di ratifica ... di porre definitivamente fine alla controversia UE-Cile (DS193),
pendente dal 2000, mediante notifica formale trasmessa all’OMC in data 3 giugno 2010,» manifestan-
do la propria difficolta a «comprendere i motivi che hanno spinto la Commissione a rinunciare in via
definitiva al diritto, puntualmente rinnovato per quasi un decennio, di riavviare in qualunque momento
la ... procedura [OMC], e cio a poche settimane dall’approvazione (o dal rifiuto) del Parlamento in
merito alla conclusione dell’intesa.»”® L’eurodeputato sottolineava pure che «in caso di rifiuto» da parte
del Parlamento si sarebbe creato «un precedente che dovrebbe probabilmente servire a indurre le altre
istituzioni coinvolte nella negoziazione e nella conclusione di accordi internazionali nel settore della
pesca a non dare per scontata l’approvazione del Parlamento e a rispettare pienamente il nuovo ruolo
attribuito a quest ultimo dal Trattato di Lisbona.»”

% COM(2010) 153 def., Proposta di Decisione del Consiglio sull‘accordo in forma di scambio di lettere tra I’Unione eu-
ropea e la Repubblica del Cile relativo all’applicazione provvisoria dell’intesa sulla conservazione degli stock di pesce spada
nel Pacifico sudorientale, Bruxelles, 19 aprile 2010.

% Decisione del Consiglio del 3 giugno 2010 n. 2010/343/UE relativa alla firma, a nome dell’Unione europea, e
all’applicazione provvisoria dell’intesa tra I’Unione europea e la Repubblica del Cile sulla conservazione degli stock di pesce
spada nel Pacifico sudorientale, in GU L155/1 del 22 giugno 2010.

% WT/DS193/4, Chile — Measures Affecting the Transit and Importation of Swordfish — Joint Communication from the
European Union and Chile, 3 June 2010, p. 1.

% Cfr. PECH_PV(2010)1130_1, Committee on Fisheries, Minutes of the Meeting of 30 November 2010, par. 4, pp. 1-2. V.
anche Anne Eckstein, EP s Fisheries Committee Rejects Agreement with Santiago, in Europolitics, 2 December 2010

7 PE 2010/0084(NLE), Progetto di Raccomandazione sulla proposta di decisione del Consiglio concernente la con-
clusione dell’accordo in forma di scambio di lettere tra I’'Unione europea e la Repubblica del Cile relativo alla conclusione
dell’intesa sulla conservazione degli stock di pesce spada nel Pacifico sudorientale, Commissione per la pesca - Relatore Pat
the Cope Gallagher, 9 agosto 2010, a p. 7.

% PE 2010/0084(NLE), Progetto di Raccomandazione sulla proposta di decisione del Consiglio concernente la con-
clusione dell’accordo in forma di scambio di lettere tra I’'Unione europea e la Repubblica del Cile relativo alla conclusione
dell’intesa sulla conservazione degli stock di pesce spada nel Pacifico sudorientale, cit., p. 8.

9 Jbid., il corsivo & nostro.
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31. Il chiaro avvertimento lanciato dalla Commissione parlamentare per la pesca ¢ stato im-
mediatamente colto da Commissione e Consiglio. Per evitare il ripetersi di un simile blocco all’appro-
vazione definitiva di uno strumento pattizio, 1I’esecutivo di Bruxelles, per gli accordi che necessitano
di una risoluzione legislativa positiva del Parlamento, ha iniziato ad attenersi alla prassi a) di infor-
mare e coinvolgere compiutamente 1’Assemblea, codificando detto obbligo nell’Accordo interisti-
tuzionale del 20 ottobre 2010, e b) di proporre al Consiglio un termine per I’entrata in vigore in via
provvisoria di un dato accordo che risulti successivo alla presumibile data di approvazione da parte
del Parlamento. Il felice esordio di tale prassi si € avuto con I’applicazione provvisoria dell’accordo di
libero scambio tra I’Unione europea ¢ i suoi Stati membri, ¢ la Repubblica di Corea, decisa nel settem-
bre 2010,'® e fissata al 1° luglio 2011, in tempo utile, per il Parlamento, a) per ottenere 1’adozione del
regolamento sull’applicazione della clausola bilaterale di salvaguardia dell’accordo con la Corea, che
fissa una solida procedura per attivare adeguate misure di difesa commerciale laddove le importazioni
coreane relative ad un dato prodotto avvengano «in quantitativi cosi accresciuti e in condizioni tali
da arrecare, o minacciare di arrecare, un grave pregiudizio ai produttori dell’Unione di prodotti simili
o direttamente concorrenti»'’'; ed anche b) per dare il suo assenso all’insieme del nuovo accordo di
libero scambio.!®?

32. La formula dell’applicazione provvisoria si rivela ottimale per questa nuova e ambiziosa
serie di accordi di libero scambio dell’Unione.'® Infatti, dato che, anche politicamente, si ¢ scelto di
concluderli in forma mista, I’applicazione provvisoria permette di far entrare in vigore rapidamente detti
accordi, senza dover attendere il perfezionamento del processo di ratifica dei 27 Stati membri, con rife-
rimento a tutti i capitoli degli strumenti pattizi rientranti nelle competenze dell’Unione. Pertanto, I’art.
3, par. 1, della decisione del Consiglio del 16 settembre 2010 n. 2011/265/UE sull’ Accordo di libero
scambio UE/Corea!™ indica che «[n]on sono provvisoriamente applicate» due serie di disposizioni. Si
tratta, in primo luogo, degli artt. da 10.54 a 10.61, relativi alla «Repressione penale in materia di diritti
di proprieta intellettuale»: dette norme richiedono alle parti contraenti di stabilire procedimenti e san-
zioni penali «da applicare almeno nei casi di contraffazione deliberata dei marchi e di usurpazione del
diritto d’autore e dei diritti connessi su scala commerciale,»'* riguardando, pertanto, un settore ancora di
competenza degli Stati membri dell’Unione, per la cui approvazione ed esecuzione ¢, quindi, necessario
I’intervento di questi ultimi. Inoltre, la seconda serie di regole escluse dalla provvisoria applicazione
da parte dell’Unione riguarda diverse disposizioni del Protocollo sulla cooperazione culturale,'® volto
a promuovere la diversita culturale ed il dialogo tra culture nel quadro dei principi stabiliti dalla Con-

100" Decisione del Consiglio del 16 settembre 2010 n. 2011/265/UE relativa alla firma, a nome dell’Unione europea, e
all’applicazione provvisoria dell’accordo di libero scambio tra 1’Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e la Repub-
blica di Corea, dall’altra, in GU L127/1 del 14 maggio 2011.

101 Regolamento (UE) n. 511/2011 del Parlamento europeo e del Consiglio dell’11 maggio 2011 recante applicazione della
clausola bilaterale di salvaguardia dell’accordo di libero scambio tra 1’Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, ¢ la
Repubblica di Corea, dall’altra, in GU L145/19 del 31 maggio 2011, considerando n. 5.

12V, P7_TA(2011)0063, Risoluzione legislativa del Parlamento europeo del 17 febbraio 2011 sul progetto di decisione
del Consiglio relativa alla conclusione dell’accordo di libero scambio tra |’Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte,
e la Repubblica di Corea, dall’altra.

103 Sy tale nuova serie di accordi, con particolare riferimento all’accordo UE/Corea, anche quale espressione della rafforza-
ta politica commerciale europea, v. C.M. BrRowN, The European Union and Regional Trade Agreements: A case Study of the
EU-Korea FTA, in European Yearbook of International Economic Law, 2011, pp. 297-308; C.M. BrowN, The European Union
and Regional Trade Agreements, in European Yearbook of International Economic Law, 2012, pp. 445-455; C.M. CANTORE,
Rule Development in the Services Chapter of the EU-Korea FTA: the Case of Financial Services, EUl Working Paper, 2012;
M. CreMONA, The European Union and Regional Trade Agreements, in European Yearbook of International Economic Law,
2010, pp. 245-268; D.-C. HorNG, Reshaping the EU's FTA Policy in a Globalizing Economy: The Case of the EU-Korea FTA,
inJWT, 2012, pp. 301-326; Boris Ricop, The «New Generation» of EU Free Trade Agreements and the Duty of Consistency, in
J. Larik, M. Moraru (Eps.), Ever-Closer in Brussels — Ever-Closer in the World? EU External Action after the Lisbon Treaty,
EUI Working Papers, LAW 2011/10, pp. 61-78; W. Moon, J. WoutErs, T. CORTHAUT, S. STERKX, S. Usuran, EU-Korea Relations
and the EU-Korea Free Trade Agreement, Leuven Centre of Global Governance Studies, Policy Brief No. 13, March 2010.

104 Cfr. supra nota n. 100.

105 Art. 10.54 dell’ Accordo di libero scambio UE/Corea.

106 Pubblicato in GU L127/1418 del 14.5.2011.
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venzione dell’UNESCO (Organizzazione delle Nazioni Unite per I’educazione, la scienza e la cultura)
sulla protezione e la promozione della diversita delle espressioni culturali adottata a Parigi il 20 ottobre
2005."7 Alla luce della specificita dei beni e servizi culturali, riconosciuta e tutelata dalla richiamata
Convenzione del’UNESCO, che impedisce di considerare detti beni e servizi unicamente come com-
merciali ed in una prospettiva di liberalizzazione, essendo questi ultimi anche espressione di diverse cul-
ture ed identita e strumenti per preservare e far conoscere le une e le altre, il Protocollo UE/Corea sulla
cooperazione culturale contempla lo scambio e la formazione di artisti e altri operatori della cultura, la
promozione di coproduzioni audiovisive nonché delle altre arti dello spettacolo e delle pubblicazioni,
unitamente alla tutela dei siti e dei monumenti storici appartenenti al patrimonio culturale dell’Europa e
del Paese asiatico.'® Si tratta di aspetti che chiamano in causa, per la loro impostazione e realizzazione,
direttamente gli Stati membri dell’Unione, con il conseguente differimento delle relative disposizioni
all’avvenuta ratifica da parte delle competenti autorita nazionali.'”®

33. Si vuole qui sottolineare che la prassi post-Lisbona sull’obbligo della Commissione di in-
formare e esporre al Parlamento le ragioni in base alle quali intende proporre al Consiglio I’applica-
zione provvisoria di un accordo, unitamente alla tempistica da ultimo osservata da Commissione e
Consiglio per I’applicazione provvisoria degli strumenti pattizi di piu ampio respiro, favorevole alle
istanze del Parlamento, indubbiamente riduce gli effetti negativi prodotti dall’esclusione dell’ Assem-
blea dalla procedura accelerata per 1’entrata in vigore degli accordi. Infatti, né, prima, I’art. 300 CE, né,
ora, I’art. 218 TFUE formalmente hanno previsto I’associazione del Parlamento al processo decisionale
per applicare un accordo in via provvisoria, nonostante 1’Assemblea abbia costantemente rivendicato il
suo pieno coinvolgimento in detto meccanismo deliberativo. Tale esclusione -imputabile alla prevalen-
za dell’impostazione del Consiglio, che ha costantemente respinto I’istanza assembleare sottolineando
come I’applicazione provvisoria non comporti I’assunzione, da parte dell’Unione, di un vincolo defini-
tivo sul piano internazionale-'"* avrebbe certo potuto dar luogo ad una indebita compressione dei nuovi
poteri parlamentari nella procedura di conclusione degli accordi, laddove il Consiglio avesse optato
per una sistematica applicazione provvisoria degli impegni pattizi indipendentemente dall’orientamento
dell’istituzione assembleare. Invece, la prassi post-Lisbona qui esposta -sicuramente un buon esempio
di applicazione concreta del principio di leale collaborazione tra le istituzioni ora codificato all’art. 4
TUE- ha il pregio di scongiurare I’involuzione appena prospettata senza richiedere 1’indizione di una
Conferenza intergovernativa per rivedere I’impianto dell’art. 218 TFUE.

107 Tale Convenzione UNESCO ¢ stata negoziata ed approvata anche dall’Unione europea: v. Decisione del Consiglio n.
2006/515/CE del 18 maggio 2006 relativa alla conclusione della Convenzione sulla protezione e la promozione della diversita
delle espressioni culturali, in GU L 201/15 del 25.7.2006.

108 Cft. in merito J. LoiseN, F. DE VILLE, The EU-Korea Protocol on Cultural Cooperation: Toward Cultural Diversity or
Cultural Deficit?, in International Journal of Communication, 2011, pp. 254-271.

109« Unione applica ’accordo in via provvisoria ... Non sono provvisoriamente applicate le seguenti disposizioni ...
I’articolo 4, paragrafo 3, ’articolo 5, paragrafo 2, 1’articolo 6, paragrafi 1, 2, 4 e 5, I’articolo 8, I’articolo 9 e I’articolo 10 del
Protocollo sulla cooperazione culturale.» Art. 3, par. 1 della Decisione del Consiglio del 16 settembre 2010 n. 2011/265/UE
relativa alla firma, a nome dell’Unione europea, e all’applicazione provvisoria dell’accordo di libero scambio tra I’'Unione eu-
ropea e i suoi Stati membri, da una parte, e la Repubblica di Corea, dall’altra, cit. Sulla politica dell’Unione e degli Stati mem-
bri per la promozione della diversita culturale e del dialogo interculturale nelle relazioni esterne dell’Europa e negli accordi
di libero scambio, nonché sulla dimensione esterna della politica degli audiovisivi v. Conclusioni del Consiglio e dei rappre-
sentanti dei governi degli Stati membri, riuniti in sede di Consiglio, sulla promozione della diversita culturale e del dialogo
interculturale nelle relazioni esterne dell’Unione e dei suoi Stati membri, Bruxelles, 20-21 novembre 2008, in GU C320/10
del 16.12.2008; con specifico riferimento ai documenti della Commissione europea cfr. COM(2007) 242 def., Comunicazi-
one della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle
Regioni - Comunicazione su un’agenda europea per la cultura in un mondo in via di globalizzazione, Bruxelles, 10.5.2007;
European Commission, Argumentaire on Cultural Cooperation Title in Future EU Trade Agreements, May 2007; European
Commission, Argumentaire on Cultural Cooperation Protocol in EU Trade Agreements, February 2008; SEC(2009) 1033
final, Commission Staff Working Document on the External Dimension of Audiovisual Policy, Brussels, 14.7.20009.

10V, J.P. Jacqué, Droit institutionnel de I'Union européenne, Dalloz, Paris, 2010, a p. 472.
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X. La via contenziosa del Parlamento europeo alla tutela delle proprie, accresciute, prerogative:
il ricorso contro la decisione del Consiglio sulla concessione di possibilita di pesca ai pescherecci
venezuelani

34. Laddove non sia stato possibile, per il Parlamento, ottenere il rispetto, ritenuto appropriato,
dei suoi nuovi poteri decisionali in materia di relazioni esterne, minacciando il rigetto, o, addirittura,
bocciando un accordo proposto, I’ Assemblea non ha esitato ad avvalersi della via giudiziale. La scelta
contenziosa risulta, naturalmente, 1’unico percorso praticabile nell’ipotesi in cui Commissione e/o Con-
siglio fondino la conclusione di un accordo su una base giuridica che escluda 1’approvazione da parte
del Parlamento europeo. Il Parlamento europeo ha, cosi, presentato alla Corte di giustizia due importanti
ricorsi, che chiamano i giudici di Lussemburgo ad intervenire sul conflitto interistituzionale legato ai
fondamenti normativi, anche in riferimento al rapporto tra le questioni PESC e le politiche europee non
intergovernative, come pure a pronunciarsi su una questione inedita, vale a dire sulla qualificazione giu-
ridica di una dichiarazione dell’Unione sulle concessioni di quote di pesca come atto vincolante unila-
terale, o, piuttosto, come proposta di un accordo internazionale, il quale si perfeziona con 1’accettazione
del Paese terzo cui € rivolta."!

35. 11 28 febbraio 2012, infatti, I’ Assemblea ha depositato il ricorso C-103/12"2 per annullare la
decisione n. 2012/19/UE del Consiglio del 16 dicembre 2011, con la quale ¢ stata approvata la dichiara-
zione sulla concessione delle possibilita di pesca per i pescherecci venezuelani nelle acque dell’Unione,
piu precisamente nella zona economica esclusiva al largo delle coste della Guyana francese.'”* Detta
azione, presto seguita da analoga iniziativa della Commissione,'* dando luogo all’ordinanza del Presi-
dente della Corte per riunire le due cause in un unico procedimento,'”* contesta la correttezza della base
giuridica infine scelta dal Consiglio. Infatti, I’istituzione intergovernativa ha fondato la propria decisione
sull’art. 43, par. 3 TFUE, il quale stabilisce che il solo Consiglio, su proposta della Commissione, possa
direttamente procedere ad «adott[are] le misure relative ... alla fissazione e ripartizione delle possibilita
di pesca,» affiancandogli, di conseguenza, data la natura internazionale della dichiarazione che andava
ad approvare, I’art. 218, par. 6, lett. b) TFUE, il quale richiede la sola consultazione del Parlamento per
le misure internazionali per il cui oggetto, su piano interno, si deliberi senza la codecisione con 1’As-
semblea. La Commissione ed il Parlamento, pero, sostengono nei loro ricorsi che il corretto fondamento
normativo sia rappresentato dall’art. 43, par. 2 TFEU, il quale prevede che I’Unione deliberi secondo la
procedura legislativa ordinaria per il perseguimento degli obiettivi della politica comune dell’agricoltu-
ra e della pesca, unitamente, di conseguenza, all’art. 218, par. 6, lett. a), v) TFUE che richiede I’appro-
vazione del Parlamento europeo per tutti gli accordi riguardanti settori ai quali si applica, per I’appunto,
la procedura legislativa ordinaria o la procedura legislativa speciale.

36. Se entrambi i ricorrenti presentano la medesima richiesta alla Corte, peraltro indicando ai
giudici, in caso di accoglimento dei loro ricorsi, di mantenere gli effetti della decisione annullata «fin-
tantoche non sara entrata in vigore una nuova decisione ... sull’appropriata base giuridica,»'!* mostran-

1 Su detti ricorsi cfr. 1. Bosse-PLATIERE, C. FLAESCH-MOUGIN, Union européenne et systéme institutionnel de [’action
extérieure — Bases juridiques post-Lisbonne: plusieurs recours contentieux enrichissent la réflexion, in RTD eur., 2012, pp.
704-7009.

12 Ricorso proposto il 28 febbraio 2012, Parlamento europeo/Consiglio dell’Unione europea (Causa C-103/12), in GU
C157/2 del 2.6.2012.

113 Decisione del Consiglio n. 2012/19/UE del 16 dicembre 2011 che approva, a nome dell’Unione europea, la dichiaraz-
ione sulla concessione di possibilita di pesca nelle acque UE ai pescherecci battenti bandiera della Repubblica bolivariana del
Venezuela nella zona economica esclusiva al largo delle coste della Guyana francese, in GU L6/8 del 10.1.2012.

14 Ricorso proposto il 3 aprile 2012, Commissione europea/Consiglio dell’Unione europea (Causa C-165/12), in GU
C157/6 del 2.6.2012.

1S Ordonnance du Président de la Cour du 2 mai 2012 (jonction des affaires C-103/12 et C-165/12), testo disponibile al
link http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=122602 & mode=Ist&pagelndex=1&dir=&occ=first&part=1&t
ext=&doclang=FR&cid=320870.

116 Ricorso C-165/12, cit.
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do, cosi, di condividere, nel merito, I’oggetto della dichiarazione dell’Unione della quale contestano
il fondamento normativo, essi, nondimeno, divergono riguardo la motivazione delle rispettive azioni
giudiziarie. La Commissione europea, infatti, ricorda che ormai da vari decenni i pescherecci venezue-
lani sono autorizzati ad operare nella zona economica esclusiva del dipartimento francese d’oltremare
della Guyana. Il nuovo regolamento dell’Unione sulle autorizzazioni di pesca''’, pero, dal 2008 richiede
I’esistenza di un accordo internazionale per il rilascio di autorizzazioni di pesca a imbarcazioni di paesi
terzi operanti nelle acque dell’Unione."® Alla luce, tuttavia, a) del contesto delle attivita di pesca in
quella zona -che vede lo sbarco e la trasformazione delle catture dei pescherecci del Venezuela presso i
porti della Guyana francese rappresentare un contributo rilevante per il sostentamento della popolazione
locale e la sua industria di trasformazione agroalimentare, senza che le risorse ittiche vengano utilizzate
in modo rischioso per la loro adeguata riproduzione, b) della portata economicamente limitata delle
concessioni necessarie, nonché c) degli effetti particolarmente negativi che una brusca interruzione delle
autorizzazioni europee di pesca avrebbe comportato sotto il profilo delle relazioni con Caracas come
pure per I’avverso e forte impatto sul tessuto economico e sociale delle collettivita interessate, la Com-
missione ha ritenuto sproporzionato ed eccessivamente dispendioso attenersi alle procedure, dunque
ai tempi e ai costi burocratici, richiesti dall’apertura formale di negoziati internazionali e, quindi, dalla
conclusione di «un vero e proprio accordo bilaterale tra il Venezuela e 1’Unione europea.»'® L’istitu-
zione europea ha, cosi, optato per una dichiarazione unilaterale del Consiglio contenente I’impegno a
rilasciare le autorizzazioni ai pescherecci venezuelani e il richiamo alle stringenti misure europee di
conservazione e di controllo cui questi ultimi devono attenersi durante le loro attivita di pesca, pena il
ritiro delle concessioni dell’Unione, qualificando detta dichiarazione come un atto unilaterale vincolante
secondo il diritto internazionale, analogamente a quanto osservato negli anni ’70 dalla Corte internazio-
nale di giustizia nelle controversie avviate da Australia e Nuova Zelanda contro la Francia a proposito
delle dichiarazioni delle autorita francesi sulla rinuncia ai test nucleari in Polinesia.'? Nella sua proposta
al Consiglio, perd, la Commissione ha richiamato 1’art. 218, par. 6, lett. a) TFUE, dunque la necessita
dell’approvazione del Parlamento, proprio per salvaguardare le accresciute prerogative istituzionali di
quest’ultimo, non comprimibili in nome delle esigenze di celerita procedurale.'!

37. 1l Parlamento europeo, invece, nel proprio ricorso rivendica quale fondamento normativo
corretto il combinato disposto dell’art. 43, par. 2, e dell’art. 218, par. 6, lett. a), v) TFUE «poiché [ atto
in parola [la dichiarazione dell’Unione sulle concessioni di pesca adottata dalla decisione attaccata]
equivale ad un accordo internazionale relativo all’accesso alle acque dell’Unione ai fini dell’esercizio
di attivita di pesca da parte di uno Stato terzo,»'?* ossia allo strumento giuridico ora richiesto dal nuovo
regolamento dell’Unione sulle autorizzazioni di pesca. Poiché un simile accordo' ricade in un settore,

7 Regolamento (CE) n. 1006/2008 del Consiglio del 29 settembre 2008 relativo alle autorizzazioni delle attivita di pesca dei
pescherecci comunitari al di fuori delle acque comunitarie e all’accesso delle navi di paesi terzi alle acque comunitarie, che modi-
fica i regolamenti (CEE) n. 2847/93 e (CE) n. 1627/94 e abroga il regolamento (CE) n. 3317/94, in GU L286/33 del 29.10.2008.

18 Cft. I’art. 21 del Regolamento (CE) n. 1006/2008 del Consiglio, cit.

19 COM(2010) 807 def., Proposta di Decisione del Consiglio relativa all’accesso dei pescherecci battenti bandiera della
Repubblica bolivariana del Venezuela ala zona economica esclusiva al largo delle coste del dipartimento francese della Guy-
ana, Bruxelles, 7.1.2011, a p. 3. Si vedano anche le dichiarazioni del Consiglio, formulate in occasione dell’adozione della
decisione impugnata: «visti il contesto e la portata limitata dell’attivita di pesca in questione, appare sproporzionato proporre
un vero e proprio accordo bilaterale tra il Venezuela e I’Unione europea. Invece, la proposta dichiarazione unilaterale del Con-
siglio persegue un obiettivo simile a quello di un accordo di pesca, vale a dire consentire il rilascio di autorizzazioni di pesca
ai pescherecci venezuelani» (Consiglio dell’Unione europea, doc. 18708/11, 3137¢sessione del Consiglio agricoltura e pesca,
Bruxelles, 15-16 dicembre 2011, a p. 41). Tuttavia, il Consiglio, a nostro avviso, ha, poi, peccato di eccessivo zelo nello snelli-
mento della procedura, comprimendo illegittimamente le modalita di partecipazione istituzionale del Parlamento nell’adozione
dell’atto di approvazione della dichiarazione dell’Unione sulla concessione delle possibilita di pesca.

120 CIG, Nuclear Tests (Australia v. France), Judgment of 20 December 1974, ICJ Reports 1974, p. 253, e CIG, Nuclear
Tests (New Zealand v. France), Judgment of 20 December 1974, ICJ Reports 1974, p. 457.

121 COM(2010) 807 def., cit., ap. 3.

122 Ricorso C-103/12, cit., il corsivo & nostro.

123 Nel proprio Progetto di relazione, la Commissione parlamentare per la pesca —che, aderendo alle conclusioni della
Commissione giuridica, indica perentoriamente la necessita di introdurre un ricorso laddove le prerogative dell’ Assemblea non
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quello della politica comune dell’agricoltura e della pesca, al quale «si applica la procedura legislativa
ordinaria,»'** ad avviso dell’Assemblea risulta quindi necessario, per la sua adozione, anche 1’approva-
zione parlamentare.

Sara, pertanto, di notevole interesse vedere quale scelta compira la Corte di giustizia a proposito
della qualificazione della dichiarazione approvata dalla decisione impugnata. Laddove la qualifichino
come un atto unilaterale vincolante, i giudici di Lussemburgo daranno concreto riscontro all’imposta-
zione di quella dottrina che sostiene la possibilita di estendere la procedura dell’art. 218 TFUE anche
all’adozione di atti unilaterali internazionali ulteriori rispetto alle posizioni comuni da presentare negli
organi istituiti dagli accordi sottoscritti dall’Unione.'?

XI. Segue: il ricorso del Parlamento europeo contro la decisione PESC per la conclusione dell’Ac-
cordo con la Repubblica di Mauritius sul trasferimento delle persone sospettate di atti di pirateria

38. L’altro ricorso introdotto dal Parlamento, con la causa C-658/11,'* ha ad oggetto la decisio-
ne n. 2011/640/PESC del Consiglio per la firma e la conclusione dell’ Accordo tra I’Unione europea e
la Repubblica di Mauritius sulle condizioni del trasferimento delle persone sospettate di atti di pirateria
e dei relativi beni sequestrati dalla forza navale sotto il comando europeo, nonché del trattamento di
dette persone successivamente al trasferimento —Accordo cui, nel proseguo, ci si riferira come Accordo
UE/Mauritius.'?” Si tratta del terzo strumento pattizio negoziato dall’Unione europea —i precedenti sono
gli scambi di lettere con il Kenya'”® e con le Seychelles'®- a proposito dei principi cui attenersi per le
indagini, I’azione giudiziaria e la eventuale pena detentiva delle persone fermate nell’ambito dell’opera-
zione Atalanta, la missione condotta dall’Unione europea, in attuazione ed in conformita delle pertinenti
risoluzioni del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite,*® per contrastare la pirateria sulle coste ed
al largo delle coste somale."' La pirateria e le rapine a mano armata nella zona marittima tra il Corno

fossero rispettate- definisce la dichiarazione dell’Unione un «quasi-accordo.» Cfr. PE474.087, Parlamento europeo, Progetto
di relazione sulla proposta di decisione del Consiglio che approva, a nome dell’Unione europea, la dichiarazione sulla con-
cessione di possibilita di pesca nelle acque UE ai pescherecci battenti bandiera della Repubblica bolivariana del Venezuela
nella zona economica esclusiva al largo delle coste della Guyana francese — Relatore: Crescenzio Rivellini, 16.11.2011, ap. 7.

124 Ricorso C-103/12, cit.

125 J.P. JACQUE, Droit institutionnel de I'Union européenne, cit., p. 469.

126 Ricorso proposto il 21 dicembre 2011, Parlamento europeo/Consiglio dell Unione europea (Causa C-658/11), in GU
C 58/6 del 25.2.2012.

127" Decisione n. 2011/640/PESC del Consiglio del 12 luglio 2011 relativa alla firma e alla conclusione dell’accordo tra
I’Unione europea e la Repubblica di Mauritius sulle condizioni del trasferimento delle persone sospettate di atti di pirateria e
dei relativi beni sequestrati da parte della forza navale diretta dall’Unione europea alla Repubblica di Mauritius e sulle con-
dizioni delle persone sospettate di atti di pirateria dopo il trasferimento, in GU L254/1 del 30.09.2011.

128 Decisione n. 2009/293/PESC del Consiglio del 26 febbraio 2009 concernente lo scambio di lettere tra I’Unione europea
e il governo del Kenya sulle condizioni e modalita del trasferimento delle persone sospettate di aver commesso atti di pirateria
e fermate dalla forza navale diretta dall’Unione europea (EUNAVFOR), e dei beni sequestrati in possesso, del’EUNAVFOR,
dal’EUNAVFOR al Kenya, e del loro trattamento dopo tale trasferimento, in GU L79/47 del 25.3.2009.

129" Decisione n. 2009/877/PESC del Consiglio del 23 ottobre 2009 relativa alla firma e all’applicazione provvisoria dello
scambio di lettere tra 1’Unione europea e la Repubblica delle Seychelles sulle condizioni e modalita del trasferimento delle
persone sospettate di aver commesso atti di pirateria o rapine a mano armata dal’EUNAVFOR alla Repubblica delle Seychelles
e del loro trattamento dopo tale trasferimento, in GU L315/35 del 2.1.2009. Su tale serie di accordi cft. I. BosSE-PLATIERE, Le
volet judiciaire de la lutte contre la piraterie maritime en Somalie: les accords de transferts conclus par I'Union européenne
avec des Etats tiers, in V. CATTOIR-JONVILLE, J. SaisoN (sous la direction de), Les différentes facettes du concept de sécurité
Jjuridique — Mélanges en I’honneur du Professeur Pierre-André Lecocq, 2011, pp. 91-112.

130 Si tratta delle Risoluzioni del Consiglio di sicurezza 1814 (2008), 1816 (2008), 1838 (2008), 1844 (2008), 1846 (2008),
1851 (2008), 1897 (2009), 1918 (2010), 1950 (2010), 1976 (2011), 2015 (2011), e 2020 (2011), da ultimo richiamate e ricon-
fermate dalla Risoluzione 2077 del 21 novembre 2012, testi disponibili sul sito delle Nazioni Unite http://www.un.org/en/sc/
documents/resolutions/index.shtml.

131" Azione comune n. 2008/851/PESC del Consiglio del 10 novembre 2008 relativa all’operazione militare dell’Unione
europea volta a contribuire alla dissuasione, alla prevenzione e alla repressione degli atti di pirateria e delle rapine a mano ar-
mata al largo della Somalia, in GU L301/33 del 12.11.2008, come modificata dalla Decisione n. 2012/174/PESC del Consiglio
del 23 marzo 2012 che modifica 1’azione comune 2008/851/PESC relativa all’operazione militare dell’Unione europea volta a
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d’Africa e I’India, infatti, minacciano gravemente gli approvvigionamenti umanitari nelle aree martoria-
te di quel territorio, rendendo inoltre estremamente insicure le tradizionali vie marittime commerciali di
quel tratto di Oceano indiano. Da qui la decisione europea, nel quadro giuridico degli atti dell’ONU, di
intraprendere un’operazione militare per proteggere le navi del Programma alimentare mondiale (PAM)
che trasportano 1’aiuto umanitario alle popolazioni sfollate della Somalia, nonché «le navi vulnerabili
che navigano al largo delle coste somale,»'* sino alle coste indiane.

39. Laddove e affinche I’attivita della forza navale dell’Unione abbia successo nella dissuasio-
ne, prevenzione e repressione degli atti di pirateria e delle rapine a mano armata, si pone il problema
dell’individuazione degli Stati disposti ad attivare i procedimenti penali e della definizione della relativa
disciplina per il trattamento da riservare a) alle persone sospettate di voler compiere detti atti o rapine, di
commetterli o di averli commessi, che siano state fermate dai mezzi navali facenti parte della missione
Atalanta, come pure b) ai beni sequestrati dalle unita dell’operazione militare europea, beni utilizzati per
compiere gli atti contrastati, o che ne costituiscono i proventi. L’Unione europea, nei tre accordi sopra
richiamati, ha concordato con il Kenya, le Seychelles, e la Repubblica di Mauritius proprio le condizioni
per il trasferimento e il trattamento da riservare ai sospettati e ai beni interessati dalle azioni di contrasto
alla pirateria.

40. Con riferimento, in particolare, all’ultimo accordo con I’isola di Mauritius, si prevede che
le autorita dello Stato insulare decidano di volta in volta se accettare, su richiesta del’EUNAVFOR
(acronimo di «EU Naval Force»), il trasferimento delle persone fermate e dei beni sequestrati, preci-
sando che «[l]a persona trasferita [deve essere] trattata in modo umano e nel rispetto degli obblighi
internazionali in materia di diritti umani che figurano nella costituzione di Mauritius, incluso il divieto
della tortura e di qualsiasi altro trattamento o pena crudele, disumana o degradante e il divieto della
detenzione arbitraria, ed in conformita al requisito del diritto ad un processo equo.»'** Detti principi
sono, quindi, sviluppati dall’ Accordo in questione, puntualizzando, ad esempio, il diritto della persona
trasferita ad «essere informata, nel piu breve tempo possibile, in una lingua ad essa comprensibile e in
modo dettagliato, della natura e dei motivi dell’accusa formulata a suo carico,» ad «essere giudicata
senza indebito ritardo,» a «vedersi assegnato un difensore d’ufficio, a titolo gratuito, se ... non dispone
di mezzi sufficienti per compensarlo,» nonché a «farsi assistere gratuitamente da un interprete se non
comprende o non parla la lingua usata in udienza.»'** Unione europea ¢ Mauritius hanno anche con-
cordato una disposizione ad hoc sulla pena di morte: durante i negoziati, infatti, nello Stato africano
si era acceso un dibattito a proposito della reintroduzione della pena capitale, circostanza che aveva
preoccupato non poco i diplomatici europei e che aveva determinato il protrarsi della discussione.'*®
L’art. 5 dell’ Accordo, pertanto, stabilisce che «[n]essuna persona trasferita, conformemente alla legge
di Mauritius sull’abolizione della pena di morte, ¢ accusata di un reato che comporta la pena di morte,
¢ condannata a morte o ¢ sottoposta all’applicazione di tale pena.» Parimenti, riguardo un’eventuale
estradizione della persona fermata perché sospettata di atti di pirateria, I’ Accordo la permette a condi-
zione che Mauritius si sia previamente consultata con 1’Unione europea, e che detta estradizione av-
venga verso «un altro Stato che garantisca il rispetto delle norme in materia di diritti umani» richiamati
nell’ Accordo stesso.

Naturalmente, viste le limitate risorse dello Stato africano, I’Unione europea ¢ Mauritius hanno
anche concordato forme di assistenza finanziaria, tecnica e logistica alla nazione insulare per consentirle
di dotarsi delle strutture, della legislazione, della formazione degli inquirenti e dei pubblici ministeri,

contribuire alla dissuasione, alla prevenzione e alla repressione degli atti di pirateria e delle rapine a mano armata al largo della
Somalia, in GU L89/69 del 27.3.2012.

132 V. I’art. 1, par. 1 dell’azione comune n. 2008/851/PESC, cit.

133 Art. 3, par. 5 dell’ Accordo UE/Mauritius, cit.

134 Art. 4, par. 6 dell’ Accordo UE/Mauritius, cit.

135 Come riportato da 1. Bosse-PLATIERE, Union européenne et sécurité — En dépit de certaines difficultés, I'UE tente de
relancer sa politique de défense et concentre son action sur la sécurisation de la Corne de I’Afrique, in RTD. Eur., 2011, pp.
259-263.
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delle procedure investigative e giudiziarie consone a soddisfare gli standard sui diritti fondamentali
richiamati dall’ Accordo,'** a partire dal suo Preambolo.'?’

41. Il Parlamento europeo ha deciso di impugnare la decisione del Consiglio relativa alla firma
e alla conclusione dell’Accordo UE/Mauritius, negoziato dall’Alto Rappresentante, lamentando la viola-
zione dell’obbligo di piena ed immediata informazione codificato all’art. 218, par. 10 TFEU, nella con-
vinzione di non essere stato adeguatamente coinvolto nelle fasi della negoziazione e della conclusione
dell’Accordo. Ma, soprattutto, I’ Assemblea ha fondato il proprio ricorso sull’illegittimita del fondamento
giuridico scelto per sottoscrivere I’accordo. La decisione in questione ¢, infatti, una decisione PESC fon-
data sull’art. 37 TUE, ai sensi del quale «[1]’Unione puo concludere accordi con uno o piu Stati o organiz-
zazioni internazionali» in materia di politica estera e di sicurezza comune, e sull’art. 218, parr. 5 ¢ 6 TFUE,
laddove il par. 6 di tale ultima disposizione prevede che sia il solo Consiglio a decidere la conclusione di un
accordo PESC. Il Parlamento sostiene, infatti, che I’ Accordo UE/Mauritius «riguard[i] altresi la coopera-
zione giudiziaria in materia penale, la cooperazione di polizia e la cooperazione allo sviluppo, interessando
ambiti nei quali si applica la procedura legislativa ordinaria,»'* condizione che fa scattare il diritto dell’ As-
semblea ad intervenire con la propria approvazione per perfezionare ’iter di un accordo dell’Unione.

42. Per il Parlamento, pertanto, I’ Accordo UE/Mauritius non € un accordo «esclusivamente o prin-
cipalmente» di politica estera e di sicurezza comune, con la conseguenza che la Corte di giustizia dovra pro-
nunciarsi anche sul delicato rapporto tra la PESC e la dimensione esterna dello Spazio di liberta, sicurezza e
giustizia (SLSG), ’ampio e sensibile settore progressivamente sottratto alla gestione intergovernativa, rile-
vante scelta politico-istituzionale da ultimo completata dal Trattato di Lisbona.'* Ancora una volta, si tratta
di una questione che non ha precedenti nel contenzioso interistituzionale dell’Unione, poiché il Parlamento
richiede, sulla base dei suoi nuovi ed accresciuti poteri, di intervenire con la propria approvazione nella
conclusione di un accordo che, indubbiamente, ¢ anche un accordo di politica estera. Come noto, in base
all’art. 216 TFEU 1’Unione puo concludere un accordo con uno o pit paesi terzi o organizzazioni interna-
zionali anche «qualora la conclusione di un accordo sia necessaria per realizzare, nell’ambito delle politiche
dell’Unione, uno degli obiettivi fissati dai trattati, o sia prevista in un atto giuridico vincolante dell’Unione.»
Ora, I’Azione comune n. 2008/851/PESC, con la quale ¢ stata avviata ’operazione Atalanta, ¢, indubbia-
mente, «un atto giuridico vincolante dell’Unione,» e I’art. 12 di detta azione prevede il trasferimento ad uno
Stato terzo delle persone fermate «in vista dell’esercizio delle competenze giurisdizionali» a condizione che
detto Stato si impegni a rispettare «il diritto internazionale applicabile, compreso il diritto internazionale di
diritti umani, al fine di garantire in particolare che nessuno sia sottoposto alla pena di morte, alla tortura o a
qualsiasi altro trattamento crudele, inumano o degradante.» I giudici di Lussemburgo dovranno stabilire se
la formula dell’art. 12 -indubbiamente avente ad oggetto questioni riconducibili alla cooperazione giudizia-
ria in materia penale, nonché alla cooperazione di polizia, i cui atti devono essere adottati, in base al Trattato
di Lisbona, con la procedura legislativa ordinaria- contenga una implicita attribuzione all’Unione del potere
di concludere accordi con gli Stati terzi interessati al fine di ottenere da questi ultimi la garanzia che si atten-
gano agli standard indicati negli atti dell’Unione e nelle fonti internazionali da questi ultimi richiamati. Op-
pure, la Corte potra anche verificare, al di 1a di quanto evincibile dell’art. 12 dell’ Azione comune Atalanta,
se I’ Accordo UE/Mauritius possa essere qualificato come necessario alla realizzazione di uno degli obiettivi
dello SLSG, in particolare quello della lotta contro la criminalita, di cui all’art. 83 TFEU.!%

136 Cfr. I’art. 7 dell’ Accordo UE/Mauritius, cit.

137" Ove le Parti contraenti si impegnano a tener conto «del diritto internazionale in materia di diritti umani, inclusi il Patto
internazionale relativo ai diritti civili e politici del 1966 e la Convenzione contro la tortura ed altre pene o trattamenti crudeli,
disumani o degradanti del 1984.»

138 Ricorso C-658/11, cit.

139 Infatti, il TFUE, al Titolo V della Parte terza, dedicata alle politiche dell’Unione, ricomprende ora tutti gli aspetti dello
SLSG, dunque le politiche relative ai controlli alle frontiere, all’asilo e all’immigrazione, la cooperazione giudiziaria in materia
civile, la cooperazione giudiziaria in materia penale, nonché la cooperazione di polizia.

140" Recita, infatti, il par. 1 di tale disposizione: «1. Il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando mediante direttive
secondo la procedura legislativa ordinaria, possono stabilire norme minime relative alla definizione dei reati e delle sanzioni
in sfere di criminalita particolarmente grave che presentano una dimensione transnazionale derivante dal carattere o dalle im-
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Si tratta certamente di problemi giuridici «redoutables,»'*! formidabili, ai quali potra aggiunger-
si quello di stabilire se una tale competenza sui trasferimenti e sui trattamenti giudiziari a proposito degli
atti di pirateria richieda la conclusione dei relativi accordi in forma mista, coinvolgendo, dunque, oltre
all’Unione, anche gli Stati membri.

XII. La sospensione di un accordo internazionale

43. E sempre il Consiglio, «su proposta della Commissione o dell’Alto Rappresentante,» ad
adottare «una decisione sulla sospensione dell’applicazione di un accordo.»'* La scelta di sospendere
I’efficacia di un accordo si caratterizza per la natura altamente politica. In particolare, per I’Unione eu-
ropea ¢ un’esigenza venuta spesso in rilievo a proposito del mancato rispetto a) dei diritti fondamentali
da parte dei Paesi terzi contraenti, nonché, b) piu in generale, delle finalita di cooperazione poste alla
base degli accordi che detti Paesi hanno sottoscritto con 1’Unione. Formalmente, il Trattato di Lisbona
non prevede, nella procedura di sospensione degli accordi, un ruolo per il Parlamento europeo, eviden-
te segno della persistente riluttanza degli Stati membri a far si che 1’Assemblea possa incisivamente e
agevolmente «interferire» in questioni suscettibili di essere valutate come di pura politica estera, e cio
nonostante il fatto che il tema del rispetto ¢ della promozione dei diritti fondamentali sia sempre stato
strenuamente difeso dall’istituzione parlamentare. Tuttavia, neppure in questa circostanza 1’ Assemblea
viene ignorata. Infatti, come gia sopra menzionato, I’accordo quadro sulle relazioni tra Commissione e
Parlamento prevede -all’allegato I1I, par. 8- che «la Commissione inform[i] il Consiglio e il Parlamento
contemporaneamente ¢ a tempo debito della propria intenzione di proporre al Consiglio la sospensione
di un accordo internazionale,» illustrandone 1 motivi.

44. Di recente, a seguito delle gravissime violazioni dei diritti umani perpetrate del regime
siriano contro la propria popolazione, il Consiglio ha deciso di sospendere parzialmente 1’accordo di
cooperazione del 18 gennaio 1977 tra la Siria e I’allora Comunita economica europea.'® Significativi
sono i richiami, nella motivazione delle due decisioni di sospensione, all’art. 3, par. 5 TUE, in base al
quale «nelle relazioni con il resto del mondo 1’Unione ... contribuisce alla pace, alla sicurezza e alla
tutela dei diritti umani e alla rigorosa osservanza e allo sviluppo del diritto internazionale, in particolare
al rispetto dei principi della Carta delle Nazioni Unitey; all’art. 21, par. 1 TUE, che richiede all’Unione
di fondare la propria azione sulla scena internazionale «sui principi che ne hanno informato la creazio-
ne, lo sviluppo e I’allargamento,» dunque «democrazia, Stato di diritto, universalita e indivisibilita dei
diritti dell’uomo e delle liberta fondamentali, rispetto della dignita umana, principi di uguaglianza e di
solidarieta e rispetto dei principi della Carta delle Nazioni Unite e del diritto internazionaley; e, infine,
alle finalita dell’accordo di cooperazione UE/Siria «basato sulla reciproca volonta delle parti di mante-
nere e consolidare le relazioni amichevoli nel rispetto dei principi della Carta delle Nazioni Unite.»™
I1 Consiglio ha, quindi, sospeso ’accordo in merito alle importazioni, esportazioni, al transito e alle

plicazioni di tali reati o da una particolare necessita di combatterli su basi comuni. Dette sfere di criminalita sono le seguenti:
terrorismo, tratta degli esseri umani e sfruttamento sessuale delle donne e dei minori, traffico illecito di stupefacenti, traffico
illecito di armi, riciclaggio di denaro, corruzione, contraffazione di mezzi di pagamento, criminalita informatica e criminalita
organizzata. In funzione dell’evoluzione della criminalita, il Consiglio puo adottare una decisione che individua altre sfere di
criminalita che rispondono ai criteri di cui al presente paragrafo. Esso delibera all’'unanimita previa approvazione del Parla-
mento europeo.»

141" Cosi I. Bosse-PLATIERE, C. FLAESCH-MOoUGIN, Union européenne et systéme institutionnel de I’action extérieure — Bases
Juridiques post-Lisbonne: plusieurs recours contentieux enrichissent la réflexion, cit. a p. 705.

142 Art. 218, par. 9 TFUE.

143 Cfr. Regolamento (CEE) n. 2216/78 del Consiglio del 26 settembre 1978 relativo alla conclusione dell’accordo di coo-
perazione tra la Comunita economica europea e la Repubblica araba siriana, in GU L269/1 del 27 settembre 1978.

144 V. Decisione del Consiglio del 2 settembre 2011 n. 2011/523/UE che sospende parzialmente 1’applicazione dell’accordo
di cooperazione tra la Comunita economica europea e la Repubblica araba siriana, in GU L228/19 del 3 settembre 2011,
considerando n. 2. V. anche Accordo di cooperazione tra la Comunita economica europea ¢ la Repubblica araba siriana, cit.,
considerando n. 1.
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operazioni finanziarie di sostegno al commercio di petrolio greggio, prodotti petroliferi, oro, diamanti e
metalli preziosi. Tali beni sono stati selezionati per far ricadere gli effetti negativi della sospensione sulle
autorita siriane -che traggono il maggior vantaggio dalla loro disponibilita, sostenendo grazie ad essi le
politiche repressive del regime di Bashar Al-Assad- evitando, pertanto, di infliggere ulteriori privazioni
al popolo siriano.!

XIII. L’adozione delle posizioni da adottare a nome dell’Unione negli organi comuni degli accordi
internazionali

45. Molto frequentemente, gli accordi bilaterali e multilaterali istituiscono organi comuni, ove
siedono 1 rappresentanti delle parti contraenti. Oltre al compito di provvedere alla modifica di alcune
norme, o allegati dedicati ad aspetti tecnici, a tali «consigli» o «comitati» misti viene assegnato il
compito di approntare le regole gestionali ed esecutive necessarie: a) all’applicazione delle disposi-
zioni degli accordi aventi una natura essenzialmente programmatica, e piu in generale, b) a garantire
una pronta ed uniforme esecuzione degli impegni pattizi assunti. La creazione di tali «consigli» o
«comitati» misti ha, pertanto, come obiettivo quello di evitare che le parti contraenti siano costrette
ad intervenire continuamente sul testo dell’accordo principale, potendo, invece, attraverso 1’attivita
decisionale svolta dagli organi comuni, predisporre la disciplina utile a mettere in pratica le norme
pattizie di carattere generale precedentemente e solennemente stipulate. La questione della procedura
decisionale da osservarsi per definire la posizione europea da presentare dinanzi agli organi comuni ¢
stata portata alla ribalta dalla serie di pronunce della Corte di giustizia che, soprattutto a partire dalla
fine degli anni Ottanta,'* hanno iniziato a dare significativo rilievo agli atti adottati dai consigli o dai
comitati misti degli accordi bilaterali, e dalle incertezze sul meccanismo decisionale cui le istituzioni
europee avrebbero dovuto attenersi per concorrere alla formazione delle misure degli organismi con-
giunti. Riprendendo e puntualizzando quanto gia codificato a partire dal Trattato di Amsterdam, 1’art.
218, par. 9 TFUE stabilisce, pertanto, che il Consiglio, su proposta della Commissione o dell’ Alto Rap-
presentante, approvi una decisione in merito alle «posizioni da adottare a nome dell’Unione in un orga-
no istituito da un accordo, se tale organo deve adottare atti che hanno effetti giuridici, fatta eccezione
per gli atti che integrano o modificano il quadro istituzionale dell’accordo.» Tale procedura semplifi-
cata permette, cosi, di approntare speditamente tale tipo di misure esecutive degli impegni pattizi. Ad
esempio, il Consiglio ha recentemente adottato la decisione con la quale ha fissato la posizione comune
dell’Unione nel comitato per il commercio e lo sviluppo sostenibile, istituito dall’accordo di libero
scambio con la Corea,'¥ per stabilire a) il forum della societa civile (che deve riunire rappresentanti
di organizzazioni imprenditoriali e sindacali e di organizzazioni non governative operanti in campo
ambientale per stabilire un dialogo sul raccordo tra sviluppo economico, preservazione dell’ambiente
e progresso sociale, monitorando 1’attuazione dell’accordo su tali cruciali aspetti) e b) il gruppo di
esperti incaricato di esaminare questioni sulla sostenibilita del commercio laddove non sia stata trovata
una soluzione soddisfacente attraverso consultazioni governative.'*

145 Decisione del Consiglio del 2 settembre 2011 n. 2011/523/UE cit.; Decisione del Consiglio del 27 febbraio 2012 n.
2012/123/PESC recante modifica della decisione 2011/523/UE che sospende parzialmente 1’applicazione dell’accordo di coo-
perazione tra la Comunita economica europea e la Repubblica araba siriana, in GU L54/18 del 28 febbraio 2012.

146 Sj vedano, tra I’altro, CGUE, sentenza del 20 settembre 1990, S.Z. Sevince c. Staatssecretaris van Justitie, causa
C-192/89, in Racc., 1990, p. 1-3641; CGUE, sentenza del 21 gennaio 1993, Deutsche Shell AG c¢. Hauptzollamt Hamburg-
Harburg, causa C-188/91, in Racc., 1993, p. 1-363.

47" Decisione del Consiglio del 16 settembre 2010 n. 2011/265/UE relativa alla firma, a nome dell’Unione europea, e
all’applicazione provvisoria dell’accordo di libero scambio tra 1’Unione europea e i suoi Stati membri, da una parte, e la Repub-
blica di Corea, dall’altra, cit.

148 Decisione del Consiglio del 22 giugno 2012 n. 2012/488/UE relativa alla posizione che I’'Unione europea deve adottare
in sede di comitato per il commercio e lo sviluppo sostenibile istituito dall’accordo di libero scambio tra I’Unione europea e i
suoi Stati membri, da una parte, e 1a Repubblica di Corea, dall’altra, in merito al funzionamento del forum della societa civile e
alla costituzione di un gruppo di esperti incaricato di esaminare questioni che rientrano nell’ambito di competenza del comitato
per il commercio e lo sviluppo sostenibile , in GU L231/1 del 28 agosto 2012.
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XIV. La delega al negoziatore ad approvare a nome dell’Unione modifiche ad un accordo inter-
nazionale

46. Come si ¢ appena riportato, il meccanismo decisionale semplificato per le decisioni del
Consiglio sulle posizioni comuni dell’Unione negli organi istituiti da un dato accordo non puo avere ad
oggetto «gli atti che integrano o modificano il quadro istituzionale dell’accordo.»'* In tale caso, infatti,
poiché il provvedimento da adottare in un consiglio o comitato di un accordo comporta nuove regole
o revisioni dell’impianto pattizio originariamente concordato, occorrera ripercorrere 1’ifer decisionale
ordinario, che, il piu delle volte, coinvolge il Parlamento. Laddove, tuttavia, I’emendamento o 1’integra-
zione del testo pattizio riguardi aspetti minori, I’art. 218, par. 7 TFUE contempla un’ulteriore procedura
semplificata, consistente in una delega alla Commissione o all’ Alto Rappresentante: pertanto, «[a]ll’atto
della conclusione di un accordo, il Consiglio, in deroga ai parr. 5, 6 ¢ 9, puo abilitare il negoziatore ad
approvare a nome dell’Unione le modifiche dell’accordo se quest’ultimo ne prevede 1’adozione con una
procedura semplificata o da parte di un organo istituito dall’accordo stesso (...) correda[ndo] eventual-
mente questa abilitazione di condizioni specifiche.» Si tratta di una delle poche basi giuridiche di diritto
primario che delega espressamente alla Commissione -e, nel caso specifico, anche all’Alto Rappre-
sentante- il treaty-making power dell’Unione europea.'® Un esempio eloquente del prezioso ruolo che
puo essere chiaramente affidato alla Commissione grazie a tale base giuridica ¢ quanto delineato nella
proposta al Consiglio™! relativa alla conclusione dell’accordo con gli Stati Uniti per il coordinamento
dei programmi di etichettatura e di efficienza energetica delle apparecchiature per ufficio.'? Data la
rapida evoluzione che contraddistingue il mercato delle apparecchiature per ufficio sotto il profilo della
loro efficienza energetica, la proposta in questione riserva alla Commissione il potere di concorrere al
riesame e all’aggiornamento degli allegati tecnici dell’accordo sul programma Energy Star (dunque,
la denominazione ed il logo comune Energy Star, le direttive per il loro corretto utilizzo, le specifiche
comuni dei prodotti che possono fregiarsi del logo Energy Star), definendo la posizione dell’Unione
in merito alle decisioni che gli enti di gestione dell’accordo devono adottare per emendare gli allegati
tecnici in questione.'s

149 Art. 218, par. 9 TFUE.

130" Qltre all’art. 218, par. 7 TFUE, si ricorda qui 1’art. 7 del Protocollo sui privilegi e sulle immunita delle Comunita
europee, del 1965, relativo alle intese che la Commissione puo stipulare per il riconoscimento dei lasciapassare comunitari.
Per quanto riguarda gli accordi amministrativi con le organizzazioni internazionali, si sottolinea che 1’art. 302 CE, il quale
conferiva direttamente alla Commissione il potere di «assicura[re] ogni utile collegamento con gli organi delle Nazioni Unite e
degli istituti specializzati delle Nazioni Unite» nonché «i collegamenti [ritenuti] opportuni con qualsiasi organizzazione inter-
nazionale,» ¢ stato sostituito dall’art. 220 TFUE. Tale disposizione, prendendo atto della riconduzione della politica estera nel
quadro istituzionale unitario dell’Unione europea voluto dal Trattato di Lisbona, conseguentemente dispone che «[1]’Unione
attua ogni utile forma di cooperazione con gli organi delle Nazioni Unite e degli istituti specializzati delle Nazioni Unite, il
Consiglio d’Europa, 1’Organizzazione per la sicurezza e la cooperazione in Europa e 1’Organizzazione per la cooperazione e
lo sviluppo economico,» e che «[1]’Unione assicura ... i collegamenti che ritiene opportuni con [le] altre organizzazioni inter-
nazionali,» puntualizzando quindi che il compito di stabilire i rapporti dell’Unione con gli enti intergovernativi debba essere
ripartito, a seconda che si tratti o meno di relazioni esterne o di PESC, tra la Commissione e I’ Alto Rappresentante: 1’art. 220
TFEU, infatti, si conclude stabilendo che «[1]’Alto Rappresentante dell’Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza
e la Commissione sono incaricati dell’attuazione del presente articolo.» Pertanto, 1’art. 220 TFUE appare proprio come una
esplicitazione e articolazione dei poteri di rappresentanza internazionale dell’Unione che gli artt. 17 e 27 TUE conferiscono a
Commissione e Alto Rappresentante, e, per la sua generica formulazione riguardo i poteri di entrambi, puo essere considerato
come inclusivo del potere per entrambi i soggetti istituzionali di concludere accordi per definire al meglio i rapporti tra 1’Unione
e le organizzazioni internazionali. Sul punto v. E. BARONCINL, 1] Treaty-Making Power della Commissione europea, cit.

151 Tale proposta ha gia ottenuto il parere favorevole del Relatore parlamentare Kovacs: cfr. A7-0275/2012, Raccoman-
dazione concernente il progetto di decisione del Consiglio relativa alla conclusione dell’accordo tra il governo degli Stati Un-
iti d’America e [’'Unione europea per il coordinamento dei programmi di etichettatura di efficienza energetica delle apparec-
chiature per ufficio, Relatore: Béla Kovacs, 20 settembre 2012.

152 COM(2012) 108 def., Proposta di Decisione del Consiglio relativa alla conclusione dell’Accordo tra il governo degli
Stati Uniti d’America e I’'Unione europea per il coordinamento dei programmi di etichettatura di efficienza energetica delle
apparecchiature per ufficio, 15 marzo 2012.

133 Art. 4 della proposta di decisione, in COM(2012) 108 def., cit.
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XV. 1l parere della Corte di giustizia sulla compatibilita di un accordo previsto con i Trattati
dell’Unione

47. Come gia accennato a proposito del progetto di accordo ACTA, la Corte di giustizia svol-
ge un ruolo rilevantissimo nella procedura di conclusione degli accordi internazionali. Infatti, in base
all’art. 218, par. 11 TFUE, gli Stati membri, nonché il Parlamento, il Consiglio e la Commissione «pos-
sono domandare il parere della Corte di giustizia circa la compatibilita di un accordo previsto con i
trattati,» un diritto che istituzioni europee e Stati dell’Unione possono esercitare «individualmente,»
senza dover ricorrere ad «una qualsivoglia concertazione.»'>* Nonostante 1’utilizzo del termine «parere,»
laddove la Corte si esprima negativamente sul rispetto dei Trattati da parte di un progetto di accordo, tale
«accordo previsto non puo entrare in vigore, salvo modifiche dello stesso o revisione dei trattati.»'* Per-
tanto, a dispetto del nomen iuris, i pareri della Corte sono vincolanti per le istituzione europee e per gli
Stati membri. A tutt’oggi, un parere negativo della Corte ha sempre determinato la rinegoziazione degli
accordi proposti in modo tale da risultare coerenti con il sistema giuridico dell’Unione,'** tranne che per
I’adesione alla CEDU. In quest’ultimo caso, infatti, a seguito della dichiarazione di incompetenza ope-
rata dalla Corte nel parere 2/94,'%7 ¢ stata compiuta una revisione dei trattati, introducendo, nell’ultima
Conferenza intergovernativa, una base giuridica ad hoc, I’art. 6, par. 2 TUE, che non si limita a prevede-
re la competenza dell’Unione ad aderire, ma pone in capo a quest’ultima un chiaro dovere di procedere
in tal senso (perentorio ¢ il tempo indicativo del verbo della disposizione in questione, la quale recita
che «I’Unione aderisce alla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo e delle liberta

134 CGUE, parere 1/09 dell’8 marzo 2011, Tribunale dei brevetti europeo e comunitario, non ancora pubblicato in Racc.,
p-to 55. Su tale parere v. Jacopo ALBERTI, I/ parere della Corte di giustizia sul Tribunale dei brevetti europeo e comunitario, in
DUE, 2012, pp. 367-396.

155 Art. 218, par. 11 TFUE.

136 Cfr. ad esempio, CGUE, parere 1/91 del 14 dicembre 1991, Progetto di accordo tra la Comunita ed i paesi
dell’Associazione europea di libero scambio relativo alla creazione dello Spazio economico europeo, in Racc., 1991, p. I-6079,
nel quale la Corte dichiaro che il sistema di controllo giurisdizionale espresso dal progetto di accordo tra la Comunita ed i Paesi
dell’AELS risultava «incompatibile con il Trattato che istituisce la Comunita economica europea.» A seguito delle modifiche
introdotte nell’ Accordo sullo spazio economico europeo (SEE), detto Accordo venne poi approvato in forma mista dalla Comu-
nita e dagli Stati membri: cfr. Decisione del Consiglio e della Commissione del 13 dicembre 1993 n. 94/1/CE, CECA relativa
alla conclusione dell’ Accordo sullo Spazio economico europeo tra le Comunita europee, i loro Stati membri e la Repubblica
d’Austria, la Repubblica di Finlandia, la Repubblica d’Islanda, il Principato del Liechtenstein, il Regno di Norvegia, il Regno
di Svezia e la Confederazione elvetica, in GU L 1 del 3 gennaio 1994. Sul parere 1/91, e sul successivo parere 1/92 (CGUE,
parere 1/92 del 10 aprile 1992, Progetto di accordo tra la Comunita ed i paesi dell’Associazione europea di libero scambio
relativo alla creazione dello Spazio economico europeo, in Racc., 1992, p. 1-2821), entrambi relativi all’ Accordo SEE, cfr., tra
gli altri, J. AUVRET-FINCK, Les avis 1-91 et 1-92 relatifs au projet d’accord sur la création de [’espace économique européen, in
CDE, 1993, pp. 38-59; R. BAReNTS, The Court of Justice and the EEA-Agreement. Between Constitutional Values and Political
Realities, in RDE, 1992, pp. 751-767; M.-A. GAUDISSART, La portée des avis 1/91 et 1/92 de la Cour de justice des Communau-
tés européennes relatifs a la création de I’Espace Economique Européen. Entre autonomie et homogénéité: I’ordre juridique
communautaire en péril, in RMUE, 1992, pp. 121-136; T.C. HARTLEY, The European Court and the EEA, in ICLQ, 1992, pp.
841-848; A. LaNG, L’ Accordo sullo spazio economico europeo e la compatibilita col diritto comunitario, in DCI, 1992, pp. 575-
599; H. G. ScHERMERS, Opinion 1/91 of the Court of Justice, 14 December 1991, Opinion 1/92 of the Court of Justice, 10 April
1992, in CML Rev., 1992, pp. 991-1009; D. Smvon, A. Ricaux, L avis de la Cour de justice sur le projet d’accord CEE/AELE
portant création de I’Espace économique européen (EEE), in Europe, 1992 Février Chron, pp. 1-4; M.L. Turano, La Corte di
giustizia e lo Spazio Economico Europeo, in DCSI, 1994, pp. 759-790.

157 CGUE, parere 2/94 del 28 marzo 1996, Adesione della Comunita alla Convenzione europea per la salvaguardia dei
diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, in Racc., 1996, p. 1-1759. Su tale parere v. A. BULTRINI, La questione dell’adesione
della Comunita europea alla Convenzione europea dei diritti dell 'vomo di fronte alla Corte di giustizia, in RDIPP, 1997, pp.
97-114; N. Burrows, Question of Community Accession to the European Convention Determined, in ELR, 1997, pp. 58-63; E
CHITIL, La tutela dei diritti dell 'uomo nell ordinamento comunitario, in Giornale di diritto amministrativo, 1996, pp. 961-965;
O. DE SCHUTTER, Yves LEIEUNE, L adhésion de la Communauté a la Convention européenne des droits de [’homme, in CDE,
1996, pp. 555-606; G. Gaia, Opinion 2/94, Accession by the Community to the European Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms, given on 28 March 1996, in CML Rev., 1996, pp. 973-989; L.S. Rosst, 1/ parere 2/94
sull’adesione della Comunita europea alla Convenzione europea dei diritti dell 'uvomo, in DUE, 1996, pp. 839-861; G. TIBERI,
La questione dell’adesione della Comunita alla Convenzione europea dei diritti dell 'vomo al vaglio della Corte di giustizia,
in Riv. it. dir. pubbl. com., 1997, pp. 437-469; P. WACHSMANN, L avis 2/94 de la Cour de justice relatif a I’adhésion de la Com-
munauté européenne a la Convention de sauvegarde des droits de ['homme et des libertés fondamentales, in RTDE, 1996, pp.
467-491.
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fondamentali»), codificando anche una severa procedura decisionale per I’approvazione del futuro trat-
tato di adesione —cfr. I’art. 218, par. 6, lett. @), ii, e par. 8 TFUE, gia illustrato supra ai paragrafi [l e V.

48. Riguardo la funzione della procedura di parere, la Corte di giustizia, sin dal suo primo parere
1/75,'% ha chiarito che I’attuale art. 218, par. 11 TFUE ¢ volto a prevenire I’approvazione di accordi, da
parte dell’Unione, che siano suscettibili di essere considerati successivamente incompatibili con 1’or-
dinamento giuridico europeo, sotto il profilo del rispetto del principio di attribuzione, come pure delle
altre norme espresse dai trattati.' Infatti, una volta che un accordo sia perfezionato in base al diritto in-
ternazionale, una parte contraente non puo poi invocarne I’incompatibilita con il proprio diritto interno,
tranne che nelle restrittive ipotesi di cui all’art. 46 della Convenzione di Vienna sul diritto dei trattati — in
base al quale la violazione di una norma interna sulla competenza a concludere trattati «non puod essere
invocat[a] dallo Stato in questione come viziante il suo consenso, a meno che questa violazione non sia
stata manifesta e non riguardi una norma del suo diritto interno di importanza fondamentale,» laddove
per violazione manifesta si deve intendere una violazione «obiettivamente evidente per qualsiasi Stato
che si comporti in materia secondo la pratica abituale e in buona fede.»

49. Per evitare che I’Unione incorra in tali difficolta diplomatiche,'® la Corte ha definito la sua
competenza -dunque, essenzialmente, la nozione di «accordo previsto» di cui all’art. 218, par. 11 TFUE-
ritagliandosi un notevole margine di discrezionalita nella valutazione dell’ammissibilita della domanda
di parere ad essa rivolta, potendo, cosi, produrre una serie di opinioni di rilievo assoluto nella definizione
e nel rafforzamento delle dimensione giuridica delle relazioni esterne europee.'®! In particolare, i giudici

138 CGUE, parere 1/75 dell’11 novembre 1975, Accordo dell’OCSE relativo alle norme sulle spese locali, cit.

159 Su tali aspetti, oltre alla dottrina citata infra allanota 161, cfr. M. CONDINANZL, R. MASTROIANN, /] contenzioso dell’Unione
europea, Giappichelli, Torino, 2009, pp. 462 ss.; P. EEcknourt, EU External Relations Law, cit., pp. 267 ss.

160" «L]a pronuncia di un giudice che constati eventualmente, successivamente alla conclusione di un accordo internazio-
nale che impegni 1’Unione, che quest’ultimo sia incompatibile con le disposizioni dei Trattati, alla luce o del suo contenuto
o della procedura adottata per la sua conclusione, non mancherebbe di far sorgere serie difficolta non solo a livello interno
dell’Unione, ma anche su quello delle relazioni internazionali, e rischierebbe di danneggiare tutti gli interessati, ivi compresi gli
Stati terzi» (CGUE, parere 1/09 dell’8 marzo 2011, Tribunale dei brevetti europeo e comunitario, cit., p.to 48).

161 Oltre ai pareri gia citati nel corso del presente lavoro v. CGUE, parere 1/76 del 26 aprile 1977, Accordo relativo
all’istituzione di un Fondo europeo d’immobilizzazione della navigazione interna, in Racc., 1977, p. 741; CGUE, delibera-
zione 1/78 del 14 novembre 1978, Progetto di convenzione dell’Agenzia internazionale per I’energia atomica sulla protezione
delle materie, degli impianti e dei trasporti nucleari, in Racc., 1978, p. 2151; CGUE, parere 1/78 del 4 ottobre 1979, Accordo
internazionale sulla gomma naturale, in Racc., 1979, p. 2871; CGUE, parere 2/91 del 19 marzo 1993, Convenzione n. 170
dell’Organizzazione internazionale del lavoro in materia di sicurezza durante l’'impiego delle sostanze chimiche sul lavoro,
in Racc., 1993, p. I-1061; CGUE, parere 2/92 del 24 marzo 1995, Competenza della Comunita o di una delle sue istituzioni a
partecipare alla terza decisione modificata del Consiglio dell’ OCSE relativa al trattamento nazionale, in Racc., 1995, p. 1-521;
CGUE, parere 3/94 del 13 dicembre 1995, GATT/OMC - Accordo quadro sulle banane, in Racc., 1995, p. 1-4577, CGUE,
parere 2/00 del 6 dicembre 2001, Protocollo di Cartagena, in Racc., 2001, p. 1-9763; CGUE, parere 1/00 del 18 aprile 2001,
Progetto di accordo sull’istituzione di uno spazio aereo comune europeo tra la Comunita europea e taluni paesi terzi, in Racc.,
2002, p. I-3493; CGUE, parere 1/08 del 30 novembre 2009, Accordo generale sugli scambi di servizi (GATS) - Elenchi di im-
pegni specifici - Conclusione di accordi sulla concessione di compensazioni in considerazione della modifica e della revoca di
taluni impegni a seguito dell’adesione di nuovi Stati membri all’Unione europea, in Racc., 2009, p.1-11129. Su tali pareri e, piu
in generale, sulla rilevante funzione consultiva della Corte in giustizia cfr. in dottrina R. Abam, Mancata pronuncia del parere
consultivo della Corte di giustizia per sopravvenuta conclusione dell’accordo internazionale, in DUE, 1996, pp. 1065-1075; F.
CastiLLo DE LA Torre, Opinion 1/00, Proposed Agreement on the Establishment of a European Common Aviation Area, in CML
Rev., 2002, pp. 1373-1393; E. CortESE PiNTO, Osservazioni sul parere 1/78 della Corte di giustizia delle Comunita europee, in
RDIPP, 1980, pp. 560-583; M. CREMONA, Balancing Union and Member State interests: Opinion 1/08, Choice of Legal Base
and the Common Commercial Policy under the Treaty of Lisbon, in ELR, 2010, pp. 678-694; A. Dasuwoop, Opinion 2/00,
Cartagena Protocol on Biosafety, 6 December 2001, in CML Rev., 2002, pp. 355-368; N. EmiLiou, Towards a Clearer Demarca-
tion Line? The Division of External Relations Power Between the Community and Member States, in ELR, 1994, pp. 76-86; C.
FLAESCH-MOUGIN, Projet de Convention de I’AIEA sur la protection des matieres, installations et transports nucléaires, in CDE,
1981, pp. 89-142; T. FLory, F.-P. MARTIN, Remarques a propos des avis 1/94 et 2/92 de la Cour de justice des Communautés
européennes au regard de [’évolution de la notion de politique commerciale commune, in CDE, 1996, pp. 379-400; J. Groux,
Le parallélisme des compétences internes et externes de la Communauté économique européenne, in CDE, 1978, pp. 3-32; N.
Lavranos, S. Apam, How Exclusive is the Common Commercial Policy of the EU after Lisbon?, in European Law Reporter,
2010, pp. 263-271; F. MARTINES, Sulla competenza comunitaria a concludere convenzioni dell’Organizzazione internazionale
del lavoro, in Foro it. 1994, 1V, col. 4-15; C. MAUBERNARD, L’ «intensité modulable» des compétences externes de la Commu-
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di Lussemburgo hanno, da ultimo e ancora una volta, ribadito, con riferimento al «grado di precisione
del progetto di accordo,» la generica necessita, per la Corte, di avere a disposizione «elementi sufficienti
riguardo al contenuto stesso di detto accordo.»'® Inoltre, a proposito dei presunti requisiti dell’avvenuto
avvio dei negoziati e di un testo unitario del progetto di accordo al fine di considerare una richiesta di
parere ammissibile, ancora una volta si ¢, invece, dichiarato, con un approccio quanto mai dinamico e
flessibile, che «la Corte puo essere investita di una domanda di parere prima che inizino i negoziati a
livello internazionale, quando I’oggetto del previsto accordo ¢ conosciuto, anche qualora sussistano un
certo numero di alternative ancora aperte e di divergenze relative alla redazione dei testi in questione,
qualora la documentazione sottoposta alla Corte consenta a quest’ultima di elaborare un giudizio suffi-
cientemente sicuro in merito alla questione sollevata.»'®

XVI. Conclusioni

50. La formulazione della disposizione dedicata dal Trattato di Lisbona alla conclusione degli
accordi internazionali, gia definita dalla Corte di giustizia come «norma autonoma e generale di portata
costituzionale,»'* ora decisamente volta anche a consentire una rappresentanza unitaria dell’Unione, ha,
sicuramente, le potenzialita per raggiungere tale obiettivo, laddove supportata da un approccio costrutti-
vo, da parte di tutti gli attori istituzionali europei, nell’interpretazione ed applicazione delle nuove regole
del diritto primario. Come si ¢ potuto illustrare nel presente lavoro, nei primi anni di vigenza dell’art.
218 TFEU non sono certo mancate le incertezze e neppure le divergenze, rispetto alle quali il sistema
europeo €, comunque, riuscito a produrre soluzioni di compromesso,'*> oppure attende le pronunce della
Corte di giustizia per chiarire autorevolmente la configurazione del nuovo equilibrio istituzionale voluto
dal Trattato di Lisbona per la conduzione delle relazioni esterne dell’Unione.!¢

51. Indubbiamente, attraverso il considerevole rafforzamento dei poteri del Parlamento europeo,
I’art. 218 TFEU apporta maggiore democrazia, nonche trasparenza, all’azione internazionale europea.
Si ¢, in particolare, potuto constatare come 1’ Assemblea, per difendere le sue prerogative, cosi significa-
tivamente potenziate dall’art. 218 TFUE, non abbia esitato ad adottare decisioni drastiche, rifiutandosi
di approvare quegli accordi in merito ai quali non vi era stato un suo sufficiente coinvolgimento nella
fase negoziale e, quindi, nella definizione dei tratti distintivi delle politiche e delle scelte strategiche

nauté européenne et de ses Etats membres. L’avis 2/00 de la Cour du 6 décembre 2001 relatif a la conclusion du protocole de
Carthagene sur la prévention des risques biotechnologiques, in RTDE, 2003, pp. 229-246; P. MexGozzi, The External Rela-
tions of the European Community and the EC Court of Justice Case-law, in The Global Community Yearbook of International
Law and Jurisprudence, 2001, pp. 683-701; P. MenGozz1, The European Union Balance of Powers and the Case-Law Related
to EC External Relations, in The Global Community Yearbook of International Law and Jurisprudence, 2006, pp. 817-835;
P. MenGozzi, The European Union and the 2006 Case Law Related to the EC External Relations, in The Global Community
Yearbook of International Law and Jurisprudence, 2007, pp. 933-950; P. Mencozzi, The EC External Competencies: From the
ERTA Case to the Opinion in the Lugano Convention, in M. PolAREs MaDURO, L. AzouLal (Eps.), The Past and Future of EU
Law. The Classics of EU Law Revisited on the 50th Anniversary of the Rome Treaty, Hart Publishing, Oxford - Portland, 2010,
pp- 213-217; Andreu OLEsTI RAYO, La competencia comunitaria para concluir convenios en el marco de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (comentario al dictamen 2/91 de 19 de marzo de 1993), in Revista de Instituciones Europeas, 1993, pp.
945-971; M.R. Piazza, 1l parere della Corte di giustizia sull 'istituzione di uno spazio aereo comune europeo, in DUE, 2004, pp.
445-454; L. Rapicati D1 BRozoLo, La funzione consultiva della Corte comunitaria in materia di relazioni esterne, in RDI, 1979,
pp- 116-124; J. Raux, L avis de la Cour du 19 mars 1993 (Avis 2/91) a propos de la convention n° 170 de I'OIT concernant la
sécurité dans ['utilisation des produits chimiques au travail, in RMC, 1994, pp. 45-52; C.VEDDER, H.-P. FoLz, Opinion 2/91,
in EJIL, 1994, pp. 452-455; M. VEREECKEN, La competenza della Comunita a concludere accordi internazionali in materia di
servizi, in DCSI, 1996, pp. 87-100.

162 CGUE, parere 1/09 dell’8 marzo 2011, Tribunale dei brevetti europeo e comunitario, cit., p.to 49.

163 CGUE, parere 1/09 dell’8 marzo 2011, Tribunale dei brevetti europeo e comunitario, cit., p.to 53, i corsivi sono nostri.

164 CGUE, sentenza del 9 agosto 1994, Repubblica francese c. Commissione delle Comunita europee, causa C-327/91, in
Racc., 1994, p. 1-3641, p.to 28.

165 Si vedano, ad esempio, le difficolta emerse in occasione dei negoziati della Convenzione internazionale di Minamata
sul mercurio, e il laborioso compromesso raggiunto tra Commissione, Consiglio e Stati membri, presentati supra, al par. IV.

166 Cfr. i ricorsi interistituzionali discussi ai parr. IV (alla nota 32), X, ed XI.
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codificate nei testi pattizi sottoposti alla sua approvazione. L’atteggiamento determinato dell’istituzione
parlamentare fa certo ben sperare per la definizione di politiche esterne ed estera dell’Unione che, anche
grazie un maggior coinvolgimento dell’ Assemblea, riescano a perseguire efficacemente il rispetto e la
promozione degli ambiziosi principi fissati dal Trattato di Lisbona per I’azione europea «nelle relazioni
con il resto del mondo» (artt. 3, par. 5, e 21, par. 2 TUE). Infatti, I’ Assemblea, gia nel 2006, aveva so-
lennemente dichiarato di non essere «piu dispost[a] a dare il proprio parere conforme a nuovi accordi
internazionali che non contengano una clausola relativa ai diritti dell’'uomo e alla democrazia,»'®” una
dichiarazione di indisponibilita che I’istituzione europea ha sinora mantenuto, ponendola anche alla
base delle motivazioni che 1’hanno spinta a rifiutare di approvare un progetto di accordo.'*®

52. Tale condotta, tuttavia, pud non essere sufficiente per garantire il rispetto dell’equilibrio
istituzionale e 1’orientamento valoriale definiti dal Trattato di Lisbona per 1’azione esterna ed estera
dell’Unione. Con particolare forza negli ultimi anni, infatti, ¢ in atto una considerevole proliferazione
di misure di soft law nella definizione degli obiettivi e delle modalita della cooperazione internazionale
di cui ¢ protagonista I’Unione. Ad esempio, sono ben piu di cinquanta i dialoghi strutturati tra la Com-
missione europea ed il governo cinese attraverso i quali Unione e Repubblica popolare hanno creato
una fitta rete di collaborazione nei piu svariati settori, dalla concorrenza'® alla lotta al cambiamento
climatico,'” dalla protezione dei diritti di proprieta intellettuale'”* al lavoro e alle politiche sociali,'”? e
ci0 nonostante non si sia ancora riusciti a concludere 1’ Accordo di partenariato e cooperazione, i cui ne-
goziati, avviati piu di sei anni fa, nel gennaio 2007,'” non vedono avvicinarsi alcuna conclusione, anche
a causa del severo approccio del Parlamento in materia di diritti umani.

53. L’Assemblea, pertanto, dovrebbe promuovere un meccanismo di notifica obbligatoria per
tutti gli atti di soff law attraverso i quali si esprime ’azione internazionale dell’Unione. Pur riconoscen-
do I’opportunita di misure informali per la definizione e la gestione tempestiva, dinamica ed efficace
delle relazioni internazionali, occorre, comunque, predisporre un costante controllo € monitoraggio di
tali misure, onde evitare che esse sconfinino nell’aggiramento delle impegnative procedure decisionali
ora fissate dall’art. 218 TFUE per la conclusione di accordi internazionali, e verificare sistematicamente
che dette intese, dialoghi, memoranda, e partenariati rispondano all’orientamento valoriale richiesto dal
Trattato di Lisbona per I’azione internazionale dell’Unione.

167 P6_TA(2006)0056, Risoluzione del Parlamento europeo del 14 febbraio 2006 sulla clausola relativa ai diritti dell ‘uomo
e alla democrazia negli accordi dell’Unione europea, par. 10.

168 Si ricordano qui le bocciature dell’ Accordo SWIFT, dell’ Accordo ACTA e del Protocollo sulla pesca con il Marocco
presentate supra al par. VII.

19 Terms of Reference of the EU-China Competition Policy Dialogue, 6 May 2004.

70 EU-China Climate Change Partnership, 2 September 2005.

7V EU-China Dialogue on Intellectual Property Rights, 30 October 2003.

2 Memorandum of Understanding between the Ministry of Labour and Social Security of the People’s Republic of China
and the European Commission, 5 September 2005.

173 V. European Action External Service, EU China Trade Relations, disponibile al link http://eeas.europa.eu/delegations/
china/eu_china/trade/index_en.htm, consultato nel novembre 2012.
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Resumen: La falta de financiacion bancaria ha hecho que las deudas no se paguen. La falta de
pago de las deudas conduce a la desconfianza financiera y a la paralisis de los intercambios econdmicos.
Las empresas no adquieren bienes ni contratan servicios; porque temen ser victimas de impagos masivos.
Los consumidores disminuyen su actividad de consumo; porque, debido a la precaria situacion de las em-
presas y de los Estados, temen ser despedidos y perder sus ingresos. Debido a todo ello la contratacion y el
consumo se contraen. Ahora bien, sin aumentar la cantidad de dinero en el sistema econdmico occidental,
es posible y per-fectamente factible activar ciertas medidas legales para lograr que las deudas se paguen 'y
se cobren mas facilmente. En el presente estudio se recordaran, exclusivamente, tres tipos de instituciones
legales propias del Derecho Internacional Privado que pueden ayudar a lograr el efectivo cobro de las
deudas transfronterizas: 1°) Medidas propias del Derecho concursal in-ternacional, especialmente, en el
caso de deudores colectivos que tratan de evitar sus pagos a través del traslado internacional de su sede
social o residencia habitual; 2°) Medidas de cobro de los titulos valores internacionales, especialmente de
los titulos valores cambiarios; 3°) Me-didas procesales de agilizacion del cobro internacional de deudas
cuya existencia y exigibili-dad han sido declaradas judicialmente a través del Reglamento 44/2001.

Palabras clave: centro de intereses principales del deudor, Derecho concursal internacional,
forum shopping, procedimientos concursales transfronterizos, titulos valores cambiarios, medidas proce-
sales de agilizacion del cobro internacional de deudas.

Abstract: The lack of bank financing has made that the debts are not paid. The lack of payment of
debts leads to financial mistrust and the paralysis of economic exchanges. The companies do not acquire
goods or contract services; because the fear becoming victims of massive defaults. Consumers reduce
their consumption activity; because, due to the precarious situation of the companies and the States, they
fear being laid off and losing their income. Due to all this procurement and consumption shrink. Well,
without increasing the amount of money in the Western economic system, it is now possible and perfectly
feasible to activate certain legal measures to ensure that debts are paid and be collected more easily. In
this study we will remember only three types of legal institutions of Private International Law that can
help to achieve effective cross-border debt recovery: 1°) measures of international bankruptcy law, espe-
cially in the case of collective debtors seeking to avoid their payments through the international relocation
of its headquarters or habitual residence; 2°) measures for the recovery of the international titles values,
especially securities exchange values; 3°) procedural measures of speeding up international debt collec-
tion whose existence and enforceability has been judicially declared through the Regulation 44/2001.
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Key words: centre of main interests (COMI), international bankruptcy law, cross-border insol-
vency proceedings, forum shopping, securities exchange values, procedural measures of speeding up
international debt collection.

Sumario: I. Crisis econémica y crisis de confianza econdémica. Funcién del Derecho y fun-
cion del Derecho internacional privado. II. Derecho concursal internacional y traslado internacional
de la sede social o residencia habitual del deudor colectivo. 1. Derecho concursal internacional y
comportamientos oportunistas del deudor colectivo. 2. El Reglamento num. 1346/2000 del Consejo
de 29 mayo 2000 sobre procedimientos de insolvencia y la lucha contra los comportamientos opor-
tunistas del deudor colectivo. A) Aspectos generales. B) El centro de los intereses principales del
deudor colectivo insolvente. Concepto y operativa legal en el Reglamento 1346/2000. C) Traslado
internacional del centro de los intereses principales del deudor colectivo insolvente y aplicacion del
Reglamento 1346/2000. D) Precision del lugar donde radica el centro de intereses principales del
deudor y el caso de la “sociedad fantasma”. III. Cobro internacional de los titulos valores cambiarios.
1. Titulos valores y comercio internacional. Aspectos basicos. 2. Competencia judicial internacional
y acciones cambiarias. Los litigios internacionales y el juicio especial cambiario. 3. Ejecucion en
Espaia de letras de cambio, pagarés y cheques emitidos en el extranjero. Aspectos basicos. 4. Ejecu-
cion en Espafia de letras de cambio, pagarés y cheques emitidos en el extranjero. Derecho de la UE y
Convenios internacionales. 5. Ejecucion en Espaia de letras de cambio, pagarés y cheques emitidos
en el extranjero. Normas de produccion interna. IV. Medidas procesales de agilizacion del cobro
internacional de deudas judicialmente declaradas. El Reglamento 44/2001 y el exequatur de plano.
1. Aspectos basicos. 2. Reglamento 44/2001. Ejecucion en Espaiia de sentencias extranjeras con un
mero exequatur de plano. 3. Reglamento 44/2001. Ejecucion material de la resolucion extranjera
exequaturizada en Espafia con arreglo al Reglamento 44/2001

I. Crisis econémica y crisis de confianza econémica. Funcion del Derecho y funcion del Derecho
internacional privado

1. La devastadora crisis econdémica que asola parte del mundo occidental ha desembocado en
un bloqueo del mercado y de las transacciones econdmicas. La falta de financiacion bancaria ha hecho
que las deudas no se paguen. La falta de pago de las deudas conduce a la desconfianza financiera y a
la paralisis de los intercambios economicos. Las empresas no adquieren bienes ni contratan servicios
porque temen ser victimas de impagos masivos. Los consumidores disminuyen su actividad de consumo
porque, debido a la precaria situacion de las empresas y de los Estados, temen ser despedidos y perder
sus ingresos. Debido a todo ello la contratacion y el consumo se contraen.

2. Este fenomeno puede ser combatido con medidas de tipo macroeconémico, como puede ser
la inyeccion de mas financiacion en los bancos por parte de los Estados, de la Union Europea (UE) y del
banco Central Europeo (BCE). Sin embargo tales medidas han demostrado ya en el pasado que contri-
buyen a crear un paraiso artificial edificado sobre una burbuja irreal de falsa riqueza.

3. Por ello, parece indicado recordar que, sin aumentar la cantidad de dinero en el sistema eco-
némico occidental, es posible y perfectamente factible activar ciertas medidas legales para lograr que las
deudas se paguen y se cobren mas facilmente. Con ello se reactivara la confianza en el cumplimiento de
las obligaciones de contenido econémico y aumentaran los intercambios entre los sujetos particulares.
Es preciso, a tal efecto, recuperar la confianza en el sistema legal. El Derecho debe servir para que las
obligaciones se cumplan. Los particulares deben poder confiar en que el Derecho constituye un conjunto
organico de instituciones y procedimientos que defienden, potencian y logran el cumplimiento de las
obligaciones libremente asumidas. En esta linea, el Derecho internacional privado (DIPr.) dispone de
una amplia bateria de resortes legales destinados a potenciar el cobro de las deudas que se generan en
el ambito internacional. En el presente estudio se recordaran, exclusivamente, tres tipos de instituciones
legales propias del DIPr. que pueden ayudar a lograr el efectivo cobro de las deudas transfronterizas:
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1°) Medidas propias del Derecho concursal internacional, especialmente, en el caso de deudores co-
lectivos que tratan de evitar sus pagos a través del traslado internacional de su sede social o residencia
habitual; 2°) Medidas de cobro de los titulos valores internacionales, especialmente de los titulos valores
cambiarios; 3°) Medidas procesales de agilizacion del cobro internacional de deudas cuya existencia y
exigibilidad han sido declaradas judicialmente a través del Reglamento 44/2001. No se analizaran los
llamados «instrumentos legales procesales de la UE de segunda generaciony». Estos instrumentos legales
crean procedimientos judiciales europeos especificos para ciertos supuestos de litigacion internacional.
Estos procedimientos europeos coexisten, en los Estados miembros, con los procedimientos judiciales
nacionales. Constituyen una alternativa procesal europea para los particulares y empresas que operan en
la UE. Pueden citarse: a) Reglamento 805/2004 de 21 abril 2004 (titulo ejecutivo europeo para créditos
no impugnados); b) Reglamento 1896/2006 de 12 diciembre 2006 (proceso monitorio europeo); ¢) Re-
glamento 861/2007 de 11 julio 2007 (proceso europeo de escasa cuantia).

II. Derecho concursal internacional y traslado internacional de la sede social o residencia habitual
del deudor colectivo

1. Derecho concursal internacional y comportamientos oportunistas del deudor colectivo

4. El estudio de los procedimientos de insolvencia en los «casos internacionales» debe partir
de dos realidades innegables: 1°) La internacionalizacion de la actividad econdmica; 2°) La diversidad
de legislaciones concursales en el mundo. Ambos datos estan ausentes, como es natural, en los «casos
nacionales de insolvencia». Por eso, los problemas juridicos que presentan los procedimientos de insol-
vencia «internacionales» revisten una complejidad afiadida que no es facil de resolver (P. GOTTWALD,
C.G. PauLus, H. PrRUTTING)'. La falta de una adecuada regulacion juridica de la insolvencia internacional

' Vid. en torno a los procedimientos internacionales de insolvencia, inter alia, E. Apams / J. FiNcke, «Coordinating Cross-

Border Bankruptcy: How territorialism saves Universalismy», Col. J.E.L., vol. 15, 2008-2009, pp. 43-87; A. Bocaiano, «Crise
et dépassement des ‘préferences locales’ dans la faillité transnationale en Argentine», RCDIP, 1988, pp. 497-516; G. BONGIORNO,
«Osservazioni in tema di universalita e territorialita», Il Diritto fallimentare, 1974, pp. 261-294; M. BURGSTALLER/R.C.
KEPPELMULLER, «Universalitdt oder Territorialitdt — Wirkt der osterreichische Konkurs im Ausland?», JB/, n° 5, 1996, pp. 285-
299 y n° 6, 1996, pp. 366-376; A. BorrAs RODRIGUEZ, «Proyecto de convenio sobre quiebras, convenios de quiebra y
procedimientos analogosy, Tratado de Derecho comunitario europeo (estudio sistematico desde el Derecho espariol), dirigido
por E. Garcia DE ENTERRIA, S. MuNoz MAcHADO Y J.D. GonzaLez Campos, tomo 111, parte III: Derecho de sociedades, Madrid,
Ed. Civitas, 1986, pp. 827-851; A. Braconi, La collocation des créances en droit international suisse de la faillite, Contribution
a l’étude des art. 172-174 LDIP, Ziirich, Schulthess Verlag, 2006; A.-L. CaLvo Caravaca / J. CARRASCOSA GONZALEZ,
«Insolvencia de la empresa y Derecho internacional privadoy», Justicia, 1998, pp. 419-474; B. Campuzano Diaz, Aspectos
internacionales del Derecho concursal, Murcia, Ediciones Laborum, 2004; L. CARBALLO PINEIRO, «Procedimientos concursales
y competencia judicial internacional: analisis de dos conceptos clavey, DeCITA (Derecho del Comercio Internacional, Temas
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provoca consecuencias desastrosas. En efecto, un pais que no dispone de un Derecho concursal interna-
cional adecuado carece de «previsibilidad legal» sobre cdmo se administrara una eventual insolvencia
transfronteriza, obstaculiza el flujo internacional de capitales y desincentiva fuertemente la inversion
transfronteriza, el crecimiento econémico y en definitiva, el desarrollo social.

5. En este siglo XXI, los casos de insolvencia internacional son extraordinariamente frecuentes.
Ya en el pasado siglo XX, estos casos eran también moneda comun. Basta recordar el caso de la quiebra
de la sociedad Barcelona Traction en Espana, objeto de la famosa sentencia del T1J de 5 febrero 1970, y
los casos de la Sociéte Kléber vs. société anonyme de droit danois Friis Hansen et autre en Francia, P.N.
KG u.a. v. RA O en la Republica Federal de Alemania, y Felixstowe Dock and Railway Co. vs. U.S. Lines,
Inc. en el Reino Unido. En el siglo XXI, la crisis provocada por la explosion de la burbuja de Internet (7he
Burst of the Internet Bubble) y la consiguiente crisis de las «punto com» en 2000 y la crisis financiera de
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der Kontrollmechanismen gegeniiber dem Unternehmeninsolvenzverwalter. Eine Untersuchung des deutschen und englischen
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y ejecucion de decisiones en materia de quiebra en el Mercado Comun Europeo», REDI, vol. XXX, 1977, pp. 339-364; B.
KELLER, Zur Verwertung im Ausland belegenen Schuldnervermégens durch deutsche Insolvenzverwalter, Baden-Baden, Nomos,
2010; G. KnararrLa, «Les faillites concurrentes», TCFDIP, 1993/95, pp. 157-172; R. KEPPELMULLER, «An der Schwelle zu
einem europiischen Insolvenzrecht? Das EU-Ubereinkommen iiber Insolvenzverfahren 1995», WBI, n° 9, 1996, pp. 337-346;
R.M. Lastra (Ed.), Cross-border bank insolvency, Oxford, Oxford Univ. Press, 2011; Tu. Laut, Universalitdit und Sanierung
im internationalen Insolvenzrecht, Berlin, 1997; R. LEITNER, Der grenziiberschreitende Konkurs. Losungsmoglichkeiten und —
modelle aus osterreichischer Sicht, Wien, Manz, 1995; J. LEMONTEY, «Actualités du droit international de la faillité», TCFDIP,
1986/1987, pp. 85-104; 1. MEVORACH, Insolvency within multinational enterprise groups, Oxford University Press, 2009; R.
Orivares CAMINAL, «Is there a need for an International Insolvency Regime in the context of Sovereign Debt? A Case for the
Use of Corporate Debt Restructuring Techniques», JIBL, 2009, vol. 24, pp. 21-34; K. OttE, «Inldndischer einstweiliger
Rechtsschutz im Inhald bei Auslandskonkurs -ein neuer internationaler Justizkonflikt?» («Domestic Injunctive Relief Locally
in International Insolvencies - A New International conflict?»), RabelsZ., 1994, pp. 292-324; J.A. PasTor RIDRUEJO, «La faillité
en droit international privé», RCADI, 1971, vol. 132, pp. 141-210; C.G. Paurus, «A New German Decision on International
Insolvency Law», AJCL, 1993, pp. 667-674; P. Praisant, «Los tratados en materia de quiebras en Derecho internacional
privado», REDI, 1952, pp. 14-20; J.P. REMERY, «La jurisprudence francaise en matiere de faillité internationale», TCFDIP,
1991/1993, pp. 227-244; P.M. Reuss, «Forum Shopping» in der Insolvenz: missbrduchliche Dimension der Wahrnehmung
unionsrechtlicher Gestaltungsmoglichkeiten, Tiibingen, Mohr Siebeck, 2011; W.G. RiNGE / L. GULLIFER / PH. THERY, Current
issues in European financial and insolvency law: perspectives from France an the UK, Hart, 2009; A. RoLIN, «Des conflits de
lois en matiére de failliten, RCADI, 1926-1V, vol. 14, pp. 1-160; C. RoseLLo, «Contratti internazionali e legge applicabile ai
rapporti preessistenti in caso di fallimento», DCI, 1988, pp. 267-297; S. SancHEZ LoreNnzo, «Quiebra (Derecho internacional
privado)», EJB, 1995, pp. 5433-5434; Ip., «Eficacia de la declaracion de un concurso pronunciado en el extranjero: paralizacion
de las acciones individuales», RJ La Ley, num. 2209, 18 abril 1989, pp. 1-7; S. Smip, Internationales Insolvenzrecht, 2* ed.,
Berlin, De Gruyter Recht, 2009; A.J. STrRuUB, «Insolvenzverfahren im Binnenmarkt: zwischen Universalitit und Territorialitéty,
EuZW, n° 14, 1994, pp. 424-427; D. StumMEL, Konkurs und Integration: Konventionsrechtliche Wege zur Bewdltigung
grenziiberschreitender Insolvenzverfahren, Frankfurt am Main, Peter Lang, 1991; F. TemmING, «Zur Unterbrechung eines
Kiindigungsschutzprozesses wirhend des US-amerikanischen Reorganisationsverfahrens nach Chapter 11 Bankruptcy Code»,
IPRax, 2009, ntim 4, pp. 327-331; D.T. TRaAUTMAN / J. LAWRENCE / E. GALLLARD, «Four Models for International Bankruptcy»,
AJCL, 1993, pp. 573-626; A. TrocHu, Les conflits de lois et conflits de juridictions en matiere de faillité, Paris, 1967; M.
Trochu, «Faillité», E.Dalloz DI, vol. 11, 1969, pp. 3-12; M. VanzerTi, L'insolvenza transnazionale storia del problema. In
Germania, in Italia e nei progetti di convenzione internazionale, Milano, Giuffre, 2006; C. VELLANI, L ‘approccio giurisdizionale
all’insolvenza transfrontaliera, Milano, Giuffre, 2006; P. VOoLKEN, «L’harmonisation du droit international privé de la faillite»,
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2008 arrojaron nuevas victimas al fuego de las quiebras: 1° La quiebra de Lehman Brothers, un banco
de inversion, en otono de 2008. Fue, en su momento, la cuarta empresa mas importante en Wall Street.
Alcanzo un volumen de pasivo de 691.000 millones de dolares USA; 2°) La bancarrota de Washington
Mutual, un banco norteamericano de ahorros y prestamos. Su pasivo fue de 327.900 millones de ddlares
USA; 3°) La quiebra de Worldcom no fue pequeiia tampoco, pues esta empresa de telecomunicaciones
alcanzo un pasivo de 103.900 millones de dolares USA; 4°) También quebro la compaiiia automovilistica
General Motors, que llego a ser la empresa mas grande de Estados Unidos por cifra de facturacion, y
comercializaba las marcas Chevy, Cadillac, Buick y GMC. La empresa fue rescatada por los Gobiernos
de Estados Unidos y Canada. El pasivo llegd a 91.000 millones de dolares USA; 5°) Muy sonada fue la
quiebra de Enron, empresa dedicada al sector de la energia y el gas en los Estados Unidos de Amércia. Su
pasivo fue de 65.500 millones de dolares USA y varios directivos de la compafiia acabaron entre rejas por
fraude; 6°) La empresa financiera Conseco quebr6 en 2002 con un pasivo de 8.000 millones de dolares
USA, si bien posteriormente, esa cifra llegé a 61.000 millones de doélares USA; 7°) La famosa empre-
sa automovilistica Chrysler también entré en bancarrota en 2009, con un pasivo nada despreciable de
39.000 millones de dolares USA. Empresas norteamericanas como 7hornburg Mortgage (2007), Pacific
Gas (2000), y Electric Co. (2001), también probaron el amargo sabor de la bancarrota”.

6. La internacionalizacion de la economia y las diferencias entre los Derechos concursales na-
cionales de los distintos Estados conducen a una situacion conocida como «inestabilidad internacional
del procedimiento de insolvencia». Ello significa que los Estados, los deudores y los acreedores tratan
de operar, en el contexto internacional, de modo oportunista y egoista, cada uno por su cuenta, sin tener
presente que, de ese modo, y aunque parezca paraddjico, los tres sujetos antes nombrados, -Estado,
deudor y acreedores-, pierden. Incluso el sujeto que se comporta de modo oportunista y egoista. Este
«comportamiento oportunista internacional» se verifica en tres direcciones (F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ).

1°) El deudor, que teme una «feroz ejecucion colectiva» de su patrimonio en un pais determina-
do, puede adoptar dos conductas oportunistas: (a) Puede trasladar su patrimonio a otro pais cuyas leyes
concursales hagan mas dificil la ejecucion colectiva o donde las decisiones publicas en materia concur-
sal procedentes del extranjero no sean ejecutables o sean dificilmente ejecutables; (b) Puede, también,
trasladar su sede a otro pais, para evitar ser declarado en insolvencia en el pais donde normalmente
ejercitaba sus actividades y buscando un «nuevo pais-oasis» en el que la apertura del procedimiento de
insolvencia sea mas dificil o imposible. En ambos casos, lo que lleva a cabo el deudor es una «huida de
su mercado natural» (= pais en el que normalmente opera o en el que opera en mayor escala), para «pro-
vocar» el concurso en un pais alejado del «mercado natural» del operador econdmico en crisis. Estas
dos maniobras son reflejo del fendémeno bien conocido en DIPr., el Forum Shopping. En efecto, el sujeto
deudor «sitaay el litigio, a su voluntad, ante los tribunales del pais que desea, y lo hace porque, subje-
tivamente, le conviene (= se aplicaran normas procesales y sustantivas que le favorecen). Este primer
peligro de Forum Shopping es todavia mas dafiino para terceros en el interior de «areas de integracion
econdmica» como la UE. En efecto, el Derecho de la UE contempla y garantiza poderosas «libertades
economicas» (Marktfreiheiten), como la libertad de establecimiento, la libre circulacion de capitales, li-
bre circulacion de mercancias, libre prestacion de servicios, etc. Pues bien, como explica G. GRASMANN,
tales libertades pueden ser utilizadas por el deudor insolvente para «situar» su persona y/o sus bienes en
otro Estado (= paraiso concursal o Bankruptcy Heaven / refugio concursal o Bankruptcy Haven), lejos
de las crueles garras de sus voraces acreedores®.

2°) Los acreedores, que temen el posible y probable «comportamiento oportunista del deudor»
y su huida veloz a otro pais, pueden adoptar, también, dos «posturas oportunistas»: (a) Pueden «encare-

2 Estos datos pueden consultarse en http://www.portafolio.co/portafolio-plus/las-bancarrotas-mas-prominentes-la-historia.

3 F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, «El Reglamento de insolvencia: una aproximacion general», en AA.VV, Cooperacién juridical
internacional en materia civil. El Convenio de Bruselas, Escuela judicial, Consejo General del Poder Judicial, Cuadernos de
Derecho judicial, Madrid, 2001, pp. 229-352; Ip., «Las normas de Derecho internacional privado de la ley concursal: algunas
pautas para un correcto entendimientoy», Revista Juridica de Cataluiia, vol. 104, 2004, pp. 1269-1292.

* G. GrasmaNN, «Effets nationaux d’une procédure d’execution collective étrangére (redressement ou liquidation
judiciaires, faillité, concordat)», RCDIP, 1990, pp. 421-480.
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cer» sus productos y sus créditos. En efecto, ante el riesgo de una «insolvencia internacional» en la que
es muy dificil cobrar el crédito, éste debe ser mas caro, porque en caso contrario, no es rentable. En este
caso, la economia libre de mercado sale perjudicada, porque los «costes» se disparan: menos contratos,
menos movimiento econémico, menos recursos, menos funcion crediticia, etc.; (b) Pueden instar una
«ejecucion veloz» contra el patrimonio del deudor en el pais en el que éste tenga bienes o activos. Ello
perjudica al deudor, que se puede ver abocado a una «quiebra subita» (= «agotamiento instantaneoy» del
patrimonio del deudor), pero también perjudica a los demés acreedores, que no podran cobrar sus crédi-
tos porque no queda patrimonio sobre el que ejecutar.

3°) Los Estados tienden a adoptar medidas de «proteccionismo autdrquico» para beneficiar a
los acreedores nacionales (= solo ellos pueden participar en el procedimiento de insolvencia) y pueden
discriminar a los mal llamados «acreedores extranjeros» (= excluidos sin piedad del procedimiento de
insolvencia de una empresa «nacional»). Pero lo que parece bueno se torna pésimo: los demas Estados
haran lo mismo (= «retorsion internacional de la insolvencia»), de modo que los nacionales del primer
Estado seran discriminados en otros paises, con lo que todos los acreedores se ven perjudicados. Y este
fenomeno puede expandirse como una mancha de aceite en los tiempos actuales marcados por la globa-
lizacion de la economia.

Un ejemplo puede ilustrar esta realidad. Una empresa con sede estatutaria en Londres dedicada a
la importacion de alfombras suspende pagos. Los acreedores son dos vendedores turcos y una empresa de
transporte espafola. El deudor insolvente inglés, viendo venir el procedimiento de insolvencia, traslada sus
bienes a Gibraltar y cambia su sede estatutaria a Amsterdam, si bien la empresa se dirige desde Londres.
También dispone de bienes inmuebles en Espafia. Tiene una sucursal en Lisboa. El Derecho Concursal
internacional debe decidir: 1°) Ante qué autoridades estatales puede instarse un procedimiento de insolven-
cia: jautoridades holandesas, espaiiolas, portuguesas, turcas, inglesas?; 2°) Cual es la Ley estatal que regira
el procedimiento de insolvencia internacional; 3°) En el caso de dictarse en un Estado resoluciones relati-
vas a la insolvencia del deudor inglés, debe decidirse si tales resoluciones podran surtir efectos juridicos
y en qué medida, en otros paises. También debe decidir el Derecho Concursal internacional si es posible
abrir un solo procedimiento de insolvencia universal en el que concurren todos los acreedores del deudor
insolvente y que afecta a todos los bienes y activos del deudor, o si se puede abrir simultaneamente al pro-
cedimiento principal y universal, un procedimiento de insolvencia secundario y territorial que afecta solo
a los bienes del deudor sitos en un pais concreto o si se pueden abrir multiples procedimientos territoriales
de insolvencia en diversos paises. El deudor puede comportarse de manera oportunista y trasladar su sede
estatutaria y sus bienes a otro Estado para evitar el procedimiento de insolvencia. Los acreedores también
pueden operar de una manera egoista y tratar de realizar sus créditos de manera individual antes que los
demas acreedores y en su propio pais, siempre que el deudor insolvente tenga bienes en dicho pais aunque
no disponga en el mismo de su sede social. También un Estado puede comportarse de manera proteccionis-
ta e impedir que los acreedores cuyo domicilio se encuentra en el extranjero, presenten sus créditos en un
concurso abierto en el territorio de dicho Estado y pueden, igualmente, negarse a reconocer resoluciones
extranjeras en materia de insolvencia que afectan a bienes situados en su territorio.

7. Las particulares caracteristicas de los procedimientos de insolvencia internacionales exigen
la elaboracion de un régimen juridico propio y adecuado de estos procedimientos.

1°) Objetivo final del Derecho concursal internacional. El objetivo final del Derecho concursal
internacional radica en evitar los anteriores «comportamientos oportunistas» de deudor, acreedores y
Estados. De ese modo, se acaba con la «inestabilidad internacional del procedimiento de insolvenciay.
Con otras palabras, puede afirmarse que el Derecho concursal no debe ver frustrados sus objetivos por
el hecho de que la crisis del operador econémico presente «elementos extranjerosy.

2°) Cuestiones basicas del Derecho Concursal internacional. Para lograr su objetivo final, el
Derecho concursal internacional debe ofrecer una adecuada respuesta a tres interrogantes basicos: (a)
(En qué condiciones son competentes los tribunales o «autoridades» de un Estado para abrir un proce-
dimiento de insolvencia, y proceder a la adopcion de las decisiones que entrafia su realizacion cuando
se trata de un deudor que posee bienes en varios Estados? Es la llamada cuestion de la «competencia
judicial internacional en materia concursaly; (b) ;Qué Derecho concursal estatal aplicaran, en el caso de
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ser competentes, los tribunales o autoridades de un Estados, al procedimiento de insolvencia? Se trata
de la cuestion relativa a la determinacion del «Derecho aplicable al procedimiento de insolvencia» en
casos internacionales; (¢) ;Despliegan efectos juridicos en un Estado concreto, y en qué condiciones,
las decisiones judiciales extranjeras recaidas en materia concursal? Es ésta la cuestion de la «eficacia
extraterritorial de las decisiones concursalesy.

2. El Reglamento niim. 1346/2000 del Consejo de 29 mayo 2000 sobre procedimientos de insolven-
cia y la lucha contra los comportamientos oportunistas del deudor colectivo

A) Aspectos generales

8. En la actualidad, la regulacion juridica de la insolvencia internacional en Espafia se encuentra
contenida en distintos cuerpos legales:

1°) Reglamento nim. 1346/2000 del Consejo de 29 mayo 2000 sobre procedimientos de insol-
vencia (DOCE L 160 de 30 junio 2000 y correccion de errores en DOCE L 176 de 5 julio 2002; reforma-
do por art. 20 acta de adhesion de nuevos Estados miembros de 2004, Anexo II), que entr6 en vigor, de
forma general para todos los Estados miembros de la UE, excepto Dinamarca, el 31 mayo 2002. Existe
una «version consolidada» de este Reglamento de fecha 2 abril 2010, que incorpora las modificaciones
de los Anexos de dicho Reglamento (vid. http://eur-lex.europa.eu/). Esta version consolidada del Regla-
mento 1346/2000 no presenta valor oficial, pero resulta extremadamente util para la aplicacion de dicho
texto legal. En el presentes estudio se hara referencia, exclusivamente, a este Reglamento.

2°) Ley 22/2003, de 9 de julio, concursal (BOE num. 164 de 10 julio 2003), y en particular, los
arts. 10 (competencia judicial internacional) y el entero Titulo IX de la Ley («De las Normas de Derecho
Internacional Privadoy).

3°) Ley 6/2005, de 22 de abril, sobre saneamiento y liquidacion de las entidades de crédito (BOE
num. 97 de 23 abril 2005), que desarrolla la Directiva 2001/24/CE del Parlamento y el Consejo, de 4 de
abril de 2001, relativa al saneamiento y liquidacion de las entidades de crédito. Esta Ley regula el régi-
men y tratamiento de la adopcion de las medidas de saneamiento y los procedimientos de liquidacion
que afecten a las entidades de crédito europeas que realicen una actividad transfronteriza.

4°) Ley 34/2003, de 4 de noviembre, de modificacion y adaptacion a la normativa comunitaria
de la legislacion de seguros privados, y Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de ordenacion y supervision de los seguros privados (vid. en
especial su art. 30), que desarrollan en Espafia la Directiva 2001/17/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 19 marzo 2001 relativa al saneamiento y a la liquidacion de las compaiiias de seguros seguro
directo sobre la vida, y a su ejercicio.

9. El Reglamento 1346/2000 no elimina los Derechos concursales de cada Estado miembro en
el mismo’. Cada Estado miembro conserva «su» Derecho concursal y se crea, por asi llamarlo, un fe-

5 Vid. en relacion con el Reglamento 1346/2000, inter alia, C. BArBE, «Les procédures d’insovabilité extracommunautaires.

Articulation des dispositions du réglement 1346/2000 et du droit commun des Etats membresy, JDI Clunet, 2006-11, pp. 511-562;
S. BariatTi, «Recent Cas-Law Concerning Jurisdiction and the Recognition of Judgments under the European Insolvency Rulesy,
RabelsZ,vol 73,n°3,2009, pp. 629-659; S. BariaTTl, «Le prime sentenze della corte di Giustizia sull’applicazione del Regolamento
comunitario n. 1346/2000 relativo alle procedure d’insolvenzay, en A.-L. CaLvo Caravaca / J. RobriGuez RopriGo (Dirs.),
Parmalat y otros casos de Derecho internacional privado, Colex, 2007, pp. 11-30; S. BariatTi, «L’applicazione del Regolamento
N. 1346/2000 nella giurisprudenzay, Rivista di Diritto processuale, 2005, n. 3, pp. 673-700; S. BariaTTI, «Le garanzie finanziarie
nell’insolvenza transnazionale: ’attuazione della direttiva 2002/47/CE», RDIPP, 2004-3, pp. 841-876; R. BATTAGLIA, «Brevi note
sul regolamento comunitario relativo alle procedure di insolvenzay, Diritto Fallimentare, 2002, 77, Parte I, pp. 22-31; C. BECKER,
«Insolvenz in der Europdischen Union. Zur Verordnung des Rates iiber Insolvenzverfahren», Zeitschrift fiir Europdisches
Privatrecht, 2002, 10, pp. 287-315; J. Bobg, Mdglichkeiten und Grenzen der Wahl des Insolvenzstatuts im Rahmen der EulnsVO,
Gottingen, Better Solutions, 2011; M. BoGpan, «The EC law of international insolvency», Revue affaires européennes, 2001-2002,
pp- 452 ss.; N. Bouza VipaL, «Los efectos del procedimiento de insolvencia transfronterizo en los derechos sobre valores anotados
en cuenta: distintos modelos de regulacion», Estudos em homenagem a Professora Doutora Isabel de Magalhdes Collago, vol. 1,
Almedina, Portugal, 2002, pp. 79-101; C. BRUNKMANS, Die Koordinierung von Insolvenzverfahren konzernverbundener
Unternehmen nach deutschem und europdischem Insolvenzrecht, Berlin, Duncker & Humblot, 2009; D. Bureau, «La fin d’un ilot
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de résistance, Le Réglement du Conseil relatif aux procédures d’insolvabilité», RCDIP, 2002, pp. 613-679; A.-L. CaLvo CARAVACA
/J. CarRrASCOSA GONZALEZ, Derecho concursal internacional, Ed. Colex, Madrid, 2004; I. CANDELARIO MAcias, «Un examen sobre
el Reglamento 1346/2000, del Consejo de Europa de 29 de mayo, sobre procedimientos de insolvencia europea», Diritto
Fallimentare, 2002, 77, Parte I, pp. 32-62; 1. CANDELARIO MAcias, «La ordenacion de la insolvencia en la Union Europeay, Noticias
de la Union Europea, n. 235-236, 2004, pp. 27-54; C. Caroni, «Il regolamento comunitario sulle procedure di insolvenza», Foro
Italiano, V, 2002, pp. 220 ss.; P. DE Cesari, «Giurisdizione, riconoscimiento ed esecuzione delle decisioni nel regolamento
comunitario relativo alle procedure di insolvenza», RDIPP, 2003, pp. 55-84; Y. Cuarut, «L’entrée en vigueur d’un droit
communautaire de la faillite (Le réglement du Conseil du 29 mai 2000, relatif aux procédures d’insolvabilité)», Droit sociétes,
novembre 2000, Chron. 22, pp. 4 ss.; S. CLavora / T. GarBer (Hrsg.), Grenziiberschreitende Insolvenzen im europdischen
Binnenmarkt - die EulnsVO, Wien, Graz, NWV, Neuer Wiss. Verl., 2011; G. Corno, «La disciplina europea dell’insolvenzay,
Diritto Fallimentare, 2002, 77, Parte I, pp. 272-284; L. DANIELE, «Legge applicabile e diritto uniforme nel regolamento comunitario
relativo alle procedure di insolvenza», RDIPP, 2002, I, pp. 33-50; L. D’avourt, «Sentido y alcance de la lex fori concursusy,
DeCITA (Derecho del Comercio Internacional, Temas y Actualidades), 2009, n.11; F. DiaLT1, «Giurisdizione in materia di azione
revocatoria fallimentare comunitaria (Corte di Giustizia CE, 12 febbraio 2009, causa C-339/07)», DCI, 2009, pp. 437-454; D. D1
Awmarto, «Le procedure di insolvenza nell’Unione Europea: competenza, legge applicabile ed efficacia transfrontaliera», 1/
fallimento, 2002, pp. 603 ss.; S. D1 Sano, «COMI: the Sun Around Which Cross-Border Insolvency Proceedings Revolvey,
JUIB.L., 2009, vol. 24, pp. 88-190; H.-C. Duursma-KEPPLINGER / D. Duursma / E. CHALUPSKY, Europdische Insolvenzverordnung.
Kommentar, Wien, New Yorl, Springer, 2002; U. Enricke / J. Ries, «Die neue Européische Insolvenzverordnungy, JusS, 2003, 4,
pp- 313-320; H. EmENMULLER, «Europdische Verordnung iiber Insolvenzverfahren und zukiinftiges deutsches internationales
Insolvenzrecht», IPRax, 2001, p. 2 ss.; A. EspINIELLA MENENDEZ, «Los procedimientos de insolvencia y los grupos multinacionales:
reflexiones a la luz del caso Parmalat», La gestion del Riesgo Financiero y la Nueva Ley Concursal, Madrid, AECA, 2004, pp.
1-12; C.A. EsPLUGUES MoTa, «La interrelacion entre el Reglamento n. 1346/2000 sobre procedimientos de insolvencia y la futura
directiva en relacion con el saneamiento y liquidacion de las entidades de crédito», Derecho de los Negocios, nim. 128, 2001, pp.
33-49; J.J. EzQuerra UBERO, «El reglamento comunitario y la Ley Concursal en el nuevo Derecho Internacional Privado de la
Insolvenciay, Icade, Revista de las Facultades de Derecho y Ciencias Empresariales, n° 61, 2004, pp. 227-248; M. FEHRENBACH,
«Die Zustindigkeit fiir insolvenzrechtliche Annexverfahren [zu EuGH, 12.1.2009, Rs. C-339/07 Christopher Seagon als
Insolvenzverwalter der Frick Teppichboden Supermérkte GmbH/ Deko Marty Belgium NV, unten s. 513, Nr. 33a, und BGH,
19.5.2009-IX ZR 39/06, unten s. 515, Nr. 33b]», IPRax, 6/2009, pp. 492-498; L.F. FLETCHER / Moss / Isaac (eds.), The EC Regulation
on Insolvency Proceedings. A Commentary and Annoted Guide, Londres, 2002; Fritz / BAnr, «Die Européische Verordnung tiber
Insolvenzverfahren — Herausforderung an Gerichte und Insolvenzverwalter», Deutsche Zeitschrift fiir Wirtschafisrecht, 2001, pp.
221 ss.; L. FumagatL, «Il Regolamento comunitario sulle procedure di insolvenza: competenza internazionale, legge applicabile
e riconoscimiento delle decisioni straniere», Rivista di Diritto Processuale, 2001, pp. 677 ss.; F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, «El
Reglamento de insolvencia: una aproximacion general», en AA.VV, Cooperacion juridical internacional en materia civil. El
Convenio de Bruselas, Escuela judicial, Consejo General del Poder Judicial, Cuadernos de Derecho judicial, Madrid, 2001, pp.
229-352; Ip., «Las normas de Derecho internacional privado de la ley concursal: algunas pautas para un correcto entendimiento»,
Revista Juridica de Cataluiia, vol. 104, 2004, pp. 1269-1292; A. GEROLDINGER, Verfahrenskoordination im europdischen
Insolvenzrecht: die Abstimmung von Haupt- und Sekunddrinsolvenzverfahren nach der EulnsVO, Wien, Manz, 2010; N.
GRruscHINSKE, «Die Aufrechnung in grenziiberschreitenden Insolvenzverfahren: eine Untersuchung anhand der vereinheitlichten
europdischen Regelungen des internationalen Privat- und Zivilverfahrensrechts», EuZW, 22, 5, 2011, pp. 171-176; H. Hameau /
M. Ramvon, «Les faillites internationales. Approche européenne», IBJL, 2003-6, pp. 645-665; J.C.R. HENEWEER, Das forum
shopping einer GmbH unter der deutschen Insolvenzordnung und der Europdischen Insolvenzverordnung, Frankfurt am Main,
Berlin, Bern, Wien, Lang, 2010; I. HEReDIA CERVANTES, Arbitraje y concurso internacional, Civitas, Madrid, 2008; L. Ipot, «Un
nouveau droit communautaire des procédures collectives: le réglement (CE) n.1346/2000 du 29 mai 2000», JCP, 2000, pp. 648
ss.; Ip., «Un nouveau droit communautaire des procédures collectives: le réglement (CE) n.1346/2000 du 29 mai 2000», La
semaine juridique entreprise et affaires, 2000, pp. 1648-1652; J. IsraEL, European Cross-Border Insolvency Regulation,
Interesentia, Antwerpen-Oxford, 2005; H.G.H. Jauch / H. VALLENDER / M. DaHL, European Insolvency Regulation. Commentary,
2012; E. Jayme/C. KoHLER, «Europiisches Kollisionsrecht 1999 — Die Abendstunde der Staatsvertrige», IPRax, 1999, p. 402; F.
JauLT-SESEKE / D. ROBINE, «Linterpretation du Réglement n. 1346/2000 relatif aux procédures d’isolvabilité, 1a fin des incertitudes?»,
RCDIP, 2006-4, pp. 811-832; K. KoLmaNN, «Diritto fallimentare europeo ed internazionale - il Regolamento (CE) n. 1346/2000
relativo alle procedure d’insolvenzay», European Legal Forum, fasc. 3, 2002, pp. 167 ss.; A. LEaNDRO, 1/ ruolo della lex concursus
nel regolamento comunitario sulle procedure di insolvenza, Bari-Cacucci Editore, 2008; Ip., «La legge applicabile alla revocatoria
fallimentare nel Regolamento (CE) n° 1346/2000», CDT, Vol 1, Num. 1, 2009, pp. 102-111; S. LEBLE/A. STAUDINGER, «Die
europdische Verordnung iiber Insolvenzverfahren», Konkurs Treuhand Sanierung, 2000, pp. 533 ss.; P. LEONHARDT / S. Smip / M.
ZEeUNER (Hrsg.), Internationales Insolvenzrecht: Kommentar; Verordnung (EG) Nr. 1346/2000 des Rates vom 29. Mai 2000 iiber
Insolvenzverfahren (Europdische Insolvenzverordnung - EulnsVO); Einfiihrungsgesetz zur Insolvenzordnung (EGInsO), Art. 102
Durchfiihrung der EulnsVO; Art. 102 a Insolvenzverwalter aus anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union; §§ 335 bis 358
Insolvenzordnung, ausgewdhlite Vorschriften der Insolvenzordnung, 2* ed., Stuttgart, Kohlhammer, 2012; P. Mankowskl/C.
WILLEMER, «Die internationale Zustindigkeit fiir Insolvenzanfechtungsklageny», RIW, 2009-10, pp. 669-679; P. MANKOWSKI,
«Grenziiberschreitender Umzug und das center of main interests im europdischen Internationalen Insolvenzrecht», NZI, vol. 8,
2005, pp. 368-373; J.M. MARTIN SERRANO, «Globalizacion y compensacion de créditos en los procedimientos internacionales de
insolvencia tras la entrada en vigor del Reglamento 1346/2000 y de la Ley 22/2003 concursaly, Globalizacion y comercio
internacional, XX Jornadas AEPDIRI, Madrid, 2005, pp. 343-354; M.E. MaTHIEU-Bouissou, «Apercu des régles du droit judiciaire
privé relatives aux procédures d’insolvabilité européennes apres le reglement communautaire n. 1346/2000», Dalloz, 2002, Chron.
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nomeno de «competencia entre las legislaciones concursales de los Estados miembros». Es posible, por
tanto, que un operador econémico decida instalarse en un Estado miembro con una legislacion concursal
«generosa» con el deudor insolvente. No existe, por tanto, un «Derecho procesal y material europeo
de insolvencia». Existe, eso si, un «DIPr. europeo en materia de insolvencia». Este DIPr. europeo en
materia de insolvencia transfronteriza contiene normas uniformes de DIPr. que resuelven el problema
de la competencia internacional para abrir el procedimiento de insolvencia, de la Ley aplicable al pro-
cedimiento de insolvencia y de los efectos de las decisiones nacionales en materia de insolvencia en los
demas Estados que participan en el Reglamento 1346/2000.

Con esta opcion de Derecho internacional privado, el «DIPr. concursal europeo» alcanza objeti-
vos satisfactorios: 1°) Introduce seguridad juridica en los casos de «insolvencia internacionaly. Asi es,
porque se indica, con total precision, qué tribunales van a conocer del procedimiento de insolvencia, qué
Ley estatal material y procesal van a aplicar a dicho procedimiento de insolvencia, y en qué condiciones
las decisiones en materia concursal dictadas por tribunales u otros 6rganos de un Estado miembro van a
producir efectos en los demas Estados miembros. Con ello se impulsa el principio par conditio credito-

pp. 2245 ss.; B. MAUCHER, Die Europdisierung des internationalen Bankeninsolvenzrechts: kritische Betrachtungen zur Richtlinie
2001/24/EG iiber die Sanierung und Liquidation von Kreditinstituten, Baden-Baden, Nomos, 2010; A. Mazzoni, «Cross-border
insolvency of multinational groups of companies: proposals for an European approach in the light of the UNCITRAL approachy,
DCI, 2010, pp. 755-770; F. MELIN, Le réglement communautaire du 29 mai 2000 relatif aux procédures d’insolvabilité, 2008; M.
MEenucq, «L’apport du droit communautaire au reglément des faillites internationalesy», TCFDIPr, 2004, pp. 65-106; M. MENJUCQ,
«Ouverture, reconnaissance et coordination des procédures d’insolvabilité dans le reglement 1346/2000», Bull. Joly sociétés,
2000, pp. 1109 ss; Ip., «La situation des créanciers dans le réglement 1346/2000 sur les procédures d’insolvabilité», R/DA, 2001-
6, pp. 579 ss.; M. MORSCHER, Die europdische Insolvenzverordnung (EulnsVO), Wien, Manz, 2002; C.G.J. MorsE, «Cross-Border
Insolvency in the European Uniony», FS-Juenger, 2001, Ardsley/New York, pp. 233-260; G.S. Moss (Ed.), The EC regulation on
insolvency proceedings: a commentary and annotated guide, 2* ed., Oxford, Oxford Univ. Press, 2009; M.L. NauTa / F. BULTEN,
«Introduction to Spanish Cross-Border Insolvency Law- an Adequate Connection with existing International Insolvency
Legislation», 7IR., 2009, vol. 18, nim. 1, pp. 59-67; L. Panzani, «Il regolamento sulle procedure d’insolvenzay, Contratto e
Impresa / Europa, 2002, 7, pp. 436-452; C.G. Paurus, «Das inldndische Parallelverfahren nach der Europdischen
Insolvenzverordnungy», EWS, 13, 2002, 11, pp. 497-506; Ib., «Zustindigkeitsfragen nach der Europdischen Insolvenzverordnung:
zugleich Besprechung High Court of Justice Leeds, Beschl. v. 16.5.2003, No. 861-876/03», Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht und
Insolvenzpraxis, 24, 38,2003, pp. 1725-1729; Ip., Europdische Insolvenzverordnung: Kommentar, 3* ed., Frankfurt am Main, Verl.
Recht und Wirtschaft, 2010; F. PErsano, «L’esecuzione delle decisioni nel regolamento CE n. 1346/2000 del 29 maggio 2000
relativo alle procedure di insolvenzay, Diritto del Commercio internazionale, 2006, pp. 791-804; G. PisciorTa, «Il regolamento
(CE) n. 1346/2000 sulle procedure d’insolvenza e il suo impatto nell’ordinamento italiano», Europa e Diritto Privato, 2001, pp.
413-439; 1. QuEroLo, «L’evoluzione dello spazio giudiziario europeo: in particolare la disciplina europea delle procedure
d’insolvenza», Communicazioni e studi, vol. XXII, 2002, pp. 903 ss.; H. Raptke/M. Horrmany, «Die Anwendbarkeit von
nationalem Insolvenzstrafrecht auf EU Auslandsgesellschafteny, EuZIW, 2009, vol. 12, pp. 404-412; 1. Reic FaBapo, «Libre
circulacion de resoluciones concursales en la Union Europeay, en C. EsPLuGUES MoTa / G. PaLao MoRreNo (eds.), Nuevas fronteras
del Derecho de la Union Europea, Liber Amicorum José Luis Iglesias Buhigues, Valéncia, Tirant lo Blanch, 2012, pp. 235-264; E.
RoDpRiGUEZ PINEAU, «Bienes del conyuge y acciones de reintegracion a la masa en el concurso internacional», Revista de Derecho
concursal y paraconcursal, n° 1, 2004, pp. 225-238; W. RoscH, «Grenziiberschreitende Insolvenzen im Lichte der Verordnung
(EG) 1346/2000», European Law Reporter, 11/2000, pp. 378 ss.; P. RousseL GaLLE, «De quelques pistes d’interprétation du
réglement (CE) n°® 1346/2000 sur les procédures d’insolvabilité: la circulaire du 15 décembre 2006», JDI Clunet, 2008, pp. 133-
144; S.L. ScamipT-EHEMANN, Die Haftung bei Insolvenz einer EU-Auslandsgesellschaft, Baden-Baden, Nomos, 2010; J. Scamirz,
Dingliche Mobiliarsicherheiten im internationalen Insolvenzrecht, Baden-Baden, Nomos, 2011; C. Tnorg, «Negative
Feststellungsklagen, Insolvenztorpedos und EulnsVOyw, Zeitschrift fiir Wirtschafisrecht, 33, 13, 2012, pp. 605-613; A.
TuomanpER/K. KHoLob, «Pan-europen insolvency cooperation: Re Nortel Networks SA and other companiesy, [2009] EWHC 206
(Ch), ICR, 2009-3, pp. 190-191; St. Smip, Europdisches Internationales Insolvenzrecht, Wien, Manzsche Verlags- und
Universitdtsbuchhandlung, 2002; V. STARACE, «La disciplina europea delle procedure di insolvenza: giurisdizione ed efficacia delle
sentenze straniere», RDI, 2002, 85, pp. 295-308; G. TeBouL, «Le projet de réglement sur les procédures d’insolvabilité», Gaz.
Palais, 21-22 juillet, 2000, pp. 2 ss.; J.L. VALLENS, «Procédures d’insolvabilité: présentation du réglement communautaire», Lamy
droit commercial, num. 125, aout-septembre 2000, pp. 2 ss.; R. van GALEN, «The European Insolvency Regulation and Groups of
Companiesy, INSOL Europe Annual Congress, Cork, Ireland. October 16-18, 2003 (http://www.iiiglobal.org); M.J. VERDU CANETE,
Procedimientos concursales comunitarios, Tirant Lo Blanch, Valéncia, 2004; M. VIRGOS SORIANO / F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ,
Comentario al Reglamento europeo de insolvencia, Thomson-Civitas, Madrid, 2003; V. ViTALONE, «Il regolamento N. 1346 del
2000 del Consiglio delle Comunita Europee relativo alle procedure di insolvenza», Giustizia Civile, 2002, 52, Parte II, p. 317-324;
N. WATTE / V. MARQUETTE, «Le réglement communautaire du 29 mai 2000, relatif aux procédures d’insolvabilité», RDC, 2001, pp.
565-579; R. WERNER, Der Insolvenzplan im Anwendungsbereich der europdischen Insolvenzordnung, Jena, Jenaer Wiss. Verl.-
Ges., 2010; K. WiMMER, «Die Verordnung (EG) Nr 1346/2000 iiber Insolvenzverfahren», ZInsO, n° 3, 2001, pp. 97-103; Ip., «Die
EU-Verordnung zur Regelung grenziiberschreitender Insolvenzverfahren», NJW, 2002, 55, pp. 2427-2431; U.M. WorF, Der
europdische Gerichtsstand bei Konzerninsolvenzen, Tiibingen, Mohr Siebeck, 2012.
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rum a nivel internacional, lo que supone una solucion «eficiente» (C. Dorpi)’. Ademas, como indica el
Cons. 2 R. 1346/2000 ello fomenta «el buen funcionamiento del mercado interior [que] exige que los
procedimientos transfronterizos de insolvencia se desarrollen de forma eficaz y efectivayr; 2°) Se respeta
la «diversidad legislativa concursaly de cada Estado miembro. Ello es logico, porque el Reglamento
1346/2000 no elimina los Derechos concursales propios de cada Estado miembro; 3°) Se logra una «dis-
minucion» de los comportamientos oportunistas de acreedores y deudores y de los Estados miembros.
Con un «cuerpo legal uniforme de DIPr.» no se consiguen eliminar todos los posibles «comportamientos
oportunistas y fraudulentosy, sobre todo de los deudores (= que ad ex., pueden trasladar su patrimonio a
otro pais si temen una declaracion de insolvencia que pudiera dictarse por tribunales del Estado donde la
empresa tenia su sede originaria), pero si que se reducen en gran medida tales «comportamientos opor-
tunistas y fraudulentos» (= ad ex., un «cambio nominal» de la «sede social de la empresa deudora» no
impide que conozcan del concurso los tribunales del pais donde habitualmente operaba dicho deudor).
Se evita, asi, el «efecto escape» que podria producirse con un simple cambio de «sede social» de la em-
presa (art. 3 R. 1346/2000). En suma, se reduce, -aunque no se elimina completamente-, el peligro de un
«Forum Shopping artificial», como ha advertido la doctrina (P. DE CEsar1), y como subraya el mismo
Cons. 4 R. 1346/2000: «para el buen funcionamiento del mercado interior, es necesario evitar que las
partes encuentren incentivos para transferir bienes o litigios de un Estado miembro a otro, en busca de
una posicion juridica mas favorable («forum shopping»)»; 4°) Se respeta el principio de proporcionali-
dad (der Verhdltnismdssigkeitsgrundsatz) y de subsidiariedad (das Subsidiaritdtsprinzip), como indican
los Cons. 5y 6 R. 1346/2000 y ha destacado D. BUureau’.

El Reglamento 1346/2000 ha generado una rica, s6lida y abundante jurisprudencia del TJUE.
Esta jurisprudencia constituye el mas precioso elemento para la correcta inteleccion del Reglamento®.
Por otra parte, el Reglamento 1346/2000 también ha generado una muy abundante practica judicial en
los tribunales de los Estados miembros.

10. Para comprender correctamente el sentido de las normas del Reglamento 1346/2000, es ne-
cesario, previamente, comprender y asumir qué «tesis basica sobre la insolvencia internacional» sigue el
Reglamento 1346/2000. La doctrina mayoritaria indica que el Reglamento 1346/2000 sigue un «sistema
de universalidad mitigada» (gemdssigtes Universalitdtsprinzip) de los procedimientos de insolvencia o,
si se prefiere, un modelo de «universalidad modificada» (modifizierte Universalitdt). Para explicar ade-
cuadamente el sistema acogido por el Reglamento 1346/2000 es preciso introducir ciertas observaciones.

1°) El Reglamento 1346/2000 no ha seguido ciegamente ninguna de las «tesis puras» que se han
propuesto tradicionalmente para regular los procedimientos internacionales de insolvencia. Ni sigue a
rajatabla la tesis de la «universalidad de los procedimientos internacionales de insolvencia», ni acoge sin
fisuras, por el contrario, la tesis opuesta de la «territorialidad del procedimiento de insolvenciay.

2°) El Reglamento 1346/2000 acoge ambas tesis clasicas, esto es, no se desprecia totalmente
ninguna de ellas. Ambas tesis son posibles. Seguir una u otra depende de varios factores pero el Regla-
mento no obliga a seguir una u otra.

¢ C. Dorbl, «La convenzione dell’Unione europea sulle procedure d’insolvenza», RDIPP, 1997, pp. 333-366; Ip., «La
convenzione europea su alcuni aspetti internazionali del fallimento: la consacrazione dell’universalita limitata degli effetti delle
procedure concorsuali», DCI, 1993, vol.VII, pp. 617-650.

7 P. Dk Cesari, «Giurisdizione, riconoscimiento ed esecuzione delle decisioni nel regolamento comunitario relativo alle
procedure di insolvenza», RDIPP, 2003, pp. 55-84; D. Bureau, «La fin d’un ilot de résistance, Le Réglement du Conseil relatif
aux procédures d’insolvabilité», RCDIP, 2002, pp. 613-679.

8 Pueden citarse las siguientes decisiones del TJUE: STJUE 17 marzo 2005, as. C-294/02, AMI y otros; STIUE 17 enero
20006, as. C-1/04, Susanne Staubitz-Schreiber; STIUE 2 mayo 2006, as. C-341/04, Eurofood IFSC Ltd; STIUE 12 febrero 2009,
as. C 339/07, Christopher Seagon vs. Deko Marty Belgium NV, STIUE 2 julio 2009, as. C-111/08, SCT Industri; STIUE 10
septiembre 2009, as. C 292/08, German Graphics vs. Alice van der Schee; STIUE 21 enero 2010, as. C 444/07, MG Probud
Gdynia; STJUE 17 febrero 2011, as. C-283/09, Artur Werynski vs. Mediatel; STIUE 20 octubre 2011, as. C-396/09, Interedil
Srl; STIUE 17 noviembre 2011, as. C-112/10, Zaza Retail BV (comentada por A. EspINIELLA MENENDEZ, «Legitimacion del
Ministerio Fiscal para instar un concurso territorial ‘independiente’: nota a la sentencia del TJUE de 17 de noviembre de 2011,
asunto C-112/10, Procureur Generaal v. Zaza Retaily», La Ley, 2012, tomo 1, D-95, pp. 1662-1665); STJUE 15 diciembre 2011,
as. C-191/10, Rastelli Davide; STJUE 19 abril 2012, as. C-213/10, F-Tex SI4; STJIUE 5 julio 2012, as. C-527/10, Erste Bank
Hungary Nyrt. vs. Magyar Allam, BCL Trading GmbH, ERSTE Befektetési Zrt.
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3°) De todos modos, el Reglamento 1346/2000 no acoge ninguna de las tesis clasicas en su
«formulacion mas pura» o «radical», sino que ambas se acogen en una «version matizaday, tanto la
«universalidad del procedimiento de insolvencia», como la «territorialidad del procedimiento de insol-
venciay (D. BUREAU)’.

4°) El Reglamento 1346/2000 contiene, ademas, «vias intermedias» que combinan las dos gran-
des tesis clasicas y que operan como «criterios mixtosy.

11. La doctrina parece concordar en torno a este sistema de «universalidad mitigada» seguido
por el Reglamento 1346/2000. Asi, C. Dorbr afirma que el hoy Reglamento 1346/2000 acoge un sistema
de «universalita limitata»; D. BUREAU sostiene que el Reglamento 1346/2000 contiene «solutions hybri-
desy; el Informe VIRGOs / ScHmIT, num. 5 alude a un «principio de la universalidad del procedimiento,
limitado, sin embargo, por la posible apertura de uno o de varios procedimientos secundarios, cuyos
efectos se limitan al territorio del o de los Estados miembros en los que dichos procedimientos se hayan
abiertoy. Con otros términos, cabe hablar de una «universalidad controlada» (einer kontrollierten oder
kupierten Universalitdt) con una voluntad de validez extraterritorial dentro del espacio de la UE relacio-
nada con un Derecho conflictual concursal tnico (kollisionsrechtliche Universalitdit) que incluye a todos
los acreedores o bien de una «mayoria de procedimientos controlada» (kontrollierte Verfahrensmerheit).
Por otro lado, M. VirGos Soriano defiende que el hoy Reglamento 1346/2000 se asienta sobre una idea
de «mitigated universalism»'. Estas afirmaciones son validas si se comprende bien su verdadero alcance.

12. El hecho de que el Reglamento 1346/2000 no haya acogido ninguna de las dos tesis clasicas
en su «version puray tiene una explicacion que ha sido ya avanzada. Como se ha afirmado anteriormen-
te, cada una de las «tesis clasicas» presentan ventajas e inconvenientes. Por ello no parecié adecuado a
los redactores del Reglamento 1346/2000 asumir plenamente una de las «tesis clasicasy, sea cual fuere.
Ello fue, sin duda, un acierto de dichos redactores, que se debe atribuir al mérito de los redactores del
precedente Convenio de Bruselas de 23 noviembre 1995 relativo a los procedimientos de insolvencia,
antecedente directo del Reglamento 1346/2000. En efecto, se abandond la idea-base del Proyecto comu-
nitario de 1982 de Convenio sobre quiebra, que descansaba en un seguimiento radical de la «tesis de la
universalidad del procedimiento de insolvencia», que imponia, en palabras de M. VIRGOs SORIANO, «un
procedimiento unico de insolvencia sobre un mismo deudor para todo el territorio comunitarioy. Ello,
como indica este autor, era profundamente inconveniente en una Comunidad Europea que carecia de un
sistema juridico unificado relativo a los «derechos de garantia» y a la «prelacion de créditos», porque
hubiera dafiado la seguridad juridica y los derechos adquiridos.

13. El Reglamento 1346/2000 recoge tres vias juridicas o «modelos regulativosy distintos para
afrontar la insolvencia internacional: 1°) Procedimiento de insolvencia unico y universal; 2°) Procedi-
miento de insolvencia universal y principal combinado con procedimientos de insolvencia territoriales
secundarios; 3°) Multiples procedimientos de insolvencia territoriales independientes. El Reglamento
1346/2000 arranca, pues, de una idea regulativa plural y no excluyente. Ante la insolvencia del deudor,
se puede optar por una de las tres vias juridicas recogidas en el Reglamento. No hay reglas rigidas para
optar por una o por otra. Los acreedores y/o el sindico decidiran en funcion de las circunstancias del
caso concreto.

14. En el fondo, son los acreedores del deudor insolvente y/o el sindico (= administrador del
concurso), los que escogeran la «via a seguir» de entre las tres vias que ofrece el Reglamento 1346/2000
para afrontar la regulacion juridica de la insolvencia transfronteriza. Una cierta «autonomia de la volun-
tad» se admite, en el sentido apuntado, por el mismo Reglamento 1346/2000 (M. VIRGOs Soriano). El

° D. Bureau, «La fin d’un ilot de résistance, Le Réglement du Conseil relatif aux procédures d’insolvabilité», RCDIP,
2002, pp. 613-679.

10 M. VirGos SoriaNo, «The 1995 European Community Convention on Insolvency Proceedings: an Insider’s View»,
Forum Internationale, nim. 25, march 1998, Kluwer, pp. 1-66; M. VirRGos Soriano, «Convenio de Bruselas de 23 noviembre
1995 relativo a las procedimientos de insolvencia», REDI, 1995 (II), vol. XLVII, pp. 505-525.
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criterio que es determinante para escoger una «via juridica» u otra es el «grado de internacionalizacion
de la actividad del operador econdmico en crisis» y el «principio de eficiencia». De este modo, resulta
conveniente distinguir tres hipdtesis de trabajo.

1°) Si el deudor posee bienes, fundamentalmente, en el Estado en el que radica su «centro de
intereses principales» (= Estado donde radica su «administracidon central»), y pocos bienes y/o estable-
cimientos en otros Estados miembros, es aconsejable la primera via (= «procedimiento de insolvencia
universal y Gnico»). Este sistema comportara escasos gastos y pocos costes de transaccion para todos los
implicados, deudor y acreedores.

2°) Si el deudor posee «establecimientos» y «bienesy sitos en varios Estados miembros, pero
conserva bienes sustanciosos en el pais de su «centro de intereses principales», es conveniente acudir
a la segunda via (= «procedimiento de insolvencia universal y principal pero no Unico», y combinado
con «procedimientos de insolvencia territoriales y secundarios»). El Cons. 19 R. 1346/2000 recoge, con
otras palabras, esta idea. Dicho Considerando indica que los «procedimientos territoriales secundarios
de insolvencia» pueden resultar convenientes cuando «los bienes del deudor sean demasiado complejos
para ser administrados unitariamentey, o cuando, debido a las «diferencias entre los sistemas juridicos
en cuestiony, no sea adecuado aplicar la Lex Fori Concursus Principalis en los «demds Estados en que
esten situados los activosy». De este modo, vuelve a realizarse el objetivo de la «eficiencia». Es un caso
mas complejo que conviene acometer con armas extraidas de las dos tesis clasicas. Asi, cada acreedor
puede acudir al procedimiento que le resulte mas practico y econdomico: al procedimiento territorial o al
procedimiento principal.

3°) Finalmente, si el operador econdmico en crisis (= deudor insolvente) despliega una «fuerte
actividad internacional» y posee numerosos «establecimientos» y «bienes» en diversos Estados miem-
bros, puede ocurrir que la situacion de impago general afecte solo a una «parte de la empresa» (= solo
a las actividades de ciertos establecimientos de la empresa). Igualmente puede ocurrir que segun la Ley
del Estado donde radica el centro de intereses principales del deudor no pueda abrirse un procedimiento
de insolvencia. Pues bien, en este tercer caso, -que engloba a su vez, como se ha visto, dos supuestos
diferentes-, es aconsejable acudir a la «tercera via» (= «multiples procedimientos de insolvencia terri-
toriales e independientes») y prescindir de la apertura de un procedimiento de insolvencia que no tiene
por qué cubrir la entera empresa. La razon de ser de esta tercera via, -que apuesta decididamente por la
territorialidad del procedimiento de insolvencia-, radica, de nuevo, en el «principio de eficiencia». Los
acreedores implicados seran, en su mayoria, «acreedores locales», por lo que abrir un procedimiento
de insolvencia unico en el Estado miembro donde el deudor tiene su centro de intereses principales, es
anti-economico, es poco eficiente. Este sistema crearia, en palabras de M. VIRGos SoriaNO, un «riesgo de
internacionalidad» que dispararia los costes de transaccion que recaen sobre los acreedores, obligados
a litigar en el extranjero, con arreglo a una Ley extranjera, y posteriormente necesitados de obtener un
exequatur de la decision extranjera en el Estado miembro donde el deudor posee bienes sobre los que
realizar sus créditos. Demasiado caro. Poco eficiente. Pero es que ademas, el sistema universalista, en
este tercer caso, seria poco eficiente también para el deudor. Este veria como su entera empresa es en-
vuelta en un gigantesco procedimiento de insolvencia que es, realmente, innecesario, porque sélo una
«parte de su empresay, la radicada en un Estado miembro concreto, esta en crisis financiera.

Un ejemplo puede resultar ttil. La empresa PAR con sede social y sede de direccidon en Paris,
se dedica a la venta de objetos de arte y antigiiedades con destino, preferentemente, a clientes radicados
en Alemania y Espafia. Ante la crisis del sector, la empresa PAR suspende pagos. Sus acreedores son
una empresa espafiola y dos empresas alemanas. La empresa insolvente PAR dispone de una sucursal
en Madrid y de otra sucursal en Berlin. La empresa PAR es propietaria de bienes inmuebles sitos en
Espafia, Alemania, Francia e Italia. Ademas, también posee bienes muebles de gran valor en Londres y
cuentas bancarias en Luxemburgo. Los acreedores de PAR se preguntan ante qué jueces pueden solicitar
un procedimiento de insolvencia y de qué tipo. Pues bien, tales acreedores disponen de varias opciones:
1°) Instar un procedimiento de insolvencia tinico y universal en Francia, Estado donde radica el centro
de intereses principales del deudor. Ese procedimiento cubre todos los bienes del deudor insolvente, sea
cual sea el pais donde se hallen. Todos los acreedores, espafioles franceses y alemanes, podrian acudir
a tal procedimiento de insolvencia en Francia; 2°) Instar ese anterior procedimiento de insolvencia uni-
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versal en Francia, que cubre todos los bienes del deudor insolvente, sea cual sea el pais donde se hallen.
Todos los acreedores, espafioles franceses y alemanes, podrian acudir a tal procedimiento de insolvencia
en Francia. Pero a la vez podrian instarse dos procedimientos secundarios y subordinados al anterior,
ante los tribunales espafioles y alemanes, visto que el deudor dispone de establecimientos en Espafia y
Alemania. Se trataria de procedimientos de insolvencia puramente liquidatorios, y deben ser procedi-
mientos recogidos en el «Anexo B» del Reglamento 1346/2000. No puede instarse este procedimiento
secundario ante jueces ingleses o luxemburgueses porque el deudor no tiene un «establecimiento» en
ninguno de tales Estados miembros.

B) El centro de los intereses principales del deudor colectivo insolvente. Concepto y operativa legal
en el Reglamento 1346/2000

15. El art. 3 R.1346/2000 indica, bajo la acertada rbrica «competencia internacional», que
«tendran competencia para abrir el procedimiento de insolvencia los tribunales del Estado miembro en
cuyo territorio se situe el centro de los intereses principales del deudory.

16. Es conveniente recordar algunos datos adicionales sobre este foro y esta nocion.

1°) Este foro estd tomado del fracasado Proyecto comunitario de Convenio sobre quiebra
de 1982, aunque no falta doctrina que opina lo contrario (C. Dorpi)!!. En el fondo, el Reglamento
1346/2000 desarrolla y concreta el criterio empleado como «foro de competencia judicial internacionaly»
por el anterior Proyecto comunitario y que se referia al «debtor s center of administration» (M. VIRGOs
SoriaNo)'2,

2°) La ubicacion de la definicion en los «Considerandos» del Reglamento 1346/2000 se explica
por un hecho historico mas que por una decision consciente de técnica legislativa. Dicha definicién no
se contenia en el precedente Convenio comunitario de 1995, sino en su Informe explicativo oficial. Los
redactores del Reglamento 1346/2000 incorporaron a los «Considerandos» del mismo, aquellos elemen-
tos del Informe oficial del Convenio de 1995 que estimaron de mayor importancia. Eso lo explica todo,
como exponen M. VIRGOS SorIANO / F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, de modo que la definicidon de «centro de
los intereses principales del deudor» no es una definicidon menos importante que las que se contienen en
los articulos del Reglamento 1346/2000%3,

17. Es necesario precisar la nocion «centro de los intereses principales del deudor» (der Mit-
telpunkt der hauptsdchlichen Interessen des Schuldner | Centre of Main Interests [COMI| / centro degli
interessi principali del debitore | le centre des intéréts principaux du débiteur | o centro dos interesses
principais do devedor | the centre of a debtor s main interests). Al respecto resulta til introducir diversas
precisiones.

1°) Competencia internacional. Este precepto se refiere a la competencia internacional y no a
la competencia «judicial» internacional, porque en ciertos Estados miembros los drganos competentes
para abrir el procedimiento de insolvencia no son «judiciales» (vid. art. 2.d R. 1346/2000) (M. BaLz)".

2°) Falta de definicion de la nocion en el art. 3 R.1346/2000 y papel de los «Considerandos»
del Reglamento 1346/2000. Esta nocion no se define en los articulos del Reglamento 1346/2000. Son los
«Considerandos» del Reglamento los que contienen una clara definicion de la misma.

" C. Dorbl, «La convenzione dell’Unione europea sulle procedure d’insolvenza», RDIPP, 1997, pp. 333-366; Ib., «La

convenzione europea su alcuni aspetti internazionali del fallimento: la consacrazione dell’universalita limitata degli effetti delle
procedure concorsuali», DCI, 1993, vol.VII, pp. 617-650.

12 M. VIrGos Soriano, «The 1995 European Community Convention on Insolvency Proceedings: an Insider’s View»,
Forum Internationale, nim. 25, march 1998, Kluwer, pp. 1-66; M. VirRGos Soriano, «Convenio de Bruselas de 23 noviembre
1995 relativo a las procedimientos de insolvencia», REDI, 1995 (II), vol. XLVII, pp. 505-525.

13 M. VIRGOS SORIANO / F.J. GARCIMARTIN ALFiREZ, Comentario al Reglamento europeo de insolvencia, Thomson-Civitas,
Madrid, 2003, pp. 42-44.

14" M. BaLz, «Das neue Europiische Insolvenziibereinkommeny, n® 22, ZIP, 1996, pp. 948-955; Ip., «The European Union
Convention on Insolvency Proceedingsy», The American Bankruptcy Law Journal, Fall 1996, vol. 70, pp. 485-531.
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3°) Criterio abierto de competencia internacional. El criterio utilizado por el Reglamento 1346/2000
para precisar la competencia judicial internacional en materia de insolvencia europea no es, en sentido es-
tricto, una regla de competencia judicial internacional. Se trata, mas bien, de un Approach o critere ouvert,
de una «orientacion» sobre la competencia internacional (J.D. GonzALEz Campos)'. Ello comporta varias
consecuencias: (a) No se trata de un criterio rigido de competencia internacional como puede ser la «residen-
cia habitual», el «domicilio estatutario» o la «explotacion econdmica principal de la empresay». Visto que el
foro de competencia judicial internacional para el procedimiento principal de insolvencia se expresa como
un Approach de DIPr., sera necesario «concretarlo» y «llenarlo de contenidoy, para proporcionar la necesa-
ria seguridad juridica; (b) El hecho de que la regla de competencia judicial internacional sea un Approach
de DIPr., no implica que la expresion «centro de los intereses principales del deudory sea una «nebulosa ju-
ridica» ni que dé «carta blanca» para que cada juez o autoridad de los Estados miembros la interprete como
desee. Ello seria arbitrario y por tanto, inconstitucional. Y resultaria también poco adecuado e ineficiente en
un sector en el que la seguridad juridica y la certeza del Derecho son fundamentales.

4°) Centro de «intereses principalesy del deudor. El art. 3.1 R. 1346/2000 emplea la expresion
«centro de los intereses principales del deudory, al igual que el Cons. 12 R. 1346/2000. Sin embargo el
Cons. 13 R. 1346/2000 utiliza la expresion «centro principal de intereses». Ello resulta aparentemente
paraddjico, pues no se sabe si lo «principal» son los «intereses» del deudor, o si lo «principal» es el
«centro» de tales intereses. En otras palabras, no parece claro, icto oculi, si el adjetivo «principal» se
refiere al «centro» del deudor, o a los «intereses» del deudor. Pues bien, parece mas correcto considerar
prevalente la expresion «centro de los intereses principales del deudory, que es la que consta en el texto
articulado del Reglamento 1346/2000 (art. 3.1 R. 1346/2000). Ello encaja con el precedente Convenio
comunitario de 1995 que se referia, en su Informe oficial, sin duda, al «centro de intereses principales
del deudor».

5°) Definicion autonoma y europea del concepto «centro de los intereses principales del deu-
dory. Esta nocion es un «concepto autonomo» del Reglamento 1346/2000. Se define en el contexto de
dicho Reglamento 1346/2000 y es valida so6lo a los efectos de dicho Reglamento, y no debe ser «impor-
tado desde ningiin Derecho nacional»'®.

15 J.D. GonzALez Camros, «Competencia judicial de los tribunales espafioles para declarar €l concurso del deudor y

eficacia en Espana del concurso declarado en el extranjero. Estudios sobre el anteproyecto de ley concursaly, RFDUCM, nam.
8, marzo 1985, pp. 211-236; Ip., «Aspectos internacionales de la situacion concursal», La reforma del Derecho de quiebra.
Jornadas sobre la reforma del Derecho concursal espaiiol, Madrid, 1982, pp. 353-360; Ip., «Los procedimientos concursales
desde la perspectiva de la cooperacion juridica en la Comunidad iberoamericanay», La Escuela de Salamanca y el Derecho
internacional en América, del pasado al futuro (Jornadas iberoamericanas de la Asociacion Espaiiola de profesores de
Derecho internacional y relaciones internacionales), Salamanca, 1993, pp. 281-286.

16 STJUE 15 diciembre 2011, as. C-191/10, Rastelli Davide, FD 31, comentada por R. DAMMANN/F. MULLER, «Coup d’arrét
de la CJUE au mécanisme de 1’extension de procédure en cas de confusion de patrimoines», Recueil Le Dalloz, 2012, pp. 406-
410; L. Inot, «Extension de la procédure et centre des intéréts principaux du débiteur», Europe, 2012 Février, Comm. n° 2, pp.
47-48; G. KHARALLAH, RCDIP, n° 2, 2012, pp. 435-448; V. LEGRAND, «L’impossibilité d’étendre une procédure pour confusion
de patrimoines a une société ayant son siége dans un autre Etat membre?», Petites affiches. La Loi / Le Quotidien juridique,
2012, n® 27, pp. 4-6; A. LIENHARD, «Procédure d’insolvabilité: notion de ‘centre des intéréts principaux’», Recueil Le Dalloz,
2011, p. 2593; F. MeELN, «Confusion des patrimoines et société située a 1’étranger», La Semaine Juridique - édition générale,
2012, n® 13, p. 616; C.G. PauLus, «Zur Erweiterung des Hauptinsolvenzverfahrens iiber das Vermogen einer Gesellschaft
auf eine in einem anderen Mitgliedstaat anséssige zweite Gesellschaft (‘Rastelli’)», Entscheidungen zum Wirtschaftsrecht,
2012, pp. 87-88; P. RousseL GALLE, «Pas de confusion des patrimoines en droit européen!», Revue des sociétés, 2012, pp.
189-190; STJUE 20 octubre 2011, as. C-396/09, Interedil Srl, FD 42-44, comentada por T. BIERMEYER, «Court guidance as
to the COMI concept in cross-border insolvency proceedings», Maastricht Journal of European and Comparative Law,
2011, pp. 581-587; F. JauLt-SESEKE/D. RoBINE, «Cour de justice de I’Union européenne : aff. C-396/09, 20 octobre 2011y,
RCDIP, n° 1, 2012, pp. 189-208; A. LeanDpro, «Fallimento: sul centro di interessi della societa legata al punto di vista dei
terzi», Guida al Diritto, 2011, n°® 45, pp. 94-96; Ip., «Trasferimento di sede e determinazione del COMI», Rivista di diritto
societario, 1, 2012, pp. 77-83; T. MasTrRULLO, «Criteres et date d’appréciation du centre des intéréts principaux: les précisions
de I’arrét Interedil Srl», Revue des sociétés, 2012, pp. 120-122; F. MELIN, «Nouvelles précisions relatives aux notions de centre
des intéréts principaux et d’établissement du débiteur», Revue Lamy droit des affaires, 2012, n°® 67, pp. 18-21; V. MICHEL,
«Etendue du controle de I’exequatur», Europe, 2011 Décembre, Comm. n°® 12, p. 501; L. Panzani, «La nozione di COMI nella
disciplina comunitaria dell’insolvenza transfrontaliera: i casi Interedil e Rastelli», Int’l Lis, 2012, pp. 32-39; C.G. PauLus,
Entscheidungen zum Wirtschaftsrecht, 2011, pp. 745-746; J. Scamipt, «Bestimmung des COMI des Insolvenzschuldners durch
Gesamtbetrachtung des Einzelfalls (‘Interedil’)», Entscheidungen zum Wirtschafisrecht, 2011, pp. 345-346; J.-L. VALLENS,
«Procédure d’insolvabilité: notion de ‘centre des intéréts principaux’», Recueil Le Dalloz, 2011, p. 2915.
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6°) Personas fisicas y juridicas. El criterio empleado por el art. 3.1 R. 1346/2000 es operativo
tanto para personas juridicas como para personas fisicas!’. Por eso el precepto emplea la expresion «cen-
tro de intereses principales» del deudor, y no la expresion «administracion central» del deudor, que es
una expresion valida exclusivamente en relacion con las sociedades y demas personas juridicas.

18. El Cons.13 R.1346/2000, que indica que el lugar donde se halla el «centro de los intereses
principales» del deudor «deberia corresponder al lugar donde el deudor lleve a cabo de manera habitual
la administracion de sus intereses y que, por consiguiente, pueda ser averiguado por tercerosy». En suma,
el Reglamento 1346/2000, el criterio basado en la llamada «sede real de la empresay. Es el criterio propio
del Derecho de sociedades aleman, que se utiliza en DIPr. germano para sefialar la Ley reguladora de las
sociedades de capital. El «centro de los intereses principales» del deudor es, en definitiva, el lugar desde
donde se dirige y administra realmente la unidad econémica del deudor, el lugar donde se toman las deci-
siones que afectan a la empresa como unidad econdémica'®. La «administracion de los intereses» significa
realmente «direccion de los intereses», no una mera «actividad de llevanza ordinaria de la empresa». En
consecuencia, el art. 3.1 R. 1346/2000 acoge una «conexion de direccion», pues se refiere al lugar desde
donde se dirige la empresa del deudor. El precepto desecha otras conexiones, que son irrelevantes para el
mismo: (a) La «conexion patrimonial», esto es la que conduce al lugar donde el deudor tiene sus bienes;
(b) La «conexion empresarial» que conduce al lugar donde el deudor ha situado el lugar de produccion de
bienes o prestacion de servicios; (¢) La conexion «de capital», que conduce al lugar donde residen los so-
cios de la empresa deudora o al pais cuya nacionalidad ostentan tales socios duefios de la empresa deudora.
Asi configurado, el «centro de intereses principales» del deudor constituye una «idea neutra», valida para
todo deudor, sea €ste quien sea, «puesto que cualquier persona, ya sea o no comerciante, administra su
patrimonio, esto es, sus intereses economicos» (J.D. GoNzALEZ CAMPOS)".

19. Los «intereses principales» son las actividades fundamentales de la unidad econémica
del deudor. Pues bien, las decisiones que afectan a tales intereses principales constituyen un reflejo
del «cerebro» organizativo y direccional del deudor. Son las decisiones que componen la estrategia
econdmica del deudor en un sentido amplio (J.D. GonzALEzZ Campos). Se trata de las decisiones que
permiten dirigir las actividades econdmicas del deudor, lo que incluye las actividades comerciales,
industriales, profesionales o actividades econdémicas en general que pueden desarrollar sujetos como
los «consumidores»?. Son las decisiones que reflejan la «voluntad de la sociedad»?'. Son las decisiones
que constituyen el «ntcleo cognitivo y decisional del deudor». Son las «decisiones fundamentales de
toda unidad econdémica». Con arreglo a la expresiva metafora corporal que emplean M. Virgos / F.J.
GARCIMARTIN, lo relevante es el Estado miembro donde se situa el «cerebro economico» de la empresa
del deudor?. No es relevante el lugar donde se encuentran los «musculos de su empresa», constituidos
por el lugar de produccion, lugar de fabricacion, lugar de distribucion, lugar de la ordinaria adminis-
tracion de la empresa, etc.

Las decisiones fundamentales propias de la direccion y administracion de la empresa del dudor
son, principalmente, las que siguen (M. VIRGOs SoriaNo / F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ): (1) La gestion de
las relaciones con aportantes de fondos, accionistas y acreedores externos, lo que comprende la capta-
cion de capital y la publicacion de cuentas; (2) La adopcion de decisiones econdmicas y empresariales
estratégicas y la fijacion de la politica y de los objetivos empresariales; (3) La supervision general de
actividades de la empresa; (4) La gestion de la tesoreria de la unidad econdmica; (5) La prestacion de

17" G.-A. LikiLLiMBA, «Détermination du centre des intéréts principaux des personnes physiques dans 1’Union européenne
et procédure d’insolvabilité», Revue Lamy droit des affaires, n° 61, 2011, pp. 16-20.

18 STJUE 15 diciembre 2011, as. C-191/10, Rastelli Davide, FD 32.

19 Vid. M. VIRGOs SoriaNo / F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, Comentario al Reglamento europeo de insolvencia, Thomson-
Civitas, Madrid, 2003, pp. 42-44.

20 Informe VIRGOS / SCHMIT, niim. 75.

21 Sent. Tribunale di Milano 6 julio 2005, RDIPP, 2006, pp. 450-452.

22 M. VIrG6s SorIANO / F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, Comentario al Reglamento europeo de insolvencia, Thomson-Civitas,
Madrid, 2003, pp. 40-49.
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servicios propios de empresas que practican economias de escala, esto es, servicios validos para todos
los integrantes del grupo empresarial, como es la representacion legal de la sociedad®.

Existen, naturalmente, «otros intereses» que afectan al deudor, como intereses de tipo moral, fa-
miliar, personal o social. Sin embargo, tales intereses del deudor no relevantes para el art. 3.1 R.1346/2000
porque no son intereses «principales» del deudor. Quedan asi fuera del concepto «intereses principales del
deudor», todos aquéllos que no tienen que ver con la «estrategia econémica fundamental» de tal deudor.

20. La direccion de la unidad econdémica del deudor se puede llevar a cabo desde varios paises.
Sin embargo, existird, normalmente, un pais en cuyo territorio se toman las «decisiones fundamentales»
de la «estrategia econdmica del deudor». Pues bien, ese pais es el «centro». No importa, pues, en qué
paises se localicen o concreten los «intereses principales del deudor», tales como el lugar de fabricacion
de sus productos, el lugar donde se contrata a los trabajadores, el pais al que o desde donde se exporta la
produccion del deudor, etc. Es relevante exclusivamente el pais desde donde se dirigen y administran ta-
les «intereses principales». S6lo hay un «centro» por cada deudor insolvente. El «centro» se ubica, pre-
cisamente, en el lugar desde donde se dirige la unidad econdmica del deudor. El carcter tnico del centro
de intereses principales del deudor permite garantizar la seguridad juridica y evita el Forum Shopping®.

21. La nocién de «centro de intereses principales del deudor» queda concretada por el Cons.13
R. 1346/2000 de manera bastante precisa. De esta forma, se consigue llevar a cabo una «localizacion
objetiva» del deudor insolvente en un Estado miembro que, ademas, es perceptible por terceros. Para
el TJUE, efectivamente, el centro de intereses principales del deudor «debe identificarse con arreglo a
criterios objetivosy» que «puedan ser comprobados por terceros»®.

1°) Es un lugar / foro objetivo. Existe una localizacion objetiva del deudor porque el centro de
intereses principales del deudor es, en efecto, un elemento externo comprobable empiricamente, suscep-
tible de prueba, y que no depende de una mera declaracion subjetiva de voluntad del deudor.

2°) Es un lugar / foro perceptible por terceros. Ademas, el lugar desde donde se dirige la uni-
dad economica puede identificarse, con facilidad, por terceros (Cons. 13 R. 1346/2000). Si la sede de
direccion es perceptible facilmente por terceros, cumple entonces con su funcion juridica como foro de
competencia judicial internacional. En efecto, de ese modo, el criterio retenido indica, de manera rapida,
claray sencilla, cuéles son los tribunales estatales competentes. Se sabe, asi, ante qué autoridades de qué
Estado miembro se puede solicitar la apertura del procedimiento de insolvencia del deudor.

23 AAP Céadiz 15 abril 2011 (centro de intereses principales del deudor y concurso). Vid. nota precedente.

2 Vid., ad ex., M.V. BENEDETTELLI, «‘Centro degli interessi principali’ del debitore e forum shopping nella disciplina comu-
nitaria delle procedure di insolvenza transfrontaliera», RDIPP, XL, 2, 2004, pp. 499-530; G. BREMOND, «Réglement européen
sur I’insolvabilité: I’inscription a I’annexe B (procédures secondaires) du redressement judiciaire permettrait de lutter contre
le forum shoppingy, Petites affiches, 394e année, n° 247, 2005, p. 3; M. pE CRrISTOFARO, «Forum shopping and insolvency of
groups of companies in the European insolvency regulation», en R. STURNER/M. Kawano (Ebs.), Cross border insolvency, intel-
lectual property litigation, arbitration and ordre public, Tibingen, Siebeck, 2011, pp. 39-62; R. DamMANN, «Droit européen
des procédures d’insolvabilité: problématique des conflicts de juridictions et de forum shopping», Recueil Le Dalloz, 2e cahier,
181e année, n° 26, 2005, pp. 1779-1786; R. Dammann/A. Rapp, «La Cour de cassation sanctionne le forum shopping frauduleux
et précise la notion d’ordre public du réglement communautaire n° 1346/2000», Recueil Dalloz, 187e année, n° 25, 2011, pp.
1738-1743; J.C.R. HENEWEER, Das Forum Shopping einer GmbH unter der deutschen Insolvenzordnung und der Europdischen
Insolvenzverordnung, Frankfurt am Main, Lang, 2010; F. JacoBy, «Der Ordre public-Vorbehalt beim Forum Shopping im In-
solvenzrecht», GPR, 4, 4, 2007, pp. 200-206; G. McCorMACK, «Jurisdictional competition and forum shopping in insolvency
proceedings», The Cambridge Law Journal, 68, 1, 2009, pp. 169-197; T. MoNTERAN, «La tentation du ‘forum shopping’: les
critéres de territorialité appliqués aux groupes de sociétés dans le réglement européen du 29 mai 2000», Gazette du Palais,
2007, doctrine, pp. 3165-3175; P.M. REuss, «Forum Shopping» in der Insolvenz: missbrduchliche Dimension der Wahrnehm-
ung unionsrechtlicher Gestaltungsmoglichkeiten, Tiibingen, Mohr Siebeck, 2011; W.-G. RINGE, «Forum shopping under the EU
insolvency regulation», European Business Organization Law Review, 9, 4, 2008, pp. 579-620; C. RuMmBERG, «Entwicklungen
der ‘Rescue Culture’ im englischen Insolvenzrecht: neue Griinde fiir ein ‘Forum Shopping’ in Insolvenzverfahren», RIW, 56,
6,2010, pp. 358-367; M. Szypro, «Prevention of forum shopping in European insolvency law», European Business Organiza-
tion Law Review, 11, 2, 2010, pp. 253-272; M.-P. WELLER, «Forum Shopping im internationalen Insolvenzrecht?», I/PRax, 24,
5,2004, pp. 412-417.

% STJUE 20 octubre 2011, as. C-396/09, Interedil Sri, FD 49; Sent. Supreme Court Ireland 27 julio 2004, RDIPP, 2005,
pp- 209-230 (insolvencia en Irlanda)..
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Al ser un foro objetivo y perceptible por terceros, se protege la seguridad juridica y la previsibi-
lidad en relacion con la determinacion del tribunal competente para abrir un procedimiento principal de
insolvencia. Es decir, los acreedores del deudor insolvente deben haber tenido la oportunidad de identi-
ficar facilmente dicho lugar, lo que se verifica cuando tal lugar de administracion habitual del deudor ha
sido objeto de publicidad o resulta transparente para tales terceros y en particular para los acreedores de
dicha sociedad. En las relaciones patrimoniales es relevante el modo en el que el deudor aparece en el
mercado, el modo en el que se presenta frente a terceros.

22. El caracter objetivo y perceptible por terceros del «centro de intereses principales» del deu-
dor insolvente permite que los terceros puedan «calcular los riesgos que asumen en caso de insolvencia
del deudor» (Informe VirGos / Scumit num. 75). El «centro de intereses principales del deudor» garanti-
za que existe una conexion real entre las actividades del deudor y un determinado Estado miembro, que
es el Estado miembro desde donde dicho deudor dirige la empresa y toma sus decisiones y «centraliza
su gestion». En efecto, como expresa el citado Informe VirGos / Scamit, nim. 75, «la insolvencia es un
riesgo previsible. Asi pues, resulta importante que la competencia internacional (que, como veremos,
conlleva la aplicacion de la legislacion del correspondiente Estado contratante en materia de quiebra)
se base en un lugar que conozcan los posibles acreedores del deudor. Esto permite calcular los riesgos
Juridicos que habria que asumir en caso de insolvenciay.

Puede, por tanto, afirmarse, que este foro presenta un evidente «fundamento econémico». Como
explica M. VIrRGOs SoriaNo, en los casos de insolvencia internacional, el foro de competencia judicial
internacional debe jugar «contra» el sujeto que crea el «riesgo de internacionalidad» o que «interna-
cionaliza» la relacion juridico-privada. Pues bien, en los casos de insolvencia internacional, son los
acreedores los que, al relacionarse con el deudor, asumen un riesgo colectivo de «desastre econdémico
global» del deudor radicado en otro Estado miembro. Por ello, es justo que el procedimiento principal
de insolvencia se ventile ante los tribunales o autoridades del Estado donde radica el «centro de intereses
principales del deudor». Todo acreedor que se relaciona con un deudor asume ese riesgo, el riesgo de
tener que acudir como acreedor ante un procedimiento de insolvencia que se abre en el Estado miembro
donde el deudor tiene su centro de intereses principales. Todo acreedor debe ser consciente de ello.

C) Traslado internacional del centro de los intereses principales del deudor colectivo insolvente y
aplicacion del Reglamento 1346/2000

23. Elart. 3.1 R. 1346/2000 nada indica sobre la identificacion del «centro de intereses principa-
les» del deudor en el caso de que éste traslade la «sede de la empresa» de un Estado a otro. El precepto
no especifica si debe preferirse el Estado donde tuvo en un primer momento su «centro de intereses
principales» o el Estado donde posteriormente se localiza tal «centro de intereses principales». Para
desentrafiar la cuestion, deben tenerse presentes varios datos.

1°) Debe arrancarse de una idea basica de Derecho europeo: la libertad de establecimiento de las
personas juridicas en la UE. En efecto, el Derecho de la UE permite el traslado de «sede de direcciony
de la persona juridica y de la persona fisica de un Estado miembro a otro Estado miembro. En conse-
cuencia, las normas «de produccion interna» de cada Estado miembro no pueden perjudicar tal «derecho
de traslado intracuropeo de la sede de la empresa»?’. Por lo tanto, la empresa insolvente deudora tiene

26 M. VIrGOs SoriaNo, «The 1995 European Community Convention on Insolvency Proceedings: an Insider’s View»,

Forum Internationale, nim. 25, march 1998, Kluwer, pp. 1-66.

27 STICE 9 marzo 1999, Centros, C-212/97, Rec., p. 1-01459; STICE 5 noviembre 2002, Uberseering, C-208/00,
Rec., p. 1-09919; STICE 30 septiembre 2003, Inspire Art, C-167/01, Rec., p. 1-10155. Vid., ad ex., T. BALLARNO, «From
Centros to Uberseering. EC Right of Establishement and the Conflict of Lawsy, Yearbook of Private International Law, 2002,
pp. 203-216; Ip., «Sulla mobilitd delle societa nella Comunita Europea. Da Daily Mail a Uberseering: norme imperative,
norme di conflitto e liberta comunitariey, Rivista delle societa, 2003, pp. 669-698; Ib., «Les régles de conflit sur les sociétés
commerciales a I’épreuve du droit communautaire d’établissement. Remarques sur deux arréts récents de la Cour de justice
des Communautés européennes», RCDIP, 2003, pp. 373-402; P. BeHrens, «Das Internationale Gesellschaftsrecht nach dem
Centros-Urteil des EuGH», IPRax, 1999, pp. 323-331; Ip., «Gemeinschaftsrechtliche Grenzen der Anwendung inlédndischen
Gesellschaftsrechts auf Auslandsgesellschaften nach Inspire Art», IPRax, 2004, pp. 20-26; H. BunGerT, «Konsequenzen der
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derecho a fijar un «nuevo Estado miembro» como lugar de su «centro de intereses principales» o «sede
de direcciony. Los acreedores del deudor deben asumir dicho riesgo, el riesgo de la movilidad empresa-
rial en la UE. Todo movimiento, de un Estado miembro a otro, del «centro de intereses principales del
deudor» es legitimo, valido y constituye un derecho subjetivo de toda empresa.

2°) En sintonia con lo anterior, el «centro de intereses principales del deudor» debe concretarse
en el «momento de presentacion de la solicitud de apertura de un procedimiento de insolvencia». Se
trata de una solucion paralela a la recogida en el art. 2 R. 44/2001, en cuyo contexto el «domicilio del
demandado» se concreta en el momento de «presentacion de la demanday, ni antes ni después. En este
sentido se ha pronunciado el TJUE?. También las jurisdicciones nacionales de los Estados miembros
siguen la solucion consistente en concretar el centro de intereses principales del deudor en el «momento
de presentacion de la solicitud de apertura del procedimiento de insolvenciay incluso si, tras dicha pre-
sentacion, el deudor ha cambiado a otro pais el centro de sus intereses principales®.

24. La solucién sugerida comporta un cierto sacrificio para los acreedores, pues puede suceder, por
ejemplo, que tales acreedores contrataran con un deudor con sede de direccion en Alemania pero que pos-

Centros-Entscheidung des EuGH fiir die Sitzankniipfung des deutschen internationalen Gesellschaftsrechtsy», DB, 1999, pp.
1841-1844; R.M. Buxsaum, «Back to the Future? From ‘Centros’ to the ‘Uberlagerungstheorie’», en Festschrift fiir Otto
Sandrock zum 70. Geburtstag, 2000, pp. 149-163; A.-L. CarLvo Caravaca/J. Carrascosa GoNzALEz, «Sociedades mercantiles:
libertad de establecimiento y conflicto de leyes en la Union Europea», Revista de Derecho de Sociedades, 28, 1, 2007, pp.
59-100; J.C. Cascante, «Niederlassungsfreiheit contra Sitztheorie — Goodbye ‘Daily Mail’?», RIW, 1999, pp. 450-451; W.F.
EBkE, «Das Schicksal der Sitztheorie nach dem Centros-Urteil des EuGH», JZ, 1999, pp. 656-661; Ip., «Centros - Some
Realities and Some Mysteries», Am.J.Comp.L., 2001, pp. 623-660; Ip., «Uberseering und Inspire Art: Die Revolution im
Internationalen Gesellschaftsrecht und ihre Folgen», en Festschrift fiir Prof. Dr. Reinhold Thode, 2005, pp. 593-613; U.
ForsthoFF, «Niederlassungsrecht fiir Gesellschaften nach dem Centros-Urteil des EuGH: Eine Bilanz», EuR, 2000, pp. 167-
196; R. FrEITAG, «Der Wettbewerb der Rechtsordnungen im Internationalen Gesellschaftsrecht», EuZW, 1999, pp. 267-270; F.J.
GARrcIMARTIN ALFEREZ, «El Tratado CE vy la sitztheorie: el TICE considera - por fin - que son incompatibles», REDI, 1999, pp.
295-298; Ip., «La sentencia ‘Centros’: el status quaestionis un afio después», Not.UE, 2001, n° 195, pp. 79-95; Ib., «La sentencia
‘Uberseering’ y el reconocimiento de sociedades extranjeras: se podra decir mas alto, pero no mas claron, RDM, 2003, pp.
663-682; M. GEsTRI, «Mutuo riconoscimento delle societa comunitarie, norme di conflitto nazionali e frode alla legge: il caso
‘Centros’», RDI, 2000, pp. 71-112; C. KiRcHNER/R.W. PaNTER/W.A. KaAL, «Regulatory Competition in EU Corporate Law
after ‘Inspire Art’: Unbundling Delaware’s Product for Europe», European Company and Financial Law Review, 2, 2, 2005,
pp- 159-206; H. KussmMauL/L. RicHTER/C. RUINER, «Grenzenlose Mobilitdt?! — Zum Zuzug und Wegzug von Gesellschaften in
Europax», EWS, 2009, pp. 1-10; S. LEIBLE, «Wie inspiriert ist ‘Inspire Art’?», EuZW, 2003, pp. 677-683; F. MARTINEZ Rivas,
«Traslado internacional de sede social en la Unidon Europea: del caso ‘Daily Mail’ al caso ‘Cartesio’. Veinte afios no son naday,
CDT,vol. 1,n° 1, Marzo 2009, pp. 132-142; H. Mur WaTT, RCDIP, 2004, pp. 173-184; F. MUNARI/P. TERRILE, «The Centros Case
and the Rise of and EC Market for Corporate Lawy, Il diritto dell’Unione Europea, 2001, pp. 1-38; P. PAascHALIDIS, Freedom of
Establishment and Private International Law for Corporations, Oxford, Oxford Univ. Press., 2012; A. PERRONE, «Dalla liberta
di stabilimento alla competizione fra gli ordinamenti? Riflessioni sul ‘caso Centros’», Rivista delle societa, 2001, pp. 1292-
1307; G.H. RotH, «Die Bedeutung von Cadbury-Schweppes fiir die Centros-Judikatur des EuGH», EuZW, 2010, pp. 607-611;
D. SancHo ViLra, «La dudosa compatibilidad con el Derecho comunitario de la construccion del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea en la sentencia Centros Ltd», La Ley, vol. 6, 1999, pp. 1851-1860; O. Sanprock, «Centros: ein Etappensieg
fiir die Uberlagerungstheorie», BB, 1999, pp. 1337-1345; Ip., «Niederlassungsfreiheit und Internationales Gesellschaftsrechty,
EWS, 2005, pp. 529-538; K. Scumipt, «Verlust der Mitte durch ‘Inspire Art’? - Verwerfungen im Unternehmensrecht durch
Schreckreaktionen der Literatury, ZHR, 2004, pp. 493-502; H.J. SONNENBERGER/H. GROSSERICHTER, «Konfliktlinien zwischen
internationalem Gesellschaftsrecht und Niederlassungsfreiheity, RIW, 1999, pp. 721-732; E. Stemporrr, «Centros und das
Recht auf die giinstigste Rechtsordnungy, JZ, 1999, pp. 1140-1143; N. Travers, «The Right of Establishment of Companies
which are Economically Inactive in their Member State of Registration», Commercial Law Practitioner, 1999, pp. 159-
166; P. ULMER, «Schutzinstrumente gegen die Gefahren aus der Geschéftstitigkeit inldndischer Zweigniederlassungen von
Kapitalgesellschaften mit fiktivem Aulandssitz», JZ, 1999, pp. 662-665; M.-P. WELLER, «Scheinauslandsgesellschaften nach
Centros, Uberseering und Inspire Art: Ein neues Anwendungsfeld fiir die Existenzvernichtungshaftungy», IPRax, 2003, pp.
207-210; R. WuLr-HEnNING, «From Centros to Ueberseering: Free Movement of Companies, Private International law, and
Community lawy, Int.Comp.L.Q., 2003, pp. 177-208; D. ZimMER, «Mysterium ‘Centros’: von der schwierigen Suche nach der
Bedeutung eines Urteils des Européischen Gerichtshofes», ZHR, 2000, pp. 23-42.

28 STJUE 17 enero 2006, as. C-1/04, Staubitz-Schreiber, FD 29: «el tribunal del Estado miembro en cuyo territorio se
encuentra el centro de los intereses principales del deudor en el momento en que éste presenta la solicitud de apertura del
procedimiento de insolvencia sigue siendo competente para incoar dicho procedimiento cuando el deudor traslade el centro
de sus intereses principales al territorio de otro Estado miembro después de haber presentado tal solicitud, pero antes de la
apertura del procedimiento», y STIJUE 20 octubre 2011, as. C-396/09, Interedil, FD 55.

2 Sent. Bundesgerichtshoff Alemania 9 febrero 2006; Sent. Bundesgerichtshoff Alemania 2 marzo 2006.
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teriormente traslada su sede de direccion a Portugal. En dicho caso son competentes para abrir el procedi-
miento de insolvencia las autoridades portuguesas y no las alemanas. Pero la regla proporcionada es justa,
pues no es posible «vetar» todo cambio de sede de direccion de la empresa, ya que dicho cambio esta ga-
rantizado por el Derecho de la UE. Las consecuencias practicas de esta «regla temporal» son importantes.
1°) Insolvencia solicitada tras el cambio de sede de direccion del deudor. En el caso de pro-
cedimientos de insolvencia instados después de haberse producido un cambio de sede de direccion del
deudor insolvente, resulta que los tribunales del nuevo Estado miembro donde se localiza el nuevo
centro de intereses principales del deudor son los competentes para abrir el procedimiento principal de
insolvencia. Todo ello sin perjuicio de que pudiera probarse que el centro de los intereses principales del
deudor no ha cambiado con el traslado del domicilio social*®. Los Estados miembros en los que, antes
del momento de presentacion de la solicitud de apertura del procedimiento de insolvencia, el deudor te-
nia su «centro de intereses principales», son, realmente, irrelevantes a efectos del art. 3.1 R. 1346/2000.
2°) Insolvencia solicitada antes del cambio de sede de direccion del deudor. Los Estados miembros
a los que el deudor traslade su «sede de direccidn» en un momento posterior a la presentacion de la solicitud
de apertura del procedimiento de insolvencia, son también, irrelevantes a efectos del art. 3.1 R. 1346/2000.
Este problema particular ha sido objeto de la STJUE 17 enero 2006, as. C-1/04, Staubitz-Schreiber, Rec.,
p. I-07013'. En dicho caso, una empresa individual de comercio de aparatos de telecomunicaciones y acce-
sorios con sede en Alemania dejo de explotar esta empresa y en diciembre 2001, solicitd la apertura de un
procedimiento de insolvencia sobre su patrimonio ante el Amtsgericht-Insolvenzgericht de Wuppertal. No
obstante, el 1 abril 2002, la titular de la empresa traslado su residencia a Espafia, para vivir y trabajar alli. En
consecuencia, dicho traslado tuvo lugar después de la presentacion de la solicitud de apertura del procedi-
miento de insolvencia pero antes de que la autoridad concursal declarase la apertura del tal procedimiento.
Pues bien el TIUE indicé que transferir la competencia del o6rgano jurisdiccional al que inicialmente se
ha dirigido la peticién a un 6rgano jurisdiccional de otro Estado miembro basandose en esta circunstancia
seria contrario a los objetivos que persigue el Reglamento 1346/2000 y ello por varios motivos*: (a) La
transferencia de competencia en favor de las autoridades concursales del Estado miembro de la nueva sede
social del deudor insolvente comportaria «incentivosy» para que las partes procedieran a «transferir bienes o
litigios de un Estado miembro a otro, en busca de una posicion juridica mas favorabley. Ello potenciaria el
Forum Shopping, lo que resulta contrario a los objetivos del Reglamento 1346/2000; (b) Esta transferencia
de competencia internacional concursal seria igualmente contraria al objetivo de un funcionamiento mas
eficaz y efectivo de los procedimientos transfronterizos, pues obligaria a los acreedores «a perseguir en
cada momento al deudor alli donde tuviera a bien establecerse con caracter mds o menos definitivo y, en
la practica, podria traducirse a menudo en una prolongacion del procedimientoy; (c) El mantenimiento de
la competencia internacional del primer 6rgano jurisdiccional al que se ha dirigido la peticion de apertura
del procedimiento de insolvencia garantiza «una mayor seguridad juridica para los acreedores que han
evaluado los riesgos que habrian de asumirse en caso de insolvencia del deudor en funcion del lugar del
centro de los intereses principales de éste en el momento en que establecian una relacion juridica con ély.

30 STJUE 20 octubre 2011, as. C-396/09, Interedil Sri, FD 56.

31 Caso comentado por B. BRENNER, «Eulns VO Art. 3,48 - Zustindigkeit des Insolvenzgerichts auch bei COMI-Verlegung des
Schuldners zwischen Antragstellung und Insolvenzer6ffnung (‘Susanne Staubitz-Schreiber’)», Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht,
2005, pp. 1646-1648; L. CarBALLO PINEIRO, «Jurisprudencia espafiola y comunitaria de Derecho internacional privado», REDI,
2006, pp. 497-501; R. Dammann, «L’application du réglement CE n°® 1346-2000 apres les arréts Staubitz-Schreiber et Eurofood
de la CICE», Recueil Le Dalloz, 2006, Jur., pp. 1752-1760; B. Hess/B. LAUKEMANN, JZ, 2006, pp. 671-673; J.-M. Jupe, RCDIP,
2006, pp. 683-691; F. Kaurr-Gazin/L. Ipot, «Centre des intéréts principaux du débiteur», Europe, 2006 Mars, Comm. n° 99, p.
28; P. KINDLER, «Sitzverlegung und internationales Insolvenzrecht», /PRax, 2006, pp. 114-116; M.-A. LAFORTUNE, «L’ouverture
et la reconnaissance d’une procédure principale d’insolvabilité fondée sur le réglement communautaire du 29 mai 2000»,
Petites affiches. La Loi / Le Quotidien juridique, 2007, n® 62, pp. 4-6; F. MELIN, Gazette du Palais, 2006, n° 120-124, 1, Jur.,
p- 19; M. MonTaNARi, «La perpetuatio iurisdictionis nel sistema del regolamento comunitario sulle procedure d’insolvenzay,
Int’l Lis, 2006-2007, pp. 20-25; J.-P. Sortals, «Entreprises en difficulté», Revue de jurisprudence commerciale, 2006, pp.
245-246; J.-L. VALLENS, «Le réglement communautaire sur les procédures d’insolvabilité et le déménagement du débiteur»,
Revue des sociétés, 2006, pp. 351-360; T. VoL, Entscheidungen zum Wirtschaftsrecht, 2006, pp. 141-142; B. VOLDERS/V.
RETORNAZ, JDI Clunet, 2006, pp. 654-661; A. WITTWER, «Die erste EuGH-Entscheidung zur EulnsVO - perpetuatio fori beim
Insolvenzerdotthungsgericht», European Law Reporter, 2006, p. 91.

32 STJUE 17 enero 2006, as. C-1/04, Staubitz-Schreiber, FD 24-27.
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3°) Cambio de sede social y falso cambio de sede de direccion del deudor. E1 mero cambio de
«sede social» del deudor de un Estado miembro a otro Estado miembro no implica un cambio automati-
co de Estado miembro en el que se localiza el «centro de intereses principales» del deudor. So6lo el cam-
bio de «sede de direccion» es relevante. En efecto, el art. 3.1 R. 1346/2000 recoge un criterio material o
sustancial (= el lugar desde donde se dirige una empresa) y no un criterio meramente formal o adminis-
trativo (= el lugar donde esta inscrita la empresa o donde ha fijado su domicilio seglin sus estatutos). En
este sentido se ha pronunciado claramente la jurisprudencia, con el objetivo, evidente, de evitar «fugas
nominales» de sociedades ante insolvencias inminentes, caso en los que las sociedades solo trasladan la
«direccion formal» de la sociedad a un segundo Estado miembro y conservan la gestion material de su
actividad en el primer Estado miembro: (a) Decision del Gerechsthof te Amsterdam de 17 julio 20033,
El traslado de la sede social del deudor desde Holanda a Francia, un afio antes de la presentaciéon de
la solicitud de apertura del procedimiento de insolvencia, no implica «automaticamente» un cambio
de «centro de intereses principales» del deudor. De hecho, en el momento de de presentacion de tal
solicitud, las autoridades holandesas constataron que la empresa seguia siendo dirigida desde Holanda
y desplegaba su actividad comercial en Holanda, por lo que las autoridades holandesas, y no las france-
sas, eran las autoridades con competencia internacional para abrir el procedimiento de insolvencia; (b)
Sentencia Tribunal du Commerce Bruxelles de 8 diciembre 20033*. Los tribunales belgas conservan su
competencia en materia concursal respecto de una sociedad que mantiene en todo momento su «centro
de intereses principales» en Bélgica, aunque haya cambiado su «sede social» nominal a Francia; (c)
Ordinanza Corte di Cassazione Italia 20 mayo 2005 (transferencia de «sede social», pero no de «centro
de administracion» de la sociedad desde Bari, Italia, a Londres, Reino Unido)* y Sent. Tribunale di
Pistoia 14 diciembre 2005; (d) Sent. Corte Cass Italia 18 mayo 2009 (sociedad con sede en Italia que
traslada su dicha sede a Espaiia pero no la actividad de direccion, administracion y organizacion de
dicha sociedad)*; (e) AJMerc Alicante 30 septiembre 2009 (matrimonio formado por dos ciudadanos
alemanes que trasladan su domicilio administrativo a Espafia y conservan su patrimonio en Alemania):
el traslado de su domicilio fue puramente nominal, de modo que se realiz6 con el solo objetivo de
evitar la apertura del concurso en Alemania, ya que los sujetos nunca desarrollaron actividad alguna
en Espafia.

25. Surge un interesante problema en el supuesto de una sociedad con sede social en un Estado
miembro, pero dirigida desde otro Estado miembro distinto, donde radica la sede de su sociedad madre,
que domina el capital social de la sociedad filial. En ese caso, se pregunta la doctrina si podria estimarse
que dicha sociedad filial tiene un «establecimiento» en el Estado miembro donde radica su sede estatuta-
ria, a pesar de ser dirigida desde otro Estado miembro. Ello permitiria abrir un procedimiento secundario
y territorial de insolvencia en el Estado miembro donde radica la «sede social» nominal de la empresa
filial. Pues bien, debe estimarse que la mera existencia de la sede social de una empresa en un Estado
miembro determinado no asegura, de modo matematico, que tal empresa tenga un «establecimiento» en
dicho pais que permitiria abrir un procedimiento secundario de insolvencia. Para que ello fuera posible,
debe acreditarse que existe, en el pais de la sede social de la sociedad filial, un «lugar de operaciones
en el que el deudor ejerza de forma no transitoria una actividad economica con medios humanos y
bienes», como exige el art. 2.h R. 1346/2000. Un ejemplo puede resultar util para aclarar este supuesto.
Una decision de tribunales ingleses de 16 octubre 2002, citada por PH. HAMEAU / M. RaIMON, se refirio
a la insolvencia de una sociedad registrada en Suecia, donde tenia su domicilio social y su «centro de
intereses principales»’’. Se intent6 abrir la insolvencia de dicha sociedad en Inglaterra, pues los acree-
dores argumentaron que existia una filial de la sociedad sueca en Inglaterra, lo que era cierto. Pues bien,
los tribunales ingleses estimaron, correctamente, que la filial inglesa de esta sociedad sueca no era un

w

3 RDPPC, 2004, nim.1, p. 421.

* RDPPC, 2004, nim.1, p. 421.

5 RDIPP, 2006, pp. 432-435.

36 RDIPP, 2010, pp. 125-128.

37 H. Hameau / M. RavoN, «Les faillites internationales. Approche européenne, IBJL, 2003-6, pp. 645-665.
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«establecimiento» de la misma a efectos de abrir un procedimiento territorial y secundario en Inglaterra.
La sociedad estaba domiciliada en Suecia, donde radicaba su «centro de intereses principales» y su filial
en Inglaterra era puramente formal y aparente, pues no desarrollaba actividad econdmica alguna. En este
caso, domicilio social y «centro de intereses principales» del deudor insolvente coincidian. Por ello, los
tribunales ingleses no eran internacionalmente competentes para abrir un procedimiento de insolvencia,
ni principal, ni secundario. So6lo las autoridades suecas, correspondientes al lugar del domicilio social
de la sociedad, eran competentes para abrir un procedimiento de insolvencia de la empresa en cuestion.

D) Precision del lugar donde radica el centro de intereses principales del deudor y el caso de la
«sociedad fantasma»

26. Para ayudar a los operadores juridicos a concretar el Estado miembro en el que el deudor
lleva a cabo la administracion de sus intereses («sede de direcciony), el Reglamento 1346/2000 opera a
través de dos herramientas juridicas.

Primero: se enuncia el «4pproach de DIPr.» y se llena de contenido la expresion «centro de
intereses principales del deudor», en el sentido apuntado. Dicho «centro es la «sede de direccion» en
el sentido germano de la nocidn, esto es, corresponde al lugar desde donde el deudor dirige su unidad
econdmica.

Segundo: se utiliza una serie de «presunciones» que ayudan al operador juridico a localizar el
pais desde donde se dirige el operador econdémico. El art. 3.1 in fine R. 1346/2000, en efecto, afirma:
«respecto de las sociedades y personas juridicas, se presumira que el centro de los intereses principales
es, salvo prueba en contrario, el lugar de su domicilio social». El foro retenido, esto es, el «centro de los
intereses principales del deudor» se identifica, salvo prueba en contrario, con el «domicilio estatutario»,
con el domicilio que consta en los estatutos de la empresa persona juridica.

27. El papel de las presunciones es clave en el art. 3.1 R. 12346/2000. Varios aspectos deben
subrayarse al respecto.

1°) Concepto de «domicilio social». «Domicilio social» equivale a «sede estatutaria de la socie-
dad». Es la sede que aparece en los estatutos sociales de la persona juridica. Ello surge claramente de
otras versiones lingiiisticas del Reglamento 1346/2000: «/ieu du siege estatutaire» / «il luogo in cui si
trova la sede statutaria» | «o local da respectiva sede estatutdria» | «der Ort des satzungsmdjfSigen Sitzes
ist». El concepto de «domicilio social» = «domicilio estatutario» es propio y autonomo del Reglamento
1346/2000. Esta presuncion no es, en absoluto, un capricho del legislador. Suele ser muy qutil, porque la
sociedad se dirige, normalmente, desde el pais donde radica su «domicilio social».

2°) La «concesion francesay frente al «sistema alemdny. La presuncion en favor de la «sede es-
tatutaria» de la persona juridica es una concesion al sistema francés de DIPr. concursal. En efecto, en el
tradicional DIPr. francés, el foro retenido para declarar la insolvencia era la «sede estatutaria de la perso-
na juridicay (siége social statutaire) (D. Bureau)*®. De ese modo, el sistema acogido por el Reglamento
1346 es el tradicional «sistema alemany, pero se concreta mediante una serie de presunciones juridicas
(Praesumptiones iuris) tomadas del tradicional Derecho concursal francés. El Derecho concursal de la
UE sigue el «sistema alemany pero se precisa y se afina con arreglo a «pautas francesas». Alemania ha
impuesto su sistema concursal internacional a Europa. Francia solo ha conseguido que Europa siga sus
criterios pero no como «sistema general», sino como meras «precisiones instrumentales» del sistema
aleman/europeo, y en forma de «presunciones juridicasy.

4°) Las presunciones como «dosis de seguridad juridicay. El «sistema de presuncionesy» aporta
al «sistema del Approach» la seguridad juridica necesaria pero dentro de la flexibilidad que este ultimo
sistema requiere. Asi, en un primer estadio, el operador juridico concretara el «centro de intereses princi-
pales» del deudor en un Estado miembro y lo hara de manera automatica: dicho lugar se halla, en efecto,
en el Estado donde el deudor tiene su sede estatutaria, domicilio profesional o residencia habitual. No

3% D. Bureau, «La fin d’un ilot de résistance, Le Réglement du Conseil relatif aux procédures d’insolvabilité», RCDIP,
2002, pp. 613-679.
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obstante, el «automatismo» de la primera regla «francesa» se flexibiliza con un «escape de la presun-
cién» para que se respete el criterio basico del sistema del Reglamento 1346/2000, que es el sistema
aleman. En efecto, cualquier interesado puede probar ante el juez que la empresa o unidad econdmica
es dirigida, realmente, desde otro Estado que no corresponde al Estado de donde el deudor tiene su sede
estatutaria, domicilio profesional o residencia habitual. Si convence de ello al juez, la presuncion decae,
pues para eso es una presuncion juris tantum, y habra que fijar la «sede de direccion» de la unidad eco-
némica mediante otros criterios no rigidos que permitan, en su caso, probar que existe otro pais desde el
que se dirige, verdaderamente, la unidad econémica del deudor comun insolvente.

5°) Fundamento economico de las presunciones. La presuncion recogida en el art. 3 R. 1346/2000
no es un capricho del legislador europeo. En efecto, en la mayoria de los casos relativos a personas juri-
dicas, el deudor dirige su empresa desde el pais donde ésta tiene su sede social. De este modo, y en estos
casos, la presuncion respeta escrupulosamente el principio fundamental del Reglamento 1346/2000,
esto es, que son competentes para abrir un procedimiento de insolvencia las autoridades del Estado
miembro donde la sociedad tiene su centro de intereses principales.

6°) Sociedad fuertemente plurilocalizada. En caso de que la insolvencia de la sociedad aparezca
muy plurilocalizada y no se pueda resolver la «duda» de en qué pais radica el «centro de los intereses
principales del deudor», la presuncion debe operar.

28. Las presunciones recogidas en el art. 3.1 in fine R. 1346/2000 son presunciones juris tan-
tum, pues el mismo precepto admite «prueba en contrario». Esta presuncion juris tantum opera siempre
y cuando no se demuestre que la ecuacion «pais de domicilio social = pais de centro de los intereses
principales del deudor» falla en un caso concreto (J.L. VALLENS)*. Debe subrayarse que el mismo pre-
cepto admite «prueba en contrario»*. Pero hay que probarlo. Ello no es imposible ni disparatado. Varios
supuestos deben distinguirse.

1°) Supuestos en los que es preciso enervar la presuncion. La «sociedad fantasmay. En ciertos
casos, la presuncion debe ser rechazada y enervada. En efecto, la presuncion esta al servicio de la co-
nexion principal. No la puede traicionar. De ese modo, si la presuncion conduce a localizar al deudor en
un Estado en el que no radica, realmente, la direccion de sus intereses econdmicos, la presuncion debe
descartarse. Como ha indicado el TJUE, la presuncion opera de manera fuerte y estricta*'. En efecto,

39 J.L. VALLENs, «Procédures d’insolvabilité: présentation du réglement communautaire», Lamy droit commercial,

nam. 125, aoit-septembre 2000, pp. 2 ss.

40 STJUE 15 diciembre 2011, as. C-191/10, Rastelli Davide, FD 35; STJUE 20 octubre 2011, as. C-396/09, Interedil, FD
51; Sent. T. Com. Nanterre 15 febrero 2006 (Dalloz, 2006, p. 793).

4 STJUE 2 mayo 2006, as. C-341/04, Eurofood, Rec., p. 1-03813, FD 34-35 y 37, caso comentado por A. ADELINE, «Les
créanciers en matiére de faillite internationale: information/déclaration de créances/recouvrement (Quelques enseignements
des affaires Isa-Daisytek et Rover)», Petites affiches. La Loi / Le Quotidien juridique, 2007, n® 52, pp. 9-15; M. AMORES
Conrapi, «Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas: Sentencia de 2 de mayo de 2006, Asunto
C-341/04, Eurofood IFSC Ltd.», Revista Juridica de Catalunya, 2006, pp. 1199-1205; J. ARMOUR, «European Cross-Border
Insolvencies: The Race goes to the Swiftest?», The Cambridge Law Journal, 2006, pp. 505-507; L. BaccacLini, «Il caso
Eurofood: giurisdizione e litispendenza nell’insolvenza transfrontalieray, /I Corriere giuridico, 2006, pp. 123-129; T. BACHNER,
«The Battle over Jurisdiction in European Insolvency Law», European Company and Financial Law Review, vol. 3, n° 3,
2006, pp. 310-329; S. BariatTi, «Il regolamento n. 1346/2000 davanti alla Corte di giustizia: il caso Eurofood», Rivista di
diritto processuale, 2007, pp. 203-219; A.J. BErenDS, «The Eurofood Case: One Company, Two Main Insolvency Proceedings:
Which One is the Real One?», NILR, 2006, pp. 331-361; Y. Cuarur, «Centre des intéréts principaux et catégories juridiques de
I’insolvabilité des entreprises (a propos de I’arrét de la CJICE du 2 mai 2006)», Revue Lamy droit des affaires, 2006, n° 6, pp. 26-
32; R. Dammann, «L’application du réglement CE no 1346-2000 apres les arréts Staubitz-Schreiber et Eurofood de la CICE»,
Recueil Le Dalloz, 2006, Jur., pp. 1752-1760; H.-C. DuursMA-KEPPLINGER, «Aktuelle Entwicklungen zur internationalen
Zustiandigkeit fiir Hauptinsolvenzverfahren - Erkenntnisse aus Staubitz-Schreiber und Eurofood», ZIP, 2007, pp. 896-903; A.
EspINIELLA MENENDEZ, «Procedimientos de insolvencia incompatibles en el espacio europeo (Estudio de la sentencia del TICE
de 2 de mayo de 2006, asunto C-341/2004, Eurofood IFSC)», La Ley, 2006, n® 6516, pp. 1-12; Ip., «Jurisprudencia espafola
y comunitaria de Derecho internacional privado», REDI, 2006, pp. 501-504; E. FaBries, «Droit international et européen.
Groupes de sociétés et procédure d’insolvabilité», La Semaine juridique - édition générale, 2006, 1, 157, pp. 1392-1393;
R. FrREITAG/S. LEBLE, «Justizkonflikte im Europédischen Internationalen Insolvenzrecht und (k)ein Ende?», RIW, 2006, pp.
641-651; L. FumacaALLI, «Apertura della procedura principale, competenza giurisdizionale e riconoscimento della decisione»,
Giurisprudenza commerciale, 2007, pp. 324-338; L. Garcia GUTIERREZ, «Eurofood IFSC Ltd: una nueva decision del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas en torno al Reglamento 1346/2000 sobre procedimientos de insolvencia», Revista de
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con arreglo a los criterios citados, s6lo en casos muy evidentes se puede escapar de la misma. El caso
empleado como ejemplo por el TJIUE es el caso de la «sociedad fantasmay. La presuncion solo puede
desvirtuarse en el caso de «.... una sociedad «fantasmay» que no ejerza ninguna actividad en el territorio
del Estado miembro en el que tiene su domicilio social....». Basta, por tanto, a contrario sensu, con que
la sociedad desarrolle alguna «actividad» en el Estado miembro donde tiene su sede social para que la
presuncion no pueda descartarse. El TJUE subraya que «/a presuncion iuris tantum (...) en favor del
domicilio social de dicha sociedad solo puede desvirtuarse si existen elementos objetivos que puedan
ser comprobados por terceros que permitan establecer que la situacion real no coincide con la situacion
que aparentemente refleja la ubicacion del citado domicilio socialy. Al emplear el adverbio «solo», deja
claro el TJUE que la posibilidad de enervar la presuncion es muy remota y que procede exclusivamente
en casos muy concretos y patentes. Casos en los que la sociedad no despliega ninguna actividad en el
Estado miembro donde tiene su sede social. El TJUE ni siquiera ha hecho referencia a que esa actividad
deba ser una «actividad de direccion» o una «actividad propia» de la sociedad. Parece, por tanto, que,
para el TJUE, una minima actividad de la sociedad, sea de la naturaleza que sea, en el pais donde la
sociedad dispone de su sede social, impide toda desactivacion de la presuncion. En este sentido estricto
en favor de una presuncion muy fuerte se han pronunciado también diversas jurisdicciones nacionales®.
Un ejemplo puede resultar util: una sociedad insolvente dispone de su sede social en la Isla de Jersey. Su
capital social estd en manos de accionistas belgas. Los miembros del consejo de administracion son to-
dos ellos belgas y se retinen en Bélgica. La sociedad fijo su sede social en Jersey por motivos puramente
fiscales. En Jersey no se desarrolla actividad alguna propia de la sociedad. El «centro de intereses prin-
cipales del deudor» no esta en la Isla de Jersey, sino en Bélgica, pais desde donde se dirige la sociedad.

2°) Supuestos en los que no es posible descartar la presuncion. En otros casos, la operatividad
de la presuncion y la imposibilidad de enervarla, es también evidente. Para ello debe procederse a una

Derecho Comunitario Europeo, 2007, pp. 125-143; G. GiBBons/M. O’RiorpAN, «Eurofood IFSC Limited. Judicial Clarification
of Insolvency Regulation 1346/2000», The Bar Review, 2006, vol. 12, pp. 111-116; E. Grier, «Eurofood IFSC Ltd - An
end to forum shopping?», Commercial Law Practitioner, 2006, pp. 161-168; C. HERWEG/H. TSCHAUNER, Entscheidungen
zum Wirtschafisrecht, 2004, pp. 973-974; B. Hess/B. LAUKEMANN/C. SEAGON, «Europdisches Insolvenzrecht nach Eurofood:
Methodische Standortbestimmung und praktische Schlussfolgerungen», /PRax, 2007, pp. 89-98; L. Ipot, «Détermination de
la juridiction compétente pour ouvrir la procédure d’insolvabilité principale d’une filiale d’un groupe», Europe, 2006 Juillet,
Comm. n° 230, pp. 31-32; G. KHAIRALLAH, JDI Clunet, 2007, pp. 156-163; Ip., «The ‘Centre of the Debtor’s Main Interests’:
Comments on the Eurofood Judgment of the ECJ», en Studies of the Oxford Institute of European and Comparative Law,
vol. 11, 2009, pp. 111-122; B. KNoF/S. Mock, «EulnsVO Art. 3, 16 - Zur Anerkennung der Insolvenzerdffnung in einem
anderen EU-Mitgliedstaat (‘Eurofood’)», ZIP, 2006, pp. 911-915; M.-A. LAFORTUNE, «L’ouverture et la reconnaissance d’une
procédure principale d’insolvabilité fondée sur le réglement communautaire du 29 mai 2000», Petites affiches. La Loi / Le
Quotidien juridique, 2007, n° 62, pp. 4-6; A. LiENHARD, «Centre des intéréts principaux d’une filiale étrangére d’un groupey,
Recueil Le Dalloz, 2006, Act. Jur., 1286-1287; P. Mankowskl, «Kldrung von Grundfragen des europdischen Internationalen
Insolvenzrechts durch die Eurofood-Entscheidung?», BB, 2006, pp. 1753-1759; M. MENjucqQ, «Notion autonome du centre
des intéréts principaux d’une filiale étrangere d’un groupe», La Semaine juridique - édition générale, 2006, 11, 10089, pp.
1128-1130; F.M. MuccliareLLl, «Eurofood, ovvero: certezza del diritto formale e incoerenza dei principi», Giurisprudenza
commerciale, 2008, 1, pp. 1224-1233; K. PANNEN/S. RIEDEMANN, Entscheidungen zum Wirtschaftsrecht, 2005, pp. 725-726; J.-P.
REMERY, «L’application a une filiale du réglement communautaire relatif aux procédures d’insolvabilité», Revue des sociétés,
2006, pp. 371-381; I. SAENGER/U. KLOCKENBRINK, «Anerkennungsfragen im internationalen Insolvenzrecht geldst?», EuZW,
2006, pp. 363-367; J. Scumipt, «Eurofood - Eine Leitentscheidung und ihre Rezeption in Europa und den USA», ZIP, 2007, pp.
405-410; C. SERAGLINI, «L’ordre public et la faillite internationale: une premiére application dans le cadre de I’affaire Eurofood»,
en Fuillite internationale et conflits de juridictions: regards croisés transatlantiques = Cross-border insolvency and conflict of
Jurisdictions: a US-EU experience, Bruxelles, Ed. Bruylant, 2007, pp. 171-196; C. THoLE, «Mittelpunkt der hauptsdchlichen
Interessen - Das COMI-Prinzip zwischen mind-of-management, head office functions und Glaubigerperspektiven», ZEuP,
2007, pp. 1140-1151; J.L. VALLENS, «Le réglement européen sur les procédures d’insolvabilité a 1’épreuve des groupes de
sociétés: Iarbitrage de la CICE», La Semaine juridique - entreprise et affaires, 2006, pp. 1220-1227; M. VIEuX, Rev.aff-eur.,
2006, pp. 333-340; M.M. WINKLER, «Le procedure concorsuali relative ad imprese multinazionali: la Corte di giustizia si
pronuncia sul caso Eurofood», Int’l Lis, 2006-2007, pp. 15-20; R. WITT™MANN, «Internationale Zusténdigkeit bei Insolvenz einer
Tochtergesellschaft», Ecolex, 2006, pp. 833-834; A. WITTWER, «Zustdndigkeit, Anerkennung und ordre public im internationalen
Insolvenzrecht - ein wegweisendes Urteil», European Law Reporter, 2006, pp. 221-224.

42 Sent. Tribunal Distrito Amsterdam Sec. Civil 31 enero 2007 (sociedad holandesa filial de sociedad taiwanesa, que a
su vez tiene filiales alemanas), sent. Amtsgericht Weilheim im OB 22 junio 2005 (concurso de sociedad con sede social pero
meramente formal en Dublin y con centro principal de intereses en Alemania), sent. Tribunal d’arrondisement de Luxemburgo
15 abril 2005 /procedimiento de insolvencia de sociedad con sede social en Francia y con sucursal en Luxemburgo, donde se
lleva a cabo toda la actividad de la sociedad).
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consideracion de conjunto de «factores objetivosy, esto es, comprobables por terceros, que permita de-
terminar que el centro efectivo de direccion y control de dicha sociedad y de la administracion de sus
intereses estd ubicado en ese otro Estado miembro. Es conveniente citar ciertos casos dudosos en los que
la presuncion debe operar y no puede ser descartada.

(I) Existencia de bienes inmuebles y de contratos en otro Estado miembro. La mera exis-
tencia de bienes inmuebles propiedad de la sociedad deudora y arrendados a terceros, en un Estado
miembro distinto a aquél donde tal deudora tiene su domicilio social, y la existencia y celebracion de
ese otro Estado miembro distinto, de contratos celebrado con una entidad financiera son, en efecto,
«factores objetivos», comprobables por terceros. Sin embargo, tales factores, en una consideracion
de conjunto, no permiten revelar que el centro efectivo de direccion y control de la sociedad y de la
administracion de sus intereses esta ubicado en ese otro Estado miembro. En otras palabras: contratos
vigentes en otros Estados miembros y existencia de bienes inmuebles en esos otros Estados miem-
bros, no son suficientes para enervar la presuncion recogida en el art. 3 R. 1346/2000%. En esta linea,
puede afirmarse que el hecho de que una sociedad con sede estatutaria en un Estado miembro posea
un inmueble en Italia, inico bien apto para satisfacer a los acreedores, no constituye un elemento
apropiado para atribuir competencia internacional a los tribunales italianos ex art. 3.1 R. 1346/2000.
Dicha insolvencia debe solicitarse ante los tribunales del Estado miembro donde la sociedad tiene su
centro de intereses principales, que se presume que es el Estado miembro donde tiene su sede social,
que estaba en Luxemburgo*.

(I) Confusion de patrimonios entre varias personas. La confusion de las cuentas bancarias
y la confusion contable entre varias empresas, asi como la existencia de relaciones financieras anor-
males entre las sociedades, como la organizacion deliberada de transferencias de activos sin con-
trapartida, son elementos objetivos, ciertamente, pero son dificilmente «verificables por terceros».
Ademas, la confusion de los patrimonios entre varios deudores no implica necesariamente un centro
de intereses principales Unico. En efecto, la confusion de patrimonios puede ser orquestada a partir
de dos centros de direccion y de control situados en dos Estados miembros diferentes. En consecuen-
cia, la mera confusiéon de los patrimonios de estas sociedades no es suficiente para demostrar que
el centro de los intereses principales de las sociedades en cuestion se encuentre en el mismo Estado
miembro®.

29. El art. 3 R. 1346/2000, curiosamente, no contiene «presuncion» alguna expresamente dise-
fada para las «personas fisicas». Para solventar la cuestion, es preciso distinguir diversos supuestos*:

1°) Para las personas fisicas que sean «profesionales», debe presumirse que su «sede de direc-
cioény» se encuentra en el «lugar del domicilio profesional» o «centro empresarial o profesional»*’.

2°) Para las personas fisicas que no sean profesionales, esto es, para las «personas fisicas en ge-
neral», debera presumirse que su «sede de direcciony» radica en el pais donde tienen su «lugar habitual de
residencia». En efecto, ha de entenderse que la persona fisica gestiona su patrimonio desde su residencia
habitual®.

3°) Es posible escapar a la presuncion en favor de la residencia habitual del profesional persona
fisica: (a) Asi, la sent. Hoge Raad (Holanda) 9 enero 2004 indica que son competentes para abrir un
procedimiento de insolvencia en relacion con una persona fisica, las autoridades del Estado miembro
(Holanda) desde el cual el sujeto dirige sus actividades comerciales®. No incide para ello el hecho de
que el sujeto disponga de residencia habitual en Bélgica. En efecto, la presuncion en favor de la «resi-
dencia habitual» de la persona fisica profesional cede en favor de una localizacion in casu del «centro de
intereses principales del deudor» en otro Estado miembro si dicha persona fisica no despliega actividad

4 STIJUE 20 octubre 2011, as. C-396/09, Interedil, FD 53.

# Ordinanza Corte di Cassazione Italia 28 enero 2005, n. 1734, RDIPP, 2005, pp. 450-453.

4 STJUE 15 diciembre 2011, as. C-191/10, Rastelli Davide, FD 35-39.

46 Informe VIRGOS / ScHMIT, niim. 75.

AJMER Alicante 16 junio 2008 (competencia internacional para declarar el concurso de persona fisica).
AJMER Alicante 16 junio 2008 (competencia internacional para declarar el concurso de persona fisica).
4 RDPPC, 2004, nim. 1, p. 422.

47
48
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empresarial alguna en el Estado miembro donde tiene su residencia habitual; (b) La Sent. Tribunal de
apelacion de Skane y Blekinge, Suecia, 17 junio 2003, subray6 que el deudor, persona fisica, disponia de
un mero apartado postal en Londres pero dirigia realmente su empresa desde Suecia. En consecuencia,
el tribunal declar6 abierto el concurso en Suecia ex art. 3.1 R. 1346/2000.

4°) Para las herencias yacentes, la doctrina propone localizar el centro de sus intereses prinicpa-
les en el lugar donde radica el ultimo domicilio del causante (M. VIrRGOs / F.J. GARCIMARTIN)*.

30. Varios ejemplos pueden resultar utiles para calibrar el funcionamiento, en la jurisprudencia
de los Estados miembros, de las presunciones recogidas en el art. 3.1 R. 1346/2000.

1°) Una decision de la Chancery Division inglesa de fecha 4 julio 2002 se enfrent6 con el caso de
una sociedad espainola, Enron Directo Sociedad Limitada, que tenia su «sede social» en Espafia. Sin em-
bargo, los tribunales ingleses pudieron acreditar que el consejo de administracion de dicha sociedad se
reunia en Londres y que en esa ciudad se tomaban las «decisiones importantes» para la empresa, lo cual
era conocido por los acreedores de la sociedad en cuestion. Resultado: los tribunales ingleses estimaron
que el «centro de intereses principales del deudor» estaba en Inglaterra, y declararon la competencia de
los jueces ingleses para conocer de la insolvencia de la empresa espafiola (PH. HaMEAU / M. RAIMON).

2°) En otra decision judicial inglesa de 16 octubre 2002, el caso fue fallado a la inversa. Se
trataba de una sociedad registrada en Suecia, donde tenia su domicilio social y «centro de intereses
principales». Pues bien, los tribunales ingleses estimaron, correctamente, que la filial inglesa de esta
sociedad sueca no era un «establecimiento» de la misma a efectos de abrir un procedimiento territorial
en Inglaterra.

3°) En una decision de la High Court (Chancery Division) de 7 febrero 2003, los tribunales in-
gleses, en el caso Brac Rent-a-car International Inc., se inicio un procedimiento de insolvencia contra
dicha sociedad, con sede social en el State de Delaware (USA)’'. Pero los tribunales ingleses compro-
baron que la actividad de la sociedad, sus activos y sus empleados estaban situados en Inglaterra, de
manera que estimaron que el «centro de intereses principales del deudor» estaba en Inglaterra, a pesar
de la existencia de una «sede social» en Delaware (USA). Los tribunales ingleses se declararon compe-
tentes para conocer de la insolvencia de dicha empresa en un procedimiento principal y universal de in-
solvencia. Este caso es muy interesante porque los tribunales ingleses utilizaron un sistema de Grouping
of Contacts para acreditar el lugar de «centro de los intereses principales del deudor», sistema en el que
«envolvierony», como un dato mas, el hecho de que la «actividad de la sociedad» (= y hay que entender
que la toma de decisiones de la misma forma parte de las «actividades de la sociedad»), se desarrollaba
en Inglaterra y no en los Estados Unidos de América.

4°) La decision de 16 mayo 2003 de la High Court of Justice of Leeds, caso ISA-Daystek SAS, se
enfrentd con la insolvencia de tres sociedades alemanas y una sociedad francesa (IS4 Daisytek SAS)*. Las
cuatro sociedades eran, a su vez, filiales de una sociedad-madre norteamericana. El grupo de sociedades en
Europa estaba compuesto, en total, por diecisiete sociedades y era dirigido desde Bradford. Pues bien, los
tribunales ingleses iniciaron un procedimiento de insolvencia previsto en el Derecho inglés, -en concreto
una Administration Order-, contra cada una de las cuatro sociedades, al estimar, con toda correccion, que
las cuatro sociedades eran administradas y dirigidas desde Bradford (Inglaterra), aunque sus «sedes socia-
les» (= «sedes estatutarias») estaban en Alemania y Francia, como se ha dicho. Los jueces ingleses cons-
tataron, ademas, que los acreedores, -prestamistas, fundamentalmente-, de estas cuatro sociedades sabian
que las decisiones relevantes para la marcha de la empresa, se tomaban en Inglaterra, ya que en Francia y
Alemania, estas sociedades no tenian acreedores, sino solo «clientes finales» de su productos. La decision

50 M. VIrRGOs SoriANO/F.J. GARCIMARTIN ALFEREZ, Comentario al Reglamento europeo de insolvencia, Thomson-Civitas,
Madrid, 2003, pp. 41-51.

S RDIPP, 2004, pp. 767-773.

52 C. BarsE, «Faillite internationale, réglement CE 1346/2000 relatif aux procédures d’insolvabilité, groupe de sociétés,
reconnaissance des décisions d’ouverture de procédures d’insolvabilité (High Court of Justice (Ch.D) Leeds District registry
16 May 2003): note», Revue de droit commercial belge, 8, 2004, pp. 813-819; C.G. PauLus, «Zustindigkeitsfragen nach der
Européischen Insolvenzverordnung: zugleich Besprechung High Court of Justice Leeds, Beschl. v. 16.5.2003, N° 861-876/03»,
Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht und Insolvenzpraxis, 24, 38, 2003, pp. 1725-1729.
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de la High Court of Leeds se tomo teniendo en cuenta que la «facil identificacion por terceros» del centro
de intereses principales del deudor» debia ser hecha en relacion a los terceros que fueran acreedores de
la sociedad en dificultades econdmicas. Y los acreedores eran ingleses domiciliados en Inglaterra, lo que
tampoco es casual. Este caso ha sido objeto de la importante Sentencia de la Cour d’appel de Vesailles, 24¢
Chambre, de 4 septiembre 2003, La decision citada ha venido a cerrar las heridas abiertas en la batalla
legal que se libro para la elaboracion del art. 3 R. 1346/2000. Los jueces franceses, en la decision citada,
reconocen que la competencia correspondia a los jueces ingleses y que la decision inglesa de apertura de
la Administration Order surte plenos efectos en toda la UE excepto Dinamarca, y por supuesto en Francia,
sin necesidad de ninguna «formalidad» ni «medida de publicidad» (vid. art. 16.1 R. 1346/2000). El «orden
publico internacional» no tiene apenas margen de operatividad en supuestos como éste. No importa, pues,
que la sociedad ISA-Daystek SAS fuera una «sociedad francesa» y sometida la Derecho francés, ni que fue-
ra filial de una empresa inglesa a su vez filial de una sociedad norteamericana. Incluso aunque los tribuna-
les franceses estimaran que en Francia se halla el «centro de intereses principales del deudor», el hecho de
que el procedimiento de insolvencia se haya abierto primeramente en otro pais, en este caso, Gran Bretafia,
impide a los jueces franceses abrir un procedimiento de insolvencia principal en Francia: «/ ouverture de
la procédure d’insolvabilité principale de la SAS ISA Daisytek para la Haute Cour de justice de Leeds a
interdit a totute jurisdiction fragaise d’ouvrir ultériurement une autre procédure d’insolvabilité principa-
ley, dice la Sent. Cour d’appel de Vesailles, 24° Chambre, de 4 septiembre 2003.

5°) La sentencia del Tribunale di Roma de 14 agosto 20034, confirmada por una sentencia del
Tribunale di Roma de 26 noviembre 2003, abordo el caso de una sociedad constituida con arreglo al
Derecho holandés y con domicilio social en Holanda. Dicha empresa, en dificultades financieras, fue
sometida en Italia a un procedimiento de insolvencia previsto en el Derecho italiano (= procedura di am-
ministrazione straordinaria). Era una sociedad filial controlada integramente por una sociedad-madre
italiana, y todos los miembros italianos del consejo de administracion de la sociedad holandesa eran
residentes en Italia. El tribunal estima que el «centro strategico e direzionale delle scelte di imprese»
estaba localizado claramente en Italia. Ello justifico la competencia de las autoridades concursales ita-
lianas, y la aplicacion del Derecho concursal italiano al procedimiento principal de insolvencia abierto
frente a la sociedad domiciliada en Italia. La presuncion «sede social = centro de actividades principales
del deudory, fue justamente descartada.

6°) De nuevo al ataque la jurisprudencia italiana con un famoso caso de repercusion mundial: la crisis
financiera del «Grupo Parmalat». Se trata de la sentencia del Tribunale di Parma de 4 febrero 2004, que se
enfrentd con el siguiente problema®: Se inst6 en Italia la insolvencia de una sociedad domiciliada en Holanda,
que fue sometida a una «procedura di amministrazione straordinaria», procedimiento de insolvencia prin-
cipal previsto en el Derecho concursal italiano. La sociedad sujeta a la insolvencia era una sociedad para la
emision de obligaciones en el mercado internacional de capitales a beneficio exclusivo de la sociedad italiana
Parmalat s.p.a., sociedad domiciliada y dirigida desde Italia, que controlaba todo el capital social de la socie-
dad holandesa. Ademas, los 6rganos directivos de la sociedad holandesa se limitaban a ejecutar las directivas
procedentes de la sociedad controlante italiana. Todo ello justifico que, pese a que el domicilio estatutario
de la sociedad holandesa se localizaba en Holanda, se estimara que el «centro de intereses principales del
deudor» estaba realmente en Italia, de modo que los tribunales italianos eran competentes para abrir un pro-
cedimiento de insolvencia en Italia contra dicha empresa, procedimiento sujeto al Derecho concursal italiano.

53 Texto en JDI Clunet, 2004-1, pp. 143-161 y nota de A. JACQUEMONT y en RCDIP, 2003-1V, pp. 655-668 y nota de G.
KHAIRALLAH.

54 RDIPP, 2004, pp. 685-689.

55 RDIPP, 2004, pp. 691-693.

56 RDIPP, 2004, pp. 693-707. Vid., ad ex., C. CARRARA, «The Parmalat case», RabelsZ, 70, 3, 2006, pp. 538-562; A.
EspINIELLA MENENDEZ, «Los procedimientos de insolvencia y los grupos multinacionales: reflexiones a la luz del caso Parmalat»,
La gestion del Riesgo Financiero y la Nueva Ley Concursal, Madrid, AECA, 2004, pp. 1-12; A. MEtLis, «Corporate Governance
Failures: to what extent is Parmalat a particularly Italian Case?», Corporate Governance: An International Review, 13, 4, July
2005, pp. 478-488; R. ParRDOLESI/A. PorTOLANO, «Latte, lacrime (da coccodrillo) e sangue (dei risparmiatori). Note minime
sul caso Parmalaty, Mercato Concorrenza Regole, V1, 1, aprile 2004, pp. 193-216; L. SEGaTO, «A Comparative Analysis of
Shareholder Protections in Italy and the United States: Parmalat as a Case Study», Northwestern Journal of International Law
& Business, 26, 2, Winter 2006, pp. 373-446.
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7°) La jurisprudencia holandesa muestra como puede «escaparse» a la presuncion para evitar la
competencia concursal de autoridades de Estados miembros en los que ciertos deudores sélo disponen
de una «sede social» o un «registro» pero no ejercen, en dicho pais, ninguna actividad social / econdmica
y no son dirigidas desde ese pais. El problema aparece en Holanda en relacion con sociedades con «sede
estatutaria» en el Reino Unido. El caso es frecuente, porque la constitucion de empresas en el Reino
Unido es mas sencilla que en Holanda y comporta menos gastos. Pues bien, tales sociedades no desa-
rrollan practicamente ninguna actividad comercial en el Reino Unido, sino que desarrollan actividades
comerciales en Holanda, y sobre todo, son dirigidas por érganos sociales o por personas domiciliadas
en Holanda. Es el caso de la sentencia Gerechtshof Den Hage 8 abril 2003°’. El «centro de los intereses
principales del deudor» se localiza en Holanda y no en el Reino Unido.

8°) Es posible proceder a la apertura, en Francia, de un procedimiento de insolvencia que afecta
a una sociedad de Derecho polaco que es filial de una sociedad francesa, siempre que se demuestre que
el centro de intereses principales de la sociedad polaca estaba en Francia. En efecto, se demostrd que
aunque la filial polaca si desarrollaba «actividades» en Polonia, era totalmente dependiente de la socie-
dad matriz francesa en los aspectos técnico y financiero, de modo que estaba enteramente sometida a
sus orientaciones técnicas y comerciales, asi como a su politica industrial, comercial y financiera, hasta
el punto de que los unicos ambitos en los que gozaba de cierta autonomia dicha sociedad polaca eran los
relativos a la gestion administrativa, contable y aprovisionamientos™.

9°) En la Sent. Tribunal Distrito Amsterdam (Sec. Civil) 31 enero 2007 [sociedad holandesa
filial de sociedad taiwanesa, que a su vez tiene filiales alemanas] se observa que la sociedad tiene su do-
micilio social en Holanda y en dicho Estado la sociedad despliega «actividades conocidas por terceros».
Los terceros no tienen la impresion de que la sociedad en cuestion se dirige exclusivamente desde Mu-
nich. En Holanda, ademas, trabajaban varias personas para la sociedad citada y el director de la misma
residia en Holanda; los empleados que trabajan en Holanda llevan los asuntos fiscales de la sociedad y la
contabilidad de la misma se ajusta a la normativa holandesa. El tribunal consider6 que la sociedad tenia
su centro de intereses principales en Holanda y no en Alemania.

10°) En la Sent. High Court of Justice, Chancery Division 15 julio 2005, se trataba de un proce-
dimiento de insolvencia abierto en Estados Unidos contra una sociedad norteamericana que se integra
en un grupo corporativo compuesto también por diversas sociedades europeas. El tribunal constata que
la sociedad norteamericana se dirigia desde el Reino Unido y se declara competente para emitir una
Administration Order.

31. El Derecho societario de Irlanda y de la Gran Bretafia no conocen el concepto de «domi-
cilio estatutario». En relacion con ese caso, puede tenerse presente el art. 60.2 R. 44/2001, que indica
que «[p]ara el Reino Unido y para Irlanda, la expresion «sede estatutaria» se equiparara al registered
office y en caso de que en ningun lugar exista una registered office al place of incorporation, (lugar
de constitucion) o, a falta de tal lugar, el lugar conforme a cuya legislacion se hubiere efectuado la
formation (creacion) de la sociedad o persona juridica». La solucion sirve para sociedades irlandesas
y britanicas, -que no tienen «domicilio estatutario»-, y también puede ser empleada para cuales-
quiera otros entes, susceptibles de procedimientos de insolvencia, que tampoco tengan «domicilio
estatutario».

32. Algunas reflexiones criticas sobre la definicion legal del «centro de intereses principales del
deudor» pueden ponerse de relieve.

1°) Cuando unos tribunales o autoridades de un Estado miembro estiman que el «centro de in-
tereses principales del deudor» se halla en el territorio de dicho Estado, y, en consecuencia, se declaran
competentes para conocer del procedimiento de insolvencia, la decisién que puedan dictar debe ser reco-
nocida y ejecutada en los demas Estados miembros, salvo intervencion del orden publico internacional.

57 RDPPC, 2004, num. 1, p. 422.
58 Sent. Trib. Grande Instante Lure, Francia, 27 marzo 2006 (insolvencia en abierta en Francia respecto de sociedad polaca
con sede social en Polonia] [www.eir-database.com/result_display.asp?judeid=JO126]).
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Puede afirmarse, pues, que el hecho de que un Estado miembro B considere que el deudor tenia su centro
de intereses principales en dicho Estado miembro B y no en el Estado miembro A cuyas autoridades dic-
taron la decision relativa a la insolvencia, no podra impedir que dicha decision judicial sea reconocida y
ejecutada en el Estado miembro B.

2°) El art. 3.1. R. 1346/2000, al acoger la nocién alemana de «centro de intereses principales
del deudor», ha dejado a los jueces franceses un tanto perplejos. Estos se ven obligados a renunciar al
criterio que para el DIPr. francés, ha sido la «clave de béveda» del DIPr. concursal galo durante mas de
un siglo. En efecto, los jueces franceses ya no pueden utilizar el criterio del «domicilio social en Fran-
cia» del deudor insolvente (= siége social statutaire) mas que cuando la «sede social» o «estatutaria»
coincide con el «centro de administracion / direccion real» de la empresa, lo cual no siempre sucede.
Francia perdid la batalla legal a la hora de la redaccion del art. 3 R. 1346/2000, y ello obliga a los jueces
franceses a cambiar de direccion en la solucion de las insolvencias internacionales.

3°) Con el art. 3.1 R. 1346/2000 y el foro retenido para concretar la competencia judicial in-
ternacional, el Reglamento 1346/2000 rechaza otros «posibles foros de competencia judicial interna-
cional» que se han manejado tradicionalmente en el Derecho concursal internacional. Asi, se rechazan
criterios como la «existencia de bienes del deudor en un Estado», la conclusion de un contrato en un
Estado o sometido a la Ley de un concreto Estado, la nacionalidad de una de las partes, el «ejercicio de
actividades comerciales» en un Estado concreto, la fabricacion de bienes en un Estado, y otros criterios
atn mas amplios o «liberales», como los retenidos tradicionalmente en el Derecho inglés y galés, que
otorgan competencia concursal a los tribunales ingleses y galeses en el caso de que una persona tenga
su residencia o haya tenido su residencia en Inglaterra o Gales durante tres afios o haya llevado a cabo
«business in England and Wales».

33. Aunque el Reglamento 1346/2000 no contiene ninguna regla al respecto, hay que afir-
mar que el control de la competencia internacional se realiza «de oficio». En otras palabras, puede
decirse que el tribunal o autoridad del Estado miembro correspondiente examinara los datos de la
situacion y vera si concurre o no el foro de competencia judicial internacional contemplado el art. 3.1
R. 1346/2000. En el caso de que concurra, se declarara competente. En el caso de que no concurra, se
declarara de oficio incompetente y si se trata de un juez espaiol, seguird el procedimiento recogido
en el art. 38 y 63-66 LEC. La actitud del demandado o deudor al respecto es irrelevante. Asi se ha
pronunciado el TTUE®.

II1. Cobro internacional de los titulos valores cambiarios

1. Titulos valores y comercio internacional. Aspectos basicos

34. Los titulos valores son documentos a los que aparece incorporado un derecho patrimonial,
de modo que para el ejercicio de tal derecho es precisa la posesion legitima de tal documento. Ese

9 STJUE 21 enero 2010, as. C-444/07, Probud Gdynia, Rec., p.-1-0417, FD 29, comentada por R. DAMMANN/D. CAROLE-
BRrissoN, «Procédure d’insolvabilité: portée du principe d’universalité», Recueil Le Dalloz, 2011, n° 7, pp. 498-503; F. FICHTNER,
«EuGH: Insolvenzverfahrenser6ffnung in Mitgliedstaat — Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen - MG Probudy,
BB, 2010, pp. 532-533; S. Giovannini, «Apertura di una procedura principale di insolvenza ed eficacia del divieto delle azioni
esecutive individuali nello spazio giudiziario europeo: la Corte di giustizia esalta il ruolo della lex fori concursusy, Int’l Lis,
2010, pp. 74-80; L. Iport, «Consécration du principe d’universalité», Europe, 2010 Mars Comm. n°® 127, p. 31; F. JAULT-SESEKE,
«Conflit de juridictions. Les régles communautaires», Recueil Le Dalloz, 2010, pp. 1593-1598; A. LEaNDRO, «Solo I’avvio di una
procedura secondaria pud porre un freno all’insolvenza principale», Guida al Diritto, 2010, n°® 6, pp. 97-99; V. MARQUETTE/K.
SzycHowska, «Arrét ‘MG Probud’: interrogations variées sur 1’interprétation du réglement européen relatif aux procédures
d’insolvabilité», Journal des tribunaux / droit européen, 2010, n° 169, pp. 141-143; P. MATTERA, «La Cour précise la portée des
reégles régissant la reconnaissance des décisions relatives aux procédures d’insolvabilité par les Etats membresy, Revue du droit de
["Union européenne, 2010, n° 1, pp. 128-130; F. MELIN, «Procédures européennes d’insolvabilité et saisie des biens du débiteur»,
Revue des sociétés, 2011, pp. 47-49; A. PiEkENBROCK, «Klagen eines Eigentumsvorbehaltsverkdufers bei ausldndischem Konkurs
des Kéufers», K7, 2010, pp. 208-215; J. ScumIDT, Entscheidungen zum Wirtschaftsrecht, 2010, pp. 77-78; M. WURDINGER, «Die
Anerkennung ausldndischer Entscheidungen im europiischen Insolvenzrecht», IPRax, 31, 6, 2011, pp. 562-565.
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titulo-valor es, por otro lado, esencialmente transmisible. En los titulos valores, el derecho esta unido
al documento. El derecho subjetivo nace del documento y sin documento no hay derecho. El conteni-
do del derecho es el que recoge literalmente el documento. El derecho incorporado al documento es
independiente de las relaciones personales entre los acreedores y deudores. El acreedor puede exigir
el pago porque es el acreedor que parece en el titulo: su derecho nace del titulo, no de otras relaciones
juridicas.

Los titulos-valores desarrollan una funcién econémica de primer orden en la economia inter-
nacional actual. Son reflejo del trafico juridico en masa, despersonalizado y profesionalizado que ca-
racteriza la circulacion de la riqueza en el mundo. Los titulos valores operan como instrumentos de
movilizacion de los derechos, especialmente, de los créditos. Potencian la transmision de los mismos
y su realizacion efectiva. En efecto, los titulos valores permiten una transmision muy rapida y sencilla
de los derechos de crédito, pues es el documento titulo-valor es una cosa mueble que se transmite y que
circula velozmente y con seguridad.

Los titulos-valores son instrumentos extraordinariamente dinamicos, y ello por dos razones: 1°)
Son titulos literales. Esta legitimado para ejercitar el derecho reflejado en el titulo-valor, una persona a la
que la Ley reconoce tal posicion, -normalmente, el poseedor del titulo-, con independencia de la relacion
causal que, en su momento, justificd la emision del titulo-valor -compraventa, mandato, etc.-. Lo reflejado
en el titulo es lo que cuenta: el contenido del derecho que deriva del documento se deduce, exclusiva-
mente, del mismo titulo, de su literalidad; 2°) Son titulos documentales. El derecho queda incorporado al
documento de la manera en ¢l reflejada. La transmision del documento (titulo-valor) equivale a la trans-
mision del derecho que esta incorporado al documento. Vista la facilidad con la que pueden movilizarse
los documentos, la circulacion de los derechos incorporados al documento se hace singularmente fluida.

Los titulos valores no son, per se, titulos ejecutivos (art. 517 LEC). Asi, los titulos cambiarios,
-letras de cambio pagarés y cheques-, no permiten abrir un proceso de ejecucion forzosa, porque no son
titulos ejecutivos. La mayor parte de los titulos ejecutivos no son titulos valores: escrituras publicas,
sentencias firmes, son titulos ejecutivos pero no son titulos valores, pues no pueden ser transmitidos, no
circulan, son estrictamente nominativos.

35. Los titulos-valores mas relevantes en el trafico econémico internacional actual son: 1°) Los
titulos cambiarios. Se trata de la letra de cambio, pagaré y cheque. Los titulos cambiarios son titulos gi-
rados especificamente contra deudores (librados) concretos. Por ello, no son «titulos emitidos en masa»
y solo pueden formalizarse en soportes de papel o documentos fisicos; 2°) Los valores o titulos emitidos
por sociedades de capital. Representan parte del capital social de una sociedad (acciones) o bien son
titulos de financiacion que representan créditos contra la sociedad en forma de bonos, obligaciones y
demas titulos de denominacion diversa (titulos de financiacion de las sociedades); 3°) Los titulos repre-
sentativos de mercancias. Representan un cargamento de mercancias que, gracias a dicho titulo, pueden
ser movilizadas, vendidas o entregadas por el legitimo poseedor del titulo.

36. Los titulos cambiarios son titulos girados especificamente contra deudores (librados) con-
cretos. Por ello, no son «titulos emitidos en masa» y solo pueden formalizarse en soportes de papel (=
documentos fisicos). Los mas difundidos por todo el mundo son la letra de cambio, el pagaré y el cheque.

1°) La letra de cambio es un titulo valor extendido o librado por una persona (el librador), titulo
que recoge una obligacion de pagar o «mandato puro y simple de pagar» una suma monetaria determina-
da, obligacion que debe ser aceptada por otra persona (el librado). La letra de cambio se puede trasmitir
a través del llamado «endoso». El endosante (antiguo acreedor) transmite la letra al endosatario (actual
acreedor), de modo que, si el librado no paga al endosatario, éste podra reclamar el pago de la letra de
cambio al endosante. La letra de cambio despliega diversas funciones en la economia actual. Es un me-
dio de pago que permite prescindir de la moneda fisica, pero también es un instrumento crediticio para
el librado, ya que contiene la obligacion de pagar aplazadamente por parte de éste. Al ser transmisible,
la letra de cambio puede ser empleada por el librador o por el endosatario para obtener un crédito, ya
que puede acudir a otro sujeto, normalmente un banco, que adquiere la letra, la «descuentay» y, a cambio
de una comision, paga su importe al librador o al endosatario. La letra de cambio puede contar un aval.
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Se trata de la obligacion asumida por un tercero de llevar a cabo el pago si el librado no paga. Pudien-
do comprender la totalidad de la deuda o parte de ella. El protesto constituye un acto en cuya virtud se
hace constar de manera indubitada la falta de pago o de aceptacion del titulo cambiario. En frecuentes
ocasiones, el protesto es preciso para poder ejercitar las acciones cambiarias.

2°) El cheque es un titulo-valor emitido por una persona (librador) en el que se contiene un
mandato puro y simple de pagar una determinada suma en moneda, mandato dirigido a otra persona
(librado), en favor del sujeto que aparece como tenedor legitimo del documento (librador), sujeto que,
en la mayor parte de los ordenamientos juridicos, es necesariamente un banco. El cheque es un medio
de pago. Permite al titular de fondos bancarios, movilizar éstos sin necesidad de retirar el dinero fisico,
sino mediante el cheque mismo, el «talon». Los cheques son transmisibles, bien mediante la simple
entrega del mismo a otra persona en el caso del cheque al portador, o bien mediante el endoso si se trata
de cheques nominativos (= extendidos a favor de una persona concreta),

3°) El pagaré es un titulo-valor que recoge la promesa pura y simple de pago de una cantidad
monetaria determinada que una persona (firmante: es el sujeto que emite el pagaré), debe realizar en
favor de otra persona determinada (tenedor). En el pagaré, coinciden la persona del librador o sujeto que
emite el pagaré, con el librado o sujeto al que se dirige el mandato u orden de pagar.

37. Los titulos-valores (Wertpapiere) incorporan obligaciones cartaceas (das verbriefte Recht).
Son obligaciones independientes de aquellas otras de las que traen causa. Cuando se concluye un con-
trato de compraventa, la obligacion de pago del precio de la misma es independiente de la obligacion
asumida en una letra de cambio mediante la que se satisface el pago. Estas obligaciones cartaceas son
calificadas, por ciertos Ordenamientos juridicos estatales, como obligaciones contractuales, -Derechos
anglosajones-, mientras que para otros Derechos, son extracontractuales -Derecho italiano-.

38. El DIPr. dispone de una amplia bateria de normas que establecen la Ley aplicable a los titu-
los valores, diferente de la disciplina legal que regula las obligaciones subyacentes. Dos razones avalan
esta decision de politica juridica: 1°) Los titulos valores despliegan una funcion especifica en el co-
mercio internacional, distinta de la que desarrollan las obligaciones contractuales y extracontractuales;
2°) La incorporacion del derecho al documento es un caracter que aleja a estas obligaciones cartaceas,
de las simples y tradicionales obligaciones contractuales. En dicha direccidon ha evolucionado el DIPr.
comparado y convencional. Todos los sistemas estatales de DIPr. disponen, asi, de un «cuadro de reglas
especificas de DIPr.» aplicables a las obligaciones cartaceas contenidas en los titulos-valores.

39. Puede afirmarse que existe una auténtica autonomia juridica en DIPr. de las obligaciones
cartaceas contenidas en los titulos-valores. Varios aspectos deben ser subrayados®.

% Vid. R. Boscu 1 CASTELL, «Apuntes sobre la ejecucion de letras de cambio extranjeras en Espafla», DNeg., 1995, niim.

61, pp. 11-13; J. Carrascosa GonzALEz, «Medios de pago internacionales», en A.-L. CaLvo CARAVACA / L. FERNANDEZ DE LA
GANDARA (Dir.), Contratos internacionales, Madrid, Tecnos, 1997, pp.732-862; E. CasteLLANOS Ruiz, Ejecucion en Espaiia de
letras de cambio extranjeras, Comares, Granada, 2000; M. CHEcA MaRrTiNEZ, «Titulo valor (Derecho internacional privado)»,
EJB, 1995, pp. 6575-6576; Ip., «Hacia una letra de cambio internacional», RCEA, vol. VIII, 1992, pp. 77-92; F.J. GARCIMARTIN
Avrerez, «Cuando la norma de conflicto vale millones de dolares: el art. 9.2 de la Directiva 98/26 y su desarrollo por el
legislador espafiol», Revista de Derecho Comunitario Europeo, n. 6, 1999, pp. 419-427; J.D. GonzaLEz Campos, «Normas sobre
«conflictos de leyes» en materia de letra de cambio, pagaré y cheque: presupuestos, soluciones y problemasy, en A. MENENDEZ
MENENDEZ, Estudios sobre la ley cambiaria y del cheque, Ed. Civitas, Madrid, 1991, pp. 953-978; M. Moya Escupero, «Art.10.3
CC», Com.CCy Comp.For., 2" ed., 1995, pp. 563-587; M. Mova Escubero / M. CHECA MARTINEZ / J. VELAZQUEZ GARDETA / S.
SANCcHEZ LoreNzo, «Titulos valoresy», en J.C. FERNANDEZ Rozas, Derecho del comercio internacional, Eurolex, Madrid, 1996,
pp- 425-447; A. DE La Oriva Santos / 1. Diez Picazo GiviNEz, Derecho procesal civil, el proceso de declaracion, 3* ed., Ed.
universitaria Ramon Areces, Madrid, 2004, pp. 457-477; A. OrTiz ARCE, «Art.10.3 CC», Com. Ref.CC, 1977, pp. 513-515;
A. PERez DE LA CRruz / J.I. PEINADO GRACIA, «Titulos valoresy», en A. MENENDEZ / A. Roio (directores), Lecciones de Derecho
Mercantil, vol. 11, 9* ed., Thomson Reuters, Civitas, Madrid, 2011, pp. 343-364; A. REMRO BroTONS, «Art.10.3 CC», Com.
CCComp.For., vol. 1, 1978, pp. 238-252; S. SANcHEz LorENZO, «La unificacion ginebrina del Derecho cambiario, problemas y
limites de las técnicas de reglamentacion del Derecho del comercio internacional», (comunicacion), Vjornadas de profesores de
DIPr. (El derecho del comercio internacional, examen de sus contenidos docentes, ante la reforma de los planes de estudio de las
Universidades espariolas), CESSJ Ramon Carande, Vicalvaro (Madrid), 3/4 junio 1994; Ip., «La eleccion de la ley aplicable a
las obligaciones cambiarias en el comercio internacional», RDBB, pp. 703-719; Ip., Derecho aplicable al cheque en el comercio
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1°) Normas de conflicto y titulos cambiarios. Existe un amplio abanico de normas de conflicto
que sefalan la Ley aplicable a los titulos valores cambiarios (= letras de cambio, pagarés, cheques), y
a las obligaciones que derivan de los mismos. La existencia del conocido como «Derecho Cambiario
Ginebrino» (= un conjunto de Convenios internacionales que contienen ciertas normas de Derecho
sustantivo y un amplio niumero de normas de conflicto), confirma la autonomia conflictual de los titulos
cambiarios en el DIPr. actual.

2°) Normas de conflicto y titulos-valores no cambiarios. El resto de obligaciones cartaceas no
cambiarias, (= contenidas o reflejadas en documentos / titulos-valores no cambiarios, como las que deri-
van de acciones de las sociedades, obligaciones societarias, titulos de deuda, resguardos de deposito en
almacenes generales, polizas y cartas de transporte, conocimiento de embarque, titulos representativos
de las mercancias, etc.), no suelen contar con normas de conflicto que precisen la Ley estatal aplicable
a las mismas en los casos internacionales. No obstante, existen ordenamientos juridicos nacionales que,
junto a las normas de conflicto propias de las obligaciones cambiarias, si recogen algunas normas de
conflicto que designan la Ley aplicable a los «titulos valores» en general. De este modo, la precision de
su régimen juridico en DIPr. se lleva a término a través de dichas reglas, sin necesidad de «calificar» las
obligaciones cartaceas como contractuales o no contractuales. Siguen esta linea el art. 10.3 CC espafiol
y el art. 59 LDIPr. Italia 1995.

3°) Carencia de normas especificas de competencia judicial internacional en relacion con los
titulos cambiarios. Nuestro DIPr. carece de disposiciones especificas para sefialar la competencia in-
ternacional de nuestros tribunales en relacion con las acciones derivadas de estos titulos, en los litigios
internacionales. Renace, pues, el espinoso problema calificatorio. La mayor parte de las obligaciones
cartceas podran ser canalizadas a través de los foros previstos para materias contractuales (art. 5.1 R.
44/2001, art. 5.1 CLug.Il, art. 22.3 LOPJ), aunque no todas. Pero el problema se complica todavia mas
por dos motivos: (a) Estas obligaciones cartaceas pueden dar lugar a procedimientos de naturaleza tanto
contenciosa como voluntaria; (2) Estas obligaciones pueden generar acciones declarativas, y en frecuen-
tes ocasiones, acciones ejecutivas.

2. Competencia judicial internacional y acciones cambiarias. Los litigios internacionales y el juicio
especial cambiario

40. En los casos internacionales en los que se insta el cumplimiento de las obligaciones docu-
mentadas en una letra de cambio, cheque o pagaré, es preciso fijar la competencia internacional de los
tribunales espafioles. Al respecto resulta necesario introducir diversas precisiones.

internacional, Madrid, Eurolex, 1995; J. Zurita, «Otros medios de pago, la letra de cambio internacional», Régimen juridico
de las técnicas bancarias del comercio internacional, Madrid, 1980, pp. 201-229. En la doctrina extranjera, A. ANGELICI, «I
lavori UNCITRAL sulla cambiale internazionale», Rivista di diritto civile, 1984-11, pp. 540-569; G. AraNGIO-RuUIZ, «Assegno
bancario (Diritto internazionale privato)», EdD, 1958, vol.Ill, pp. 348-352; Ip., «Cambiale (Diritto internazionale privato)y,
EdD, 1959, vol.V, pp. 921-939; Ip., La cambiale nel Diritto internazionale privato, Milano, Giuffre, 1946; T. BALLARINO / A.
Bonowmi, «Sulla disciplina delle materie escluse dalla Convenzione di Roma del 1980», RDI, 1993, pp. 939-978; C. voN Bagr,
«Wertpapiere im deutchen internationalen Privatrecht», en T. RauscHErR/H.-P. MANSEL (HRsG.), Festschrift fiir Werner Lorenz
zum 70. Geburtstag, Tiibingen, Mohr, 1991, pp. 273-295; P. BrocH, «Un espoir décu? La Convention des Nations Unies sur
les lettres de change et billets a ordre internationaux», JDI Clunet, 1992, pp. 907-920; G. Cassont, Titoli de partecipazione,
obbligazionari e rappresentativi di merce. Contributo alla teoria dei titoli di credito nel diritto internazionale privato, Padova,
1978; R. CHeEmMALY, «Conflits de lois en matiére de effets de commercey», RCADI, 1988, vol. 209, pp. 347-452; JEAN FOYER,
«Valeurs mobiliéresy, E.Dalloz DI, vol.Il, 1969, pp. 982-990; Y. Loussouarn / J.D. Brepin, «Effets de commercew, E.Dalloz
DI, vol.I, 1968, pp. 696-705; Ip., «Chéquey, E.Dalloz DI, vol.1, 1968, pp. 306-308; Ip., Droit du commerce international, Paris,
1969, pp.404-427 y 537-560; A.L. MALATESTA, «Considerazione sull’ambito di applicazione della Convenzione di Roma del
1980, il caso dei titoli di credito», RDIPP, 1992, pp. 887-905; A. PErez DE La Cruz / J.I. PEINADO GRACIA, «Titulos valoresy,
en A. MeNENDEZ / A. Rojo (directores), Lecciones de Derecho Mercantil, vol. 11, 9* ed., Thomson Reuters, Civitas, Madrid,
2011, pp. 343-364; R. Monaco, ! conflitti di legge in materia di cambiale, Tornio, 1936; A. SNAY-CYTERMANN, «Les conflits
de lois concernant I’opposabilité des transferts de créance», RCDIP, 1992, pp. 35-60; V. STARACE, «Sulla legge applicabile alla
polizza di carico», RDI, 1958, pp. 203-222; R. WELTER, «Bill of Exchange in International Trade», en P. SARCEvIC / P. VOLKEN,
International Contracts and Payments, Graham & Trotman/Martinus Nijhoff, Londres, 1991, pp. 87-108.
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41. a) Los titulos cambiarios no son «titulos ejecutivosy en Derecho espaiiol. En defecto de
regulacion juridica por instrumentos legales internacionales, debe recordarse que la letra de cambio, el
cheque y el pagaré¢ han perdido la «fuerza ejecutiva» que tuvieron durante muchos afios (vid. antiguo y
yano vigente art. 1429 LEC 1881). Son documentos que ya no resultan aptos para fundar en los mismos
una accion ejecutiva (art. 517 LEC). No llevan aparejada la fuerza ejecutiva que tuvieron antafio. Estos
titulos ya no pueden ser empleados para abrir en Espafia un «proceso de ejecucion forzosay». Estos titulos
cambiarios ya no estan incluidos en la lista de documentos o titulos extrajudiciales ejecutivos que per-
miten abrir el proceso de ejecucion forzosa (art. 517.2 LEC, pese al error en el que incurre el art. 821.2
LEC, que llama al titulo cambiario, «tifulo ejecutivo»: inercia historica).

En consecuencia, el sujeto que desea instar un proceso judicial para hacer efectivas las obliga-
ciones que constan en el titulo cambiario, debe presentar una demanda de juicio declarativo especial
cambiario (Libro IV, Titulo 11, capitulo II, «Del juicio cambiario», de la LEC: arts. 819-827). El proceso
especial cambiario es similar al proceso monitorio. Visto que el antiguo proceso ejecutivo cambiario
regulado en el art. 1429 LEC 1881 se habia desnaturalizado por la ingente cantidad de cuestiones de
fondo que podian oponerse a la ejecucion del titulo cambiario, la situaciéon no ha cambaido en exceso
con la eliminacion del jucio ejecutivo cambario y la instauracion del actual juicio declarativo especial
cambiario (A. DE La Oriva Santos / 1. Diez Picazo GimMENEZ)®!. El acreedor cambiario tambien puede
acudir al procedimiento civil ordinario corresponda por razoén de la cuantia del pleito.

42. b) Necesidad de determinacion previa de la competencia judicial internacional. En los liti-
gios internacionales, es preciso fijar con caracter previo, la competencia internacional de los tribunales
espafioles. Ello debe llevarse a cabo con arreglo a diversos instrumentos legales en vigor para Espafia:
1°) El Reglamento 44/2001 de 22 diciembre 2000 relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y
la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil; 2°) En los casos a los que no resulta
aplicable dicho Reglamento 44/2001, se aplicaran los foros recogidos en el art. 22 LOPJ.

43. Una vez aceptada la competencia internacional de los tribunales espafioles para conocer del
litigio internacional cambiario, la competencia territorial corresponde al Juzgado de Primera Instancia del
domicilio del demandado y si el tenedor del titulo demandare a varios deudores cuya obligacion surge del
mismo titulo, serd competente el domicilio de cualquiera de ellos, quienes podran comparecer en juicio
mediante una representacion independiente (art. 820 LEC). No cabe sumision expresa o tacita de las partes.
Debe tenerse en cuenta que la competencia territorial puede corresponder a otro 6rgano judicial espafiol si
viene asi ya determinada por una norma juridica internacional (art. 5 R. 44/2001, por ejemplo).

44. ¢) Titulos cambiarios como «documentos publico con fuerza ejecutivay. No obstante lo
anterior, una letra de cambio, pagaré y cheque que haya sido intervenido por una autoridad ptblica que
haya constatado la autenticidad del titulo cambiario, puede, en las condiciones del art. 57 R. 44/2001,
ser considerado como un «documento publico con fuerza ejecutiva» . En esos casos, se podran ejecutar
en Espafia, previo exequatur del documento cambiario en Espafia (art. 57.1 R. 44/2001 y arts. 38-56 R.
44/2001), y mediante el proceso de ejecucion forzosa (art. 517 LEC). Del mismo modo, ciertos Conve-
nios internacionales bilaterales vigentes para Espafia permiten, previo exequatur del titulo cambiario en
Espana, que éste sea considerado como «titulos con fuerza ejecutiva» en Espafia, de modo que podra ser
ejecutado en Espana mediante el proceso de ejecucion forzosa de titulos con fuerza ejecutiva (art. 517
y art. 523.2 LEC).

45. Los litigios cambiarios versan sobre materias de Derecho Privado patrimonial, materia civil
y mercantil, y por tanto el Reglamento 44/12001 es aplicable ratione materiae (art. 1 R. 44/2001). En
consecuencia, son internacionalmente competentes los siguientes tribunales (E. CASTELLANOS Ruiz)®%:

%1 A. DE La Oriva Santos / 1. Diez Picazo GimeNez, Derecho procesal civil, el proceso de declaracion, 3* ed., Ed.

universitaria Ramon Areces, Madrid, 2004, pp. 457-477.
62 E. CastELLANOS Ruiz, Ejecucién en Espaiia de letras de cambio extranjeras, Granada, Comares, 2000, pp. 69-72.
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1°) Foro de la sumision de las partes. Los tribunales de los Estados miembros del Reglamento
44/2001 a los que las partes se hayan sometido validamente de manera expresa (art. 23 R. 44/2001) o
tacita (art. 24 R. 44/2001).

2°%) Foro del domicilio del demandado. Los tribunales del Estado miembro del Reglamento
44/2001 en cuyo territorio tiene su domicilio el demandado (art. 2 R. 44/2001).

3°) Foro del lugar del hecho darioso. Las obligaciones derivadas del titulo valor (obligacio-
nes cartaceas) son «obligaciones extracontractuales». Siempre que el demandado esté domiciliado en
un Estado miembro, son internacional y territorialmente competentes los tribunales de cualquier otro
Estado miembro del Reglamento 44/2001 en cuyo territorio se hubiera producido el «hecho danoso»
(art.5.3 R. 44/2001). Puede estimarse que, en casos de incumplimiento de la obligacion cambiaria, se
estd en presencia de un ilicito extracontractual «a distancia». Con arreglo a la jurisprudencia del TJIUE,
en los casos de «ilicitos a distanciaw, el «lugar donde se hubiere producido o pudiere producirse el
hecho darioso», es tanto el lugar del Estado miembro donde ha ocurrido el «hecho causal», como el
lugar del Estado miembro en cuyo territorio se verifica el «resultado lesivo» o el «dafio». Es la tesis de
la «ubicuidady» (Principle of Ubiquity)®. En relacion con los litigios cambiarios, puede afirmarse que

% STJCE 30 noviembre 1976, Mines de Potasse d’Alsace, 21/76, Rec., p. 01735, comentada por P. BoureL, RCDIP, 1977, pp.
568-576; G.A.L. Droz, Recueil Dalloz Sirey, 1977, Jur., pp. 614-615; T. HARTLEY, «Article 5(3): The Place of Commission of a Tort»,
EurL.Rev., 1977, pp. 143-145; A. Huer, JDI Clunet, 1977, pp. 728-734; ML1L. JaLLEs, «Afloramento da supranacionalidade num caso
de poluicdo transfronteiras», Revista de Direito e Economia, 1976, pp. 409-441; R. JocHeMm, Juristische Schulung, 1977, pp. 614-616;
H. LinkEg, RIW, 1977, pp. 358-359; A. Rest, «Wahl des zustindigen Gerichtes bei Distanzdelikten nach dem EG-Zustindigkeits- und
Vollstreckungstibereinkommen. Ein erster Schritt zum Schutz des geschddigten im internationalen Umweltrechty, RIW, 1977, pp.
669-674; STICE 5 febrero 2004, Torline, C-18/02, Rec., p. 1-01417, comentada por P. BoNassIES/P. DELEBECQUE, Le droit maritime
frangais, 2005, pp. 23-25; P. CHAUMETTE, «Fragment d’un droit des conflits internationaux du travail? CJCE 5 février 2004, DFDS
Torline, aff. C-18/02, Droit social, 2005, pp. 295-301; M. Franzen, «Internationale Zusténdigkeit beim Aufruf zum Boykott eines
Seeschiffesy, IPRax, 2006, pp. 127-129; A. GARDELLA, «Giurisdizione in mataria di illecito: un passo avanti nella localizzazione
del danno patrimonialey, 1/ Corriere giuridico, 2004, pp. 128-132; C.W. HERGENRODER, GPR, 2005, pp. 33-36; L. Ipot, «Matiére
délictuelle. Une action juridictionnelle relative a la Iégalité d’une action syndicale est de nature délictuelle au sens de la convention, ce
qui permet au demandeur de faire jouer I’option de compétence qui découle de ce texte», Europe, 2004 Avril, Comm. n° 117, pp. 18-
19; L. KREIL, Zeitschrift fiir europdisches Sozial- und Arbeitsrecht, 2005, pp. 138-140; G. PaLao MoreNo, «Jurisprudencia espafiola
y comunitaria de Derecho internacional privado», REDI, 2004, pp. 848-853; E. Pataut, RCDIP, 2004, pp. 800-808; STICE 10 junio
2004, Kronhofer, C-168/02, Rec., p. I-06009, comentada por F. BLoBEL, «European Tort Jurisdiction and Pure Economic Loss = Der
europdische Deliktsgerichtsstand und reine Vermogensschidden, The European Legal Forum,2004, pp. 187-191; P. FrRanziNa, «Lelusiva
proiezione geografica del danno meramente patrimoniale: la responsabilita da informazioni inesatte tra forum commissi delicti e
forum destinatae solutionisy, I/ Corriere giuridico, 2004, pp. 121-126; V. FUENTES CAMACHO/P. VILLAFRUELA CHAVES, «Jurisprudencia
espafiola y comunitaria de Derecho internacional privado», REDI, 2004, pp. 861-866; J. vox HEIN, «Deliktischer Kapitalanlegerschutz
im europdischen Zustdndigkeitsrecht», /PRax, 2005, pp. 17-23; A. JUNKER, Zeitschrift fiir ZivilprozeB International, vol. 9, 2004,
pp- 200-206; H. Mur Wartt, RCDIP, 2005, pp. 330-335; A. WITTWER, «Internationale Zustindigkeit bei grenziiberschreitender
Kapitalanlage», European Law Reporter, 2004, p. 438; STICE 16 julio 2009, as. C-189/08, Zuid-Chemie BV, Rec., p. 1-06917,
comentada por J. voN HEIN, «Die Produkthaftung des Zulieferers im Européischen Internationalen Zivilprozessrecht», /PRax, 2010,
pp- 330-343; L. Ipot, «Compétence spéciale en matiére délictuelle», Europe, 2009 Octobre, Comm. n°® 386, p. 29; P. MANKOWSKI,
Entscheidungen zum Wirtschafisrecht, 2009, pp. 569-570; A. WITTWER, «Zustandigkeit bei internationaler Produkthaftungy, European
Law Reporter, 2009, pp. 354-355; STIUE 25 octubre 2011, eDate / Olivier Martinez, as. C-509/09 y C-161/10, comentada por S.
Francq, «Responsabilité du fournisseur d’information sur Internet: affaires eDate Advertising et Martinez», La Semaine Juridique
- édition générale, 2012, n° 1-2, pp. 35-38; T. GARBER, «Die internationale Zustindigkeit fiir Klagen aufgrund einer Personlichk
eitsrechtsverletzung im Internety, Osterreichische Juristenzeitung, 2012, pp. 108-118; B. Hess, «Der Schutz der Privatsphire im
Europdischen Zivilverfahrensrecht», JZ, 2012, pp. 189-193; M. Horak, «Internationale Zusténdigkeit und anwendbares Recht bei
Delikten im Internet», Ecolex, 2012, pp. 62-63; L. Ipot, «Compétence en matiére délictuelle et atteinte aux droits de la personnalitéy,
Europe, 2011 Décembre, Comm. n° 12, p. 499; A. KerNEN, «Schiitzenhilfe fiir Opfer von Personlichkeitsverletzungen im Internet»,
Jusletter, 2012, n° 3, pp. 1-9; P. Mankowsk, Entscheidungen zum Wirtschafisrecht, 2011, pp. 743-744; P. Ptters, «Compétence
¢largie du tribunal du domicile de la victime d’une atteinte au droit de la personnalité - Quid en cas d’atteinte aux droits intellectuels?»,
Journal des tribunaux, 2012, pp. 196-197; P. PicHLER, «Forum-Shopping fiir Opfer von Personlichkeitseingriffen im Internet? Das
EuGH-Urteil eDate Advertising gegen X und Martinez gegen MGN (C-509/09 und C-161/10)», Medien und Recht, 2011, pp. 365-
368; M. RoBak, «Drei sind einer zuviel: Internationale Gerichtsstdnde bei Verletzung des Personlichkeitsrechts im Internet», GRUR,
2011, pp. 257-259; H.-P. RotH, «EuGH: Internationale gerichtliche Zustindigkeit bei Online-Personlichkeitsrechtsverletzungen,
CR, 2011, pp. 811-813; R. Sack, «Der EuGH zu Art. 3 E-Commerce-Richtlinie - die Entscheidung ‘eDate Advertising’», EWS, 2011,
pp- 513-518; M. Stonmva, «Erfolgsortsgerichtsstand nach Art 5 Nr 3 EuGVVO bei Personlichkeitsrechtsverletzungen im Internet
(auch) am Mittelpunkt der Interessen des Opfers», Osterreichische Juristenzeitung, 2012, pp. 61-67; T. ThiepE, «Online Medien,
Personlichkeitsrechtsschutz und Internationale Zusténdigkeit», GPR, 2011, pp. 259-262; Ip., «Aktivgerichtsstand fiir Betroffene von
Personlichkeitsrechtsverletzungen im Onlinebereich», Ecolex, 2012, pp. 131-134; O. WEBER, «EuGH: Gerichtliche Zusténdigkeit und
Heimatstaat-Kontrolle bei Verletzung von Personlichkeitsrechten im Internety, Multimedia und Recht, 2012, pp. 48-50.

Cuadernos de Derecho Transnacional (Marzo 2013), Vol. 5, N° 1, pp. 38-102 70
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



A. L. CaLvo CarAVAcA / J. CARRASCOSA GONZALEZ Armas legales contra la crisis economica...

el lugar del «acto causal» es el lugar donde se ha suscrito la concreta obligacion que consta en la letra
de cambio, pagaré o cheque, esto es, el «lugar de suscripcion / firma de la obligacion cambiaria». Y el
lugar del «evento dafioso» se verifica en el Estado donde debia cumplirse la obligacion cambiaria, esto
es, en el lugar del pago de la obligacion cambiaria. El demandante puede presentar su demanda, a su
eleccion, ante los tribunales del Estado miembro donde se produjo el «hecho generador del dafio» o
ante los tribunales del Estado miembro en cuyo territorio se verifico el «dafio» o lesion. Varios ejem-
plos pueden ilustrar esta realidad:

1°) Una empresa con sede estatutaria en Londres (LOND) libra en dicha ciudad varias letras de
cambio contra su deudora, una empresa con sede en Madrid (MAD), por un total de 250.000 euros. Las
letras traen causa de diversas ventas de electrodomésticos al por mayor. La empresa MAD acepta las
letras, las firma en Espana y las restituye a la libradora. Las letras deben ser pagadas en Paris. Llegado
el momento de pago, la empresa MAD no procede al mismo y la empresa LOND decide iniciar acciones
cambiarias contra MAD. Podra demandar en Espafia a la deudora cambiaria con arreglo a los tramites
del juicio cambiario (arts. 819-827 LEC) ya que puede emplear el foro del domicilio del demandado en
Espaia (art. 2 R. 44/2001). También podra demandar a dicha deudora ante los tribunales de Paris visto
que en dicha ciudad se debia proceder al pago de las letras de cambio (art. 5.3 R. 44/2001: foro del lugar
del dafio). Y atn hay mas: podra demandar a la deudora ante los tribunales de Londres, pues en dicha
ciudad se ha producido el hecho causal del dafio (art. 5.3 R. 44/2001: foro del lugar donde ha ocurrido
el acto causal del dafio).

2°) Una empresa con sede estatutaria en Washington (WASH) es acreedora de una empresa
italiana con sede en Napoles (NAP). Esta tltima empresa vendio aceite en mal estado a WASH. Ambas
empresas llegaron al acuerdo de que, para evitar litigios, NAP pagaria una suma total de 525.000 déla-
res USA a WASH. Y para asegurarse el pago, WASH libr¢ tres letras de cambio pagaderas en 30-60-90
dias, letras que NAP aceptd. La negociacion, libramiento y aceptacion de las letras tuvo lugar en Ma-
drid, que era también el lugar de pago de las mismas. Se pagan las dos primeras letras, pero la tltima,
por valor de 125.000 dolares USA, no se paga y WASH decide demandar a NAP. Pues bien, podra
hacerlo antes los tribunales italianos (art. 2 R. 44/2001) y si en Italia las letras dan lugar a un «proceso
de ejecucion forzosay, el acreedor norteamericano podra beneficiarse de ello (art. 474 Cpc). También
podra demandar NAP ante los tribunales de Madrid, pues en Madrid se ha producido el presunto dafio
al acreedor (art. 5.3 R. 44/2001: foro del lugar del hecho dafioso). En este caso, no podra acudir a la
ejecucion directa de la letra impagada ex art. 517 LEC, sino que tendra que pasar por el juicio especial
cambiario (arts. 819-827 LEC).

46. Ahora bien, en ocasiones se ha defendido el caracter extracontractual de las acciones en
materia cambiaria de competencia judicial internacional, en particular en el caso de la accion de enri-
quecimiento injusto.

1°) Dificultades calificatorias de las acciones cambiarias y disparidades nacionales. La califi-
cacion como «contractuales» o «extracontractuales» de las acciones cambiarias ha sido siempre objeto
de extraordinaria polémica doctrinal. Ademas, se trata de una cuestion que ha sido enfocada desde una
perspectiva diferente en cada sistema juridico. Asi, en Derecho inglés, las acciones cambiarias se consi-
deran acciones de caracter contractual, mientras que en Derecho italiano se califican como acciones de
naturaleza extracontractual. En Derecho espafol la cuestion es objeto de vivisimas discusiones entre los
especialistas en Derecho cambiario.

2°) Calificacion de las acciones y litigios cambiarios en Derecho de la UE. Sin embargo, si-
tuados ya en el Derecho de la UE, varios datos son relevantes: (a) El concepto de «materia delictual o
cuasi delictual» constituye un concepto que debe definirse de forma auténoma (= propia del Reglamen-
to 44/2001). Debe definirse a los efectos del Reglamento 44/2001, y con arreglo a criterios propios. No
debe acudirse ni emplearse las definiciones juridicas del concepto contenidas en los Derechos nacio-
nales de los Estados miembros®.

% STICE 19 septiembre 1995, Marinari, C-364/93, Rec., p. 1-02719, comentada por J.-M. Biscrorr, «Chronique de
jurisprudence du Tribunal et de la Cour de justice des Communautés européennesy, JDI Clunet, 1996, pp. 562-564; J.-B. BLAISE/C.
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Por otra parte, también la nociéon «materia contractual» es una nocion auténoma y propia del
Reglamento 44/2001%. Para determinar si el objeto del litigio constituye una «materia contractual» no

RoBIN-DELAINE, «Jurisprudence de la Cour de justice et du Tribunal de premiére instance (juillet-octobre 1995)», Rev.aff.eur., 1995,
n® 4, pp. 93-94; A. Brices, «The Uncertainty of Special Jurisdiction», Lloyd'’s Maritime and Commercial Law Quarterly, 1996,
pp. 27-29; J.G. CoLLIER, «The Surprised Bank Clerk and the Italian Customer — Competing Jurisdictions», The Cambridge Law
Journal, 1996, pp. 216-218; A. GARDELLA, «Diffamazione a mezzo stampa ¢ Convenzione di Bruxelles del 27 settembre 1968y,
RDIPP, 1997, pp. 657-680; R. GEIMER, JZ, 1995, p.1108; T. HARTLEY, «Article 5(3): Place Where the ‘Harmful Event” Occursy,
EurL.Rev., 1996, pp. 164-166; V.H. HoLL, EuZW, 1995, pp. 766-767; L. Ipot, Europe, 1995 Novembre, Comm. n° 11, p. 19; L.
Kiesta Dosi, «Corte di giustizia delle Comunita europee (1° maggio 1995 - 31 ottobre 1995)», La nuova giurisprudenza civile
commentata, 1996, 11, pp. 179-180; A. SARAVALLE, «Evento dannoso e sue conseguenze patrimoniali: giurisprudenza italiana e
comunitaria a confrontow, I/ Foro italiano, 1996, 1V, col. 341-348; E. bE SMUTER, Rev.M.unique eur., 1995, n°® 4, pp. 185-186; H.
TaGaras, «Chronique de jurisprudence de la Cour de justice relative a la Convention de Bruxelles. Années judiciaires 1994-1995
et 1995-1996x», Cah.dr.eur., 1997, pp. 222-226; P. ViLas, «The EEC Convention on Jurisdiction and Judgments», NILR, 1995, pp.
420-425; P. VoLKEN, «Rechtsprechung zum Lugano-Ubereinkommen (1995)», SZIER, 1996, p. 137.

% STICE 22 marzo 1983, Peters, 34/82, Rec., p. 00987, comentada por H. GAUDEMET-TALLON, RCDIP, 1983, pp. 667-670; T.
HARTLEY, «Article 5(1): Are Obligations of Members of an Association Matters relating to Contract?», Eur.L.Rev., 1983, pp. 262-
264; A. Huet, JDI Clunet, 1983, pp. 834-843; P. ScHLOSSER, «Européisch-autonome Interpretation des Begriffs “Vertrag oder
Anspriiche aus einem Vertrag’ i.S.v. Art. 5 Nr. 1 EuGVU», IPRax, 1984, pp. 65-68; H. VerueuL, «The EEC Convention on
Jurisdiction and Judgments of 27 September 1968 in Dutch Legal Practice», NILR, 1987, pp. 99-100; STICE 8 marzo 1988,
Arcado, 9/87, Rec., p. 01539, comentada por W. ALLwoob, «The Scope of ‘Matters relating to Contract’», Eur.L.Rev., 1988, pp.
366-368; C. EspLucUES-MoTa, «Hacia una delimitacion de la nocion ‘materia contractual’ presente en el articulo 5.1 del Convenio
de Bruselas: la sentencia ‘Arcado c. Haviland’», La Ley - Comunidades Europeas, 1989, n° 44, pp. 7-10; H. GAUDEMET-TALLON,
RCDIP, 1988, pp. 613-616; A. HuEer, «Chronique de jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes.
Convention de Bruxelles du 27 septembre 1968», JDI Clunet, 1989, pp. 453-454; E. MEZGER, «Anspruch aus Vertrag oder Anspruch
aus unerlaubter Handlung im Sinne von Art.5 Nr. 1 oder Nr. 3 EuGVU», IPRax, 1989, pp. 207-209; P. ScHLossER, «EuGUbk:
Zustandigkeit bei mehreren Beklagten an verschiedenen Wohnsitzen - Begriff der unerlaubten Handlungy, RIW, 1988, pp. 987-
989; P. VLas, «The EEC Convention on Jurisdiction and Judgments of 27 September 1968», NILR, 1992, pp. 390-391; STICE 27
septiembre 1988, Kalfelis, 189/87, Rec., p. 05565, comentada por H. GAUDEMET-TALLON, RCDIP, 1989, pp. 117-123; R. GEIMER,
«Streitgenossenzustindigkeit und forum delicti commissi», NJW, ,1988, pp. 3089-3090; P. GorrwaLp, «Europiische
Gerichtspflichtigkeit kraft Sachzusammenhangs», /PRax, 1989, pp. 272-274; T. HARTLEY, «Jurisdictional Issues under Articles
5(1), 5(3) and 6(1)», Eur.L.Rev., 1989, pp. 172-175; A. HueT, «Chronique de jurisprudence de la Cour de justice des Communautés
européennes. Convention de Bruxelles du 27 septembre 1968», JDI Clunet, 1989, pp. 457-461; P. Schrosser, «EuGUbk:
Zustandigkeit bei mehreren Beklagten an verschiedenen Wohnsitzen - Begriff der unerlaubten Handlungy, RIW, 1988, pp. 987-
989; STJCE 17 junio 1992, Handte, C-26/91, Rec., p.1-03967, comentada por J. BAUERREIS, «Le role de I’action directe contractuelle
dans les chaines internationales de contrats. Le rétablissement de 1’équilibre pécuniaire entre les maillons extrémes d’une chaine
de contrats: I’action directe contractuelle exercée par le sous-acquéreur a I’encontre du vendeur initial de la chose non-conforme.
La Convention de Bruxelles de 27 septembre 1968 et la désignation du tribunal internationalement compétent», RCDIP, 2000, pp.
341-348; J.-M. BiscHorr, «Chronique de jurisprudence du Tribunal et de la Cour de justice des Communautés européennesy, JDI
Clunet, 1993, pp. 469-474; P. CHEVALIER, « Transmission des clauses de compétence dans les chaines communautaires de contrats:
la CJUE va pouvoir trancher», La Semaine Juridique - édition générale, 2010, n° 52, pp. 2438-2441; M. DECKER, «Contract or Tort:
A Conflict of Characterisation», Int. Comp.L.Q., 1993, pp. 366-369; M.B. DELL, «Criteri di giurisdizione e Convenzione di Bruxelles
del 1968 nelle vendite a catenay», RDIPP, 1993, pp. 305-314; H. GaupeMET-TALLON, RCDIP, 1992, pp. 730-738; T. HARTLEY,
«Unnecessary Europeanisation under the Brussels Jurisdiction and Judgments Convention: the Case of the Dissatisfied Sub-
Purchaser», Eur.L.Rev., 1993, pp. 506-516; F. LEcLERC, «Les chaines de contrats en droit international privé», JDI Clunet, 1995,
pp. 267-320; H. TaGaras, «Chronique de jurisprudence de la Cour de justice relative a la Convention de Bruxelles: Années
judiciaires 1990-1991 et 1991-1992», Cah.dr.eur., 1992, pp. 705-706; P. DE VAREILLES-SOMMIERES, Rev.trim.dr.eur., 1992, pp. 712-
727; P. Vias, «The EEC Convention on Jurisdiction and Judgments of 27 September 1968», NILR, 1993, pp. 497-499; P. VOLKEN,
«Rechtsprechung zum Lugano-Ubereinkommen (1992)», SZIER, 1993, pp. 352-354; STICE 27 octubre 1998, Réunion, C-51/97,
Rec., p.1-06511, comentada por J. BAUERREIS, «Le role de I’action directe contractuelle dans les chaines internationales de contrats.
Le rétablissement de 1’équilibre pécuniaire entre les maillons extrémes d’une chaine de contrats: 1’action directe contractuelle
exercée par le sous-acquéreur a I’encontre du vendeur initial de la chose non-conforme. La Convention de Bruxelles de 27
septembre 1968 et la désignation du tribunal internationalement compétent», RCDIP, 2000, pp. 341-348; P. Bonassiks, «Le droit
positif frangais en 1999», Le droit maritime frangais, 2000, pp. 62-64 y 67-70; A. Bricés, «Claims Against Sea Carriers and the
Brussels Conventiony, Lloyd s Maritime and Commercial Law Quarterly, 1999, pp. 333-337; A. CrRespo HERNANDEZ, «Delimitacion
entre materia contractual y extracontractual en el Convenio de Bruselas: Implicaciones en orden a la determinacion de la
competencia judicial internacional. Comentario a la sentencia del TICE de 27 de octubre de 1998», La Ley — Union Europea, n°
4681, pp. 1-3; P. DELEBECQUE, «Condamnation de la théorie des groupes de contrats par la Cour de Justice des Communautés
Européennesy, Le droit maritime frangais, 1999, pp. 33-34; M. EsLava RobriGuEz, «Interpretacion por el TICE de los arts. 5, aps.
1y3y6,ap.1del CB», AEDIP, 2000, pp. 810-812; A. FonT 1 SEGURA, «La responsabilidad del porteador efectivo en el Convenio
de Bruselas de 1968 (STJCE de 27 de octubre de 1998, as. C-51/97, Réunion Européenne SA y otros C. Spliethoft’s
Bevrachtingskantoor BV, Capitaine Commandant el navire ‘Alblasgracht V002’)», Revista de Derecho Comunitario Europeo,
1999, pp. 187-207; H. GAuDEMET-TALLON, RCDIP, 1999, pp. 333-340; L. Ipot, Europe, 1998 Décembre, Comm. n° 420, p. 20; S.
Krauer, «Gerichtsstand fiir Klage aus Delikt und Vertrag bei mehreren Beklagten», European Law Reporter, 1999, pp. 142-144;
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debe recurrirse al concepto que sobre tal nocion se tenga en los Derechos nacionales de los Estados
miembros; (b) La «materia contractual» comprende los litigios derivados de un «compromiso libre-
mente asumido por una parte frente a otra»®. La nocion de «compromiso libremente asumido por una

H. KocH, «Europdische Vertrags- und Deliktsgerichtsstande fiir Seetransportschiden (‘Weiche Birnen’)», IPRax, 2000, pp. 186-
188; T.C. HarTLEY, «Carriage of goods and the Brussels Jurisdiction and Judgments Convention», Eur.L.Rev., 2000, pp. 89-93; F.
LecLErc, «Chronique de jurisprudence du Tribunal et de la Cour de justice des Communautés européennesy, JDI Clunet, 1999, pp.
625-635; P. LomBARDI, «Brevi note sulla piu recente giurisprudenza comunitaria relativa alla Convenzione di Bruxelles del 1968:
il caso Réunion européenne e il caso Van Uden», Contratto e impresa / Europa, 1999, pp. 455-468; M. LorEz DE GONZALO,
«Questioni di giurisdizione in tema di concorso di azione contrattuale ed extracontrattuale», Dir: comm. int., 1999, pp. 517-523; P.
VOLKEN, SZIER, 1999, pp. 450-451; STICE 17 septiembre 2002, Tacconi, C-334/00, Rec., p. 1-07357, comentada por G. AFFERNI,
European Review of Contract Law, vol. 1, 2005, pp. 96-109; R. BaratTa, «La natura della culpa in contrahendo secondo la
sentenza Tacconix», Il Corriere giuridico, 2004, pp. 133-136; P. BErtoLl, «Criteri di giurisdizione e legge applicabile in tema di
responsabilita precontrattuale alla luce della sentenza Fonderie Meccaniche Tacconi», RDIPP, 2003, pp. 109-134; M.J. BONELL,
«Responsabilita precontratttuale, Convenzione di Bruxelles sulla competenza giurisdizionale e 1’esecuzione delle sentenze e...
principi Unidroity, Dir: comm. int., 2003, pp. 183-191 (también como «Pre-Contractual Liability, the Brussels Jurisdiction
Convention and... the Unidroit Principles», en Mélanges offerts a Marcel Fontaine, Bruxelles, Larcier, 2003, pp. 359-370); A.
Bunrow, «Die vorvertragliche Haftung im System des EUGV Uy, European Law Reporter, 2002, p. 395; B. Facks, «L’annonce
d’un gain a des fins publicitaires (comparaison franco-allemande sur fond de jurisprudence européenne)», en Privatrecht in
Europa: Vielfalt, Kollision, Kooperation. Festschrift fiir Hans Jiirgen Sonnenberger zum 70. Geburtstag, Miinchen, Beck, 2004,
pp- 223-234; P. FraNzINA, «La responsabilita precontrattuale nello spazio giuridico europeo», RDI, 2003, pp. 714-745; A. HueT,
«Chronique de jurisprudence du Tribunal et de la Cour de justice des Communautés européennesy, JDI Clunet, 2003, pp. 668-671;
P. LomBaRDI, «Brevi note sulla piu recente giurisprudenza comunitaria relativa alla convenzione di Bruxelles del 1968: il caso
Tacconi», Contratto e impresa / Europa, 2002, pp. 1259-1272; P. Mankowsk1, «Die Qualifikation der culpa in contrahendo -
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parte frente a otra» es amplia®’. Sin embargo, las obligaciones cambiarias no surgen de «acuerdos» o
compromisos» entre personas distintas, sino que surgen del mismo titulo-valor, del documento. Estas
obligaciones cambiarias derivan de la incorporacion de las mismas al documento. Derivan del «docu-
mento» o «titulo-valor», no de un «contrato», «acuerdo» o «compromiso» libremente asumido por una
parte frente a la otra (= entre dos partes entre si, vis a vis, «téte a téte»), como sucede tipicamente en
un contrato. Estas obligaciones cartdceas no nacen de un compromiso libremente asumido por «una
parte» con «otra parte» distinta. Estas obligaciones nacen del titulo-valor (= del documento en si) y
no de un contrato entre las partes. Existe una «estrechisima relacion ente el documento y la acciony,
de modo que «la tenencia del documento, adquirido legalmente, es el propio titulo» (A. DE La OLIva
Santos / 1. Diez Picazo GiMENEZ)®. La obligacion existe porque hay un titulo cambiario que asi lo in-
dica, y no porque sea consecuencia de un acuerdo entre sujetos particulares; (c) Por otro lado, el TICE
ha sefalado que el concepto de «materia delictual o cuasi delictualy es muy amplio. Comprende toda
obligacion que no surge de una relacion juridica libremente asumida por las partes®. Es un «concepto
juridico europeo de caracter residual», pues toda obligacion juridica que no puede ser calificada como
«contractual» en Derecho de la UE, es una obligacion «extracontractual» o «en materia delictual o
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cuasidelictual». En consecuencia, las obligaciones que surgen en materia cambiaria son obligaciones
en «materia delictual o cuasidelictual», obligaciones extracontractuales. El art. 5.3 R. 44/2001 es, por
tanto, aplicable.

Ciertos autores de probada solvencia cientifica han estimado, sin embargo, que las obligaciones
derivadas de los titulos cambiarios presentan caracter extracontractual. En tal caso, es aplicable el art.
5.1 R. 44/2001 y podra presentarse la demanda ante el tribunal del lugar donde debia pagarse el titulo
cambiario, determinado por la Ley que rige el contrato inter-partes.

3°) Accion de enriquecimiento injusto en el ambito cambiario. El art. 5.3 R. 44/2001 debe apli-
carse también para identificar al tribunal competente en el caso de la accidon de enriquecimiento injusto.
Esta accion puede ejercitarse cuando no es posible accionar contra todos y cada uno de los obligados
cambiarios y tampoco pueden ya ejercitarse acciones casuales contra los mismos. La doctrina duda de
su calificacion contractual o extracontractual asi como su sobre su calificacion como accidn cambiaria
o extracambiaria. Visto que no es claro que se pueda considerar que existe un contrato entre los suje-
tos partes en los litigios derivados de acciones por enriquecimiento injusto cambiario, se impone una
calificacion extracontractual también en estos casos. El art. 5.3 R. 44/2001 es, también, aplicable en
estos supuestos.

47. En cuanto a las medidas cautelares, el embargo preventivo y la accién cambiaria, cabe in-
troducir determinadas reflexiones. La posibilidad de trabar un embargo preventivo se regula por el art.
31 R. 44/2001. En consecuencia, el demandante de medidas cautelares puede solicitar tales medidas
antes el tribunal del Estado miembro cuyas Leyes permitan acordar tales medidas cautelares (art. 31 R.
44/2001 y, en Espana, art. 22.5 LOPJ). El art. 31 R. 44/2001 permite que los tribunales de un Estado
miembro puedan adoptar medidas cautelares cuando dispongan de normas de competencia judicial in-
ternacional que asi lo autoricen en su propio Derecho. En el caso espafiol, es aplicable el art. 22 LOPJ
que indica que «/e/n el orden civil, los juzgados y tribunales esparioles serdn competentes: (...) 5° Cuan-
do se trate de adoptar medidas provisionales o de aseguramiento respecto de personas o bienes que se
hallen en territorio espaiiol y deban cumplirse en Espania» (forum executionis). E1 Derecho Procesal del
Estado en cuestion determina el elenco de medidas cautelares que pueden solicitarse y adoptarse y las
condiciones procesales necesarias para ello, tales como el fumus boni juris, la cuantia minima, etc. Es
cierto que el TJUE ha indicado que debe exigirse que debe concurrir un «vinculo de conexion real» entre
el objeto de las medidas solicitadas y la competencia del tribunal del Estado miembro ante el que tales
medidas se han solicitado. Este vinculo real se verifica, sin duda, cuando los bienes estan situados en el
territorio del Estado miembro en cuestion («vinculo territorial»). Esta cuestion del embargo preventivo
es importante porque, en el actual sistema legal espafiol, el tribunal espafiol que conoce de un litigio
cambiario, «analizard, por medio de auto, la correccion formal del titulo cambiario y, si lo encuentra
conforme, adoptard, sin mas tramites, las siguientes medidas: (...) | 2.“ Ordenar el inmediato embargo
preventivo de los bienes del deudor por la cantidad que figure en el titulo ejecutivo, mds otra para inte-
reses de demora, gastos y costas, por si no se atendiera el requerimiento de pago...» (art. 821.2 LEC).
Pues bien, para poder adoptar este embargo preventivo, los bienes del deudor deben hallarse en territorio
espafiol y el embargo debe cumplirse en dicho territorio (art. 22.5 LOPJ).

48. A falta de instrumento legal internacional aplicable, los tribunales espafioles podran conocer
de litigios cambiarios canalizados a través del juicio especial declarativo cambiario, siempre y cuando
dispongan de competencia judicial internacional atribuida por los foros recogidos en el art. 22 LOPJ:
foro de la sumision expresa de las partes y foro en materia de obligaciones extracontractuales (art. 22.3
LOPJ), esto es, cuando ,,el hecho del que deriven haya ocurrido en territorio espaniol o el autor del dario
v la victima tengan su residencia habitual comun en Esparia». La precision de este lugar del «hecho
del que deriven las obligaciones extracontractuales» debe realizarse con arreglo a las mismas pautas
hermenéuticas ya empleadas para precisar la misma nocion en el hoy art. 5.3 R. 44/2001.

49. Algunas cuestiones relevantes del juicio especial cambiario en los litigios internacionales
deben ser subrayadas.
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1°) Examen preliminar de la existencia y validez del titulo cambiario en casos internacionales (1).
El juez espafiol internacional y territorialmente competente para decidir el juicio cambiario debe realizar
un examen preliminar de la validez de fondo y forma del titulo cambiario. Dicho titulo debe presentarse
con la demanda (A. DE La Oriva Santos / I. Diez Picazo GimenEz)”. En efecto, indica el art. 819 LEC que
«[s]olo procedera el juicio cambiario si, al incoarlo, se presenta letra de cambio, cheque o pagaré que
reunan los requisitos previstos en la Ley cambiaria y del cheque». Varios aspectos son importantes:

(a) Esta remision que realiza el art. 819 LEC en favor de la Ley cambiaria y del cheque com-
prende, naturalmente, las normas de conflicto de Leyes contenidas en dicha Ley. Por tanto, en los su-
puestos internacionales, la existencia y la validez del titulo cambiario debe comprobarse con arreglo a la
Ley estatal, espafiola o extranjera, que resulte de aplicacion a la cuestion debatida seglin las normas de
conflicto espafiolas contenidas en la Ley cambiaria y del cheque. De este modo, si se suscita una duda
sobre la capacidad del librador de la letra de cambio, el juez aplicara la Ley nacional de dicho sujeto
(art. 98 LCCh.), y si se suscita una duda sobre la «forma» en la que consta el endoso en la letra de cam-
bio, sera aplicable la Ley del pais en cuyo territorio se han realizado el endoso (art. 99.1 LCCh.). Y asi
sucesivamente.

(b) Un agudisimo problema preliminar surge ante documentos cambiarios respecto de los cuales
se discute si son, realmente, tales documentos. Asi, en el caso de que el acreedor cambiario intente abrir
juicio cambiario contra deudor espafiol en virtud de una letra de cambio impagada emitida en Nueva
York, pueden surgir dudas sobre si dicho documento es una «letra de cambioy». Para solventar la cuestion
debe arrancarse del art. 12.1 CC: la Ley espafiola determina qué documento debe ser considerado «letra
de cambio» o no. En caso afirmativo, se podra incoar el juicio cambiario y para valorar la «validez» del
titulo cambiario seran aplicables las normas de conflicto contenidas en la Ley 19/1985, de 16 de julio,
Cambiaria y del Cheque. En caso negativo, no sera posible ni siquiera iniciar el juicio cambiario, porque
no hay «letra de cambio». Ahora bien, la Ley espafiola es particularmente estricta a la hora de definir
qué debe entenderse por «letra de cambio» (arts. 1 y 2 LCCh.) . Se llegaria, asi, a la conclusion de que,
para abrirse el juicio cambiario en Espafa, todas las letras de cambio del mundo deben contener las
menciones recogidas en los arts. 1 y 2 LCCh. Esto es, se exigira que la letra de cambio contenga la de-
nominacion de letra de cambio inserta en el texto mismo del titulo expresada en el idioma empleado para
su redaccion, el mandato puro y simple de pagar una suma determinada en pesetas o moneda extranjera
convertible admitida a cotizacion oficial, el nombre de la persona que ha de pagar, denominada librado,
el lugar en que se ha de efectuar el pago, el nombre de la persona a quien se ha de hacer el pago o a cuya
orden se ha de efectuar, y la fecha en que la letra se libra. Y el documento que carezca de alguno de los
requisitos anteriores «no se considera letra de cambio» (art. 2 LCCh.), por lo que no podra servir de
titulo para iniciar el juicio cambiario. Este problema resultaria realmente grave en el supuesto de letras
emitidas en paises anglosajones, en cuyo contexto, la letra de cambio (= Bill Of Exchange) es un titulo
fuertemente «desformalizado», esto es, al que no se exigen requisitos formales tan severos como los
requeridos en Derecho espaiol.

(c) Ciertos autores han estimado que, para solventar el problema anterior, la calificacion del do-
cumento como letra de cambio, pagaré o cheque, debe realizarse con arreglo a la Ley del pais de emision
del titulo cambiario. Sin embargo, tal solucion vulnera el citado art. 12.1 CC.

(d) La solucion al problema debe arrancar de una correcta interpretacion del art. 12.1 CC. Este
precepto no exige que toda letra de cambio se ajuste al concepto de «letra de cambio» del Derecho espa-
nol. Exige, exclusivamente, que el documento sobre el que trata de iniciarse el juicio cambiario en Es-
pafia, sea un documento que desarrolle la funcidon que, en Derecho espafiol, despliega la letra de cambio
«espafiolay. En efecto, se trata de interpretar los conceptos empleados por las normas de DIPr. de una
manera especifica, en sintonia con la funcion internacional del DIPr. y con la realidad internacional que
regulan dichas normas de conflicto. En este sentido, puede definirse la letra de cambio como un docu-
mento que incorpora al mismo la obligacion pura y simple de pagar una suma determinada, obligacion
desligada del contrato o relacion juridica subyacente. Debe llevarse a cabo, por tanto, una «calificacion

" Vid. A. DE La OLva Santos / 1. Diez Picazo GiveNez, Derecho procesal civil, el proceso de declaracién, 3* ed., Ed.
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funcional» del documento, -presunta letra de cambio, pagaré o cheque-, presentado como titulo para
abrir, en Espaiia, un juicio especial cambiario. Una calificacion que debe tener presente la «funcion» que
desarrolla en Derecho espafiol el titulo cambiario.

2°) Examen preliminar de la existencia y validez del titulo cambiario en casos internacionales
(11). En dicho sentido, el art. 821.1 y 2 LEC indica que el juicio cambiario comenzara mediante demanda
sucinta a la que se acompanara el titulo cambiario y que «/e/! tribunal analizara, por medio de auto, la
correccion formal del titulo cambiario y, si lo encuentra conforme, adoptard, sin mas tramites, las si-
guientes medidas (...)». No es preciso que la cantidad reclamada en juicio declarativo especial cambiario
sea igual o superior a 300 euros, pues la letra de cambio, pagaré y cheque ya no son titulos ejecutivos,
este proceso no es un proceso de ejecucion y por tanto, el art. 520 LEC no es aplicable (A. DE La Oriva
Santos / 1. Diez Picazo GiMENEZ)”!. No es exigible para abrir y sustanciar este proceso especial cambia-
rio que se haya satisfecho el pago del impuesto de ADJ requerido por el art. 37 del Real Decreto Legisla-
tivo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Dicha exigencia s6lo es operativa cuan-
do, en virtud de texto legal internacional en vigor para Espaiia, se intente ejecutar un titulo cambiario en
Espaina como «titulo ejecutivo / documento publico con fuerza ejecutivay formalizado en el extranjero.

3°) Competencia territorial. Sera competente para el juicio cambiario el Juzgado de Primera
Instancia del domicilio del demandado (art. 820.1 LEC). Si el tenedor del titulo demandare a varios
deudores cuya obligacion surge del mismo titulo, sera competente el domicilio de cualquiera de ellos,
quienes podrdn comparecer en juicio mediante una representacion independiente. No seran aplicables
las normas sobre sumision expresa o tacita contenidas en la LEC.

4°) Oposicion cambiaria y Ley aplicable a las excepciones cambiarias. Indica el art. 824.1 LEC
que sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, en los diez dias siguientes al del requerimiento
de pago el deudor podra interponer demanda de oposicion al juicio cambiario. El art. 824.2 LEC precisa
que la oposicion se hard en forma de demanda y que el deudor cambiario «podrd oponer al tenedor de la
letra, el cheque o el pagaré todas las causas o motivos de oposicion previstos en el articulo 67 de la Ley
cambiaria y del cheque». Dos datos deben quedar claros en este momento: (a) Las «excepciones cam-
biarias» revisten caracter sustantivo. El Derecho procesal espafiol contiene un elenco de excepciones
oponibles por el deudor cambiario (vid. basicamente, art. 67 LCCh.). Ahora bien, dicho elenco es opera-
tivo exclusivamente para casos de oposicion cambiaria «meramente internos» o «totalmente espafolesy;
(b) En los litigios internacionales, las normas de conflicto espafiolas correspondientes, encargadas de
determinar la «Ley aplicable» a los distintos aspectos de las relaciones cambiarias, fijan tanto el elenco
de excepciones cambiarias oponibles como su régimen régimen juridico material’.

5°) Precision de la Ley aplicable a las diferentes excepciones cambiarias. Con mayor detalle, la
Ley aplicable a las distintas excepciones cambiarias es la que sigue.

a) Excepciones por falta de regularidad formal del titulo cambiario. Quedan sujetas a la ley
reguladora de la «forma de las declaraciones cambiarias» (arts. 99 y 164 LCCh.).

b) Excepciones relativas al ejercicio del derecho del acreedor cambiario. Se rigen por distintas
normas: (a) La exigencia del protesto se rige por los arts. 104y 167.9* y 10 LCCh.; (b) La falta de notifi-
cacion o presentacion al pago, se sujetan a los arts. 100 y 165 LCCh., aunque los plazos y formas en que
deba ser realizado se rigen, para el cheque, por el art. 167.2° y 10° LCCh.; (c) La excepcion fundada en
la falta de vencimiento de la deuda se regula por las leyes designadas por los arts. 100 y 167.1° LCCh.;
(d) La excepcion de prescripcion se rige por lo dispuesto en los arts. 100.1'y 101 LCCh., -para la letra de
cambio-, y art. 166 LCCh. -para el cheque.

¢) Excepciones por falta de capacidad cambiaria. Se sujetan a las Leyes estatales designadas
por los arts. 98 y 162 LCCh., basicamente, a la Ley nacional del sujeto (= cuidado y atencion, porque se
admite el reenvio de primer y de segundo grado).

d) Excepciones relativas a la falta de legitimacion del tenedor. Se apreciaran con arreglo a la
Ley que rige el acto de «transmision del titulo» (arts. 100 y 165 LCCh.).

" Ibidem.
2 SAP Madrid 25 enero 1990.
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e) Excepciones que afectan a la falta de validez de fondo de la obligacion cambiaria. Estas ex-
cepciones suelen afectar a la regularidad del consentimiento cambiario, y se rigen por la Ley designada
por los arts. 100 y 165 LCCh.

f) Excepciones personales. Estas s6lo pueden oponerse frente a ciertos sujetos o frente a terceros
que proceden de mala fe y se conocen, también, como «excepciones relativas» o «excepciones exclui-
blesy, se regulan por la Ley estatal designada por los arts. 100 y 165 LCCh.” En particular, las llamadas
excepciones causales o excepciones personales extracambiarias, -como el incumplimiento del contrato
subyacente-, se sujetan igualmente a la Ley estatal designada por los arts. 100 y 165 LCCh. -que regira
su eventual pertinencia-, si bien la Ley aplicable a su existencia, -que determinara, ad ex. si el contrato
es nulo o valido-, es un aspecto no regulado por las normas de conflicto contenidas en la Ley 19/1985, de
16 de julio, Cambiaria y del Cheque. Este aspecto esté sujeto a la Ley estatal designada por las normas
de conflicto generales en materia de contratos internacionales (Reglamento Roma I de 17 junio 2008).

50. El funcionamiento del judicio especial cambiario en el contexto internacional puede ilus-
trarse con un ejemplo. Una empresa con sede estatutaria en Moscu (MOS) libra en dicha ciudad tres
letras de cambio contra la empresa BILB, sociedad espafiola con sede en Bilbao, por un total de 100.000
euros. Las letras fueron libradas para pagar la deuda derivada de una venta de trigo que MOS realiz6 a
BILB. La sociedad BILB acepta las letras y las firma en Moscu. Las letras deben pagarse en Bruselas.
La empresa MOS, necesitada de liquidez, endosa la letra de cambio a la empresa VAR, sociedad polaca
con sede en Varsovia. Llegado el vencimiento de la letra, VAR reclama el pago en Bruselas pero BILB
no paga por falta temporal de liquidez. VAR decide reclamar judicialmente ante los tribunales espaiioles
con arreglo al juicio cambiario (arts. 819-827 LEC) y BILB se opone. Alega BILB que el documento
en el que, presuntamente consta la letra de cambio, no contiene las menciones necesarias a tenor de los
arts.1 y 2 LCCh 1985. Pues bien, los tribunales espafioles son competentes para conocer del asunto en
virtud del foro del domicilio del demandado en Espafia (art. 2 R. 44/2001). Sin embargo, el hecho de
que la letra no se ajuste al modelo de letra espafiola» no debe determinar el fracaso del juicio cambiario
por falta de «titulo cambiarioy». Es decir, el juez espafiol debe llevar a cabo una calificacion funcional de
la letra de cambio librada en Moscu con arreglo al Derecho ruso. Si la letra de cambio rusa desarrolla la
funcién que, en Derecho espaiiol, despliega la letra de cambio «espafiola», entonces podra ser «califi-
cada» como una letra de cambio y podra abrir el juicio cambiario en Espaiia. Si la letra de cambio rusa
es un titulo valor que incorpora al mismo la obligacion pura y simple de pagar una suma determinada,
obligacion diferente y desvinculada del contrato de compraventa de trigo, sera considerada «letra de
cambio» y podra servir de titulo para iniciar el juicio cambiario en Espafia.

3. Ejecucion en Espaiia de letras de cambio, pagarés y cheques emitidos en el extranjero. Aspectos
basicos.

51. Diversas observaciones preliminares deben tenerse presentes al respecto.

1°) Todos los ordenamientos juridicos estatales prevén la posibilidad de ejecutar judicialmente
el contenido de ciertos documentos, conocidos como «documentos con fuerza ejecutivay, a pesar de no
ser resoluciones dictadas por tribunales de Justicia. Es el caso de las escrituras publicas, de las letras
de cambio, de los cheques, de las polizas de contratos mercantiles, etc. Tales titulos permiten acudir,
directamente, a un proceso de ejecucion judicial del titulo extrajudicial, sin necesidad de haber seguido,
previamente, un proceso judicial declarativo. En el caso de Espaia, el art. 517, parrafos 2-7 LEC, con-
tiene la relacion de «documentos publicos extrajudiciales con fuerza ejecutiva». Son documentos que
permiten fundar en los mismos la «accion ejecutivay (art. 517.1 LEC).

2°) Las normas que regulan la accion ejecutiva se justifican por necesidades practicas y por ra-
zones ligadas a la eficiencia econdémica, lo que se aprecia en estos datos: a) La accion ejecutiva propor-
ciona una tutela judicial veloz al acreedor, y le evita tener que acudir a un proceso declarativo previo; b)
La accion ejecutiva no prejuzga en absoluto la validez o nulidad del acto o negocio del que trate causa el

3 SAP Madrid 25 enero 1990.
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documento (= ad ex. la validez de una compraventa que justificé el libramiento de una letra de cambio).
Dicho aspecto no es objeto del proceso ejecutivo; ¢) Queda siempre abierta la posibilidad de ejercitar
una «accion declarativa» en orden a la impugnacion del negotium del que es reflejo el documento a
ejecutar. Se acorta, asi, el processus judicii: a un documento emitido con ciertas solemnidades y que
respeta ciertas garantias, la Ley le anuda «eficacia ejecutiva». El juez debera comprobar que concurren
los presupuestos de la ejecucion del titulo, despachando, en caso positivo, la ejecucion. A tal ejecucion
puede oponerse el deudor mediante alguno de los motivos que afectan a la regularidad del titulo y, con
muchas limitaciones, algunos motivos causales (= los llamados «motivos de oposicion a la ejecuciony,
recogidos en el Derecho espaiol en los arts. 556 y 557 LEC).

52. Varios aspectos deben distinguirse en relacion con la aplicacion de la Ley espafiola a la eje-
cucion, en Espafia, de titulos cambiarios formalizados en otros Estados.

1°) Tutela judicial de los derechos y art. 3 LEC. La ejecucion en Espafia de un titulo cambiario
constituye un aspecto relacionado con el modo de hacer efectivos los derechos subjetivos. Es una cues-
tion de «tutela judicial de los derechos». Pues bien, la tutela judicial de los derechos es un aspecto de
caracter procesal. En los casos internacionales, procede, por tanto, aplicar el art. 3 LEC. Este precepto
contiene la conocida regla Lex Fori Regit Processum. con arreglo a la misma resulta que «como y a
través de qué vias» se protegen los derechos de los particulares es una cuestion que decide el Derecho
procesal del Estado donde tales derechos pretenden hacerse valer. En otros términos, puede afirmarse
que la tutela judicial, en Espafia, de los derechos del acreedor de la letra de cambio y del cheque, por
ejemplo, debe llevarse a cabo por las vias previstas en el Derecho procesal espaiiol, ya se haya emitido
la letra o el cheque en Espaiia o en el extranjero.

2°) Cuestion de Derecho aplicable y no de validez de resoluciones extranjeras. La ejecucion en
Espaia de ciertos titulos valores emitidos en el extranjero no constituye una es un aspecto relativo a la
validez en Espafia de «decisiones extranjeras». Es una cuestion de «tutela judicial de los derechos» en
relacion con la que debe fijarse la Ley estatal que la rige. La ejecucion en Espaiia de titulos valores emi-
tidos o formalizados en el extranjero presenta, pues, problemas de «Derecho aplicable». En este caso, la
tutela judicial es mas efectiva y veloz: se instrumenta en una sola fase, la fase ejecutiva del titulo-valor.
No se trata de hacer efectiva en Espafa ninguna «decision extranjera» que ya haya «declarado» el de-
recho del acreedor. El acreedor ejercita una accion ejecutiva ante los tribunales espafioles y ello suscita
problemas de Derecho aplicable al fondo del asunto.

3°) El enfoque edificado sobre la validez extraterritorial de decisiones seguido por numerosos
instrumentos legales internacionales vigentes para Espaiia. Numerosos instrumentos legales interna-
cionales vigentes para Espaiia han enfocado esta problematica desde el prisma de la «eficacia de decisio-
nes extranjerasy». Estos instrumentos legales internacionales suelen exigir la obtencidn del exequatur de
los titulos valores como paso previo para ejercitar la accion ejecutiva del titulo-valor. En defecto de estos
instrumentos legales vigentes a para Espana, un titulo cambiario formalizado o emitido en el extranjero
no es una «decision extranjeray. Por ello, no es posible obtener un exequatur de tales titulos en Espafia
a través de los art. 951-958 LEC 1881.

Asi, por ejemplo, en un caso de compraventa internacional de mercancias, la empresa norte-
americana NORT, vendedora, no ha recibido el precio pactado que debia entregar la empresa espafiola
compradora ESP. La empresa ESP habia aceptado una letra de cambio librada por NORT por el importe
equivalente al precio de la compraventa internacional, esto es, 300.000 doélares USA. Llegado el venci-
miento de la letra, ESP no procede al pago de la misma. si la letra de cambio fuera, en Derecho espafiol,
un titulo ejecutivo, el librador-tomador de la letra de cambio (NORT) no tendria por qué acudir a los
tribunales para que fuera «declarado su derecho». Podria ahorrarse la «fase declarativa» del proceso.
Acudiria, directamente, a la «fase ejecutiva», esto es, podria instar que se ejecute el titulo cambiario
a su favor. El juez espafol competente para conocer del proceso de ejecucion forzosa y ante el que se
presentase la letra de cambio para su ejecucion, se limitaria a examinar si el titulo ejecutivo, -la letra
de cambio-, es uno de los titulos que permiten fundar en el mismo la accién ejecutiva y si dicho titulo
cambiario reuniese los requisitos de legalidad exigidos por la Ley, despacharia la ejecucion. sin embar-
go, tras la LEC 2000, la letra de cambio ya no es un titulo ejecutivo en Espafia y no es posible instar su
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ejecucion con arreglo al art. 517 LEC, a menos que una norma de fuente internacional asi lo establezca
(art. 523 LEC).

53. La ejecucion en Espaiia de titulos cambiarios emitidos o formalizados en el extranjero es
una cuestion que se regula por diferentes instrumentos legales: 1°) En primer lugar por lo establecido en
los instrumentos legales internacionales vigentes para Espana (art. 523.1 in primis LEC); 2°) En segundo
lugar y en defecto de regulacion internacional aplicable, se estara a lo dispuesto en las normas espafolas
de produccion interna. El Derecho espaiol carece de una regulacion juridica especifica que se ocupe de
la ejecucion en Espana de titulos cambiarios formalizados en el extranjero. Ello obliga a la aplicacion de
las normas generales en la materia.

4. Ejecucion en Espaiia de letras de cambio, pagarés y cheques emitidos en el extranjero. Derecho
de la UE y Convenios internacionales

54. Numerosos instrumentos legales internacionales contienen normas que determinan las con-
diciones en las que ciertos «documentos publicos con fuerza ejecutiva» formalizados o emitidos en
el extranjero, pueden servir para abrir, en Espafia, un proceso de ejecucion del contenido de los mis-
mos. Entre tales instrumentos legales internacionales deben distinguirse, por una parte, el Reglamento
44/2001 y el Convenio de Lugano II de 30 octubre 2007 y por otra parte, ciertos Convenios bilaterales
firmados por Espana.

55. En los supuestos en los que resulta aplicable el Reglamento 44/2001 de 22 diciembre 2000
relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en mate-
ria civil y mercantil, debe observarse su art. 57 R. 44/2001. Este precepto introduce un sistema para la
ejecucion en los Estados miembros, de titulos cambiarios formalizados por autoridades de otros Estados
miembros. Dicho sistema se caracteriza por las siguientes notas.

56. a) Necesario exequatur del titulo cambiario. La ejecucion de un titulo cambiario emitido
en otro Estado miembro se contempla como un supuesto de «validez extraterritorial de decisiones». Por
tanto, el titulo cambiario extranjero debe obtener, en Espafia, su necesario exequatur y para declarar
«ejecutorio» en Espafia el documento cambiario extranjero, debe seguirse el procedimiento de exequa-
tur (art. 57.1 R. 44/2001 y arts. 38-56 R. 44/2001). Obtenido el exequatur del titulo cambiario, puede
abrirse en Espafia el correspondiente juicio ejecutivo a través del art. 517 LEC, sobre la base de dicho
documento publico extranjero pero ya homologado / exequaturizado en Espaiia. Tal exequatur debe ser
solicitado por la parte interesada.

El exequatur se otorga de plano. Presentados los documentos pertinentes, se concede. Ahora
bien, en el recurso de apelacion contra el auto que otorga el exequatur, el inico motivo por el que pue-
de rechazarse dicho exequatur radica en que dicho exequatur resultara «manifiestamente contrario al
orden publico del Estado miembro requeridoy. Ello supone una reduccion de los motivos de rechazo al
exequatur previstos en los arts. 34 y 35 R. 44/2001.

57. b) Requisitos del titulo cambiario extranjero para poder instar el exequatur del mismo. El
titulo cambiario extranjero debe reunir los siguientes requisitos para poder ser admitido a tramite de
exequatur a tenor del Reglamento 44/2001.

1°) Documento publico. Debe tratarse de un «documento publico». Debe tratarse de un docu-
mento «formalizado por autoridades o funcionarios u oficiales publicos» (art. 57 R. 44/2001). Un

" STICE 17 junio 1999, Unibank, as. C-260/97, Rec., p. 1-03715, comentada por G.A.L. Droz, RCDIP, 2000, pp. 250-
253; R. GEIMER, «Freiziigigkeit vollstreckbarer Urkunden im Europdischen Wirtschaftsraumy», /PRax, 2000, pp. 366-369; Ip.,
Zeitschrift fiir Zivilprozef3 International, vol. 6, 2001, pp. 182-186; A. HuET, «Chronique de jurisprudence du Tribunal et de la
Cour de justice des Communautés européennes. Convention de Bruxelles du 27 septembre 1968, JDI Clunet, 2000, pp. 539-
540; M.A. RopriGUEZ VAzQUEZ, «Jurisprudencia espafiola y comunitaria de Derecho Internacional Privado», REDI, 1999, pp.
729-732; P. VOLKEN, SZIER, 1999, pp. 498-499.
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titulo de crédito que sea ejecutivo segiin el Derecho del Estado de origen pero que no haya sido «in-
tervenido por una autoridad publica» habilitada al efecto, no es un «documento publico» a efectos del
Reglamento 44/2001. La autoridad que extiende el documento debe certificar no sélo la autenticidad de
las firmas de los particulares, sino también la legalidad del contenido del documento. Por ello, los do-
cumentos expedidos o autorizados por un Notary Public inglés no son «documentos publicos», porque
dichos sujetos solo verifican la «autenticidad de la firma» de las partes. Por lo tanto, serd preciso que
la letra de cambio o el cheque hayan sido intervenidos por autoridad publica extranjera -ad ex. notario,
en el tramite del protesto-. Y que tal autoridad publica haya establecido la «autenticidad» de «un docu-
mento de crédito con fuerza ejecutiva en virtud del Derecho del Estado de origen»™. En caso contrario,
esto es, si se trata de un documento meramente privado cuya autenticidad no ha sido establecida por una
autoridad publica o por cualquier otra autoridad habilitada a tal fin por dicho Estado, dicho documento
no constituye un «documento publico» en el sentido del art. 57 R. 44/2001. Podra acudirse, en dicho
caso, a otros Convenios internacionales que pudieren resultar de aplicacion o, en su defecto, a lo previsto
en las normas de produccion interna.

2°) Documento auténtico. El titulo debe reunir las condiciones de autenticidad exigidas por
la Ley del Estado donde se ha formalizado. Es decir, que el titulo cambiario debe ser cumplir con las
«exigencias formales» requeridas por el Derecho del Estado miembro cuyas autoridades han autorizado
o han intervenido en la confeccion del documento. Y una autoridad publica debe haber establecido la
«autenticidad» del documento cambiario.

3°) Materias. El titulo cambiario extranjero debe contener / reflejar relaciones juridicas que
versen sobre materias incluidas en el &mbito material del Reglamento 44/2001 (art. 1 R. 44/2001). Ello
no presentara, normalmente, problemas, pues en el negocio cambiario existe una pluralidad de obliga-
ciones contractuales, cubiertas por el art. 1 R. 44/2001. En el supuesto de estimar que las obligaciones
contenidas en el titulo cambiario presentan un «caracter extracontractual», la aplicacion del Reglamento
es igualmente procedente.

4°) Exclusion de las resoluciones judiciales y otras resoluciones. Deben ser documentos que no
presenten naturaleza de «decisiones judiciales» en los términos del art. 32 R. 44/2001, ni de transaccio-
nes judiciales en los términos del art. 58 R. 44/2001.

5°) Caracter ejecutorio del documento cambiario segun la Ley del Estado miembro de origen.
El documento debe ser ejecutorio, esto es, debe tener fuerza ejecutiva, con arreglo a la Ley del Estado
donde ha sido formalizado o emitido. Ello es l6gico. De ese modo refuerza la seguridad en la utilizacion
del documento, pues solo es ejecutorio el documento cambiario que nace como tal y sera «ejecutorio» en
todo el territorio de la UE. En consecuencia, el titulo cambiario carecera de «efectos ejecutivos» si no es
«ejecutorio» en el Estado miembro de origen, aunque los tuviera segtn la Ley espafiola o segtin la Ley
de otro Estado miembro donde se pretendiera ejecutar. El caracter ejecutorio del titulo cambiario extran-
jero se prueba a través del Anexo VI del Reglamento 44/2001. No puede controlarse ni la competencia
de la autoridad que extiende, formaliza o interviene en el documento cambiario, ni tampoco la Ley
aplicada al titulo para declarar su validez o ejecutoriedad ni siquiera la validez del «negocio» contenido
en el documento publico. La persona que sostenga la invalidez del negocio debera ejercitar una accion
declarativa para declarar la nulidad del acto o del documento en el que se contiene.

Contra el auto que otorga el exequatur del titulo cambiario cabe un recurso de apelacion y con-
tra la resolucion que resuelva el mismo, un recurso de casacion. El unico motivo revisable en ambos
recursos es la posible contradiccion de la ejecucion del documento con el «orden ptblico internacional»
del Estado requerido’™.

58. La regulacion contenida en el art. 57 R. 44/2001 es idéntica a la que se recoge en el Conve-
nio de Lugano II de 30 octubre 2007 en relacion con los Estados partes en el mismo.

> STICE 17 junio 1999, Unibank, as. C-260/97, Rec., p. 1-03715, FD 21 y 18.

76 AAP Las Palmas 31 julio 2007 (exequatur en Espaia de escritura publica alemana de constitucion de deuda transferida
a un tercero).
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59. El «régimen juridico europeo» antes expuesto puede apreciarse con el uso de diversos ejem-
plos practicos.

1°) Una letra de cambio se libra en Italia por la empresa MIL, con sede social en Milan contra la
empresa OVI, con sede social en Oviedo. La letra, que debia pagarse en Milan, no es atendida. La em-
presa MIL presenta la letra de cambio a protesto ante notario italiano, que constata la autenticidad de la
misma. Con la letra protestada, la empresa MIL se pregunta si puede emplear la misma como documento
ejecutivo en Espana y abrir, directamente, un proceso de ejecucion forzosa en Espaia (art. 517 LEC). En
Italia, las letras de cambio disponen de «fuerza ejecutiva». Pues bien, la empresa MIL debera, en primer
lugar, instar un exequatur en Espafia de la letra protestada e intervenida por el notario (art. 57 R. 44/2001).
El exequatur se debe solicitar ante el Juez de Primera Instancia del domicilio del deudor en Espafa. En tal
exequatur, y presentados los documentos requeridos, el juez competente expedira, de plano, el exequatur
de la letra de cambio italiana. No puede denegarse el exequatur. En apelacion y casacion, debera, en su
caso, controlarse que el documento no infringe el orden publico espaiiol. Obtenido el exequatur de la letra
de cambio italiana, el solicitante se debe dirigir al juez competente para conocer de la accion ejecutiva,
que aplicara el art. 517 LEC, y exigira, aparte de la presentacion del titulo extranjero «homologado» con
el exequatur, las demas condiciones que requiere el art. 520 LEC -deuda superior a una cierta cantidad,
en dinero efectivo, en moneda extranjera convertible, etc.-. Ademas, el poseedor de la letra debe cumplir
con los «requisitos fiscales» y pagar el impuesto de AJD a tenor del art. 37 del Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, o en caso contrario, la letra perdera su
«fuerza ejecutiva». Y todo ello, aunque el art. 517.2 LEC no incluya las letras de cambio en la lista de
«documentos con fuerza ejecutivay, pues el art. 523.1 LEC lo permite mediante la remision que realiza a
las normas internacionales en vigor para Espaia, entre las que se cuenta el Reglamento 44/2001.

2°) La empresa MUN, con sede en Munich, Alemania, libra una letra de cambio contra la em-
presa CAR, con sede en Cartagena, Espaia, por un importe de 50.000 euros. La letra debia presentarse
a su pago en Munich, pero no fue pagada por la empresa librada. La empresa MUN presenta la letra de
cambio a protesto ante notario aleman, notario que constata la autenticidad de la misma. Con la letra
protestada, la empresa MUN desea saber si puede emplear dicha letra de cambio impagada e intervenida
por notario aleman, como documento ejecutivo en Espafia e instar un proceso de ejecucion forzosa en
Espafia (art. 517 LEC). En Alemania, las letras de cambio no disponen de fuerza ejecutiva: existe, como
en Espafia, un proceso declarativo similar al monitorio. Pues bien, la empresa MUN no puede obtener el
exequatur en Espafia de la letra protestada e intervenida por el notario aleman (art. 57 R. 44/2001). En
efecto, la letra que no dispone de fuerza ejecutiva segtin el Derecho del Estado miembro cuya autoridad
intervino en la misma (Alemania), no la tendra en ningun otro Estado miembro. El acreedor cambiario
aleman puede, solamente, abrir un proceso declarativo especial cambiario en Espaiia sobre la base de la
letra de cambio «alemanay (arts. 817-829 LEC).

60. Algunas reflexiones criticas pueden realizarse en relacion con la regulacion contenida en el
Reglamento 44/2001 sobre la ejecucion de titulos cambiarios extranjeros.

1°) Lo mas destacable del sistema seguido por el Reglamento 44/2001 radica en la Optica juridica
con la que ambos textos abordan esta cuestion. La ejecucion de un titulo cambiario emitido en otro Estado
miembro o estado parte se contempla como un supuesto de «validez extraterritorial de decisiones». En
el sistema acogido por ambos textos legales, para poder abrir un juicio ejecutivo en Espafia sobre la base
de una letra de cambio emitida, por ejemplo, en Holanda, se exige que dicho titulo sea declarado, previa-
mente, «ejecutorioy, por parte de las autoridades del Estado donde desea ejecutarse (= Espafia). Debe ser
homologado, debe superar el correspondiente exequatur, como si fuese una sentencia extranjera a ejecu-
tar en Espafia. Asi es, porque el art. 57.1 R. 44/2001 remite a los arts. 38-56 R. 44/2001 (= procedimiento
de exequatur). Agotado el mismo, se habra obtenido el exequatur (= «declaracion de ejecutividady), del
titulo cambiario. Homologado éste, puede abrirse en Espaiia el correspondiente juicio ejecutivo a través
del art. 517 LEC, sobre la base de dicho documento publico extranjero pero ya homologado en Espana.

2°) El reglamento 44/2001 contempla la ejecucion de titulos cambiarios como un problema de
«validez extraterritorial de decisiones». Esta perspectiva metodologica es consecuencia del hecho de
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que tales textos legales siguen los postulados del sistema francés (= vid. art. 509 del nuevo Code de pro-
cedure civile). El sistema francés exige un previo exequatur para la ejecucion en Francia de documentos
publicos formalizados en el extranjero. El DIPr. francés contagio, -como en tantos otros aspectos-, las
soluciones del Reglamento 44/2001.

3°) Ahora bien, como no hay mal que por bien no venga, este sistema fundado en la validez
extraterritorial de decisiones privilegia ahora la ejecucion en Espafia de titulos cambiarios formalizados
en otros Estados miembros. En efecto, mientras que tras la LEC 2000 la letra de cambio y el cheque
formalizados en Espafia no son ya aptos para abrir un juicio ejecutivo en Espaifia, resulta que una letra de
cambio o cheque formalizado / intervenido por funcionario publico en otro Estado miembro, si puede,
obtenido su exequatur en Espafia, servir como titulo apto para fundar en Espafia una accion ejecutiva
ex art. 517 LEC. Y ahora llega la parte amarga del dulce: las letras de cambio, pagarés y cheques for-
malizados en Espana, carecen de fuerza ejecutiva en Espaiia, razon por la cual tampoco podran nunca
ser consideradas como «documentos publicos con fuerza ejecutiva» en los demas Estados miembros de
la UE (= «asimetria ejecutiva cambiaria en la UE»). En la misma situacion se halla Alemania: el Dere-
cho aleman no permite la «ejecucion directa» de una letra de cambio. Debe abrirse un procedimiento
declarativo monitorio («Mahnverfahren», 688 ZPO) y solo en caso de oposicion pasaria a ser un pro-
cedimiento cambiario («Wechselprozess», 703.a ZPO). Sin embargo, para Italia, el art. 474 CPC (Titolo
esecutivo) dispone que «/l] ‘esecuzione forzata non puo’ avere luogo che in virtu’ di un titolo esecutivo
per un diritto certo, liquido ed esigibile. | Sono titoli esecutivi: | (...) 2) le scritture private autenticate,
relativamente alle obbligazioni di somme di denaro in esse contenute, le cambiali, nonche’ gli altri
titoli di credito ai quali la legge attribuisce espressamente la sua stessa efficacia». Por tanto, una letra
de cambio cuya autenticidad ha sido acreditada por funcionario publico italiano, serd considerada un
«documento publico con fuerza ejecutiva» en Espafia y en Alemania y, en consecuencia, podra ganar
exequatur en ambos paises y podra servir de fundamento para una ejecucion forzosa en Espania (art. 517
LEC) y en Alemania.

61. Determinados Convenios internacionales bilaterales firmados por Espafia con otros Estados
contemplan la posibilidad de ejecutar «documentos publicos extranjeros con fuerza ejecutivay formali-
zados en el otro Estado parte. Pueden ser clasificados en varios grupos.

62. a) Convenios bilaterales con perspectiva de ,,exequatur« y via especifica particular para
los documentos publicos extrajudiciales con fuerza ejecutiva. Un primer grupo de Convenios adoptan
un prisma similar al Reglamento 44/2001, esto es, una perspectiva propia del sector de la validez ex-
traterritorial de decisiones. Por ello, obligan al titulo cambiario extranjero a superar un exequatur, si
bien establecen un cauce especifico aplicable solo a estos titulos en el que se limitan fuertemente los
motivos de rechazo del exequatur. En suma, obtenido el exequatur, podra ejercitarse la accidon ejecutiva
en Espafia con base al titulo cambiario extranjero ya homologado a través del exequatur. Para conceder
el exequatur, se exige: 1°) Que el documento sea ejecutivo seglin la Ley del Estado de origen del do-
cumento cambiario; 2°) Que se presente acompafiado de la correspondiente traduccion; 3°) Que retina
las condiciones exigidas en el Estado de origen para acreditar su autenticidad; 4°) Que la ejecucion del
documento no resulte contraria al orden publico del Estado requerido. En este grupo de Convenios bi-
laterales deben ser incluidos los siguientes: Convenio hispano-francés de 28 mayo 1969 (arts. 14 y 15),
Convenio hispano-italiano de 22 mayo 1973 (art. 22), y Convenio hispano-brasilefio de 13 abril 1989
(arts. 28-29).

63. b) Convenios bilaterales con perspectiva de ,, exequatur« con asimilacion de los docu-
mentos publicos extrajudiciales con fuerza ejecutiva a las sentencias judiciales. Un segundo grupo
de Convenios bilaterales parte, igualmente, la optica de la validez extraterritorial de decisiones. Pero
aunque obligan al titulo extranjero a superar un exequatur, no establecen una via propia para ello. En
otras palabras, estos Convenios, a efectos de su ejecucion, equiparan, simplemente, estos documentos
publicos con fuerza ejecutiva, a las «resoluciones judiciales». El juez espafol competente para conocer
de la accidn ejecutiva valorara si tales titulos son ejecutivos seglin la Ley del Estado de origen y si se han
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presentado los documentos necesarios. En caso afirmativo, procedera a abrir el proceso ejecutivo. S6lo
podra denegarse si la ejecucion es manifiestamente contraria al orden publico internacional espaiiol. En
este grupo de Convenios deben incluirse el Convenio hispano-austriaco de 17 febrero 1984 (art. 17) y el
Convenio hispano-aleman de 14 noviembre 1983 (art. 20), el Convenio relativo a la asistencia judicial
en el a&mbito civil y mercantil entre la Reptblica Argelina Democratica y Popular y el Reino de Espafia,
hecho ad referendum en Madrid el 24 febrero 2005 (art. 19) y el Convenio relativo a la asistencia judicial
en el ambito civil y mercantil entre el Reino de Espaiia y la Reptblica Islamica de Mauritania, hecho el
12 de septiembre de 2006 (art. 19).

64. Debe hacerse notar, sin embargo, que estos Convenios internacionales presentan un alcance
dispar en relacién a la letra de cambio y cheque. Varios datos deben tenerse muy presentes.

1°) La mayor parte de estos Convenios son aplicables, exclusivamente, a documentos publicos
(= intervenidos o formalizados por «autoridades publicas» extranjeras). So6lo cuando se haya levantado
el protesto notarial del titulo en cuestion, o intervencion publica equivalente, por una autoridad extran-
jera, el documento podra ser considerado «publicoy, y se beneficiara, entonces, de las disposiciones del
Convenio en cuestion. En caso contrario, se tratara de un documento privado no cubierto por el Conve-
nio y las condiciones que debera satisfacer para abrir un proceso ejecutivo seran fijadas por las normas
espafiolas de produccion interna.

2°) Solo los Convenios bilaterales hispano-francés e hispano-italiano incluyen en su ambito de
aplicacion, los documentos privados, como las letras de cambio y cheques no intervenidos por autoridad
publica. Ello permitira que las condiciones para la ejecucion en Espafia de letras de cambio y cheques
emitidos en dichos paises, aun sin intervencion de autoridad extranjera, sean las proporcionadas por
estos dos Convenios internacionales bilaterales. Pero si la Ley del Estado de origen requiere la inter-
vencion de autoridad publica para que el titulo posea «fuerza ejecutiva», aun siendo de aplicacion el
Convenio, dicho titulo no podra servir de base para abrir un proceso de ejecucion del mismo en Espafia,
pues el titulo cambiario que no es «ejecutorio» en su pais de origen, no lo sera tampoco fuera de é1”".

3°) El Reglamento 44/2001 comporta una «reduccion» del ambito de aplicacion objetivo de los
Convenios bilaterales de reconocimiento de decisiones entre los Estados partes (art. 69 R. 44/2001). Cuan-
do se trate de documentos publicos, el Reglamento 44/2001 convierte en inoperantes a los Convenios
hispano-aleman, hispano-francés, hispano-italiano, e hispano-austriaco. Puede sostenerse que los Conve-
nios hispano-francés e hispano-italiano son, sin embargo, aplicables para la ejecucion en Espana de letras
de cambio y cheques en los que no se haya producido intervencion de autoridad publica extranjera.

4°) Al igual que ocurre con el Reglamento 44/2001, estos Convenios adoptan una perspectiva de
«validez extraterritorial de decisiones». Una vez obtenido el exequatur, debe entenderse que el titulo cam-
biario exequaturizado es apto para fundar en ¢l la accion ejecutiva (art. 517.1 LEC) aunque los titulos
cambiarios «espafioles» no sean aptos para fundar en los mismos la accion ejecutiva. Un ejemplo hispano-
italiano puede mostrar como funcionan estos Convenios internacionales en relacion con la letra de cambio
y cheque. La empresa ROMA, con sede en Roma, Italia, libra una letra de cambio contra la empresa ALM,
con sede social en Almeria, Espafia, por un importe de 120.000 euros, con la que se paga una venta de cua-
dros antiguos. La letra se acepta por la empresa librada en Roma y alli se firma. La letra debia presentarse a
su pago en Almeria, pero no fue pagada por la empresa librada almeriense. La empresa ROMA desea saber
si puede ejecutar directamente la letra de cambio, como «documento con fuerza ejecutiva», en Espaiia a
través del art. 517 LEC. Pues bien, con arreglo al Convenio sobre asistencia judicial y reconocimiento y
ejecucion de sentencias en materia civil y mercantil entre Espana e Italia, hecho en Madrid el 22 mayo 1973
(art. 12.6), pueden reconocerse en Espafia las letras de cambio italianas, pues son «documentos con fuerza
ejecutivay, esto es, «documentos que, segun la Ley del Estado de origen», llevan «aparejada ejecuciony.
Lo que efectivamente, sucede, visto que en Derecho italiano, las letras de cambio son documentos con
fuerza ejecutiva. El art. 22 del Convenio indica que «/lJos documentos con fuerza ejecutiva en el territorio
de una de las Partes Contratantes seran declarados igualmente ejecutivos en el territorio de la otra por la

77 SAT Valencia 3 abril 1982, comentada por M. FERNANDEZ FERNANDEZ, «Perspectiva convencional de la ejecucion

cambiaria originada por titulos extranjeros (a propdsito de la SAT Valencia 3 abril 1982)», RCEA, 1984, pp. 89-98.
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autoridad judicial que sea competente segun la Ley de esta ultima (...) La autoridad judicial se limitara a
comprobar si los documentos mencionados reunen las condiciones necesarias de autenticidad en el terri-
torio de la Parte Contratante donde hayan sido autorizados y si el contenido de los mismos no se opone
al orden publico del Estado requeridoy. Por tanto, si con arreglo al Derecho italiano, la letra de cambio no
intervenida por fedatario publico, es un titulo ejecutivo, podra ganar un exequatur en Espafia a través del
Convenio bilateral citado. Tras ello, podra abrirse un proceso de ejecucion forzosa en Espaiia (art. 517 LEC).

65. En cuanto a la ejecucion material del titulo cambiario ya exequaturizado en Espaiia, deben
distinguirse varios aspectos.

1°) Homologado el titulo cambiario extranjero formalizado en otro Estado, puede abrirse un pro-
ceso ejecutivo en Espaia, proceso en el que la accion ejecutiva se funda sobre el documento cambiario
publico extranjero que ha obtenido su exequatur en Espaiia (arts. 517.1 y 523.1 LEC).

2°) Es cierto que el art. 517.2 LEC no incluye las letras de cambio, pagarés y cheques entre
los titulos extrajudiciales que llevan aparejada ejecucion en Espana y es cierto también que el elenco
contenido en dicho precepto es numerus clausus. Por tanto, podria parecer que una letra de cambio o
cheque formalizado en otro Estado y exequaturizado en Espafia no podria ser ejecutado materialmente
en Espafia. Ahora bien, dos argumentos pueden emplearse para justificar la posibilidad de ejecutar en
Espafia titulos cambiaros extranjeros previamente exequaturizados en Espana a través del Reglamento
44/2001 o a través de otros Convenios internacionales vigentes para Espafia. Primero: una interpreta-
cion contraria a dicha ejecucion perjudicaria el efecto ttil del art. 57 R. 44/2001, por lo que no resulta
procedente. Segundo: el art. 523.2 LEC, que indica que «/e/n todo caso, la ejecucion de sentencias y
titulos ejecutivos extranjeros se llevara a cabo en Espaiia conforme a las disposiciones de la presente
Ley», deja bien claro que ello es asi «salvo que se dispusiere otra cosa en los Tratados internacionales
vigentes en Esparia», razdn por la que puede estimarse que el Reglamento 44/2001, de modo implicito,
admite que un titulo cambiario publico que ha obtenido exequatur en un Estado miembro, obliga a abrir
un proceso de ejecucion en dicho Estado miembro. De ese modo, debe entenderse que todo documento
publico formalizado en un Estado miembro que haya obtenido exequatur en Espana puede ser ejecuta-
do en Espaia a través de un proceso ejecutivo. Idénticas consideraciones pueden realizarse si el titulo
cambiario ha sido exequaturizado en Espafia a través de un Convenio internacional vigente para Espafia.

3°) Al tratarse de un «titulo no judicialy, el titulo cambiario extranjero debe cumplir, ademas, los
requisitos fijados en el art. 520 LEC. Se trata de requisitos de caracter procesal necesarios para alcanzar
la buena administracion de la Justicia en el proceso de ejecucion de titulos extrajudiciales en Espafia. Por
ello, tales requisitos deben exigirse a todo titulo extrajudicial, espafiol o extranjero. En consecuencia, el
titulo cambiario extranjero debe contener una deuda por cantidad determinada que exceda de 300 euros
en dinero efectivo, moneda extranjera convertible, o cosa o especie computable en dinero. también de-
ben cumplir con los «requisitos fiscales». En efecto, el art. 37 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de
24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, que indica que «la falta de presentacion a liquidacion
[de las letras de cambio y documentos cambiarios similares] dentro del plazo implicara también la
pérdida de la fuerza ejecutiva que les atribuyen las leyes».

4°) Fecha-valor a efectos de cobro del titulo. Cuando la cantidad a pagar en virtud de letra u
oro titulo cambario extranjero viene expresada en moneda extranjera, lo que serad frecuente en letras
giradas en el extranjero, debera pagarse en la moneda extranjera pactada, «siempre que la obligacion de
pago en la referida moneda este autorizada o resulte permitida de acuerdo con las normas de control
de cambios» (art. 47 LECCh.). Indica dicho precepto, igualmente, que «cuando el importe de la letra de
cambio se haya indicado en una moneda que tenga la misma denominacion, pero diferente valor en el
pais de emision que en el pais de pago, se presumird que la moneda expresada es la del lugar de pago».

Si no fuera posible efectuar el pago en la moneda extranjera pactada, por causa no imputable al
deudor, éste entregard el valor en euros de la suma expresada en la letra de cambio.. En este caso, es nece-
sario fijar el «contravalor» en euros de la deuda cambiaria, con vistas a su ejecucion (art. 520.1.2° LEC). El
art. 47 LCCh., norma especial en la materia, concede al acreedor una opcion entre el «dia del vencimiento»
de la letra de cambio y el dia de «pago efectivo» como momento para efectuar la conversion en moneda
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espafiola del montante de la letra”. Debe recordarse que la moneda en la que se exprese el valor de la letra
de cambio debe ser «convertible en Espafia». En caso contrario sera imposible establecer el valor de la deu-
da cambiaria y por tanto, imposible la ejecucion en Espana. Quedara, en tal caso, cerrada la «via ejecutiva
cambiariay, pero expedita la via judicial ordinaria para fijar el importe liquido de la obligacion.

5°) La llamada «exigencia fiscaly de los titulos cambiarios extranjeros que gozan de fuerza eje-
cutiva en Esparia. El art. 39.2 RDLeg 1/1993, de 24 de septiembre (= Ley reguladora del impuesto de
AJD) afirma que el primer tenedor de la letra en Espafia es el sujeto pasivo del impuesto, el obligado a
satisfacerlo. Si dicho sujeto no abona el importe del impuesto, se perjudica la «fuerza ejecutiva» de la letra
en Espafia. Dicho de otro modo, la letra deja de ser titulo apto para fundamentar un juicio ejecutivo. Es
la misma sancidn que antes se preveia para las letras «espafiolasy cuando éstas podian servir de base a un
juicio ejecutivo: la falta, total o parcial, de pago del impuesto «privara a estos documentos de la eficacia
ejecutiva que les atribuyen las leyes» (art. 37.1 Ley reguladora del impuesto). Esta regulacion traslada al
ambito de las «relaciones entre particularesy las consecuencias de un incumplimiento de las «obligaciones
fiscales», por lo que resulta muy riguroso. Sin embargo, a través del mismo se garantiza que el Estado espa-
fiol percibira el importe del impuesto cuando la letra formalizada en el extranjero, siempre que deba surtir
«cualquier efecto juridico o econémico en Espaiay. De este modo se evitan fraudes (= libramientos de le-
tras en el extranjero pero para ser pagadas en Espafia, con el objetivo de evitar el pago del impuesto al Esta-
do espafiol), y se asegura que la letra que entra en la «esfera espafiola» comportara el pago del impuesto. Es
absolutamente indiferente que el librador de la letra, o cualquier otro sujeto, haya satisfecho otro impuesto
en el extranjero. Asi ocurrira si la letra se ajusta a un modelo-impreso oficial propio de un pais extranjero.
La exigencia fiscal ha sido remarcada por la jurisprudencia espafiola con mano firme antes y después de la
entrada en vigor de la LCCh”. La normativa legal del impuesto no especifica, sin embargo, en qué momen-
to debe llevarse a cabo el pago del impuesto: la jurisprudencia lo viene admitiendo en cualquier momento
antes de presentar la demanda ejecutiva, -pero no antes de su vencimiento-. Ello se entiende sin perjuicio
de los efectos que se deriven a los meros efectos fiscales. En este sentido se pronuncia jurisprudencia.

66. El procedimiento de ejecucion material del titulo cambiario extranjero se rige por la Ley
procesal espaiiola (art. 3 LEC: Lex Fori Regit Proccessum). Las normas procesales espafiolas regularan
(arts. 538-720 LEC), por lo tanto: 1°) La estructura de la actividad ejecutiva: embargo preventivo, vias
de apremio o realizacion de los derechos, como la venta forzosa, adjudicacion en pago y administracion
forzosa; 2°) Determinacion de los bienes inembargables e inejecutables; 3°) Orden de prelacion de los
bienes a embargar o ejecutar; 4°) Orden de prelacion de los créditos; 5°) La tutela de los derechos de
los terceros, como las tercerias; 6°) Causas de oposicion a la ejecucion en Espafia de un titulo judicial
extranjero que ha ganado el exequatur en Espafia®®; 7°) Los recursos que pueden interponerse contra los
actos de ejecucion.

5. Ejecucion en Espaiia de letras de cambio, pagarés y cheques emitidos en el extranjero. Normas
de produccion interna

67. En defecto de normas de la UE y de Convenio internacional aplicable, el DIPr. espafiol no
dispone de un «procedimiento especifico» que permita acreditar la idoneidad de un documento extranje-
ro para abrir el ,,proceso ejecutivo« en Espafia. En efecto, el art. 523.1 LEC indica que ,,/p/ara que las
sentencias firmes y demas titulos ejecutivos extranjeros lleven aparejada ejecucion en Esparia se estara
a lo dispuesto en los Tratados internacionales y a las disposiciones legales sobre cooperacion juridica
internacional». Lo que ocurre es que no existen, en defecto de normas supranacionales vigentes en Es-
pafia, normas espanoles de produccidn interna que se ocupen, particularmente, de regular los efectos eje-
cutivos de los documentos publicos extrajudiciales, entre lo que podian situarse los titulos cambiarios.

78 STS 17 febrero 1989, SAP Barcelona 20 noviembre 1989, Auto JPI niim. 6 Barcelona de 20 abril 1994.

7 SAT Pamplona 4 diciembre 1975, SAT Pamplona 3 octubre 1979, SAT Sevilla 15 abril 1976, SAT Sevilla 2 julio 1984,
SAT Valencia 3 abril 1982, SAP Barcelona 31 enero 1994, SAP Navarra 4 marzo 1994.

80 AAP Barcelona 3 junio 2004, AAP Barcelona 23 julio 2009 (sentencia suiza).
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68. Entre las varias tesis que se han propuesto para integrar esta laguna legal, dos de ellas deben
ser rechazadas de manera radical.

1°) Tesis del «exequatury. Ciertos autores han sostenido la necesidad de que el documento ex-
tranjero (= entre los que se hallan los titulos cambiarios, letra de cambio, pagaré¢ y cheque), supere el
tramite de exequatur previsto para las sentencias judiciales extranjeras en los todavia vigentes arts.
951-954 LEC 1881. Sin embargo, la analogia necesaria para aplicar estos preceptos, no existe en el este
caso. Los arts. 952-954 LEC 1881 estan previstos exclusivamente para la obtencion del reconocimiento
/ exequatur de sentencias judiciales extranjeras, no de titulos extrajudiciales. La jurisprudencia espafiola
ha rechazado, expresamente, este cauce®'. No obstante, otros sistemas de DIPr. siguen este mecanismo,
como el Derecho francés (= vid. art. 509 nuevo Code de procédure civile).

2°) Tesis de la proyeccion «directa y puray del art. 517.2 LEC al ambito internacional. Segun esta
tesis, podrian servir como titulos aptos para abrir el juicio ejecutivo los enumerados en el art. 517 LEC, aun
cuando hubieran sido formalizados en el extranjero. Esta interpretacion no resulta satisfactoria. El art. 517
LEC esta redactado en clave puramente interna espafiola. Hace referencia a «documentos espafioles». Su
aplicacion directa a los documentos extrajudiciales extranjeros debe rechazarse. Podria llevar a resultados
absurdos. Habria que otorgar eficacia ejecutiva en Espaia, por ejemplo, a escrituras ptiblicas que carecen
de tal fuerza en el Estado donde han sido formalizadas. Y viceversa: habria que denegar la eficacia ejecuti-
va en Espafia a documentos emitidos en Estados cuya legislacion si les anuda efectos ejecutivos®.

69. Se trata, por tanto, de dilucidar si una letra de cambio o cheque emitido o formalizado en el
extranjero, puede servir de base a la «accion ejecutivay a ejercitar en Espaia, todo ello, en defecto de
norma internacional aplicable. Pues bien, para integrar correctamente la laguna que presenta el Derecho
espafiol en este punto, es preciso dejar claro que la ejecucion de titulos extrajudiciales en Espafia es una
cuestion de caracter procesal y por tanto, estad sujeta al Derecho espafiol (art. 3 LEC). En consecuencia,
el Derecho Procesal espafiol determinara los siguientes extremos:

1°) Cuales son los concretos titulos que llevan aparejada accion ejecutiva. Son los titulos reco-
gidos en el art. 517.2 LEC.

2°) Cuales son los requisitos que deben exigirse a dichos titulos para abrir un juicio ejecutivo en
Espaia. Por ejemplo, si la deuda y/o la obligacion debe estar vencida, si debe ser deuda en moneda espa-
fola, si el titulo debe ser valido, etc. Tales requisitos vienen relacionados en el art. 520 LEC. No obstante,
debe recordarse que si la legislacion procesal espafiola exige la presencia de un determinado ,,requisito de
fondo« en el titulo extrajudicial, es posible que dicho requisito quede sujeto, por imperativo de las normas
de conflicto espafiolas, a un Derecho extranjero. Asi, si la norma procesal espafiola requiere que los ,,titulos
al portador o nominativos» hayan sido «legitimamente emitidos», es muy posible que una norma de con-
flicto exija aplicar una Ley extranjera para comprobar si el titulo en cuestion es valido.

3°) Cuadles son los requisitos especificos deben presentar los titulos extrajudiciales «extranje-
roS», precisamente por ser «extranjerosy», para poder servir de fundamento de una accion ejecutiva a
ejercitar en Espana.

70. Para ejercitar la accion ejecutiva fundada en un documento ,,ptblico extranjero«, entiende la
doctrina que debe seguirse un principio de «sustitucion y equivalencia». De este modo, los titulos extraju-
diciales extranjeros podran servir de fundamento de la accion ejecutiva en Espafia cuando resulten «equiva-
lentes» a los titulos extrajudiciales que con arreglo al art. 517 LEC, permiten ejercitar dicha accion ejecutiva.

Ahora bien, como ya se ha avanzado, la posibilidad de los titulos cambiarios extranjeros para
servir de fundamento de la accion ejecutiva en Espana debe descartarse de plano, pues el art. 517.2 LEC
no admite que tales titulos cambiarios puedan ejecutarse directamente mediante una accion ejecutiva.
La Exposicion de Motivos de la LEC (XIX) deja muy claro que el inico modo de obtener tutela judicial,
en Espafa, de los ,,créditos documentados en letras de cambio, cheques y pagarés« no es la ejecucion

81 SAP Granada 22 octubre 1992.

82 Esta postura se aprecia en el incorrecto Auto JPI nam. 2 de Mataré 20 junio 1977, resolucién que «priva» de fuerza
ejecutiva a la letra dotada de la misma con arreglo a la ley del Estado donde se formalizo
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forzosa o accion ejecutiva basada sobre estos titulos cambiarios, sino un ,,proceso especial declarativo«:
el juicio cambiario (arts. 819-827 LEC).

En conclusion, cabe afirmar que, en la actualidad, y salvo que un instrumento legal internacional
vigente para Espafia establezca otra cosa, las letras de cambio, pagarés y cheques formalizados en el ex-
tranjero, no son aptas para abrir en Espafia un proceso de ejecucion forzosa. Ello es asi incluso si el titulo
cambiario fue formalizado en un pais con arreglo a cuya Ley tal titulo si permite acudir a un proceso de
ejecucion basado en el titulo extrajudicial cambiario.

IV. Medidas procesales de agilizacion del cobro internacional de deudas judicialmente declaradas.
El Reglamento 44/2001 y el exequatur de plano

1. Aspectos basicos

71. Para lograr que las sentencias extranjeras relativas a materias de Derecho privado surtan
efectos legales en Espana, debe observarse, en primer término, lo dispuesto en los instrumentos legales
internacionales vigentes en Derecho espafiol. Varias situaciones son posibles.

1°) Si existe un instrumento internacional aplicable, dicho instrumento fijara el régimen juridico
de los efectos que surten en Espaiia las sentencias dictadas en procedimientos contenciosos (art. 96.1 CE
y art. 951 LEC 1881)%,

2°) Si el instrumento internacional dispone que no procede otorgar efectos a la sentencia extran-
jera, no sera posible acudir a las normas espaiiolas de produccion interna con tal objetivo.

3°) Si no es aplicable ningun instrumento internacional en la materia, seran de aplicacion las
normas de produccién interna para dilucidar si las sentencias extranjeras surten efectos en Espafa: arts.
952-954 LEC 188l1.

72. Los instrumentos legales internacionales mas relevantes en vigor para Espafia y a través de
los cuales las decisiones extranjeras pueden producir efectos juridicos en Espafia, son los que siguen.

a) Instrumentos legales de Derecho de la UE. En el Derecho de la UE, los instrumentos legales
internacionales mas importantes son los siguientes.

1°) Reglamento 44/2001 de 22 diciembre 2000 relativo a la competencia judicial, el reconoci-
miento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil. Es el mas significativo,
pues se aplica a las decisiones dictadas por autoridades de los Estados miembros de la UE en materias
civiles y mercantiles patrimoniales: obligaciones, derechos reales y cuestiones societarias.

2°) Convenio de Lugano II de 30 octubre 2007 [competencia judicial, el reconocimiento y
la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil]. Es un Convenio internacional
firmado por la UE. Cubre las mismas decisiones que el Reglamento 44/2001 pero es aplicable, en Es-
pafia, a las decisiones dictadas por autoridades de los Estados partes en la EFTA que no son miembros
de la UE.

3°) Reglamento 2201/2003 de 27 noviembre 2003 [materia matrimonial y responsabilidad pa-
rental]. Regula los efectos en Espafia de las decisiones dictadas por autoridades de los Estados miembros
en materia de nulidad, separacion y divorcio y de responsabilidad parental.

4°) Reglamento 4/2009 de 18 diciembre 2008 [obligaciones de alimentos]. Regula los efectos
juridicos en Espafia de las decisiones dictadas por autoridades de los Estados miembros en materia de
alimentos.

5°%) Reglamento 1346/2000 de 29 mayo 2000 [procedimientos de insolvencia]. Establece los
efectos juridicos en Espaia de las decisiones dictadas por autoridades de los Estados miembros en ma-
teria de insolvencia.

6°) Reglamento 805/2004 de 21 abril 2004 [titulo ejecutivo europeo para créditos no impugna-
dos]. Regula los efectos en Espafia de las decisiones dictadas por autoridades de Estados miembros y
certificadas como «titulo ejecutivo europeo».

8 STS 26 julio 2001.
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7°) Reglamento 1896/2006 de 12 diciembre 2006 [proceso monitorio europeo]. Regula los efec-
tos juridicos en Espafia de los «requerimientos europeos de pago» dictados por autoridades de otros
Estados miembros como consecuencia de un procedimiento monitorio europeo.

8°) Reglamento 861/2007 de 11 julio 2007 [proceso europeo de escasa cuantia]. Regula los
efectos juridicos en Espafia de las sentencias dictadas en los Estados miembros y certificadas como
consecuencia de un PEEC.

b) Convenios bilaterales. Espana ha firmado diversos instrumentos legales internacionales con Esta-
dos especificos que se ocupan de la eficacia extraterritorial de decisiones. Pueden clasificarse en dos grupos.

(a) Convenios bilaterales generales. 1° Convenio entre Espafia y Suiza (19 noviembre 1896);
2° Convenio entre Espana y Colombia (30 mayo 1908); 3° Convenio entre Espaiia y Francia (28 mayo
1969); 4° Convenio entre Espaina e Italia (22 mayo 1973); 5° Convenio entre Espafa y la Republica Fe-
deral de Alemania (14 noviembre 1983); 6° Convenio entre Espaia y Austria (17 febrero 1984); 7° Con-
venio entre Espafia y Checoslovaquia (4 mayo 1987); 8° Convenio entre Espafia y Brasil (13 abril 1989);
9° Convenio entre Espafia y Méjico (17 abril 1989); 10° Convenio entre Espaiia e Israel (30 mayo 1989);
11° Convenio entre Espaiia y la Reptblica Popular China (2 mayo 1992); 12° Convenio entre Espafia y
Bulgaria (23 mayo 1993); 13° Convenio entre Espafia y la URSS (26 octubre 1990); 14° Convenio entre
Espafia y Marruecos (30 mayo 1997); 15° Convenio entre Espaia y Uruguay (4 noviembre 1987); 16°
Convenio entre Espaia y Rumania (17 noviembre 1997); 17° Convenio entre Espaiia y El Salvador (7
noviembre 2000); 18° Convenio entre Espafia y Ttnez (24 septiembre 2001); 19° Convenio entre Espafia
y Argelia (24 febrero 2005); 20° Convenio entre Espafia y Mauritania (12 septiembre 2006).

(b) Convenios bilaterales especificos. 1° Convenio entre Espafia y Grecia, relativo a materia
sucesoria (6 mayo 1919); 2° Convenio entre Espafia y Uruguay, relativo a alimentos para menores (4
noviembre 1987); 3° Convenio entre Espafia y Marruecos, (30 mayo 1997), sobre derecho de custodia,
visita y devolucidén de menores.

¢) Convenios multilaterales. Espafia es parte igualmente en una muy numerosa serie de Conve-
nios internacionales que regulan la eficacia internacional de decisiones en relacion con materias especi-
ficas. Estos Convenios se pueden clasificar en dos grupos: 1°) Convenios cuyo objetivo es la regulacion
de ciertos aspectos de fondo de determinadas instituciones y que contienen ciertas clausulas relativas
al reconocimiento y ejecucion de decisiones en las materias reguladas; 2°) Convenios multilaterales
relativos, exclusivamente, al reconocimiento y ejecucion de decisiones en materias concretas, o que
contienen anexos especificos sobre este particular.

2. Reglamento 44/2001. Ejecucion en Espaia de sentencias extranjeras con un mero exequatur de
plano

73. Estan en vigor para Espafia distintos instrumentos legales internacionales que regulan el
reconocimiento y el exequatur de resoluciones judiciales extranjeras. EI mas relevante es el Regla-
mento 44/2001 de 22 diciembre 2000%.

8 En torno a este Reglamento 44/2001, vid. en general, AA.VV., La libre circulacion de resoluciones judiciales en la Unién
Europea, Actas de seminarios Universidad de Sevilla, Sevilla, 2005; A.L. CaLvo Caravaca / J. CaRrRAscosA GONZALEZ, Prdactica
procesal civil internacional, Ed. Comares, Granada, 2001; P. Oresupo PrieTo DE Los Mozos, «El reconocimiento en el sistema
‘Bruselas I’: del Convenio de Bruselas de 1968 al Reglamento 44/2001», REDI, 2003, pp. 717-744; J. ADOLPHSEN, Europdisches
Zivilverfahrensrecht, Heidelberg, Berlin, Springer, 2011; J.P. BEraupo, «Le Réglement CE du Conseil du 22 décembre 2000
concernant la compétence judiciaire, la reconnaissance et I’exécution des décisions en matiére civile et commerciale», JDI Clunet,
2001, pp. 1033-1084; P. BerToLi, «La disciplina della giurisdizione civile nel Regolamento comunitario 44/2001», RDIPP, 2002,
pp. 625-658; A. BriGas, Civil jurisdiction and judgments, 5* ed., London, Informa, 2009; C. BRUNEAU, «Les régles européennes
de compétence en maticre civile et commercialey, JCP, 2001-1, pp. 304 ss.; Ip., «La reconnaisance et I’éxecution des décisions
rendues dans 1’Union européenne», JCP, 2001-1, pp. 314 ss.; G. CampEis / A. DE PauLL, La disciplina europea del processo civile
italiano: i regolamenti UE sulla giurisdizione, le notifiche, le rogatorie, il riconoscimento e l’esecuzione delle decisioni e dei
titoli esecutivi europei, Padova, Cedam, 2005; S.M. CARBONE, Lo spazio giudiziario europeo in materia civile e commerciale:
da Bruxelles I al regolamento CE n. 805 / 2004, 6" ed., Torino, Giappichelli, 2009; H. Croze, «Réglement CE n.44/2001 du
Conseil du 22 décembre 2000 concernant la compétence judiciaire, la reconnaissance et 1’exécution des décisions en matiére
civile et commerciale», Procédures, avril 2001, pp. 7 ss.; D. CzernicH, Europdisches Gerichtsstands- und Vollstreckungsrecht:
EuGVYO Lugano Ubereinkommen, VO Zustindigkeit in Ehesachen («Briissel Ila-VO»); Kurzkommentar, 3* ed., Wien, Lexis
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Varios caracteres del Reglamento 44/2001 interesa destacar ahora®:

Nexis, 2009; G.A.L. Droz, Compétence judiciaire et effets des jugements dans le marché commun (Etude de la Convention de
Bruxelles du 27 septembre 1968), Paris, Dalloz, 1972; G.A.L. Droz/H. GaupeEMET-TALLON, «La transformation de la Convention
de Bruxelles du 27 septembre 1968 en Réglement du Conseil concernant la compétence judiciaire, la reconnaissance et 1’exécution
des décisions en matiére civile et commerciale», RCDIP, 2001, pp. 601-652; B. Dutorr, Guide pratique de la compétence des
tribunaux et de I'exécution des jugements en Europe. Les Conventions de Bruxelles et de Lugano, Le Réglement «Bruxelles I»,
2007; H. GAUDEMET-TALLON, Compétence et exécution des jugements en Europe. Reéglement n.44/2001, Conventions de Bruxelles
et de Lugano, LGDJ, 3* ed., Paris, 2002; R. GEmer / E. GEIMER / G. GEIMER, Internationales Zivilprozessrecht, 5* ed., Koln, O.
Schmidt, 2005; R. GEmMER / R.A. Scuutze / E. GEMER, Europdisches Zivilverfahrensrecht. Kommentar zur EuGVVO, EuEheVO,
EuZustellungsVO, zum Lugano-Ubereinkommen und zum nationalen Kompetenz- und Anerkennungsrecht, 2* ed., Miinchen, Beck,
2004; R. GEMVER / R.A. ScuUTZE, Europdisches Zivilverfahrensrecht: Kommentar zur EuGVVO, EuEheVO, EuZustellungsVO,
EulnsVO, EuVTVO, zum Lugano-Ubereinkommen und zum natyionalen Kompetenz- und Anerkennungsrecht, 3* ed., Miinchen,
Beck, 2010; P. GEORGANTI, Die Zukunft des ordre public-Vorbehalts im europdischen Zivilprozessrecht, Minchen, Utz, 2006; P.
Gotnot / D. HOLLEAUX, La convention de Bruxelles du 27 septembre 1968 (Compétence judiciaire et effets des jugements dans la
CEE), Paris, Jupiter, 1986, (version en castellano: Ed.La Ley, 1986); W.J. Hau, Internationales Zivilverfahrensrecht, 5* ed., Koln,
Schmidt, 2011; J. voN HEIN, Europdisches Zivilprozessrecht: Kommentar zu EuGVO, Lugano- Ubereinkommen 2007, EuVTVO,
EuMVVO und EuGFVO, 9* ed., Frankfurt am Main, Verl. Recht und Wirtschaft, 2011; B. Hess, Europdisches Zivilprozessrecht:
ein Lehrbuch, Heidelberg, Miiller, 2010; B. Hess / T. PFeIFFER / P. SCHLOSSER, The Brussels 1 Regulation. Its Applications and
Scope, 2008; A. KLauser, EuGVU und EVU, Wien, 1999; B. He / T. Preirrer / PF. ScHLOSSER, The Brussels I — Regulation
(EC) N° 44/2001, Miinchen, Beck, 2008; J. JUNGERMANN, Die Drittwirkung internationaler Gerichsstandsvereinbarungen nach
EuGVU, EuGVO und LugU, Frankfurt am Main, Lang, 2006; J. KROPHOLLER, Europdisches Zivilprozessrecht : Kommentar zu
EuGVO, Lugano-Ubereinkommen und Europdischem Vollstreckungstitel, 8* ed., Frankfurt am Main, Verl. Recht und Wirtschaft,
2005; T. KrRUGER, Civil jurisdiction rules of the EU and their impact on third States, Oxford, Oxford Univ. Press, 2008; S.
LeBLE / P. MANKOWSKI / A. STAUDINGER, Europiisches Zivilprozess- und Kolllisionsrecht, vol. 1 (Briissel I-VO, LugUbk 2007),
Miinchen, Sellier, 2011; D. LocHouarN, «Le Réglement CE n.44/2001 du Conseil du 22 décembre 2000 concernant la compétence
judiciaire, la reconnaissance et ’exécution des décisions en matiére civiley, Droit et procédures, novembre 2001, pp. 362 ss.;
U. Macnus/P. Mankowski (Eds.), Brussels I Regulation, 2* ed., Miinchen, Sellier, 2012; P. Mankowski / U. Macnus [Eds.],
Commentary on Brussels I Regulation, Miinchen, Sellier European Law Publishers, 2nd revised edition, 2012; A. MARMISSE,
La libre circulation des décisions de justice en Europe, 2000, Pulim; P.G. MaYR / D. CzerNIcH, Europdisches Zivilprozessrecht:
eine Einfiihrung, Wien, WUV, 2006; P.G. MAYR, Europdisches Zivilprozessrecht, 2* ed., Wien, Facultas.wuv, 2011; F. MARONGIU
Buonalutl, Litispendenza e connessione internazionale: strumenti di coordinamento tra giurisdizioni statali in materia civile,
Napoli, Jovene, 2008; A. Mourre, «La communitarisation de la coopération judiciaire en matiére civile», RDAI, 2001-6, pp.
700-792; A. NiErOBA, Die europdische Rechtshéngigkeit nach der EuGVVO (Verordnung (EG) Nr. 44/2001) an der Schnitttstellte
zum nationalen Zivilprozessrecht, Frankfurt am Main, Lang, 2006; C. Orriker/T. WeBeL (Hrsg.), Lugano-Ubereinkommen.
Ubereinkommen iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen, Basel, Helbing Lichtenhahn, 2011; Th. RauscHER (HRG), Europdisches Zivilprozessrecht, Miinchen, Sellier, 2004;
B. REINMULLER, Internationale Rechtsverfolgung in Zivilund Handelssachen in der Europdischen Union, Bonn, Dt. Anwaltverl.,
2009; F. SALERNO, Giurisdizione ed efficacia delle decisioni straniere nel Regolamento CE N.44/2001, 2" ed., Cedam, Padova, 2003;
P.F. ScuLosser, EuGVU. Europiisches Gerichtsstands- und Vollstreckungsiibereinkommen mit Luganer Ubereinkommen und den
Haager Ubereinkommen iiber Zustellung und Beweisaufnahme, Miinchen, 1996; P.F. ScuLosser, EU-Zivilprozessrecht: EuGVVO,
AVAG, VTVO, MahnVO, HZU, EuZVO, HBU, EuBVO,; Kommentar, 3* ed., Miinchen, Beck, 2009; 1. ScuoLz, Das Problem der
autonomen Auslegung des EuGVU, Tiibingen, Mohr Siebeck, 1998; A.K. Scunyper (Hrsg.), Lugano-Ubereinkommen (LugU) zum
internationalen Zivilverfahrensrecht: Kommentar, Ziirich, St. Gallen, Dike, 2011; A. STADLER, «From the Brussels Convention
to Regulation 44/2001: Cornerstones of a European law of civil procedure», CMLR, 2005, pp. 1637-1661; M. Tarurro/V.
Varano (Eds.), Manuale di diritto processuale civile europeo, Torino, Giappichelli, 2011; K. WANNENMACHER, Einstweilige
Massnahmen im Anwendungsbereich von Art. 31 EuGVVO in Frankreich und Deutschland: eine Betrachtung ausgesuchter
Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes im internationalen Zivilverfahrensrecht — gerichtliche Zustisndigkeit, Anerkennung
und Vollstreckung, Frankfurt am Main, Lang.

85 La literatura relativa a la eficacia extraterritorial de decisiones en el Reglamento 44/2001 ha abordado ciertas cuestiones
particulares. Vid. inter alia, H. AcuiLAR GRIEDER, «La inconciliabilidad de resoluciones como causa de denegacion del
reconocimiento y del exequatur en el Reglamento (CE) num. 44/2001 del Consejo», La libre circulacion de resoluciones
Jjudiciales en la Unién Europea. Actas de Seminarios, Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Sevilla, Coleccion
«Actasy, Num. 57, 2005, pp. 73-91; E. D’ ALESSANDRO, La connessione tra controversie transnazionali: profili sistematici, 2*
ed., Torino, Giappichelli, 2009; G. Biacioni, «L’ abolizione dei motivi ostativi al riconoscimento e all’ esecuzione nella proposta
di revisione del regolamento Bruxellles I», RDIPP, 2011, pp. 971-986; A. BUHR, Europdischer Justizraum und revidiertes
Lugano-Ubereinkommen. zum riumlich-personlichen Anwendungsbereich des europdischen Rechts iiber die internationale
Zustandigkeit in Zivil- und Handelssachen, Bern, Stampfli, 2010; A. DURAN Avaco, «El concepto de orden ptiblico internacional
y el derecho a un proceso justo. Nota a la STICE de 2 de abril de 2009», CDT, 2010, pp. 250-256; A. DURAN AvaGo, «El
concepto de parte en el proceso de exequatur. Nota a la STJICE de 23 de abril de 2009», CDT, 2010, pp. 257-260; A. ESPINIELLA
MENENDEZ, «La ‘europeizacion’ de decisiones de Derecho privado», REDI, 2008, pp. 39-69; M. GomEz JENE, «Propuestas de
inclusion del arbitraje en el Reglamento 44/2001», CDT, 2010, vol 2, n. 1, pp. 339-358; H. Muir-WAaTT, «Nota a High Court of
Justice Queen’s Bench Division Commercial Court 10 mai 2005», RCDIP, 2005, pp. 722-731; M.G. P1zzorni, «Il principio del
giudicato tra primato del diritto dell’Unione europea e autonomia degli Stati membri in materia processuale», RDIPP, 2011,
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1°) El Reglamento 44/2001 regula el reconocimiento y el exequatur de resoluciones judiciales
entre todos los Estados miembros de la UE, incluida Dinamarca tras el Acuerdo entre la Comunidad
Europea y Dinamarca de 19 octubre 2005.

2°) El Reglamento 44/2001 presenta un «caracter doble» o «dual». En efecto: el Reglamento
contiene, por un lado, normas de competencia judicial internacional, y también contiene, por otro lado,
normas de validez extraterritorial de decisiones judiciales.

3°) El Reglamento 44/2001 tiene como objetivo la libre circulacion de resoluciones judiciales
en la UE. Es la llamada «quinta libertad de la UE» (J.L. IGLESIAS BUHIGUES / M. DESANTES REAL). Esta
«quinta libertad» es un dato clave para interpretar el texto del Reglamento 44/200186,

4°) El Reglamento 44/2001 refuerza la «tutela judicial efectiva internacional». Las sen-
tencias dictadas en un Estado miembro, gracias al Reglamento 44/2001, pueden ser reconocidas
y ejecutadas en todos los demas Estados miembros. Una sentencia con altas posibilidades de ser
ejecutada en otros Estados, es una sentencia que se ajusta en mayor medida a la tutela judicial efec-
tiva. De ese modo, el Reglamento 44/2001 ofrece estructuras procesales para superar el «dilema
del intercambio internacional». Por tanto, el Reglamento 44/2001 protege y fomenta el comercio
internacional en la UE.

5°) El Reglamento 44/2001 no establece una «eficacia juridica automatica» de las decisiones
judiciales en los Estados miembros. En todo caso existen unos «controles» que deben ser observados. En
otras palabras: una decision pronunciada en un Estado miembro no es valida y eficaz, «sin masy, en los

pp. 1025-1044; M. Requeio Isibro, «Las ordenes antisuit en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeasy, La Ley (Unién Europea), n. 7165 (30 abril - 1 mayo 2009); F. SALErRNO, «Coordinamento e primato tra giurisdizioni
civili nella prospettiva della revisione del Regolamento (CE) n. 44/2001», CDT, 2010, vol 2, n. 1, pp. 5-25; F. SALERNO,
«Competenza giurisdizionale, riconoscimento delle decisioni e diritto al giusto processo nella prospettiva europea», RDIPP,
2011, pp. 895-938; S. SEDL, Auslindische Vollstreckungstitel und inldndischer Bestimmtheitsgrundsatz: eine Untersuchung
zum autonomen und europdischen Exequaturrecht und zur Abschaffung des Exequaturverfahrens, Jena, Jenaer Wiss. Verl.-Ges.,
2010; S. SEPPERER, Der Rechtskrafteinwand in den Mitgliedstaaten der EuGVO, Tiibingen, Mohr Siebeck, 2010; M. TEIXEIRA DE
Sousa, «A incompatibilidade das anti-suit injunctions com o Regulamento (CE) n.° 44/2001 — anotagdo ao acordao do Tribunal
de Justiga de 10/2/2009 (c-185/07, Allianz e Generali v. West Tankers)», CDT, 2010, vol 2, n. 1, pp. 419-426; 1. VEILLARD, ,,Le
domaine de 1‘autorité de la chose arbitrée. Etude critique a la lumiére des dévelopements récents de la jurisprudence de la Cour
de cassation«, RCDIP, 2012, pp. 15-43; M. WINKLER, «West Tankers: la Corte di Giustizia afferma 1‘inammissibilita delle anti-
suit injunctions anche in un ambito escluso dall‘applicazione del Regolamento Bruxelles I. (Corte di Giustizia CE, 10 febbraio
2009, causa C-185/07)», DCI, 2008, pp. 729-744.

8 STICE 4 febrero 1988, Hoffinann, 145/86, Rec., p. 00645, comentada por A. b1 BLasg, «Convenzione di Bruxelles
e rapporti fra sentenze incompatibilin, RDIPP, 1989, pp.331-342; H. GaubeMmET-TALLON, RCDIP, 1988, pp. 605-609; T.
HaRTLEY, EurL.Rev., 1991, pp. 64-69; A. Huet, «Chronique de jurisprudence de la Cour de justice des Communautés
européennes. Convention de Bruxelles du 27 septembre 1968», JDI Clunet, 1989, pp. 449-453; H. LinkE, «Ungeldste Probleme
des europdischen Zivilverfahrensrechts. Anderweitige Rechtshdngigkeit - zusammenhdngende Verfahren — unvereinbare
Entscheidungeny, RIW, 1988, pp. 822-826; E. MERLIN, «Il conflitto di decisioni nello Spazio giudiziario europeo», en Studi
di diritto processuale civile in onore di Giuseppe Tarzia, Milano, Giuffré, 2005, pp. 487-532; H. ScHAck, « Widersprechende
Urteile: Vorbeugen ist besser als Heilen», I/PRax, 1989, pp. 139-142; H. VerueuL, «The EEC Convention on Jurisdiction and
Judgments of 27 September 1968», NILR, 1988, pp. 84-86; STICE 4 octubre 1991, Dalfsen, C-183/90, Rec., p. 1-04743,
comentada por A. Bricas, «The Brussels Convention», YEL, 1991, pp. 530-531; F. GaLLEGo CABALLERO, «Interpretacion de los
articulos 37 y 38 del Convenio relativo a la competencia judicial y a la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y
mercantil de 27 de septiembre de 1968», Not.UE, 1992, n° 93, pp. 111-115; H. GaupemET-TaLLON, RCDIP, 1992, pp. 128-132;
A. Huet, «Chronique de jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes. Convention de Bruxelles du 27
septembre 1968», JDI Clunet, 1992, pp. 499-505; H. Tacaras, «Chronique de jurisprudence de la Cour de justice relative a la
Convention de Bruxelles: Années judiciaires 1990-1991 et 1991-1992», Cah.dr.eur., 1992, pp. 677-681; P. Vias, «The EEC
Convention on Jurisdiction and Judgments of 27 September 1968», NILR, 1992, pp. 411-414; P. VoLkEeN, «Rechtsprechung
zum Lugano-Ubereinkommen (1991)», SZIER, 1992, pp. 248-249; STICE 2 junio 1994, Kleinmotoren, C-414/92, Rec., p.
1-02237, comentada por G. Coscia, «Contrasto fra decisioni e atti equiparati», I/ Foro italiano, 1996, IV, col. 463-469; B. von
Horrmann/W. Hau, «Deutscher ProzeBvergleich kein Anerkennungshindernis nach Art. 27 Nr. 3 EuGVUpy, IPRax, 1995, pp-
217-218; A. Huert, «Chronique de jurisprudence du Tribunal et de la Cour de justice des Communautés européennes», JD/
Clunet, 1995, pp. 466-469; P. Mankowsk1, «ProzeBvergleiche im europdischen Rechtsverkehr», EWS, 1994, pp. 379-384;
G. PaLao Moreno, REDI, 1995, pp. 227-229; P. SCHLOSSER, JZ, 1994, pp. 1008-1009; A. STAUDINGER, «Schiedsspruch und
Urteil mit vereinbartem Wortlaut, Zwischen Vertragsfreiheit und Verbraucherschutzy», en Festschrift fiir Friedrich Graf von
Westphalen, Koln, Ed. Dr. Otto Schmidt, 2010, pp. 659-670; H. Tacaras, «Chronique de jurisprudence de la Cour de justice
relative a la Convention de Bruxelles. Années judiciaires 1992-1993 et 1993-1994», Cah.dr.eur., 1995, pp. 209-213; P. VLas,
«The EEC Convention on Jurisdiction and Judgments», NILR, 1994, pp. 359-362; P. VoLkEN, «Rechtsprechung zum Lugano-
Ubereinkommen (1993/94)», SZIER, 1995, pp. 346-348.
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demas Estados miembros. No es una decision «nacionaly, sino «extranjera». Por ello, debe ser siempre
objeto de un «control legal»?®'.

74. Para poder ejecutar en un Estado miembro la resolucion dictada por tribunales de otro Esta-
do miembro a través del Reglamento 44/2001, es preciso distinguir dos aspectos procesales diferentes.

1°) Exequatur. Es necesario, en primer lugar, que la resolucion procedente de otro Estado de
la UE supere, previamente, un procedimiento especifico. Se trata del exequatur o «declaracion de eje-
cutividad» (Seccion 2 y 3 del Capitulo III: arts. 38-56 R. 44/2001). El exequatur convierte a la reso-
lucion extranjera en «titulo ejecutivon. El Reglamento 44/2001 no elimina la necesidad de exequatur
para poder ejecutar titulos ejecutivos extranjeros procedentes de Estados miembros®. No obstante, el
procedimiento de obtencidn del exequatur recogido en el Reglamento 44/2001 es sencillo y veloz. Para
empezar, el exequatur, en primera instancia, se concede siempre, pues es un exequatur de plano (art. 41
R. 44/2001). Basta con que se presenten los documentos exigidos por el art. 40.3 (art. 53 R. 44/2001:
copia auténtica de la resolucion y art. 54 R. 44/2001: certificacion conforme al formulario normalizado
del anexo V del Reglamento 44/2001 expedida por el juez o autoridad competente del Estado miembro
en el que se ha dictado la resolucion)®.

2°) Ejecucion material de la sentencia extranjera. Tras haber obtenido el exequatur, y solo tras
ello, la parte interesada podra instar la «ejecucion materialy» de la resolucion dictada por una autoridad
judicial de otro Estado miembro de la UE.

75. El Reglamento 44/2001 regula los aspectos «de fondo» del exequatur y también la mayor
parte del «procedimiento» de exequatur. En los aspectos procesales no previstos en el Reglamento
44/2001, se aplicara el Derecho procesal del Estado requerido. Varios datos son importantes.

1°) El Derecho procesal interno de los Estados miembros desarrolla aqui una funcion meramente
«instrumental». Por ello, debe ser aplicado de modo que no perjudique nunca el «efecto ttil» del Regla-
mento 44/2001%.

87 AAP Madrid 21 febrero 2008 (reconocimiento de sentencia italiana de insolvencia), STS 16 julio 2008 (sentencia
dictada en Londres).

8 Muy confuso: AAP Barcelona 13 enero 2011 (sentencia alemana).

8 AAP Madrid 12 mayo 2010 (Reglamento 44/2001 y ejecucién), AAP Islas Baleares 10 octubre 2011 (sentencia italiana).

% STICE 15 mayo 1990, Kongres Agentur Hagen GmbH/Zeehaghe BV, C-365/88, Rec., p. 1-01845, comentada por
A. Brigas, «Spiliada and the Brussels Convention», Lloyd's Maritime and Commercial Law Quarterly, 1991, pp. 10-15; D.
CoEsTER-WALTIEN, «Die Bedeutung des Art. 6 Nr. 2 EuGVUy, IPRax, 1992, pp. 290-292; H. GAUDEMET-TALLON, RCDIP,
1990, pp. 568-574; T. HARTLEY, EurL.Rev., 1991, pp. 73-76; A. Huert, «Chronique de jurisprudence de la Cour de justice
des Communautés européennesy, JDI Clunet, 1991, pp. 498-503; P. NorTH, «La liberté d’appréciation de la compétence
(jurisdictional discretion) selon la Convention de Bruxelles», en Nouveaux itinéraires en droit - Hommage a Frangois Rigaux,
Bruxelles, Ed. Bruylant, 1993, pp. 373-385; H. Tacaras, Cah.dr.eur., 1990, pp. 701-703; P. Vias, «The EEC Convention on
Jurisdiction and Judgments of 27 September 1968», NILR, 1992, pp. 398-401; P. VoLkeN, «Rechtsprechung zum Lugano-
Ubereinkommen (1990)», SZIER, 1991, pp. 120-124; STICE 6 diciembre 1994, Tatry, C-406/92, Rec., p. -05439, comentada
por J.J. ALvarez RuBio, «La regla de especialidad en el art. 57 del Convenio de Bruselas de 1968 sobre embargo preventivo de
buques», Anuario del Derecho Maritimo, 1995, pp. 273-312; R. ARRoYO MoONTERO, «Interpretacion del Convenio de Bruselas
a partir de sus objetivos: Avances en materia de litispendencia y conexidad», La Ley — Comunidades Europeas, 1995, n°
94, pp. 1-5; A. BriGes, «The Brussels Convention tames the Arrest Convention», Lloyd'’s Maritime and Commercial Law
Quarterly, 1995, pp. 161-166; B.J. Davenrort, «Forum Shopping in the Market», The Law Quarterly Review, 1995, pp.
366-371; R. FEnTiMAN, «Tactical Declarations and the Brussels Convention», The Cambridge Law Journal, 1995, pp. 261-
263; T. HARTLEY, «Admiralty Actions under the Brussels Convention», Eur:L.Rev., 1995, pp. 409-414; P. HuBer, «Fragen
zur Rechtshingigkeit im Rahmen des EuGVU - Deutliche Worte des EuGH», JZ, 1995, pp. 603-611; A. Hukt, «Chronique
de jurisprudence du Tribunal et de la Cour de justice des Communautés européennes», JDI Clunet, 1995, pp. 469-476; L.
Kiesta Dost, «Corte di giustizia delle Comunita europee (1° ottobre 1994 - 30 aprile 1995)», La nuova giurisprudenza civile
commentata, 1995, 11, pp. 391-393; M. Lenensach, «Gerichtsstand des Sachzusammenhangs nach Art. 21 EuGVU?», EWS,
1995, pp. 361-367; P. Mankowskl, «Spezialabkommen und EuGVU», EWS, 1996, pp. 301-305; A. PEsck, «Materie speciali,
litispendenza e connessione di causa nella interpretazione della Corte di giustizia delle CE», Giurisprudenza italiana, 1995, 1,
Sez. I, col. 929-936; H. Scuack, «Gerechtigkeit durch weniger Verfahren», I/PRax, 1996, pp. 80-83; H. Tagaras, «Chronique
de jurisprudence de la Cour de justice relative a la Convention de Bruxelles. Années judiciaires 1994-1995 et 1995-1996»,
Cah.dr.eur., 1997, pp. 164-171; E. Ticnabou, RCDIP, 1995, pp. 601-609; E. ULLMANN, «Die Verwarnung aus Schutzrechten -
mehr als eine MeinungsiuBerung?», GRUR, 2001, pp. 1027-1032; P. VoLKEN, «Rechtsprechung zum Lugano-Ubereinkommen
(1993/94)», SZIER, 1995, pp. 332-334; C. WoLF, «Rechtshingigkeit und Verfahrenskonnexitit nach EuGVU», EuZW, 1995,
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De estea manera, el Derecho procesal interno opera, en este punto, «al servicio» del Reglamento
44/2001). Asi lo exige el principio de «subsidiariedad procesal» (F. SALERNO).

2°) Espana carece de una normativa ad hoc que desarrolle el procedimiento de exequatur pre-
visto en el Reglamento 44/2001. Las lagunas legales han de integrarse mediante la aplicacion analogica
del art. 545 LEC 1/2000 y de los arts. 955-958 LEC 1881, en la medida en que tal analogia exista y
con respeto a lo establecido para el procedimiento de exequatur en el mismo Reglamento 44/2001 (F.F.
GARAU SOBRINO)’'.

76. El Reglamento 44/2001 recoge una primera instancia en la que se solicita el exequatur y en
la que se decide sobre su concesion o denegacion. Posteriormente cabe un recurso ordinario contra dicha
decision, que en Espafa es un recurso de apelacidn, y finalmente, es posible un recurso extraordinario,
la casacion.

77. El exequatur en primera instancia es una fase que se caracteriza por varios datos de extraor-
dinaria importancia.

1°) Fase inaudita parte debitoris. Esta fase se desarrolla inaudita parte debitoris, esto es, sin
dar audiencia al demandado (arts. 38-42 R. 44/2001). Las partes no pueden discutir sobre la concesion
o denegacion del exequatur, de modo que dicha discusion juridica se pospone, en su caso, a la segunda
instancia, pues en apelacion la parte demandada si que puede realizar alegaciones contra el exequatur.
Es lo que se denomina «inversion del contencioso»®. Varios datos deben indicarse al respecto: (a) Este
«proceso unilateraly de exequatur no es contrario a la exigencia de un proceso equitativo (art. 6 CEDH)
ni a la «tutela judicial efectivay (art. 24 CE 1978); (b) Este sistema logra un «efecto sorpresa» basico
para satisfacer la tutela judicial efectiva del demandante®, ya que un proceso de exequatur sin audiencia
al demandado evita que éste pueda ocultar o enajenar su patrimonio para impedir la ejecucion material
de la sentencia extranjera de cuyo exequatur se trata; (c) Se presume que la resolucion obtenida en el
Estado miembro de origen es «regular», razon por la que se facilita su exequatur; (d) El demandado ya
tuvo su oportunidad de hacer valer su postura en el proceso llevado a cabo en el Estado de origen®.

2°) Exequatur de plano. El juez de primera instancia, examinada la documentacion presentada
por el demandante de exequatur y previo cumplimiento de ciertas formalidades, otorgara el exequatur,

pp- 365-367; STICE 28 abril 2009, Apostolides, C-420/07, Rec., p. 1-03571, FJ 69, comentada por G. DE BAERE, «Case
C-420/07, Meletis Apostolides v. David Charles Orams, Linda Elizabeth Orams, Judgment of the Court of Justice (Grand
Chamber) of 28 April 2009, [2009] ECR I-3571», CMLR, 2010, vol. 47, n° 4, pp. 1123-1159; E. BERNADSKAYA, «Chypre du
Nord et le Réglement ‘Bruxelles I’: application en suspension?», Revue Lamy droit des affaires, 2009, n° 36, pp. 75-76; F.F.
GaRrAU SoBrINO, «Jurisprudencia espafiola y comunitaria de Derecho internacional privado», REDI, 2009, pp. 209-211; L.
Iport, «Application du réglement a un immeuble situé dans la zone nord de Chypre», Europe, 2009 Juin, Comm. n°® 262, p.
42; P. Koutrakos, «Who wants to be Pandora? The Court of Justice and the Cyprus Problemy», Eur.L.Rev., 2009, pp. 345-346;
H.P. MEmanis, «The Brussels I Regulation before the Court of Justice. Comment on Apostolides v Orams», Eur.L.Rev., 2009,
pp- 963-975; V. MicHEL, «Partition de Chypre et champ d’application du droit communautaire», Europe, 2009 Juin, Comm.
n°® 213, p. 9; C.F. MoLiNa DEL Pozo/C. ArcHonTAKI, «Ejecucion en el Reino Unido de Sentencias dictadas en la Reputiblica de
Chipre (Comentario a la Sentencia del Tribunal de Justicia de 28 de abril de 2009, Apostolides, As. C-420/07)», Not. UE,
2011, n° 314, pp. 3-13.

1 F.F. GARAU SoBRINO, Lecciones de Derecho procesal civil internacional, 2* ed., Palma, Universitat de les Illes Balears,
2008, pp. 99-102.

2 Consejo de las Comunidades Europeas: Proyecto de medidas para la aplicacién del principio de reconocimiento mutuo
de las resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, DOCE de 15 enero 2001.

% STICE 21 mayo 1980, Denilauler, 125/79, Rec., p. 01553, comentada por T. HARTLEY, «Enforcement of Interim
Orders», Eur-L.Rev., 1981, pp. 59-61; R. HausmANN, «Zur Anerkennung und Vollstreckung von MaBnahmen des einstweiligen
Rechtsschutzes im Rahmen des EG-Gerichtsstands- und Vollstreckungsiibereinkommens», /PRax, 1981, pp. 79-82; A. HUET,
JDI Clunet, 1980, pp. 939-948; E. MEzGer, RCDIP, 1980, pp. 801-804; L. MarI1, «Autorizzazione e riconoscimento di
provvedimenti cautelari in base alla Convenzione di Bruxelles del 1968y, Dir.comunit.scambi int., 1981, pp. 237-242; A. PESCE,
«I provvedimenti provvisori o cautelari concessi inaudita altera parte ed il loro riconoscimento secondo la Convenzione di
Bruxelles 27 settembre 1968», 1l Foro padano, 1980, IV, col. 25-26; A. VANDENCASTEELE, «La reconnaissance et I’exécution des
mesures provisoires et conservatoires dans la Convention sur la compétence judiciaire et I’exécution des décisions en maticres
civile et commerciale du 27 septembre 1968», Journal des tribunaux, 1980, pp. 737-739; H. VErHEUL, «The EEC Convention
on Jurisdiction and Judgments of 27 September in Dutch Legal Practice», NILR, 1981, p. 84.

% AAP Castellén 8 septiembre 2000.
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sin que sea posible examinar ninguno de los motivos de rechazo del mismo recogidos en los arts. 34 y
35 R. 44/2001. Tampoco se pueden controlar los presupuestos del exequatur: presentados los documen-
tos requeridos por los arts. 53-55 R. 44/2001, el exequatur se otorga, aunque la resolucion dictada por
tribunal de otro Estado miembro, por ejemplo, no verse, realmente, sobre una materia cubierta por el art.
1 R. 44/2001%. Es un «exequatur de planoy» (art. 41 R. 44/2001)*°.

78. Es competente, en Espafia, para conocer de la solicitud de exequatur, alternativamente, el
Juzgado de Primera Instancia correspondiente al domicilio de la parte contra la que se solicita la ejecu-
cion (demandado), o el correspondiente al «lugar de ejecucion» (anexo II R. 44/2001 y art. 39.1 y 2 R.
44/2001). Varios aspectos deben tenerse también presentes.

1°) Control de la competencia objetiva. El tribunal debe controlar de oficio su competencia terri-
torial®”. Por eso, el TS es incompetente para pronunciarse sobre el exequatur regulado por el Reglamento
44/2001°%,.

2°) Sentencias en materia laboral. Las sentencias extranjeras en materia laboral deben superar
el exequatur ante los Juzgados de Primera Instancia, y no ante los 6rganos jurisdiccionales del orden
laboral o social”. El recurso de casacion, en estos casos laborales, es competencia de la Sala Primera del
TS, y no de su Sala de lo Social'®.

3°) Sentencias en materia mercantil. En Espaia, las sentencias extranjeras en materia mercantil
deben superar el exequatur ante los Juzgados de Primera Instancia, y no ante los Juzgados de lo mercan-
til'"!. El Reglamento 44/2001 otorga competencia a los Juzgados de primera instancia y dicha atribucion
de competencia no puede ser alterada por las normas espafiolas de produccion interna. Asi lo admite el
art. 86.ter.3 LOPJ introducido por la Ley organica 13/2007 de 19 noviembre 2007.

4°) Eleccion de foro alternativo por el actor. El demandante decide, si le es posible, ante qué tri-
bunal interponer su demanda de exequatur: tribunal del lugar de domicilio del demandado o tribunal que
corresponde al lugar de ejecucion de la resolucion judicial extranjera'®. En el caso de que el demandante
elija el tribunal del lugar del domicilio y el demandado no tenga domicilio en Espafia pero si bienes en
Espaiia, el tribunal se declarara incompetente. En dicho supuesto, el actor podra presentar su demanda
ante el tribunal correspondiente al lugar donde se hallan los bienes del demandado'®.

5°) Determinacion del domicilio del demandado por exequatur. Para saber si el sujeto de-
mandado, persona fisica, esta o no esta domiciliado en Espafia, el juez espafiol aplica la Ley material
espafiola (art. 59.1 R. 44/2001)!%, Si es persona juridica, el juez espafiol tomara en consideracion los
criterios del art. 60 R. 44/2001 y no los del art. 40 LEC'®. El demandante de exequatur debe averi-
guar, mediante investigacion privada y registral, si el demandado esta domiciliado en Espaia y/o tiene
bienes en Espaia'®.

6°) Determinacion del «lugar de ejecuciony. El art. 39 R. 44/2001 se refiere al «lugar de ejecu-
ciony. Dicha expresion no equivale al «lugar de ejecucion de la obligacion» al que se refiere el art. 5.1
R. 44/2001. Se refiere al «lugar de ejecucion de la resolucion» cuyo exequatur se pretende. Dicho lugar

% AAP Sevilla 21 julio 2011 (sentencia dictada en Londres por la que se despacha ejecucion de un laudo arbitral).

% AAP Barcelona 22 octubre 2008 (sentencia italiana).

97 STS 26 julio 2001.

% ATS 20 febrero 1996, ATS 19 junio 1992, ATS 21 septiembre 1992, ATS 9 abril 2002, ATS 16 septiembre 2003, ATS
31 julio 2003, ATS 1 julio 2003.

% AAP Alicante 12 julio 2006.

100 ATS, Social, 11 junio 2002.

101 AAP Cadiz 12 julio 2007 (exequatur de sentencia francesa).

102 AAP Alicante 18 noviembre 2010 (ejecucion en Espafia de resolucion dictada en Holanda por la que se declara la
insolvencia), AAP 17 noviembre 2009 (exequatur de sentencia polaca de alimentos y Abogacia del Estado), AAP Girona 2
noviembre 2004.

13 Con confusiéon: AAP Barcelona 13 enero 2011 (sentencia alemana).

104 STS 26 julio 2001, AAP Madrid 15 febrero 2011 (ejecucion en Espafia de sentencia austriaca de alimentos para
menores modificada en Francia contra demandado diplomatico neozelandés).

195 Erroneamente: AAP Madrid 16 mayo 2005.

106 AAP Madrid 22 diciembre 2005 y art. 590 LEC.
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es aquél en el que se encuentran los bienes del demandado contra los que puede ejecutarse la sentencia
extranjera!”’. Puede ser que el demandado posea bienes en varios lugares de Espafia. En tal caso, si es
posible fijar un «lugar de ejecucion principal», éste determinara la competencia. Si ello no es posible, el
demandante de exequatur elegira el tribunal territorialmente competente de entre los que corresponden
a los varios lugares donde puede ser ejecutada la resolucion.

7°) Demandado sin bienes ni domicilio en Esparia. En este caso, surge la duda de si puede y/o
debe librarse el exequatur. Varios aspectos deben subrayarse'®®: (a) Hasta que no quede claro si el de-
mandado tiene domicilio o bienes en Espafia, no existe ningtin tribunal espafiol con competencia territo-
rial para librar el exequatur; (b) Si se acredita que el demandado no tiene bienes ni domicilio en Espana,
el exequatur no puede concederse. Habra que esperar hasta que el demandado traslade su domicilio o
sus bienes a Espatia, si es que ello sucede. En caso contrario, el exequatur no podra expedirse, porque
no hay tribunal competente al efecto en el Estado requerido.

79. La solicitud de exequatur debe ir acompaifiada, exclusivamente, de dos documentos (arts.
53-55 R. 44): 1°) Copia auténtica de la resolucidon judicial extranjera; 2°) Certificacion conforme al
Anexo V en la que constan los «datos basicos» de la resolucion extranjera, por ejemplo, si se dictd o
no en rebeldia, fecha de notificacion de la resolucion, partes, sujetos que gozan de beneficio de justicia
gratuita, caracter ejecutorio de la resolucion, etc.'®. Esta documentacion a presentar reviste una ex-
traordinaria importancia. En efecto, a tenor del art. 41 R. 44/2001, el exequatur se concede «de planoy:
presentados los documentos correctos, el exequatur se otorga ipso facto.

80. En cuanto a la legitimacion activa y pasiva, varias consideraciones son precisas: 1°) Esta
legitimado activamente para solicitar el exequatur cualquier parte interesada: al acreedor, sus causaha-
bientes o incluso terceros que ahora ocupan la posicion juridica del acreedor, cesionarios, subrogados,
etc.; 2°) Al solicitante del exequatur no se le puede exigir «caucion o depdsito alguno, sea cual fuere
su denominacién por su condicion de extranjero o no ser residente en el Estado requerido» (art. 51 R.
44/2001); 3°) Esta legitimado pasivamente el sujeto que aparece como condenado en el titulo extran-
jero; 4°) El tribunal que otorga o deniega el exequatur no puede «ampliar la lista de sujetos» contra los
que se insta el exequatur'®. En torno a las modalidades de presentacion de la solicitud de exequatur,
varias consideraciones son necesarias: 1°) Las modalidades de presentacion de la solicitud de exequatur,
-menciones que deben contenerse en la solicitud, nimero de copias, lengua de redaccidn, intervencion
de abogado o procurador, autoridad ante la que se debe depositar-, se determinan con arreglo a la Ley del
Estado requerido (art. 40.1 R. 44/2001); 2°) En Espaiia, la solicitud debe revestir forma de «demanday.
No sera preciso acompaiiar copias del escrito de solicitud, pues el procedimiento no es, en esta fase,
contradictorio. Si en un mismo partido judicial existen varios Juzgados de Primera Instancia, se dirigira
el escrito al Juzgado Decano, que procedera al reparto. Es precisa la intervencion de procurador y la
direccion de abogado en ejercicio; 3°) El art. 40.2 R. 44/2001 indica que «el solicitante debera elegir
domicilio para notificaciones en un lugar que correspondiera a la competencia del tribunal o de la auto-
ridad que conociera de la solicitud. No obstante, si la ley del Estado miembro en el que se solicitara la
ejecucion no conociera la eleccion de domicilio, el solicitante designara un mandatario ad litemy.

107 AAP Barcelona 13 enero 2011 (sentencia alemana), ATSJ Castilla-La Mancha 1 abril 2009 (sentencia rumana), AAP
Baleares 4 octubre 2005, AAP Baleares 11 octubre 2005.

108~ AAP Barcelona 19 julio 2011 (ejecucion en Espaiia de sentencia de alimentos dictada en Holanda), AAP Madrid 22
diciembre 2004, AAP Madrid 16 mayo 2005.

19 STJCE 21 mayo 1980, Denilauler, 125/79, Rec., p. 01553; STICE 14 marzo 1996, Linden, C-275/94, Rec., p.
1-01393, comentada por H. GAUDEMET-TALLON, RCDIP, 1996, pp. 510-516; A. Huer, JDI Clunet, 1997, pp. 616-621; L.
Kiesta Dosi, «Corte di giustizia delle Comunita europee (1° novembre 1995-31 marzo 1996)», La nuova giurisprudenza civile
commentata, 1996, 11, pp. 353-354; M. PERTEGAS SENDER, REDI, 1996, pp. 343-345; A. STADLER, «Zeitpunkt der Vorlage der
im Klauselerteilungsverfahren nach Art.47 Nr.1 EuGVU notwendigen Urkundeny», IPRax, 1997, pp. 171-173; H. TaGARAas,
«Chronique de jurisprudence de la Cour de justice relative a la Convention de Bruxelles. Années judiciaires 1994-1995 et 1995-
1996», Cah.dr.eur., 1997, pp. 230-233; P. VoLKEN, SZIER, 1998, pp. 140-141; AAP Islas Baleares 2 diciembre 2011 (ejecucion
de sentencias de condena alemanas), ATS 24 mayo 2000, AAP Zaragoza 8 febrero 2005, AAP Madrid 30 marzo 2006.

10 AAP Madrid 16 mayo 2005.
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81. Presentada la demanda acompafiada por los dos documentos preceptivos (arts. 53 y 54 R.
44/2001), el juez del Estado requerido otorgara inmediatamente el exequatur de la resolucion (art. 41 R.
44/2001). Esta afirmacion reviste una extraordinaria importancia. Por varios motivos.

1°) Fase inaudita parte debitoris. El demandado en el proceso de exequatur, en esta pri-
mera fase, no puede formular observaciones. Es una fase inaudita parte debitoris (art. 41 in fine R.
44/2001).

2°) Imposibilidad de examinar los motivos de rechazo del reconocimiento y la materia del liti-
gio. El Reglamento 44/2001 facilita enormemente el exequatur porque, en esta primera fase ante el Juez
de Primera Instancia, las autoridades del Estado miembro requerido no pueden examinar los «motivos
de rechazo del reconocimiento» enumerados en los arts. 34 y 35 R. 44/2001'"". En esta primera instancia,
ni siquiera se puede denegar el exequatur por vulneracion del orden publico del Estado miembro reque-
rido. Ademas, el juez del Estado requerido tampoco puede controlar si el litigio fallado en el extranjero
versaba sobre una materia cubierta o no por el Reglamento 44/200. El exequatur se otorga, por tanto,
aunque la resolucion dictada por tribunal de otro Estado miembro, por ejemplo, no verse, realmente,
sobre una materia cubierta por el art. 1 R. 44/2001''2,

3°) Sistema de exequatur mediante mero control formal de documentos. El solo hecho de que
un tribunal de un Estado miembro haya expedido la certificacion y los dos documentos recogidos en los
arts. 53, 54 y Anexo V del Reglamento 44/2001, es suficiente para que el tribunal del Estado miembro
requerido esté obligado, ex art. 41 R. 44/2001, a conceder el exequatur en esta primera instancia. El art.
41 R. 44/2001 recoge un exequatur de plano. Se solicita el exequatur y éste se concede sélo con la mera
presentacion de los dos documentos exigidos por el art. 53 R. 44/2001. En realidad, el exequatur, tal y
como se contiene en el art. 41 R. 44/2001, queda convertido es una «mera declaracion» emitida por la
autoridad del Estado miembro requerido y que constata la «fuerza ejecutiva de una resoluciony, fuerza
ejecutiva que ya habia sido acordada por la autoridad del Estado miembro de origen. El exequatur se
otorga «previo mero control formal de los documentos aportados»!'®. El caracter del exequatur como
procedimiento de «mero control formal» agiliza la decision sobre dicho exequatur, esto es, permite que
dicho exequatur constituya un procedimiento «eficaz y rapido»''4.

4°) Otorgamiento del «exequatury y no de la «ejecuciony. Lo que indica el art. 41 R. 44/2001 es
que se otorgara de plano el exequatur. La diccion literal del precepto es engaiosa, ya que es fruto de una
traduccion equivocada. El art. 41 R. 44/2001 no permite otorgar la «ejecucion» material del fallo con-
tenido en la sentencia extranjera, sino que indica que se otorgara, exclusivamente, la mera «declaracion
de ejecutividad» o exequatur de dicha sentencia''®. Esa «declaracion» es la que permitird posteriormente
acudir a un proceso ejecutivo (en Espafia, art. 549 LEC) para ejecutar materialmente el fallo contenido
en la resolucion extranjera que ha ganado el pertinente y previo exequatur. En conclusion, la palabra
«ejecuciony, que figura en el texto oficial en lengua castellana del art. 41 R. 44/2001, debe ser entendida
como «declaracion de ejecutividad» o «exequatur».

82. El juez de primera instancia dictara una resolucion en la que fallara sobre la concesion o no
concesion del exequatur. Varias observaciones son necesarias.

1 AAP Girona 23 enero 2012 (resolucion judicial alemana), AAP Céadiz 12 julio 2007 (exequatur de sentencia francesa).

AAP Sevilla 21 julio 2011 (sentencia dictada en Londres por la que se despacha ejecucion de un laudo arbitral).

13 Cons. 17 R. 44/2001 e Informe Pocar sobre el Convenio de Lugano II, nam. 149 en DOUE 13 diciembre 2009.

14 STJUE 13 octubre 2011, C-139/10, Prism Investments, FD 42, comentada por 1. Bach, «Keine Aufhebung der
Vollstreckbarerkldrung einer ausldndischen Entscheidung wegen Erfiillung im Ursprungsmitgliedstaaty, EuZW, 2011, pp. 871-
873; A. DEVERs, «L’exequatur d’une décision déja exécutée dans 1’Etat member d’origine», La Semaine Juridique - édition
générale,2012,1n° 4, pp. 152-155; L. Ipo, «Etendue du contrdle de I’exequatur», Europe, 2011 Décembre, Comm. n° 12, p. 500;
C. MeLLER-HanNICH, «Materiellrechtliche Einwendungen bei der grenziiberschreitenden Vollstreckung und die Konsequenzen
von ‘Prism Investment’ - Teil I», GPR, 2012, pp. 90-94; M. SronINa, «Ausschluss materiellrechtlicher Einwendungen im
Rechtsbehelf gegen die Vollstreckbarerklarung nach Art 43, 45 EuGVVOp, Ecolex, 2012, pp. 134-137; B. Suecki, «Im
Rechtsbehelfsverfahren gegen die Vollstreckbarkeitserkldrung sind nach Art. 45 EuGVVO materielle Einwendungen wie der
Erfiillungsaufwand ausgeschlossen — ‘Prism Investments’», EWS, 2012, pp. 110-111.

15 AAP Baleares 9 junio 2009 (medidas cautelares acordadas en el Reino Unido).

112

Cuadernos de Derecho Transnacional (Marzo 2013), Vol. 5, N° 1, pp. 38-102 96
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



A. L. CaLvo CaRAVACA / J. CARRASCOSA GONZALEZ Armas legales contra la crisis econdmica. ..

1°) Forma de la resolucion. Dicha resolucion reviste, en el caso espaiiol, la forma de «auto»!®.
No existe «plazo» para que el juez se pronuncie sobre el exequatur.

2°) Posibles respuestas del tribunal del exequatur. Dicho auto puede adoptar una de las si-
guientes posturas: a) Rechazar la solicitud por defectos formales. Subsanados éstos, puede reiterarse
la solicitud; b) Admitir el exequatur total o parcialmente. El exequatur parcial, que cubre sélo ciertos
pronunciamientos de la resolucion extranjera, puede ser acordado por el tribunal o bien ser solicitado a
instancia de parte (art. 48 R. 44/2001).

83. Debe tenerse presente, ademas, lo siguiente: 1°) Notificacion de la resolucion sobre el exe-
quatur. La resolucion dictada sobre la solicitud de otorgamiento de la ejecucion se pondra de inmediato
en conocimiento del solicitante de conformidad con arreglo a la Ley del Estado miembro requerido. El
otorgamiento de la ejecucion se notificard a la parte contra la que solicitara la ejecucion, y se adjuntara
la resolucion, si ésta no hubiere sido ya notificada a dicha parte (art. 42 R. 44/2001). La resolucioén por
la que se concede el exequatur debe notificarse con arreglo a la Ley del Estado requerido. La falta de
notificacion o la irregularidad de la misma impiden que comience a correr el plazo para recurrir y es
irrelevante que el demandado haya tenido «conocimiento real» de dicha resolucion''’; 2°) Medidas cau-
telares. En el auto de exequatur pueden adoptarse «medidas cautelares sobre los bienes de la parte contra
la que se hubiere solicitado la ejecucion»!!®, También cabe acordar (art. 47 R. 44/2001) medidas cautela-
res, de conformidad con la legislacion del Estado miembro requerido, cuando se solicita el exequatur y
antes de que la autoridad del Estado requerido se pronuncie sobre el mismo; 3°) Momento para solicitar
la ejecucion material de la resolucion extranjera. La ejecucion material del fallo no podra llevarse a
cabo hasta que no haya transcurrido el plazo para recurrir la resolucion que acuerda el exequatur; 4°)
Determinacion de los sujetos contra los que se despacha la ejecucion material. S6lo podra despacharse
la ejecucion contra los bienes y derechos de los sujetos que aparecen como condenados en el titulo ex-
tranjero que ha superado el exequatur, sin que pueda ampliarse la lista de tales sujetos'".

84. El auto dictado por el juez de primera instancia en el que concede o deniega el exequatur
puede ser objeto de «recurso ordinarioy» (art. 43.1 R. 44/2001). Al respecto cabe anotar ciertos datos.

1°) Procedimiento contradictorio. Esta fase se desarrolla segiin un «procedimiento contradicto-
rio» que se rige por las normas del Derecho procesal del Estado requerido. El Derecho espafiol carece
de una regulacion expresa y especifica propia de este recurso ordinario contra las resoluciones de los
juzgados de primera instancia relativas al exequatur. Ante la laguna, la jurisprudencia mayoritaria de-
fiende la aplicacidn, por analogia, de los arts. 956 a 958 LEC 1881, ya que se trata de un «procedimiento
especificamente establecido por el legislador interno para el tramite del exequatur» que satisface sufi-
cientemente las exigencias del Reglamento 44/2001'%°.

16 Arts. 245 LOPJ y 956 LEC 1881 por analogia: AAP Vizcaya 22 marzo 2005.

17 STICE 16 febrero 2006, Verdoliva, C-3/05, Rec., p. 1-01579, comentada por R. Caproni, «Caso Verdoliva: un miope
unitarismo misconosce una opportuna soluzione nazionaley, Il Corriere giuridico, 2007/2008, pp. 6-14; L. CARBALLO PINEIRO,
«Regularidad de la notificacion de documentos judiciales en el derecho europeo (Comentario a las SSTICE de 9 de febrero
de 2006, Plumex, y de 16 de febrero de 2006, Verdoliva)», La Ley, 2006, n° 6537, pp. 1-10; Ip., «Jurisprudencia espafola y
comunitaria de Derecho internacional privado», REDI, 2006, pp. 452-456; R. ConTI/R. FogLia, «Notifica inesistente o irregolare
della decisione che accorda I’esecuzioney, Il Corriere giuridico, 2006, pp. 558-560; B. HEmERHOFF, «Kenntnisnahme ersetzt
nicht die Zustellung im Vollstreckbarerklarungsverfahren», /PRax, 2007, pp. 202-204; L. Ipot, «Régularité de la signification
de ’ordonnance d’exequatur», Europe, 2006 Avril, Comm. n°® 139, p. 32; E. Pataut, RCDIP, 2006, pp. 697-704; H. TAGARAS,
«Chronique de jurisprudence de la Cour de justice relative a la Convention de Bruxelles. Années judiciaires 2004-2005 et 2005-
2006», Cah.dr.eur., 2006, pp. 535-538.

18 Art. 47.3 R. 44/2001 y STICE 3 octubre 1985, Capelloni, 119/84, Rec., p. 03147 (comentada por A. DI BLASE,
«Esecuzione di sentenze straniere e provvedimenti provvisori in base alla Convenzione di Bruxelles 27 settembre 1968»,
Giustizia civile, 1986, 1, pp. 319-320; H. GAuDEMET-TALLON, RCDIP, 1987, pp. 130-135; T. HARTLEY, «Procedure for obtaining
Protective Measures», EurL.Rev., 1986, pp. 96-98; M. RuBINo-SaMMARTANO, «Esecutorieta di sentenza straniera e provvedimenti
conservativi», Il Foro padano, 1986, 1, Col. 7-9; H. VeErHEUL, «The EEC Convention on Jurisdiction and Judgements of 27
September 1968 in Dutch Legal Practice», NILR, 1987, pp. 112-113), AAP Barcelona 4 marzo 2004, STS 17 noviembre 2006.

19 AAP Madrid 16 mayo 2005.

120 ATS 21 abril 2009.
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2°) Alegaciones del demandado y motivos de denegacion del exequatur. El demandado puede
formular alegaciones contra el exequatur. El recurrente puede alegar, contra el otorgamiento del exequa-
tur, todos los motivos de denegacion del reconocimiento recogidos en los arts. 34 y 35 R. 44/2001'%!, asi
como la falta de los presupuestos del reconocimiento. El juez competente para conocer de esta segunda
instancia del exequatur debe comprobar que no concurre ningiin motivo de denegacion del reconocimiento
y que si concurren los presupuestos del mismo. En efecto, los motivos de denegacion del exequatur son
exactamente los mismos motivos previstos para la denegacion del reconocimiento (arts. 45.1 y 34 y 35
R. 44/2001). No es posible alegar como motivo del recurso cualquier otro motivo no recogido en los arts.
34y 35 R. 44/2001, tales como defectos formales de la demanda de exequatur o defectos en el poder para
pleitos'? o la presunta entrega de la cantidad a cuyo pago se condend a una parte'>.

3°) Competencia. Es competente para decidir de este recurso, en Espafia, la Audiencia Provin-
cial (Anexo III R. 44/2001). La interposicion de este recurso es, en la practica, poco frecuente en los
Estados miembros. En Francia, el 90% de los casos de exequatur no se recurren. Pero Spain is different:
en Espafia, pais en el que todo lo que puede recurrirse se recurre, este recurso es muy frecuente'* y tam-
bién abundan los recursos de casacion'>.

85. Otros datos son también imporantes en relacion con el recurso ordinario.

1°) Medidas especificas. La Audiencia Provincial podra, a instancia de la parte que hubiese
interpuesto el recurso, adoptar ciertas medidas (art. 46 R. 44/2001): (a) Suspender el procedimiento si
la resolucion extranjera hubiese sido objeto de recurso ordinario en el Estado de origen o si el plazo
para interponerlo no hubiere expirado. El concepto de «recurso ordinario» es «autonomoy o propio del
Reglamento 44/2001'%; (b) Si el plazo para la interposicion del recurso no ha expirado, la Audiencia
podra conceder un aplazamiento a efectos de la interposicion de dicho recurso; (c¢) Dicho tribunal podra
igualmente subordinar la ejecucion a la constitucion de una «garantia» que él mismo determinara'?’.

2°) Plazo para dictar la resolucion. La Audiencia se pronunciara en «breve plazo», aunque no
existe sancion si ello no se observa.

3°) Resolucion que concede exequatur. Si el auto dictado por el juez de primera instancia conce-
de el exequatur, la parte contra la cual se hubiere solicitado podra interponer recurso contra dicho auto
en un plazo de un mes siguiente a la fecha de su notificacion. Si dicha parte estuviere domiciliada en un
Estado miembro distinto de aquél en el que se dictare el auto que concede el exequatur, el plazo sera de
dos meses a partir del dia en que tuviere lugar la notificacion (art. 43.5 R. 44/2001). Si dicha parte esta
domiciliado en un tercer Estado, la duracion del plazo la fijara el Derecho procesal del Estado requerido.
Mientras transcurre dicho plazo, no puede iniciarse el proceso de ejecucion'?,

121 AAP Barcelona 15 marzo 2010 (sentencia alemana y medidas cautelares), AAP Madrid 22 marzo 2010 (ejecucién de
sentencia italiana), AAP Cédiz 12 julio 2007 (exequatur de sentencia francesa).

122 AAP Barcelona 15 marzo 2010 (sentencia alemana y medidas cautelares).

123 STJUE 13 octubre 2011, as. C-139/10, Prism Investments, FD 42.

124 ATS 21 enero 2003.

125 QTS 7 febrero 2002.

126 STJCE 22 noviembre 1977, Diamond, 43/77, Rec., p. 02175, comentada por H. GAUDEMET-TALLON, RCDIP, 1979,
pp- 433-443; T. HarTLEY, «Procedure for Enforcement: Effect of Appeal in Judgment-granting State», EurL.Rev., 1978,
pp- 160-164; A. Huet, JDI Clunet, 1978, pp. 398-408; L. MarI, Dir.comunit.scambi int., 1978, pp. 89-90; A. Pesck, «Le
funzioni di legislatore comunitario delle sentenze interpretative della Corte di giustiziay, I/ Foro padano, 1978, 1V, col. 1-4; G.
'VANDERSANDEN, Journal des tribunaux, 1978, pp. 226-227; H. VERHEUL, NILR, 1978, pp. 90-91.

127 STICE 4 octubre 1991, Dalfsen, C-183/90, Rec., p. 1-04743; STICE 11 agosto 1995, SISRO, C-432/93, Rec., p.
1-02269, comentada por J.-M. Bischorr, «Chronique de jurisprudence du Tribunal et de la Cour de justice des Communautés
européennesy, JDI Clunet, 1996, pp. 567-570; H. GAuDEMET-TALLON, RCDIP, 1996, pp. 352-360; T. HARTLEY, «Article 38:
Power to Grant Stays in Enforcement Proceedings», Eur.L.Rev., 1996, pp. 169-171; W. Hau, «Zum Rechtsschutz gegen die
Vollstreckbarerklirung gemif Artt. 36 bis 38 EuGV Uy, IPRax, 1996, pp. 322-324; L. Inot, Europe, 1995 Octobre, Comm. n°
371, p. 18; P. VoLkeN, «Rechtsprechung zum Lugano-Ubereinkommen (1995)», SZIER, 1996, p. 157; L. KLesta Dosi, «Corte
di giustizia delle Comunita europee (1° maggio 1995 - 31 ottobre 1995)», La nuova giurisprudenza civile commentata, 1996, 11,
pp- 177-179; A. QuivonEs EscAmEz, REDI, 1996, pp. 340-342; H. Tacaras, «Chronique de jurisprudence de la Cour de justice
relative a la Convention de Bruxelles. Années judiciaires 1994-1995 et 1995-1996», Cah.dr.eur., 1997, pp. 216-218; G. Tassoni,
Riv. Ital. Dir. Pubbl. Comunitario, 1996, pp. 1056-1057.

128 AAP Burgos 12 abril 2005.
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4°) Resolucion que deniega exequatur. Si el auto deniega el exequatur en primera instancia, pue-
de entonces recurrirse ante la Audiencia Provincial y no existe plazo para interponer este recurso. Ello
beneficia de modo quizas excesivo al demandante de exequatur. Solo dicha parte, y sus causahabientes,
esta legitimada para interponer el recurso, y no los terceros interesados'®’.

5°) Legitimacion para interponer el recurso contra la resolucion relativa al exequatur. La STJ-
CE 23 abril 2009, Omnipol Ltd, ha indicado que el art. 43.1 R. 44/2001 s6lo otorga legitimacion para re-
currir a las personas que hayan sido «partes» en la primera instancia del procedimiento de exequatur'>.
En consecuencia, no es «parte» y no puede recurrir a través del art. 43.1 R. 44/2001, un acreedor de un
deudor que no ha intervenido formalmente como parte procesal en el litigio en el que otro acreedor de
ese deudor haya solicitado tal exequatur.

86. La Audiencia Provincial dictara una resolucion que resuelve la cuestion de la concesion o
denegacion del exequatur. Varios aspectos deben subrayarse al respecto.

1°) Auto o sentencia y recurso de casacion. Algunas Audiencias resuelven por «sentencia» y
otras mediante «auto»'*!. Dicha sentencia o auto es susceptible de un nuevo recurso: un recurso de ca-
sacion (arts. 44 y anexo IV R. 44/2001) que el TS espafiol resolvera en virtud de sentencia. Debe subra-
yarse con énfasis que el hecho de que la Audiencia Provincial resuelva por «auto» o por «sentencia» no
podra impedir, en ningln caso, que se formule, en su caso, este recurso de casacion, aunque en Derecho
procesal espaiol, la casacion procede tinicamente contra «sentencias»'32.

2°) Motivos para recurrir en casacion. Una importante distincion resulta necesaria'**:

(a) Posibilidad misma de recurso de casacion. La posibilidad de recurrir en casacion y el con-
tenido de dicho recurso lo fija de modo directo el Reglamento 44/2001, con la finalidad de garantizar
una correcta aplicacion uniforme de dicho Reglamento en todos los Estados miembros de la UE y de
potenciar la libre circulacion de resoluciones en el espacio judicial europeo. Asi lo ha indicado el pro-
pio TS,

(b) Requisitos para la interposicion del recurso de casacion Sin embargo, las condiciones, pre-
supuestos y requisitos de procedibilidad y de admisibilidad del recurso de casacion, en Espafia, se rigen
por las normas procesales espafiolas, si bien la aplicacién de dichas normas debe garantizar el «efecto
util» del Reglamento 44/2001, esto es, la viabilidad real de un recurso de casacion, expresamente pre-
visto en el Reglamento 44/2001. En consecuencia, en Espaia, el recurso de casacion se interpone ante el
TS. Se sustancia con arreglo a lo previsto en la LEC, de modo que si no se verifican los «presupuestos»
regulados en la LEC para interponer el recurso de casacion, éste sera inadmitido. Ello es preocupante,
porque la casacion exige un «minimo montante» del pleito (art. 477.2.2° LEC: la cuantia del proceso
debe exceder de 600.000 euros), o el muy famoso «interés casacional» (art. 477.2.3° LEC). Si éste no
concurre, el TS inadmite el recurso de casacion. Ello supone inadmitir el recurso de casacidon por moti-

129 STICE 2 julio 1985, Genossenschafisbank, 148/84, Rec., p. 01981, comentada por H. GAUDEMET-TALLON, RCDIP,
1986, pp. 345-348; P. Mori, «Sulla impugnabilita del provvedimento che concede I’exequatur secondo la Convenzione di
Bruxelles del 27 settembre 1968», Giustizia civile, 1986, 1, pp. 3012-3013.

130 STJCE 23 abril 2009, Draka NK Cables Ltd, AB Sandvik international, VO Sembodja BV et Parc Healthcare

International Limited/Omnipol Ltd., C-167/08, Rec., p. 1-03477, comentada por R. BoNaTTI, «L’autonomia del diritto
dell’Unione come cavallo di Troia per una nuova stagione di integrazione processuale: il caso della ‘nozione di parte’», Int’l
Lis, 2010, pp. 69-73; L. Ipot, «Notion de ‘partie’ dans le cas d’une action oblique», Europe, 2009 Juin, Comm. n° 264, pp.43-
44; D. MARTEL, «Quand tous les principes cédent devant I’impératif de célérité de I’exequatury, La Semaine Juridique - édition
générale, 2009, n° 43, pp. 35-39; J. Masepa RobriGuez, «El concepto de partes del articulo 43.1 del Reglamento 44/2001 en
el recurso contra la resolucion que otorga el exequatur: Comentario a la Sentencia del TICE de 23 de abril de 2009, Draka NK
Cables Ltd, que interpreta el art. 43.1 del Reglamento 44/2001», La Ley, 2009, n° 7207, pp. 10-13; E. Pataut, RCDIP, 2009, pp.
573-580; H. RotH, «Das Verfahren iiber die Zulassung der Zwangsvollstreckung nach Art. 38 ff. EuGVVO als geschlossenes
System», IPRax, 2010, pp. 154-155; S. SaLen/J. SPINELLI, Gazette du Palais, 2009, n® 240-244, 1, Jur., pp. 9-12.

131 AAP La Rioja 21 mayo 2003.

132 ATS 21 enero 2003, ATS 4 octubre 2005, ATS 14 octubre 2008 (casacién contra auto), ATS 21 abril 2009, ATS 14 abril
2009, ATS 14 abril 2009 (exequatur de sentencia italiana).

133 ATS 6 octubre 2009.

134 Acuerdo TS (Sala Primera) de 30 diciembre 2011 sobre criterios de admision de los recursos de casacion y extraordinario
por infraccion procesal.
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vos no recogidos en el Reglamento 44/2001. Ademas, el TS sigue un entendimiento ritualista y forma-
lista de este concepto. En efecto, dice el TS que basta no con una «mera invocaciony, en el recurso, del
«interés casacionaly. Si el interés casacional es «meramente nominal, artificioso o instrumental», el TS
inadmite de plano el recurso de casacion'.

3°) Objeto del recurso. El objeto del recurso es la resolucion dictada por la Audiencia Provincial
en el que se resuelve el exequatur'*. En el recurso se examinaran los motivos para el rechazo del exe-
quatur previstos en los arts. 34-35 R. 44/2001. Los autos dictados por las Audiencias en el procedimiento
de exequatur pero que no resuelven dicho exequatur, no pueden ser recurridos en casacion ante el TS,

4°) Legitimacion. Los «terceros interesados» no pueden interponer este recurso de casacion',

87. No cabe admitir un «recurso de queja» contra la resolucion que se pronuncia sobre el exe-
quatur. Tampoco cabe un «recurso extraordinario por infraccion procesal»'*. Tales recursos no se en-
cuentran previstos en el Reglamento 44/2001.

3. Reglamento 44/2001. Ejecucion material de la resolucion extranjera exequaturizada en Espafia
con arreglo al Reglamento 44/2001

88. El Reglamento 44/2001 no regula la ejecucion material en cada Estado miembro de la re-
solucion extranjera exequaturizada. Al respecto cabe introducir determinadas observaciones previas.

1°) Instancia de parte. La ejecucion de la resolucion extranjera no se acuerda, en ningln caso,
de oficio, sino a instancia de parte. Una vez obtenido el exequatur con arreglo al Reglamento 44/2001, y
firme dicho exequatur, si el condenado no cumple voluntariamente lo prescrito en la resolucion judicial
extranjera, el demandante puede solicitar la ejecucion material del contenido de la resolucion extranjera.

2°) Normativa aplicable a la ejecucion material. La ejecucion material de la resolucion extran-
jera no se rige por el Reglamento 44/2001. Se regula por lo dispuesto en el Derecho procesal del Estado
miembro requerido'. En ciertos Estados miembros es preciso, con arreglo a su Derecho procesal nacio-
nal, que antes de pasar a la ejecucion material propiamente dicha, se lleve a cabo un previo «registro» de
la resolucion extranjera exequaturizada'*!. Ello no se exige en Espaifia, pais en el que, una vez obtenida
la resolucion de exequatur, se puede solicitar directamente la apertura de un proceso de ejecucion de la
resolucion extranjera previamente exequaturizada.

89. Cuando se insta en Espaiia la ejecucion material de la resolucion extranjera que ha obtenido
el exequatur con arreglo al Reglamento 44/2001, deben tenerse presentes estos aspectos.

1°) Demanda ejecutiva. Debe presentarse una «demanda ejecutiva» a través de la cual se insta
el despacho de la ejecucion (art. 549 LEC).

2°) Titulo ejecutivo. El titulo ejecutivo es un «titulo compuesto» (F.F. GARAU SoBrNO). Lo for-
man tanto la resolucion judicial extranjera, como la decision del drgano jurisdiccional espafiol que otor-

135 ATS 17 mayo 2005.

136 STJCE 27 noviembre 1984, Brennero, 258/83, Rec., p. 03971, comentada por A. b1 BLasE, «Esecuzione di sentenze
straniere e provvedimenti provvisori in base alla Convenzione di Bruxelles 27 settembre 1968y, Giustizia civile, 1986,1, pp. 319-
320; T. HARTLEY, «Enforcement Procedure: Provision of Security», EurL.Rev., 1986, pp. 95-96; A. Huet, JDI Clunet, 1985, pp.
173-178; H. LINKE, «Rechtsbehelf gegen die Zulassung der Zwangsvollstreckung nach dem EuGUbk und Sicherheitsleistungy,
RIW, 1985, pp. 237-238; P. ScHLOSSER, «Grenziiberschreitende Vollstreckung von Mallnahmen des einstweiligen Rechtsschutzes
im EuGVU-Bereich», IPRax, 1985, pp. 321-322.

137 ATS 14 abril 2009.

138 STICE 4 octubre 1991, Dalfsen, C-183/90, Rec., p. 1-04743.

139 ATS 6 septiembre 2011, ATS 15 septiembre 2009, AAP Madrid 8 mayo 2009, ATS 14 abril 2009 (exequatur de sentencia
italiana), ATS 21 abril 2009 (sentencia gibraltareia), ATS 25 marzo 2008 (sentencia inglesa y Reglamento 44/2001), ATS 12
marzo 2002, ATS 21 enero 2003, ATS 4 octubre 2005, ATS 17 enero 2006, ATS 4 noviembre 2008, ATS 14 octubre 2008.

140 STJCE 2 julio 1985, Genossenschaftsbank, 148/84, Rec., p. 01981, FD 18; STICE 4 febrero 1988, Hoffinann, 145/86,
Rec.,p. 00645, FD 27; STICE 3 octubre 1985, Capelloni, 119/84, Rec., p. 03147, FD 16; STJUE 13 octubre 2011, as. C-139/10,
Prism Investments, FD 40.

141 Informe Pocar sobre el Convenio de Lugano II, nim. 142 en DOUE 13 diciembre 2009.
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ga el exequatur. El juez competente para despachar la ejecucion debe controlar la regularidad de ambos
documentos como parte del «titulo ejecutivoy.

3°) Tribunal competente para la ejecucion. En Espafia, la precision del concreto tribunal compe-
tente para despachar la ejecucion constituye un asunto muy controvertido. Debe aplicarse el art. 545.3°
LEC, de modo que es competente para ejecutar el fallo contenido en la resolucion extranjera, alterna-
tivamente, a eleccion del solicitante de exequatur'**: (a) El Juzgado de Primera Instancia del lugar que
corresponda con arreglo a los arts. 50 y 51 LEC; (b) El Juzgado de Primera Instancia del lugar de cum-
plimiento de la obligacion, o el correspondiente al lugar donde se encuentren bienes del ejecutado que
puedan ser embargados.

4°) Tratamiento legal del auto que despacha la ejecucion. El ejecutado podra oponerse al auto
que despacha la ejecucion en los términos de los arts. 556, 559 y 560 LEC'“. El ejecutado no puede
apelar el auto que despacha la ejecucion con arreglo a la Ley procesal espanola. El art. 43 R. 44/2001 es
inaplicable en este caso, y no permite plantear recurso contra tal auto'*.

5°) Imposibilidad de ejecucion de las resoluciones extranjeras hasta que se resuelva la apela-
cion contra el auto de exequatur en Espaiia. Con arreglo al art. 47 R. 44/2001, en el caso de recurso de
apelacion contra el auto de concesion del exequatur en Espana, el tribunal puede adoptar medidas cau-
telares para proteger los derechos del demandante. En consecuencia, a contrario sensu, debe indicarse
que la resolucion judicial extranjera no puede ser objeto de ejecucion material en Espafia hasta que se
resuelva el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de exequatur.

6°) Ejecucion de las resoluciones extranjeras y pendencia del recurso de casacion contra el
auto de exequatur en Esparia. Con arreglo al art. 47 R. 44/2001 a sensu contrario, la cuestion de saber si
la interposicion de un recurso de casacion contra la decision de la Audiencia Provincial sobre el recurso
contra el auto de exequatur impide la ejecucion provisional de la sentencia extranjera exequaturizada,
depende del Derecho Procesal espaiiol. En Derecho Procesal espafiol, y salvo casos extraordinarios, la
interposicion de un recurso de casacion no produce efectos suspensivos de la resolucion recurrida, de
modo que ésta podra ejecutarse aunque todavia no se haya resuelto el recurso.

90. Resulta perfectamente posible ejecutar materialmente en Espafa una resolucion judicial no
firme dictada en un Estado miembro que ha obtenido un auto de exequatur en Espana siempre que dicho
auto no se haya recurrido en apelacion'®. El Reglamento 44/2001 asume, de modo implicito pero muy
claro, que puede solicitarse su ejecucion material (art. 46 R. 44/2001 a contrario sensu). En efecto, si se
solicita el exequatur en Espafia de una resolucion judicial extranjera no firme, el tribunal puede suspen-
der el procedimiento (art. 46.1 R. 44/2001) pero también puede no suspenderlo y conceder el exequatur
previa la «constitucion de una garantia que él mismo determinaray (art. 46.3 R. 44/2001). Significa ello
que el Reglamento 44/2001 acepta que dicha resolucidon no firme puede ser exequaturizada y material-
mente ejecutada, pero que, precisamente por ello, la garantia constituida podra servir para salvaguardar
los derechos del ejecutado en el supuesto de que la resolucion extranjera sea revocada en el Estado
miembro de origen. Por eso mismo no resulta aplicable, en estos casos, el art. 525.2 LEC, precepto que
indica que «tampoco procedera la ejecucion provisional de las sentencias extranjeras no firmes, salvo
que expresamente se disponga lo contrario en los Tratados internacionales vigentes en Espaiia», ya que
el Reglamento 44/2001 admite, como se ha visto, dicha posibilidad.

91. Nada en el Reglamento 44/2001 impide que una misma resolucion judicial trate de ser
ejecutada en el Estado miembro donde se ha dictado y también en otro Estado miembro donde existan
bienes del ejecutado. Para evitar supuestos de «doble ejecucion de la misma deuday, debe procederse a
una oposicion a la ejecucion mediante el art. 556 LEC, que permite alegar «el pago o cumplimiento de
lo ordenado en la sentencia, que habrd de justificar documentalmente»'®.

142 AAP Navarra 15 enero 2002, AAP Baleares 13 octubre 2005.

143 AAP Girona 23 enero 2012 (resolucion judicial alemana).

AAP Madrid 22 marzo 2010 (ejecucion de sentencia italiana).

Con confusion, AAP Madrid 26 marzo 2010 (ejecucion provisional de sentencia francesa).

144
145

146 Con criterio muy dudoso, AAP Madrid 26 marzo 2010 (ejecucion provisional de sentencia francesa).
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92. Resulta indispensable localizar y cuantificar los bienes del demandado en el Estado miem-
bro requerido condenado en virtud de sentencia dictada en otro Estado miembro que ha obtenido el exe-
quatur en Espafia. La UE carece de instrumentos legales especificos al respecto. Por ello, debe acudirse
a los medios procesales existentes en fase de ejecucion de la sentencia en cada concreto Estado miem-
bro. En Derecho espafiol existen diversos medios para averiguar el patrimonio del ejecutado.

1°) Manifestacion de los bienes del demandado. El art. 589 LEC dispone que ¢l 1. Salvo que
el ejecutante puede sefialar bienes cuyo embargo estime suficiente para el fin de la ejecucion, pero que
si no lo hiciere, «el Secretario judicial requerirda, mediante diligencia de ordenacion, de oficio al eje-
cutado para que manifieste relacionadamente bienes y derechos suficientes para cubrir la cuantia de
la ejecucion, con expresion, en su caso, de cargas y gravamenes, asi como, en el caso de inmuebles, si
estan ocupados, por qué personas y con qué titulo». La desobediencia a tal requerimiento puede acarrear
sanciones para el demandado (art. 589.2 y 3 LEC).

2°) Investigacion de los bienes del demandado por la Oficina Judicial. Con arreglo al art. 590
LEC, a instancias del ejecutante que no pudiere designar bienes del ejecutado suficientes para el fin de la
ejecucion, «el Secretario judicial acordard, por diligencia de ordenacion, dirigirse a las entidades finan-
cieras, organismos y registros publicos y personas fisicas y juridicas que el ejecutante indique, para que
faciliten la relacion de bienes o derechos del ejecutado de los que tengan constancia». Se trata de una
intervencion supletoria, pues solo procede si el ejecutante no pudiera obtener tales datos por si mismo.

3°) Deber de colaboracion de terceros. Indica el art. 591 LEC que el ejecutante puede solici-
tar al Secretario que requiera la colaboracion de «todas las personas y entidades publicas y privadas»
para que presten su colaboracion y entreguen al Secretario judicial encargado de la ejecucion cuantos
documentos y datos tengan en su poder. Si tales terceros se niegan, el tribunal, previa audiencia de los
interesados, puede imponer multas coercitivas periodicas a las personas y entidades que no presten la
colaboracion requerida.

93. La UE carece de instrumentos legales especificos para localizar los bienes del demandado
en los Estados miembros'’. Se ha propuesto la utilizacion del Reglamento 1206/2001 de 28 mayo 2001
(obtencion de pruebas en materia civil o mercantil). El objetivo de este Reglamento no es averiguar el
patrimonio del demandado, si bien se ha propuesto interpretar el concepto de «prueba» en sentido am-
plio para incluir peticiones de informacion del patrimonio del demandado. Otra posibilidad es recurrir
al Convenio de La Haya de 18 marzo 1970 (obtencion de pruebas en el extranjero), cuyo art. 1 permite
expedir una comision rogatoria con destino a un tribunal de otro Estado parte, con el objetivo de que éste
proceda a la «realizacion de otras actuaciones judiciales», entre las que se podria considerar incluida la
practica de diligencias de averiguacion del patrimonio del demandado en el Estado requerido.

Y7 Vid. M. Casapo ABARQUERO, «La investigacion del patrimonio del deudor ejecutado en el extranjero», AEDIP, T. 1X,

2009, pp. 463-477.
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Resumen: La armonizacion juridica en Europa en materia contractual, y, en particular, el contra-
to de compraventa reclama una semasiologia uniforme de todos aquellos términos que explican concep-
tos juridicos fundamentales. Esa deseable semantica univoca de la lengua del derecho contractual de la
UE debe asentarse en la cultura juridica europea que compartimos y que, por ello, podemos comprender
y reconocer mas facilmente. En este articulo se explica la historia retrospectiva de algunas de las palabras
claves que figuran en el catalogo de definiciones de la Propuesta de Reglamento europeo. Y esa historia
retrospectiva de las palabras nos descubre todos los detalles del proceso de formacion de la semantica
juridica que hoy se propone en Europa.

Palabras clave: Propuesta de Reglamento del Parlamento europeo y del Consejo relativo a una
normativa comun de compraventa europea, definiciones, contrato, buena fe contractual, pérdida, condi-
ciones generales de contratacion.

Abstract: Legal harmonization in the field of contracts within the European Union and, par-
ticularly, the contract of sales, requires a uniform semasiology of fundamental legal concepts. This un-
ambiguous semantics of European Contract Law should be based on the European legal culture that we
share and, therefore, we can easily understand and recognise. This article presents a retrospective analysis
of different definitions provided by the Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the
Council on a Common European Sales Law. The abovementioned retrospective analysis shows us in
detail how legal semantics is being constructed nowadays.

Key words: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Com-
mon European Sales Law, definitions, contract, good fair and fair dealing, loss, standard contract terms.

Sumario: I. Algunas consideraciones previas. II. La historia retrospectiva de las palabras. 1.
Contrato. 2. Buena fe contractual. A) El deber de correccion y la sancion del silencio. B) Los debates
ciceronianos. C) Buena fe contractual y deber de informacion. 3. Pérdida. 4. Condiciones generales
de contratacion.

I. Algunas consideraciones previas

1. Nadie discute hoy el extraordinario interés que ha despertado entre los iusprivatistas la Pro-
puesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a una normativa comiin de com-
praventa europea'. Es mas, parece que entre los mismos iusprivatistas- que han comentado el texto de

! Vid., ultimamente, los comentarios de ZIMMERMANN sobre la integracion de esta Propuesta relativa a la normativa comin
de compraventa europea en el proceso de ordenacion del Derecho civil europeo, con un completo analisis critico en el que se
sefialan los avances y también los retrocesos de los distintos instrumentos normativos para la armonizacion del Derecho pri-

Cuadernos de Derecho Transnacional (Marzo 2013), Vol. 5, N° 1, pp. 103-124 103
ISSN 1989-4570 - www.uc3m.es/cdt



AMELIA CASTRESANA Las definiciones de la propuesta de Reglamento relativo a una normativa...

la Propuesta que vio la luz el 11 de Octubre de 2011- hay confianza en su posible aprobacion definitiva
este mismo afo 2013. No pretendo levantar una voz critica respecto de los contenidos juridicos concretos
que aparecen regulados en tal Propuesta europea. No me corresponde hacer tal cosa. Si quiero abrir una
reflexion en alta voz sobre la oportunidad de una normativa unificadora como instrumento de armoniza-
cion juridica en Europa. Y para ello debo empezar por las palabras que expresan conceptos, categorias
y principios generales del derecho. Porque la terminologia técnica -de la que nos servimos los juristas
europeos- en materia contractual se conforma en la Propuesta de Reglamento como un ambito deseable
de armonizacion juridica. De ahi que el art.2 de la misma establezca un catalogo de definiciones a modo
de preambulo integrador en el que se asigna a cada uno de los términos seleccionados un valor univoco.
Y la pregunta no se hace esperar: /,qué camino de armonizacion juridica toma en este punto la normativa
comun de compraventa europea? Las definiciones del art.2 de la Propuesta ;son precisiones semanticas
que pretenden armonizar la lengua del derecho, y, por esta via, uniformar el derecho contractual europeo?

2. Ya TomAs v VALIENTE? advertia desde la premisa incontestable de que «Europa no es un pro-
ducto natural, ni un supuesto geografico...sino una creacion de la historia y, por tanto, un fenémeno
cultural”, de la necesidad actual de ordenar realidades diversas bajo principio unitarios. «La dialéctica
juridica tendrd que ordenar —en la elaboracion del ius commune europaeum de hoy- lo propio con lo
comun y por eso renace con vigor un viejo texto del Digesto que sirve para iluminar y entender nuevas
realidades, aquel texto en el que Gayo decia: omnes populi, qui legibus et moribus reguntur, partim suo
proprio partim communi omnium hominum iure utuntur™.

3.Y es que el interés por el Derecho romano como factor de la unidad juridica europea no tiene
que ver con la existencia de «micromodelos” —institutos singulares que en el ambito de la argumentacion
histérica han servido para acceder a una soluciéon dogmatica satisfactoria-. Son los «macromodelos” o
«modelos historicos de integracion”, como muy bien ha sefialado Giaro*, los unicos que deben utilizarse
para delimitar las vias de armonizacion del Derecho privado europeo. Y entre estos modelos figura el
ius gentium, de factura exclusivamente romana, y una de las piezas maestras de aquella experiencia ju-
ridica’. El ius gentium ensefia que la nueva ordenacién comun no tiene por qué eliminar multiplicidades,
sino que debe reordenar realidades diversas bajo principios unitarios. Este fue el criterio inspirador de la
reductio ad unum de TomAs DE AQuiNo, y también la guia de DANTE cuando un siglo mas tarde habla de
la humana universitas en el de Monarchia.

4. En este sentido el proceso de armonizacion juridica en Europa ha de encontrar justificacion-
ad exemplum iuris gentium-en aquellos referentes culturales que tienen un sentido univoco transnacio-
nal y por lo mismo un valor operativo —contrastado historicamente- en la afirmacion del derecho de la
comunidad de los pueblos europeos. Tiene razén Tomas Y VALIENTE® cuando insiste en que «el jurista

vado. R.ZIMMERMANN, «Perspektiven des kiinftigen dsterreichischen und europdischen Zivilrechts. Zum Verordnungsvorschlag
iiber ein Gemeinsames Européisches Kaufrecht», Juristische Bldtter, n° 134, 2012, pp.2-22. Igualmente vid. F.GOMEZ PoMAR-
M.GIL1 SALDANA, «El futuro instrumento opcional del Derecho contractual europeo: una breve introduccion a las cuestiones de
formacion, interpretacion, contenido y efectos», InDret, Revista para el andlisis del Derecho, Enero, 2012, pp.1-26; S.SANCHEZ
Lorenzo, «La propuesta de Reglamento relativo a una normativa comtn de compraventa y el Derecho internacional privado”,
Anuario espafiol de Derecho internacional privado, n°11, 2011, pp.35-61.

2 «El ius commune europaeum de ayer y de hoy”, en Obras Completas V, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1997, pp.4709-4711.

3 Con este texto-que ha pasado también al Digesto y a las Instituciones de Justiniano-inicia Gayo sus Institutiones, un
buen Manual de Derecho-simple y esquematico-en el que el ius gentium toma el valor de un derecho establecido para todos los
pueblos a través de la naturalis ratio.

* «Romisches Recht, Romanistik und Rechtsraum Europa”, fus commune, n°22, 1995, p.15. Indicaciones que ha reiterado
el mismo autor en «Comparemus! Romanistica come fattore d’unificazione dei diritti europei”, Rivista critica del Diritto
Privato, n°19, 2001, p.541.

5 L.LaBRUNA, «Principi giuridici, tradizione romanistica e «humanitas” del diritto tra Europa e America Latina”, Labeo,
n°50, 2004, pp.22-28, habla de un patrimonio juridico comun a todos los hombres que la naturalis ratio reconoce y que se dice
ius gentium, derecho universal, sin adscripcion nacional.

¢ Op.cit. loc.cit.
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como intérprete y la interpretacion como lectura creativa a partir de unos textos dotados de prestigio casi
mitico, constituyen el protagonista y el método de un naciente y expansivo ius commune”. Hoy se hace
necesario individualizar reglas fundadas en valores universalmente aceptados, y es aqui donde pueden
adquirir protagonismo principios de nuestra tradicion juridica que hunden su raiz en el Derecho romano
en tanto ars boni et aequi. Y aunque no siempre ha habido acuerdo sobre los caminos a seguir para la ar-
monizacion juridica, me inclino, desde luego, a favor de la formacion de una jurisprudencia comiin —que
hace uso de unos principios generales del derecho fraguados en la experiencia historica-’. La Historia
del Derecho «debe proceder del momento actual hacia atras, es decir, como historia de precedentes y no
de subsiguientes: una historia retrospectiva”, como sugiere con razén GuzmAN BriTo®, que, a mi modo
de ver, ha de empezar por la historia de las palabras. Porque la constitucion del derecho entre quienes
no participan de un mismo universo juridico nacional se produce a través de palabras expresivas de una
comunidad de ideas universalmente admitidas. Esas palabras son algunas de las que integran el catalogo
de definiciones de la Propuesta europea, y, entre todas ellas, descubrimos una expresion fundamental:
«buena fe contractual”. Ahora, en la nueva afirmacion juridica transnacional, estas palabras expresan la
conviccion universal de que las relaciones humanas —y también las relaciones juridicas- se deben regir
por la lealtad y la confianza mutua de quienes intervienen en el trafico, porque lo hacen con honradez y
franqueza. La fides y la fides bona —con todos sus matices y en todas sus variantes de uso- conforman
los valores universales de compromiso juridico y la garantia suficiente de cumplimiento de pactos y
contratos. Asi lo fija la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a una
normativa comun de compraventa europea en su predmbulo integrador, y asi lo descubrimos en nuestra
mirada retrospectiva a la experiencia juridica romana.

5. Por eso debo empezar por las palabras. Y lo hago siguiendo una recomendacion certera de
MiGueL DE UnamMuNo’ que quiero hacer mia en el presente escrito:

«escudrifiad la lengua, porque la lengua lleva ...el sedimento de los siglos, el mas rico aluvion del espiritu
colectivo; escudrinad la lengua. ;Qué os dice?”

II. La historia retrospectiva de las palabras

6. Las definiciones contenidas en el articulo 2 de la Propuesta europea pretenden uniformar el
valor semantico de ciertos términos fundamentales en materia contractual para facilitar asi la uniformi-
dad en la comprension, interpretacion y aplicacion de los mismos. La ley uniforme exige una doctrina
juridica uniforme y una jurisprudencia uniforme. Pero también exige una semasiologia comun que sirva
para entender de manera unitaria los conceptos juridicos claves que expresan las palabras de la lengua
del derecho. El Reglamento relativo a una normativa comtin de compraventa europea propone como
factor de unidad juridica una semantica uniformizada que haga realidad la unidad de la lengua del de-
recho de la comunidad. Y en la formacion de tal semasiologia es deseable —para paliar en parte lo que
podemos llamar el déficit cultural de la integracion europea-echar la vista atras y descubrir en nuestra
mirada retrospectiva la experiencia juridica que se encuentra en la tradicion.

7. La historia retrospectiva de los términos seleccionados en el art.2 de la Propuesta-y la sema-
siologia de los mismos- remiten inevitablemente a un elemento clave de la cultura juridica europea, que

7 Vid. Gltimamente J. AbAME GODDARD, «La unificacion del Derecho Privado segun Alvaro d’Ors”, en Ciencia juridica y
humanismo: en homenaje a Alvaro d’Ors, Lima, Dupla editores, 2012, pp.177-181. La unificacion requiere en todo caso de una
doctrina juridica comiin en la interpretacion de leyes uniformes, y es la formacion de juristas independientes el ambito en el que
se aprecia-segun ADAME GODDARD- el valor del Derecho romano que reconocio una doctrina juridica creada por la auctoritas
de los juristas, y no por la potestas.

8 «De la stipulatio romana a la doctrina general de las obligaciones en los modernos codigos civiles”, en S. Scuipani (Co-
ord..), Mundus novus:unita del Continente Latinoamericano, Roma, 2007, pp.43-49.

° «La fe”, en Ensayos 1, Madrid, Aguilar,1945, p. 260.
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es el derecho romano, y, en particular, la jurisprudencia clasica. Son los juristas —y también en alguna
medida los magistrados jurisdiccionales-quienes conforman la historia de las palabras que dan vida al
ars boni et aequi. El jurista crea el término como vehiculo de expresion de un contenido juridico: obli-
gationem contrahere, conventio, fides, fides bona, fides mala, dolus, culpa, damnum...son solo algunos
ejemplos muy relevantes de la obra de la jurisprudencia. Y esta experiencia intelectual basada en la
tradicion sapiencial que se apoya en la creacion original y «autorizada” de los grandes juristas romanos
puede explicar las definiciones de la Propuesta europea.
Analicemos la historia de algunas palabras claves.

1. Contrato

8. Dice el apartado a) del art.2: «se entendera por «contrato” un acuerdo destinado a generar
obligaciones u otros efectos juridicos”.

9. El Derecho romano no conocidé nada semejante a lo aqui enunciado. «Los romanos solo tu-
vieron doctrinas particulares, que a veces aplicaban a un determinado y concreto acto tipico, y a veces a
algin género de actos tipicos, cuando varios aparecen sometidos a un mismo régimen juridico, de guisa
de poderse hablar, por ejemplo, de una doctrina de los contratos de buena fe”'°.,

10. Los juristas romanos explican en cada caso el caracter del contrato que comentan. Asi lo
hace Paulo (D.17,1,1,pr.-2) cuando afirma que la obligacion del mandato toma consistencia del consen-
s0, y que por ello puede contraerse el negocio por medio de un nuntius, o por carta, y usando cualesquie-
ra palabras. También Ulpiano (D.18,1,7,2) declara que la compraventa es de derecho de gentes y que
por ello se perfecciona por el mero consentimiento, y que puede celebrarse entre ausentes, por medio de
un nuntius o por carta. Y una vez mas Paulo (D.19,2,1) afirma que el arrendamiento — en tanto contrato
de derecho natural y derecho de gentes-no se celebra mediante palabras solemnes, sino por el consen-
timiento, como la compraventa. Ni siquiera «Gayo se atrevio a formular doctrinas generales. Aunque
utilizd una nocién amplia y unificadora de contractus, que estaba en desacuerdo con el uso mas restrin-
gido que hacia de esta palabra la jurisprudencia clasica conectada con Labe6n. Lo mismo cabe decir de
Justiniano, que siguié muy de cerca la sistematizacion expositiva de las Instituciones de Gayo™''.

11. Y es que la historia retrospectiva de contractus en la experiencia romana ensefia tanto la for-
macion misma de la palabra como la tecnificacion del término con una determinada semantica de con-
tenidos juridicos propios . El sustantivo contractus procede de la forma verbal contrahere que expresa
la celebracion misma, la conclusion de un acto bilateral en el que ambas partes quedan reciprocamente
obligadas; contrahere refiere el establecimiento de la relacion obligatoria bilateral, la celebracion de un
acto del que resultan obligaciones —obligationem contrahere-para las dos partes que intervienen en el
mismo. El uso de la forma verbal no nos sorprende: los juristas romanos solian utilizarlas con preferen-
cia a los sustantivos. La semantica juridica propia de contrahere se anuncia ya en Quinto Mucio Escé-
vola (D.46,3,80) cuando el jurista establece una correspondencia entre contrahere y solvere, de manera
que el primer término toma el valor de constitucion de vinculos obligatorios. De ahi la idea de contrato
como fuente de obligaciones, que sigue siendo una idea viva en la Propuesta europea, en la definicion
de contrato: «acuerdo destinado a generar obligaciones...”. Y es que esta propuesta semantica univoca y
comun de «contrato” tiene historia romanista.

12. Queda atn por explicar la identificacion de contrato como «acuerdo” que propone en su
definicion el Reglamento europeo. Y también en este punto la historia retrospectiva del término con-

10 Son palabras de A. GuzmAN BriTo, Acto, negocio, contrato y causa en la tradicion del Derecho Europeo e Iberoameri-
cano, Navarra, Thomson-Aranzadi, 2005, p.83.

1" A. GuzmAN Brito, op.cit., p.84. Mas adelante el autor nos descubre ya en DoMAT y PoTHIER la préactica sinonimia entre
convencion y contrato: el contrato es una especie de convencion destinada a formar una obligacion.
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tractus nos descubre la formacion jurisprudencial-en la experiencia juridica romana- de la semasiologia
propuesta hoy en Europa.

13. La forma verbal contrahere da paso a la forma participial sustantivada contractum que
utiliza Labedn. Es cierto que la obra labeoniana ha merecido siempre una valoracion positiva por la
creatividad de su pensamiento que se concreta en no pocas innovaciones originales. De entre todas ellas
la més destacada es, sin duda, la doctrina labeoniana de contractus. En D.50, 16, 19-bajo la sugerente ra-
brica «sobre la significacion de las palabras” Labeon introduce una reflexion sobre tres términos, actus,
gestum 'y contractum. Dice ScHIAVONE' que el jurista no estaba interesado en «el significado literal de
estos términos, sino en la relacion ontologica entre las formas identificadas”. En todo caso contractum
refiere la relacion, y no el acuerdo que esta en la base del vinculo y que expresan los términos conventio
y pacisci. Porque la ontologia de contractum habla de una relacion fundada en la bilateralidad; ahora
bien, «la nuda bilateralidad de la relacion —que identifica el término griego synallagma-para hacerse
contractum, debia predicarse de ambos lados-ultro citroque- a través de un vinculo constitutivo de
obligacion™®. Esta claro que Labeon define el contractum a través del ultro citroque obligari**que es
realmente el elemento identificador de la esencia del contrato, es decir, la bilateralidad de las obligacio-
nes reciprocas, y no el consensualismo.

14. Un siglo mas tarde, ya en el siglo I1d.C., Ariston (D.2,14,7,2) hace suya la idea labeoniana, si
bien la extiende a actos convencionales, negocios que no tienen nombre propio de contrato, pero existe,
sin embargo, una causa, y en los que el jurista reconoce el nacimiento de una obligacion. La causa del
contrato ya no se identifica con la funcion econémico-social que pueda cumplir el mismo, sino con la
conventio: una parte asume la obligacion de la otra, y ésta la obligacion de la primera.

15. Con Gayo la idea de contrato va a reflejar, en buena medida, las claves del progreso seman-
tico del término en la experiencia juridica romana. En principio, el contrato no se identifica con el acto
constitutivo de caracter convencional, sino, mas bien, con el acto juridico licito, generador de obligacio-
nes. Asi puede leerse en Institutiones 3,88: «pasemos ahora a las obligaciones, cuya principal division
abarca dos clases. Pues toda obligacion o nace de contrato o nace de delito”. Pero lo cierto es que Gayo
observa a propo6sito del pago de lo indebido (=indebitum solutum)- en el que hay contrahere y obligatio-
nem contrahere-, «que esta especie de obligacion no recibe su consistencia de un contrato, porque quien
da con entendimiento de pagar, mas quiere distraer un negocio que contraerlo”'. Por ello el pago de lo
indebido no parece ser un contrato, porque no basta con que surja objetivamente la obligacion; hace falta
el entendimiento reciproco de las partes sobre tal efecto. Y esto exige el «acuerdo de las partes” dirigido
a producir obligacion. El cambio semantico sustancial del término contractus —que ya aparece insinuado
claramente en las reflexiones anteriores-se hace realidad en las Res cottidianae'®, porque Gayo percibe
la trascendencia juridica que en el ambito de las obligaciones va adquiriendo el consenso de las partes
como acto convencional constitutivo. Ahora la esencia del contrato descansa en el acuerdo de volunta-
des que fija y expresa el acto convencional. Y asi queda ya conformada la semantica de contrato como
acuerdo generador de obligacion, que es la misma semantica propuesta en la definicion de contrato del
Reglamento relativo a una normativa comun de compraventa europea. En todo caso, no acaba aqui la
impronta romanista del catalogo de definiciones de la Propuesta europea; esa impronta se hace atin mas
visible si avanzamos en dicho catalogo y descubrimos la inmediata preocupacion del legislador europeo,
que no es otra que aclarar la semantica univoca de la buena fe contractual. Parece que en la mente del

2" Jus. L’invenzione del diritto in Occidente, Torino, Einaudi editore, 2005, pp.282-283.

13" A. SCHIAVONE, Ius. L’invenzione del diritto in Occidente cit., p.285.

14 A.D’ors, recension a WUNNER, Contractus, Studia et documenta historiae et iuris n°32, 1966, pp.428-432, califica el
intento de Labeon de reducir contractus al ultro citroque obligari como «una abrupta tecnificacion del concepto que estaria en
contradiccion con el uso de la época”.

5" Gai Institutiones 3, 91.

16 Sobre la autoria de Gayo respecto de esta obra vid., por todos, J .M:COMA Forr, El derecho de obligaciones en las Res
cottidianae, Madrid, Fundacién Seminario de Derecho Romano Ursicino Alvarez, 1996.
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legislador se ha producido una inmediata conexion entre la idea de contrato y la necesidad de la buena
fe. Y es que la semantica del término contrato no queda plenamente conformada si no se incorpora a ella
la semasiologia de fides, y de fides bona. Continuemos con nuestra historia retrospectiva de las palabras.

2. Buena fe contractual

16. Dice el apartado b) del art.2 de la Propuesta europea: «se entenderd por «buena fe con-
tractual”: una norma de conducta caracterizada por la honradez, la franqueza y la consideracion de los
intereses de la otra parte de la transaccion o de la relacion en cuestion™".

17. La convencionalidad nace en la experiencia juridica romana estrechamente ligada a la fi-
des bona como fundamento juridico del acto bilateral, consensuado: «;qué cosa hay tan conforme a la
lealtad humana que respetar lo que los hombres pactaron entre si?” se pregunta Ulpiano (D.2,14,1pr.)
inmediatamente antes de descubrirnos el significado de conventio: «convencion es una palabra general
que se refiere a todo aquello en que consienten los que tratan entre si un negocio a causa de un contrato
o transaccion, pues asi como se dice que convienen los que llegan y se reinen en un mismo sitio, proce-
dentes de distintos lugares, asi también se dice de los que movidos por diversas intenciones consienten
en algo, es decir, confluyen en una opinioén. De tal modo, «convencidén” es una denominacioén general
que, segun dice elegantemente Pedio, no hay ningun contrato, ninguna obligacién que no encierre en si
una convencion...”(D.2,14,1,3).

18.Y es que el término fides forma parte de «una constelacion relativamente amplia de términos
a través de los cuales la inteligencia romana —entre los siglos III y II a.C.-representaba la conexién en-
tre politica y ética civil™'®. La fides adquiere fuerza juridica operativa, es decir, valor instrumental, «de
manera completamente homogénea al estilo de los juristas romanos que-en su actividad profesional-se
colocan siempre sobre la realidad de su tiempo, teniendo presente los valores corrientes de la sociedad
romana”".

19. En este sentido el Derecho romano va a empezar a conocer la formalizacion de ciertos actos
convencionales propios del trafico juridico al amparo de una fides reinterpretada por la jurisprudencia:
es la fides bona. Es probable que en todos estos casos se haya tenido inicialmente en cuenta el valor
semantico nuclear del término fides que explica muy bien Cicerén como fit quod dicitur (=cumplir la
palabra dada)®, y que expresa «la lealtad a la palabra dada” como valor ético de conducta. Y este valor

17 En el considerando 31 de la Propuesta europea el principio de buena fe se consagra como «principio-guia” a la hora
de decidir la forma en que han de cooperar las partes. Y el art.2.1(Anexo 1) de la normativa comtn de compraventa europea
establece: «cada parte tendra el deber de actuar conforme a las exigencias de la buena fe contractual”.

M. Bianca, «Buona fede e Diritto Privato europeo”, en I/ ruolo della buona fede oggettiva nell esperienza giuridica storica
e contemporanea, (L.GAROFALO coord..), Atti del Convegno internazionale di studi in onore di A. Burdese, I, Milano, Cedam,
2003, pp. 201-205 comenta a propdsito de la buena fe (y de la recepcion de este principio en la version inglesa de una Directiva
comunitaria 93/13) que se trata de un «principio que convierte en regla de derecho el precepto de la honradez contractual, ma-
durado en la conciencia social en términos de solidaridad y consideracion”. Vid. también F.D.BusnELLI, «Note in tema di buena
fede ed equitd”, en /I ruolo della buona fede oggettiva nell esperienza giuridica storica e contemporanea cit., pp.225-253.
BusnELLI describe la buena fe como el «common core” del Derecho comunitario. Critica la formula del Codigo civil holandés
de 1992 que recoge como expresiones de la buena fe la razonabilidad y la equidad, lo cual no deja de ser cierta «desnaturaliza-
cion de la buena fe”. Y afade: «Ahora tal vez lo mas importante sea navegar en el agua no contaminada del Derecho romano
para depurar el concepto de buena fe de toda la escoria que lo ha dejado desnaturalizado y recuperar la plena consciencia de
contenidos irrenunciables del nucleo destinado a convertirse en ese «common core”.

18 A. SCHIAVONE, lus. L'invenzione del diritto in Occidente cit., nota 31 a p.126.

19 Son palabras de M.TaLAMANCA, «La bona fides nei giuristi romani: «Leerformeln” e valori dell’ordinamento”, en 1/
ruolo della buona fede oggettiva nell esperienza giuridica storica e contemporanea, Studi in onore di A. Biscarpi, Padova,
Cedam,2003, pp.310-311.

20 El concepto de fides se extrae de la propia etimologia del término. Asi lo hace Cicerén en de re publica 4,7,21: «me
parece que se cumple la auténtica etimologia de fides cuando se hace lo que se dice”. Una idea reiterada en de officiis 1,7,23:
«osemos, sin embargo, imitar a los estoicos que buscan con afan la etimologia de las palabras y tengamos por bueno que fides
se ha llamado asi porque se hace lo que se dice”. También Isidoro de Sevilla reitera estas mismas ideas en Origenes 8,2,4: «se
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mantenido en las relaciones humanas- y también en las relaciones juridicas- como «norma habitual de
conducta” determina «un estado de confianza” entre quienes se relacionan, transigen o negocian respecto
del sujeto, titular de esa virtus que se llama fides, y que es el «hombre de palabra”, «el que cumple sus
compromisos”. Ahora bien, cuando ese valor ético del comportamiento individual de las personas apa-
rece en el escenario internacional de los negocios, el motor de las innovaciones juridicas ya no es la fides
sino la fides bona. Y va a ser la jurisprudencia romana la que explique la semasiologia de este nuevo tér-
mino, uno de los mas trascendentes-e innovadores- en el mundo de los negocios y en materia contractual.
En este sentido la Propuesta europea muestra sensibilidad historica y juridica al ocuparse en el catalogo
de definiciones de este concepto juridico indeterminado. Y también acierto, como vamos a ver, desde
nuestra perspectiva histdrica, cuando delimita el concepto: «buena fe contractual”; y cuando fija taxativa-
mente los valores que conforman la semantica del concepto definido: honradez, franqueza y solidaridad.

20. Esta fuera de toda duda que el adjetivo bona en su incorporacion a la formula fides bona
produce una nueva semantica que, en ocasiones, determina el magistrado jurisdiccional como creacion
procesal propia?; y, en otros casos, los mas trascendentes, la jurisprudencia.

21. Conviene empezar recordando un texto de Ciceron: «el fundamento de la justicia es la buena
fe, es decir, la fidelidad y la sinceridad de las palabras y de los acuerdos™?. Es cierto que el Arpinate
utiliza aqui el término fides y no la formula fides bona, pero en la referencia a aquélla hay, a mi modo
de ver, una alusion directa a ésta.

En realidad, «buena fe” y su término marcado «mala fe” aparecen desde el Diccionario de
Autoridades de la Real Academia Espafola referidos a los contratos y a las transacciones comerciales:
el primero como indicativo de veracidad, falta de doblez, buena intencidn, sin malicia; mientras que
el segundo implica la negacion de los valores anteriores. En la documentacion medieval aparece con
frecuencia sine studio o sin engien con el significado de no actuar espontaneamente sino buscando la
manera de engafiar al otro. «De buena fe” es una construccion adverbial respecto de la que algunos
Diccionarios, como el Diccionario de Autoridades de la Real Academia Espanola han extraido para su
componente —fe- un significado como «la seguridad del buen proceder y la verdad entre los que tratan
o comercian”. Lo que lleva a una esfera distinta de las relaciones personales de lealtad o fidelidad y nos
situa en las de los tratos comerciales. Y es que hay una diferencia de campo entre fidelidad o lealtad y
buena fe: el de las dos primeras es el de las relaciones personales?; el de la tercera el de los negocios.

ha dado el nombre de fides cuando se ha llevado a cabo totalmente lo que se ha dicho o prometido, y por eso se ha llamado fides,
porque se hace aquello que se acordo entre uno y otro...”.

2l Vid. mis reflexiones en torno a la semantica univoca del término fides en A. CASTRESANA, Fides, bona fides: un concepto
para la creacion del derecho, Madrid, Tecnos, 1991, pp.13-14.

22 Es el oportere ex fide bona que sanciona determinadas relaciones juridicas y que ante un conflicto inter partes faculta
para fijar el contenido y la extension de las obligaciones en orden al cumplimiento de las mismas, «ut inter bonos bene agere
oportet et sine fraudatione”; y en caso de incumplimiento servira para exigir responsabilidades.

C. BepuscHi, « profili giudiziali della fides”, en L.PeppE (coord.), Fides, fiducia, fidelitas, Studi di Storia del Diritto e di
semantica storica, Padova, Cedam, 2008, p. 33 afirma que la bona fides no es tanto una regla de conducta como el limite al que
debe someterse la pretension del actor. El adjetivo bonus no asume contenidos arbitrarios gracias a la llamada al sentido comtn
que cada una de las partes esta obligada a adoptar para hacer plausible su propia argumentacion.

Vid., en contra de la calificacion de la buena fe como principio ético introducido por el pretor en el mundo del derecho,
R.Fiori, «Storicita del Diritto e problema di metodo. L’esempio della buona fede oggettiva”, en L.GaroraLo (coord..), Scopi e
metodi della Storia del Diritto e formazione del giurista europeo, Napoli, Jovene editore, 2007, pp.25-49. Segin Fior1 fueron
los juristas, y no el pretor, quienes desarrollaron el oportere ex fide bona 'y fue la interpretatio de los prudentes la que determind
todos los deberes que —conforme al valor objetivo de la bona fides-se reconducen al vinculo tipico.

2 De officiis 1,7,3.

24 Fidelidad se define desde el Diccionario de Autoridades de 1732 como «la observancia de la fe que uno debe a otro por ser su
superior”, definicion que se mantiene hasta la Gltima edicion del diccionario académico (2001), solo que desprendida de ser superior.
En casi tres siglos los diccionarios han explicado fidelidad etimoldgicamente a través de la palabra fe que es su base de derivacion,
una de cuyas acepciones en latin es precisamente lealtad. Y lealtad remite en el Diccionario de Autoridades a fidelidad: «la fidelidad
con que se hace alguna cosa...y siempre reside en el inferior respecto del superior o en el igual respecto del igual, porque siempre
consiste en la observancia de la fe que se debe”. Y, aunque transformado, sigue siendo éste el sentido que le da la lltima edicion del
diccionario académico a lealtad: «cumplimiento de lo que exigen las leyes de la fidelidad y del honor y hombria de bien”.
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22. Como ya hemos comentado, en las relaciones comerciales transfronterizas o plurinacio-
nales la fides se transforma en fides bona®: lo que ha de exigirse ahora es honradez, franqueza, buena
intencidn, ausencia de malicia, es decir, correccion en las transacciones comerciales, y también en los
contratos que dan cobertura juridica a aquellas. La semantica de la formula fides bona se completa en
la lengua del derecho con la acufiacion de su «término marcado”, fides mala, dolus malus, que expresa
la incorreccion de conducta con los elementos que tipifican la contravencion de la buena fe: la falta de
veracidad, la malicia o el engafio®. Asi lo ha explicado recientemente LamMBRINI?’ cuando afirma que «el
dolo nace como elemento subjetivo intelectual, pero muy pronto pasa a indicar, sobre todo, el compor-
tamiento ilicito con resultado dafioso”, sin consideracion al intento fraudulento. Segin Lamsrini el dolo
es contrario a la bona fides e implica un comportamiento incorrecto. Las raices histdricas-al menos por
lo que hace al Derecho romano- no justifican la intencionalidad como elemento caracteristico del dolo.
Pero lo que si es evidente es el vinculo entre el dolo y la regla de correccion: la equidad, la lealtad y la fe
hacen que el cumplimiento de la palabra dada esté protegido; una violacion del mismo esta sancionada,
y es también dolosa®.

A) El deber de correccion y la sancion del silencio

23. Todas estas precisiones lingiiisticas y juridicas determinan el campo semantico y funcional
propio de la fides bona. Nuestra historia retrospectiva de las palabras ha descubierto un principio san-
cionador de conductas incorrectas que causan dafio a la contraparte, y cuyos valores integradores son la
veracidad, la falta de doblez, la honradez, la ausencia de malicia y la consideracion de los intereses de
la otra parte.

24. No podia haber mas coincidencia entre la tradicion jurisprudencial romana y la proclama de
la Propuesta europea en orden a la semantica juridica de la «buena fe contractual”. Pero las coincidencias
no se agotan aqui. Es evidente que el principio de buena fe sanciona la correccion de cuantas conductas
desarrollen las partes contratantes, también en la fase previa a la celebracion del contrato. Y hoy en Europa
preocupa especialmente a juristas y legisladores las posibles violaciones de la buena fe a través de com-
portamientos precontractuales incorrectos®. La reaccion no se ha hecho esperar: los distintos instrumentos

25 G.GRosso, s.v.”buona fede (premesse romanistiche)”, en £D, n°5, Milano, 1959, p. 662 advertia del itinerario de la fides
hacia la bona fides: de un concepto de atadura a un concepto de correccion comercial gracias a la cualificacion ética del adjetivo
bona; una correccion que regia el mundo del comercio.

26 ML.KASER-R.KNUTEL, Rémisches Privatrecht, 19 Auflage, Heidelberg, Verlag C.H. Beck, 2010, p.196, hablan de dolus
malus como «Gegenbegriff” de la bona fides: un comportamiento engafoso consciente que implica la violacion de la buena
fe. También R.ZIMMERMANN, «Diritto Romano, Diritto contemporaneo, Diritto Europeo: la tradizione civilistica oggi (il diritto
privato europeo e le sue basi storiche)”, Rivista Diritto Civile, n® 47,2001, p.753, advierte que en el Derecho romano el opuesto
de la bona fides es el dolus. Y siempre que la conducta de una parte no seguia el modelo de la buena fe, se concedia la actio
doli o la exceptio doli.

W. Daiczak, «La liberta di applicazione della clausola generales della buona fede: osservazioni sulla prospettiva del Diritto
Romano”, en I/ ruolo della buona fede oggettiva nell esperienza giuridica storica e contemporanea cit.,pp.415-417, descubre
tres significados diferentes de la expresion bona fides en las fuentes literarias: en Plauto refiere, en unos casos, la verdad de las
circunstancias, y, en otros, el crédito o aprecio social de la persona; en el de agri cultura de Caton toma el valor de «estricto
cumplimiento de un deber” (hay aqui concordancia con el jurista Labedn). Y en pp.421-423 explica que a partir de Africano- y
también en Escévola y Ulpiano-, la clausula de buena fe permite a los juristas el trato favorable a la parte que se comporta con
correccion, y sanciona al que actia con dolo. En la valoracion de la diligencia con la que actia la parte que concluye el con-
trato, la bona fides se contrapone al dolus, al fraus y al metus; en la valoracion de la ejecucion del contrato la bona fides puede
significar lo contrario a la negligencia.

27 Dolo generale e regole di correttezza. 11 giurista europeo. Percorsi formativi n°8, Padova, Cedam, 2010, pp. 93 y 121.

2 Vid. A.WAckE, «Sul concetto di dolus nell’actio de dolo”, JURA, n°28,1977, pp.10ss. Y la reciente recension de
P.LamBrINI en INDEX, n°39, 2011, pp.151-154. En mi opinién debe mantenerse la diferenciacion semantica y funcional —que
ya hemos apuntado- entre fides y fides bona. La fides-bien explicada desde el fit quod dicitur ciceroniano- como lealtad a la pa-
labra dada en las relaciones interpersonales por un lado, y, por otro, la fides bona —bien explicada desde la constantia et veritas
ciceroniana- como veracidad, falta de doblez, ausencia de engafio o malicia en los tratos.

2 En Espafia, la Propuesta para la modernizacion del Derecho de obligaciones y contratos presentada por la Comision
General de Codificacion en 2009 sefiala en su art.1245.2: «en la negociacion de los contratos las partes han de actuar de acuerdo
con las exigencias de la buena fe”. No cabe duda de que este precepto se inspira directamente en los PECL que en su art.1:102
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normativos europeos regulan de manera minuciosa- tal vez, excesivamente minuciosa - los deberes pre-
contractuales de las partes ex fide bona, y sancionan —de distinto modo segun los casos-la violacion de la
buena fe en la formacion del contrato y el consiguiente incumplimiento de aquellos deberes.

25. Se produce una conducta contraria a la buena fe en la fase previa a la celebracion del contrato
cuando se inician y continlan negociaciones sin intencion alguna de alcanzar un acuerdo. Y también -y esto
quiero subrayarlo- cuando se induce dolosa o negligentemente a error a la otra parte sobre las caracteristicas
o términos del contrato y cuando, con caracter general, se violan los deberes de informacion. Asi parece
considerarlo la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a una normativa
comun de compraventa europea cuya rabrica de la Seccion 4 no deja lugar a dudas: «deber de garantizar la
correccion de la informacion facilitada™; y en el art.28.1 la Propuesta europea exige que la «parte que faci-
lite informacion antes de que un contrato se haya celebrado o durante su celebracion...debera comportarse
con una diligencia razonable que garantice que la informacion facilitada es correcta y no engafiosa”.

26. La literalidad de este precepto remite a un coédigo de conducta que identifica «correccion”
con «ausencia de engafio” en la informacion facilitada. Es facil hacer ya una lectura romanista de los
términos aqui utilizados, y también es facil descubrir en la historia retrospectiva de los mismos una
semantica univoca que integra el futuro de Europa con el pasado. Y esa unidad semantica refiere el
bonum(=correccion) que califica juridicamente la conducta del bonus vir’' y que sanciona la fides
bona(=franqueza, ausencia de engafio, falta de doblez).

27. Es evidente que la cultura juridica europea no es ajena a estos principios. Unos afos antes de la
promulgacion de la Propuesta de Reglamento relativo a una normativa comun de compraventa europea, la
Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de mayo de 2005, sobre practicas co-
merciales desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores en el mercado interior, utilizaba
un codigo de conducta similar para determinar la correccion de las practicas comerciales y para sancionar las
practicas engafiosas. En el considerando 14 sefialaba: «es conveniente que se consideren practicas comercia-
les engafiosas aquellas practicas, incluida la publicidad engafiosa, que al inducir a engafio al consumidor, le
impiden elegir con el debido conocimiento de causa y, en consecuencia, de manera eficiente”. Y lo mismo
podia leerse en la Seccion 1 bajo la rabrica «Practicas comerciales engafiosas” en el art.6.1: «se considerara
engafiosa toda practica comercial que contenga informacién falsa y por tal motivo carezca de veracidad, o
informacion que, en la forma que sea, incluida su presentacion general, induzca o pueda inducir a error al
consumidor medio, aun cuando la informacion sea correcta en cuanto a los hechos, sobre uno o mas de los
siguientes elementos, y que en cualquiera de estos dos casos le haga o pueda hacerle tomar una decision
sobre una transaccion que de otro modo no hubiera tomado™.

28. Lo que no parece que esté todavia claro hoy en Europa es el campo de aplicacion de la bue-
na fe contractual. De qué esta hablando propiamente la Propuesta europea, ;del deber de correccion ex

consagra el principio de buena fe como principio rector de las negociaciones previas a la celebracion del contrato. Y también en
otros instrumentos normativos del 1lamado moderno Derecho de contratos existen normas muy similares. Asi en los arts.2.1.15
y 2.1.16 de los Principios Unidroit, y en los arts.II-3:301, 1I-3:302 y 11.-3-501 del DCFR. Vid. los comentarios sobre el principio
de buena fe en los instrumentos normativos citados y el analisis comparativo de fuentes juridicas romanas en G.LUCHETTI-A.
PeTrUCCL, Fondamenti di Diritto contrattuale europeo, Bologna, 2006, pp.44ss.y 115ss.

3% Sobre la formulacion de los deberes de informacién en la Propuesta europea vid. ultimamente los comentarios criticos
de R.ZivmERMANN, «Der Vorschlag fiir eine Verordnung iiber ein Gemeinsames Européisches Kaufrecht”, Juristen Zeitung, n°6,
(67.Jahrgang), 16.Mérz.2012, pp 276-277.

31 R.Fior1, Bonus vir. Politica filosofia retorica e diritto nel de officiis di Cicerone, Napoli, Jovene editore, 2011, pp.125-
129. El autor analiza las conexiones del bonus vir con el vir sapiens, y el bonum con la modestia y la iustitia. El bonus vir es el
ciudadano que vive conforme a las reglas de la republica. Y, mas adelante, en pp.130-131 habla de veritas como exigencia de
la bona fides, y de su término marcado, dolus/calliditas.

32 Para un estudio detallado de concordancias y diferencias en la regulacion de la formacion del contrato en los principales
instrumentos del Derecho contractual europeo vid., tltimamente, N.JANSEN y R.ZIMMERMANN, «Contract Formation and Mistake
in European Contract Law: A Genetic Comparison of Transnational Model Rules”, Oxford Journal of Legal Studies, n°31, 4,
2011, pp.626-662.
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fide bona, o del deber de informacion como deber precontractual ex lege? (Es la buena fe contractual
el criterio sancionador del silencio, o, por ¢l contrario, es la ley la que sanciona la falta de informacion
veraz, completa y precisa como incumplimiento contractual?

29. MoraLEs MORENO® nos ofrece una primera respuesta a estos interrogantes. El incumplimien-
to de los deberes precontractuales de informacion ha tenido y contintia teniendo tratamiento juridico
precontractual canalizado a través del dolo (causal o incidental), el error o la culpa in contrahendo con
efectos diversos; y este tratamiento-advierte MoORALES MORENO- no es el mas adecuado, dado que la
informacién precontractual se proyecta sobre el objeto y el contenido del contrato y genera problemas
de incumplimiento, de manera que lo mas razonable es atraer a la responsabilidad contractual tanto la
lesion del interés en el cumplimiento como la del interés de integridad.

30. La Propuesta relativa a una normativa comin de compraventa europea parece combinar
ambos tratamientos juridicos, lo cual lejos de clarificar las dudas antes planteadas, viene a complicar la
interpretacion de algunos preceptos. Por una parte, dicha Propuesta en su art.49 sefiala que «la oculta-
cion de informacion es dolosa si se hace con el proposito de inducir a la persona a la que se oculta a que
cometa un error”. Y ademas precisa que, «para determinar si, de acuerdo con la buena fe contractual,
una parte tenia la obligacion de comunicar a la otra una informacion concreta, debera atenderse a todas
las circunstancias...”(art.49.3). En definitiva, el deber de informacion es una manifestacién mas de los
deberes de correccion- honradez y veracidad- que sanciona la buena fe contractual; y el silencio o la falta
de informacion completa y veraz son conductas incorrectas con violacion de la buena fe contractual, en
las que se aprecia falta de veracidad, malicia, engafio, dolo.

31. Pero, por otra parte, la Propuesta europea atiende también a la consideracion de que en no
pocas ocasiones la defectuosa informacion precontractual acarrea genuinos incumplimientos contractua-
les, especialmente por falta de conformidad. Asi lo expresa el art.29 que habla de «incumplimiento de
los deberes de informacion” y fija los remedios ante tal incumplimiento: «una parte que haya incumplido
cualquier deber (de informacion)...respondera de las pérdidas causadas a la otra parte con su incumpli-
miento”. Y esto es asi, como explica FENoy Picon* , porque en la nueva construccion del incumplimiento,
las cualidades que debe tener el objeto segln el contrato, aquellas que pueden producir un error relevante
se han incorporado al deber de prestacion del deudor con independencia de que la obligacion sea especi-
fica o genérica. Para estos casos el art.29.3 de la Propuesta europea sefiala: «los remedios contemplados
en caso de incumplimiento de los deberes de informacion se entenderan sin perjuicio de cualquier otro
remedio que pudiera estar disponible en virtud del art. 42.2, y los arts. 48 0 49 (sobre el error y el dolo).

32. El debate que hoy se mantiene en Europa sobre la sancion ex fide bona de conductas pre-
contractuales, o sobre la sancion ex lege del incumplimiento de deberes precontractuales puede verse re-
trospectivamente, en version original, en no pocos autores clasicos. Porque también a ellos les preocupo
especialmente la «incorreccion” de ciertas conductas que empezaban a producirse-y a reproducirse- en
los mercados y fuera de los mercados. Y no dudaron en utilizar la semantica de honradez y veracidad de
la buena fe contractual en la construccion historica del deber de informacion.

B) Los debates ciceronianos

33. La primera preocupacion del Arpinate tiene que ver con la «posible y también deseable”
represion del silencio del vendedor en el que se aprecia cierta incorreccion ex fide bona, que podemos
identificar-parafraseando la definicién de la Propuesta europea-con la «no consideracion de los intereses
de la otra parte de la transaccion”.

33 Incumplimiento del contrato y lucro cesante, Madrid, Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, 2010, p.90.

3 «El sistema de proteccion del comprador”, Madrid, Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia,
20006, p. 202.
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34. Ciceron trae a escena —en este primer pasaje®>-la disputa de dos estoicos, Diogenes de Ba-
bilonia y Antipatro de Tarso* a proposito del siguiente caso: un hombre honrado-bonus vir-ha llegado
a Rodas con un importante cargamento de trigo. El precio del grano es elevadisimo en ese momento, si
bien el comerciante tiene informacioén de que otros muchos mercaderes han salido de Alejandria hacia
Rodas- a cuyo puerto arribaran proximamente- con importantes cantidades de trigo. El hombre bueno no
advierte de esta circunstancia a los rodianos, sino que guarda silencio, omite esa informacion-que queda
oculta- para obtener mejor precio en la venta de su trigo.

35. El silencio recae sobre determinadas circunstancias que conoce el vendedor y que van a afectar
a las condiciones objetivas del mercado en el que aquel opera; pero el vendedor calla en provecho propio,
y no informa al comprador”’. La incorreccion de tal conducta y la consiguiente violacion de la buena fe
contractual consiste en la «falta de franqueza” del vendedor que calla lo que sabe en beneficio propio, v,
especialmente, en la «falta de solidaridad” del vendedor que no toma «en consideracion los intereses de
la otra parte de la transaccion’™®. Aunque, como advierte con toda razon SCHERMAIER, el debate planteado
en este caso por Cicerdn sigue hoy vivo: ;sobre qué esta permitido callar y sobre qué hay que hablar?,
(donde radica la diferencia entre la explotacion autorizada de una situacion ventajosa y la prohibicion de
una maquinacion? Y es que no es facil fijar los limites de la correccion de conducta en el mundo de los
negocios. Ciceron nos presenta en este caso enfrentados a maestro y discipulo. Didgenes de Babilonia
considera moralmente justificado atenerse a la propia utilidad del vendedor, porque esto obedece al instinto
de conservacion innato en el hombre; sin embargo, su discipulo, Antipatro de Tarso defiende la solidaridad
humana y sostiene que hay que superar el egoismo que reside en el individuo para no dafiar a los semejan-
tes. Se trata de cumplir la accidn moralmente correcta que es la que conduce a la verdadera utilidad y a la
realizacion de la justicia. Para Didgenes solo habra silencio antijuridico y éticamente reprobable cuando
con ¢l se viole una norma. Por eso pregunta sorprendido: ;qui fit iniuria? El unico reproche que se puede
hacer al vendedor es que quiere vender su mercancia en las mejores condiciones posibles. Para Antipa-
tro, en cambio, la norma ética debe prevalecer sobre la regulacion juridica y, por tanto, aun a falta de una
prescripcion juridica, callar lo que se sabe, omitir determinadas circunstancias es éticamente reprobable.
Y en este caso silenciar la llegada inminente a Rodas de muchas naves cargadas de trigo es un engafio que
traiciona el principio de solidaridad humana. La réplica de Didgenes discute la sinonimia de «engafiar” y

35 De officiis 3,12,50ss. R.Fior1, Bonus vir.Politica filosofia retorica e diritto nel de officiis di Cicerone cit., pp. 9-11,
sostiene que esta obra se escribe probablemente en los tltimos meses del afio 44a.C.y que es contemporanea a la 1* Filipica, y
algo posterior a la redaccion de otras obras como el libro de gloria y el de amicitia. Ciceron atravesaba momentos muy criticos
de su vida politica.

Por su parte, M.BrurTi, «Cicerone, dalla virtu al Diritto”, SDHI, n° 77, 2011, p.13, explica que el de officiis es una obra
compleja y desordenada, fruto de amplias meditaciones precedentes, e insiste en que esta escrita a proposito de diversos
conflictos que atraviesan la vida de Ciceron. Se compone de tres libros que contienen preceptos dedicados a su hijo: casi una
«herencia” en la que se adaptan al tiempo presente enunciados y esquemas tedricos procedentes del mundo griego.

3¢ Son dos figuras del llamado «estoicismo nuevo”. La parte mas conocida del estoicismo es la ética basada en una eu-
daimonia que no consiste en el placer, sino en el ejercicio constante de la virtud, en la propia autosuficiencia que permite al
hombre desasirse de los bienes materiales. Didgenes de Babilonia fue discipulo de Crisipo, le sucedid en la direccion de la
escuela, pero no inmediatamente, pues antes la gobernd Zenén de Tarso. Fue enviado a Roma, lo que favoreci6 la difusion del
estoicismo entre los romanos. Define el bien como «lo que es perfecto segun la naturaleza”, y para el hombre lo encuentra en
el cumplimiento de su naturaleza racional. Antipatro de Tarso vive en el siglo II a.C. Fue discipulo de Diégenes de Babilonia-al
que sucede en la direccion de la escuela (probablemente a partir del afio 150a.C.)- y maestreo de Panecio. Asume la diferencia-
cion ya hecha entre verdaderos bienes y valores relativos que no son necesarios para la eudaimonia y que conforman pequefias
sombras frente a la luz del sol que es la virtud, el bien moral. Vid., por todos, M.PoHLENZ, La Stoa. Storia de un movimento
spirituale 1, Firenze, La Nuova Italia, 1967, pp.380-383; A.ERSKINE, The Hellenistic Stoa political thought and action, London,
University Press, 1990, p.153.

37 Como explica R.Fior1, Bonus vir. Politica filosofia retorica e diritto nel de officiis di Cicerone cit., pp. 270-280- se
aborda el tema de la iustitia y de su posible desdoblamiento en sapientia y utilitas: el vir sapiens puede resultar vir malus; el
vir bonus puede aparecer como stultus. Didgenes defiende la sapientia como valor que no contradice la iustitia: el vir sapiens
pude perseguir su propio interés, y con ello no viola el ius civile ni genera iniustitia.

Vid. las consideraciones que hace sobre el debate filosofico entre Didgenes de Babilonia y Antipatro de Tarso, R.CARDILLI,
Bona fides tra storia e sistema, 2*ed., Torino, Giappichelli, 2010, p.31.

3% M.SCHERMAIER, «Bona fides im rémischen Vertragsrecht”, en Il ruolo della buona fede oggettiva nell esperienza giuri-
dica storica e contemporanea 111, cit., pp.413-414.
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«silenciar”: «una cosa es enganar’-dice el estoico- y «otra cosa distinta callar”, como si este silencio del
vendedor no formara parte de la semantica de honradez y veracidad de la buena fe contractual®.

36. En el segundo debate* Cicerdn presenta el silencio del vendedor que calla-en provecho
propio-ciertos defectos de la cosa vendida. Se trata de la venta de una casa pestilens por sus condiciones
insalubres-en numerosas alcobas de la casa aparecen serpientes- y por ciertas deficiencias de construc-
cion que afectan a la estructura de la casa con la consiguiente amenaza de ruina. El vendedor omite estas
informaciones a los compradores con la finalidad de obtener un precio mas alto en la venta de la casa. Y
la pregunta no se hace esperar: ;la conducta silenciosa del vendedor es iusta o iniusta? Cicerdn advierte
que las deficiencias de la casa pueden catalogarse propiamente como «vicios ocultos” y que éstos eran
desconocidos por todos, con lo que hay que excluir una posible negligencia del comprador en orden a
no haberse informado de las caracteristicas de la mercancia que pretende comprar. Didgenes vuelve a
insistir en que no puede quedar obligado el vendedor por lo que no ha dicho. Es mas, exigir en este caso
que el vendedor informe con total veracidad de los detalles de insalubridad de la casa es una hipotesis,
segun el estoico, ridicula. ;Como puede siquiera imaginarse que alguien en el momento de negociar la
venta de su casa va a anunciar «vendo casa insalubre”, o va a dar informacion veraz y completa sobre los
aspectos negativos de la casa? Semejante comportamiento es inimaginable en el trafico juridico.

37. En el escenario consensual de la compraventa la buena fe exige correccion en el compor-
tamiento de las partes y tiene que sancionar la falta de franqueza y la insolidaridad del vendedor que
omite informaciones que interesan a la otra parte de la transaccion, porque conforman la consistencia y
la calidad de la cosa vendida. Pero Ciceron duda de que todo silencio implique una conducta contraria
a la buena fe contractual. Sélo cuando el vendedor se sirve del silencio para crear una falsa realidad que
produce error en el comprador y que traiciona la confianza de éste en la «verdad” de una apariencia,
el silencio deviene juridicamente relevante. Si bien Ciceron cree que esto no basta para asegurar la
aplicacion completa de la semantica de la buena fe contractual. La conducta silenciosa del vendedor es
una conducta incorrecta, por inveraz ¢ insolidaria, y viola la buena fe contractual, por lo que debe ser
sancionada como tal dentro del juicio de compra. La propuesta ciceroniana es clara: el derecho tiene
que formular un deber de informacion como manifestacion singular del deber de correccion-veracidad,
honradez y solidaridad- propio de la semantica juridica de la buena fe contractual.

38. El tercer debate ciceroniano hace realidad la formulacion del deber de informacion a cargo
del vendedor de bienes inmuebles: el vendedor esta obligado a informar al comprador de cuantos vicios
de la cosa tenga conocimiento.

39. Ciceron narra un caso concreto*': Claudio Centumalo pone en venta una casa —situada sobre
el monte Celio-sobre la que pesaba una orden de demolicion de un parte de la misma, porque la altura

39 R.Fior1, Bonus vir. Politica filosofia retorica e diritto nel de officiis di Cicerone cit., p.300, llama la atencién sobre la
justificacion que emplea aqui Didgenes justo al final de la exposicion de su doctrina: aliud est celare, aliud tacere. Es una jus-
tificacion que no aparece, sin embargo, en el caso siguiente en el que también interviene el mismo filésofo. Y es que la tutela
del comprador tiene que ver con la presencia de frraus venditoris.

4" De officiis 3,13,54.

#' De officiis 3,16,66. Valerio Maximo-8,2,1-reproduce este mismo caso que debi ser muy conocido en el siglo 1I a.C.

R.CarpiLLr,«La «buona fede”come principio di diritto dei contratti. Diritto Romano e America Latina”, en Il ruolo della
buona fede oggettiva nell esperienza giuridica storica e contempordnea cit.l, pp.330-332, advierte que se persigue la conducta
dolosa del vendedor que ocultd la demolicion de la casa ordenada por los augures. Aqui no hay un problema de invalidez del
contrato; de ahi la reclamacion de una indemnizacion que podria llegar a integrar el interés positivo del comprador de integridad
espacial de la casa. Se recoge en este caso un ejemplo del papel judicial del principio de buena fe, lo que Cicerdn interpreta,
sin embargo, como el establecimiento judicial de un nuevo deber de informacion a cargo del vendedor gracias al principio de
buena fe: el incumplimiento de tal deber es fuente de responsabilidad.

Vid. la lectura que hace Fior1 de este caso- que no coincide con la interpretacion de CArDILLI-, en R.Fior1, Bonus vir. Politica
filosofia retorica e diritto nel de officiis di Cicerone cit., pp.322ss. Fior1 observa acertadamente, en mi opinion, que en este caso
no se habla de dolus sino de scientia, es decir, conducta negligente. Y es que el parametro de referencia de la reticencia no es
el dolo sino la bona fides: el actor quiere demostrar que el demandado conocia el «vicio”, pero no pretende probar que lo haya
silenciado dolosamente.
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impedia la correcta observacion de los augurios. El vendedor no dijo nada al comprador, Calpurnio La-
narius. Omitio la informacion sobre la demolicion de la casa, que termind cumpliendo, por orden de los
augures, el mismo comprador. Este reclamé ex fide bona dafios y perjuicios. El caso fue juzgado por M.
Caton que dicto la siguiente sentencia: el vendedor-que conocia la orden de los augures- debi6 informar
al comprador; pero habiendo omitido la informacion, quedaba obligado a resarcir los dafios ocasionados
al comprador. Porque es exigencia de la buena fe contractual que el comprador sea informado por el
vendedor de cuantos vicios presente la cosa y el vendedor conozca.

40. Cicer6n se pregunta sobre la equidad de esta sentencia. En caso afirmativo-dice-si estamos
ante una sentencia justa, los dos ejemplos que hemos visto anteriormente deben ser reconsiderados a la
luz de la sentencia de Caton. Porque omitir informaciones sobre circunstancias conocidas por el ven-
dedor —y que interesan o pudieran interesar al comprador- y ocultar ciertos defectos de la cosa vendida
parecen casos de reticencia injusta por la falta de franqueza y la insolidaridad del vendedor que guarda
silencio.

41. Y a continuacion relata un nuevo ejemplo de venta de inmuebles: Mario Gratidiano habia
revendido una casa a Sergio Orata a quien se la habia comprado algunos afios atras. La casa tenia una
servidumbre que Mario no habia declarado en la venta. El caso se llevo a juicio. El letrado defensor de
Orata utilizo6 el derecho, la norma aplicable al caso, interpretada en su literalidad: «el vendedor estaba
obligado a informar al comprador de todos los vicios de la cosa que conociera”. Ante la omision de tales
informaciones el derecho prescribia a cargo del vendedor el resarcimiento de dafios y perjuicios. El le-
trado defensor de los intereses de Gratidiano fund6 su contestacion a la demanda en razones de equidad:
la servidumbre no era desconocida para Orata, ya que el mismo habia vendido antes la casa. No era
necesario dar esta informacion a un comprador enterado, ni semejante omision podia conducir al descu-
brimiento posterior de la servidumbre por un supuesto comprador engafiado. El comprador conocia bien
las cargas de la casa de la que habia sido antes propietario.

42. Y es que siempre preocupd la persecucion del fraude-argumenta el Arpinate-y siempre se
reprimio la falta de honradez, la falta de veracidad, la malicia y el engaiio de quienes silenciaban infor-
maciones en provecho propio sin tomar en consideracion los intereses de la otra parte de la transaccion.
Porque el principio-guia que gobierna la conducta de las partes en los tratos comerciales es la buena fe
contractual. Y este principio funda el deber de correccion y exige franqueza, honradez y solidaridad.
Conductas como el silencio o la falta de informacion veraz y completa forman parte del catalogo de
conductas incorrectas sancionadas por la buena fe contractual. Y en dicho catdlogo no se limitan los
contenidos de estas posibles incorrecciones: correspondera al juez apreciar y sancionar las desviaciones
(ex fide mala) del modelo de correccion (ex fide bona).

43. El silencio cuya relevancia juridica preocupa al Arpinate es el silencio del vendedor en tan-
to supone ausencia de palabras donde deberia haberlas por razon de la franqueza y la solidaridad que
reclama la buena fe contractual. Y es que los usos del trafico ensefiaban a los comerciantes a guardar
un «prudente silencio”, a no decir nada sobre posibles deficiencias de la cosa, a ocultar datos o informa-
ciones que pudieran resultar desfavorables durante las negociaciones-aunque interesaran a la otra parte
de la transaccion. Los vendedores evitaban las palabras, porque sabian bien que las palabras conducen
inevitablemente al compromiso. Y evitar las palabras era una forma sencilla de evitar compromisos.
Pero el Derecho debe cuidar la correccion de los comportamientos humanos y no puede permanecer
indiferente ante un silencio que traiciona la buena fe contractual. En mi opinién, lo relevante y lo ver-
daderamente innovador—desde el punto de vista juridico-del debate ciceroniano es la valoracion de la
conducta silenciosa como comportamiento contrario a la buena fe. Pueden quedar algunas dudas sobre
el alcance juridico del deber de informacion, pero no hay dudas sobre el fundamento del mismo que
no es otro que la buena fe contractual. Porque es contrario a la buena fe que el vendedor oculte lo que
sabe de la cosa; y es conforme a la buena fe que el vendedor informe de todo lo que sabe al comprador,
teniendo en cuenta los intereses de éste.
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C) Buena fe contractual y deber de informacion

44. Tal vez-como venimos comentando-se vive hoy en Europa cierta confusion entre el deber
de correccion de las partes y el deber de informacion. Mientras la buena fe contractual gobierne los
tratos comerciales, la honradez, la veracidad y la solidaridad seran las reglas de conducta a cumplir por
quienes intervengan en esas transacciones. El silencio o la falta de informacion veraz y completa son
desviaciones del deber de correccion de conducta y tendran que ser sancionadas como tales. Creo que
no es necesario configurar ex lege el deber de informacion®. Solo en el caso de que no contaramos con
la proteccion de la buena fe como principio-guia de cooperacidn entre las partes en los tratos comercia-
les, la ley tendria que cubrir ese vacio y garantizar-mediante la conformacion de deberes especificos —la
correccion de conducta de las partes. Pero si esto fuera asi, no procederia ya la apelacion a la buena
fe como principio conformador de un modelo de correccion, ni procederia la sancion ex fide bona del
silencio malicioso que calla informaciones de interés para la otra parte. Seria la ley, y inicamente la ley,
la que fundara el deber de informacion, y seria la misma ley la que sancionara el incumplimiento de una
obligacion. Asi sucedid en la Historia, y asi lo explica la experiencia juridica romana.

45. Los ediles curules introdujeron-en el siglo II a.C.- gracias a las prescripciones del Edicto el
deber de informacion del vendedor como deber precontractual®. Claro estd que dicha regulacion nace
con las limitaciones propias de la competencia jurisdiccional de los ediles; pero aun asi supone una no-
vedad juridica absoluta en el campo de los deberes de informacion. La regulacion edilicia prescinde de
la buena o mala fe del vendedor a la hora de exigir la responsabilidad del mismo por defectos no declara-
dos de los que tendria que haber informado al comprador. El vendedor responde por el hecho silencioso
objetivamente considerado. Lo ediles no entran en valoraciones subjetivas de la conducta silenciosa del
vendedor, por lo que no tienen trascendencia alguna la malicia, la falta de veracidad, o el dolo como
posibles causas de imputacion de responsabilidad.

46. Creo que el deber de informacion del vendedor se formula en el Edicto de los ediles curu-
les como mecanismo de represion del silencio. Ahora bien, el hecho silencioso se reprime mediante la
prescripcion de un deber especifico de informacion a cargo de los comerciantes de animales y esclavos,
y ademas limitado a ciertos vicios ocultos de la cosa. La fides bona no es el criterio sancionador de la
conducta silenciosa, porque el deber de informacion es ajeno al deber de correccion. Otra cosa distinta
es que en el animo de los ediles-cuando fijan por ley el deber- pesara la necesidad de erradicar, o, al
menos, la conveniencia de contener la practica comercial del vendedor que calla lo que sabe*. Pero tal

42 ZimmERMANN explica que la responsabilidad por dolus o por dicta vel promissa —en caso de vicios- formaba parte de la
exigencias ex fide bona en el Derecho Romano. En cambio, «hoy esas normas han alterado su funcion: son desviaciones parti-
culares del régimen normal de responsabilidad y han conducido a resultados insatisfactorios”. R.ZIMMERMANN,«Diritto romano,
Diritto contemporaneo, Diritto europeo cit., p.717.

Vid. también las advertencias de G.A.BEnacchio, «La buona fede nel Diritto Comunitario”, en 1/ ruolo della buona fede
oggettiva nell esperienza giuridica storica e contemporanea cit. 1, p.196. Igualmente C.BepuscHi, «I profili giudiziali della
fides” cit., nt.20 a p.13.

Y también son interesantes las observaciones criticas de ZIMMERMANN sobre los deberes de informacion en El nuevo Dere-
cho alemdn de obligaciones Un andlisis desde la Historia y el Derecho comparado, trad. de E. Arroyo i Amayuelas, Barcelona,
Bosch, 2008, pp. 246-247; la idea en principio es excelente, pero se esta produciendo un exceso en los niveles de informacion
exigidos, y esta sobrecarga no siempre asegura transparencia para el consumidor. «En las tltimas décadas se ha producido una
expansion significativa de distintos deberes de informacion agrupados bajo la riibrica de la culpa in contrahendo” que en tltima
instancia se inspiran en una creciente sensibilidad hacia los requisitos de la buena fe”.

4 «De un primer explicito «deber precontractual de informacién” identificado en la particular forma de responsabilidad,
impuesta a los vendedores del edicto de los ediles curules, por los vicios ocultos de esclavos o animales vendidos y comprados
en los mercados” habla A.PETRUCCI, «Breves consideraciones sobre la formacion del contrato a la luz del Draft Common Frame
of Reference y de la precedente tradicion juridica europea. Un estudio sobre los fundamentos del derecho contractual europeo”,
Observatorio de Derecho Civil,n° 7, 2011, pp.246-247.

# Sobre este punto vid. M.J.SCHERMAIER, «Mistake, Misrepresentation and Precontractual Duties to Inform: the Civil Law
Tradition”, en Mistake, Fraud and Duties to Inform in European Contract Law, Cambridge, R. Sefton-Green ed., 2005, p.43.
ScHERMAIER habla de la necesidad de reprimir practicas comerciales fraudulentas como justificacion de la formulacion del
primer deber de informacion del vendedor. Lo cual recuerda la rubrica de la Seccion 1 de la Directiva 2005/29 CE de 11 de
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reflexion forma parte del programa politico-jurisdiccional de los ediles, y de una «deseable” promocion
social de correccion de los mercados.

47. Fuera de la regulacion edilicia no hay deber precontractual de informacion. El juicio de buena
fe es todavia completamente ajeno a la sancion juridica del silencio. Ahora bien, la conducta silenciosa
del vendedor empieza a preocupar a la jurisprudencia en tanto posible desviacion del modelo de correc-
cion exigible segun la buena fe contractual a las partes. De ahi que la discusion de la jurisprudencia se
centre en la intervencion o no del dolo (=fides mala) en esos silencios, y en el tipo de tutela jurisdiccional
que procede en estos casos. El deber de correccion que funda la fides bona exige la valoracion de la con-
ducta del vendedor, también cuando la modalidad de conducta elegida es el silencio. Sin embargo, no hay
una valoracion univoca de la conducta silenciosa del vendedor entre los juristas, lo que obliga a la juris-
prudencia a abrir una indagacion casuistica-notablemente diversificada- sobre los elementos que integran
tal comportamiento. El tipo de responsabilidad del vendedor, la medida de la misma y el instrumento
procesal para hacerla valer varian en funcion de la interpretacion que cada jurista hace del silencio. A
juzgar por las informaciones que nos suministran las fuentes el contraste de opiniones en la jurisprudencia
clasica fue notable y debe ser tenido en cuenta en nuestra historia retrospectiva de la buena fe contractual.

48. Ulpiano nos refiere la doctrina innovadora de Juliano que hace una distincion en la condena
por accion de compra entre aquel que vende una cosa conscientemente(=sciens), y aquel otro que lo hace
con ignorancia(=ignorans); pues dice Juliano que quien me vendi6 ganado enfermo o una viga defectuosa,
si lo hizo sin saberlo, respondera solo de aquella cantidad en que lo habria comprado de menos de haber
conocido yo que se hallaba asi; pero si se call6 a sabiendas y engafio al comprador, habra de responder al
comprador de todos los dafios que de aquella compra se derivasen para ¢él. Asi pues, si la casa se derrum-
ba por defecto de la viga, respondera por el valor de la casa; si el ganado perece por contagio del animal
enfermo, habra de responder del interés del comprador en que se vendiesen cosas idoneas (D.19,1,13pr.).

49. Todo parece indicar que a Juliano le preocupa el silencio del vendedor en tanto maniobra
fraudulenta que crea una apariencia engafosa en la que ha confiado el comprador. La valoracion ex fide
bona de la «correccion de conducta” versus la «incorreccion” exige la indagacion subjetiva sobre la
posible scientia venditoris. Nace asi la contraposicion venditor ignorans-venditor sciens, dos justifica-
ciones distintas de la conducta silenciosa, que el jurista utiliza inica y exclusivamente para matizar la
medida de la responsabilidad del vendedor, en ningun caso para fundar dicha responsabilidad. Porque
el fundamento de la responsabilidad por vicios es ajeno al juicio de correccion de la conducta silenciosa
del vendedor. Y el deber de informacion limitado a vicios ocultos es una de las obligaciones del ven-
dedor en el contrato de compraventa, de manera que el incumplimiento de la misma produce en todo
caso responsabilidad contractual. El comprador puede ejercitar la accion contractual contra el hecho
silencioso, si bien la medida de la responsabilidad del vendedor va a depender del control de correccion
de la conducta silenciosa. En caso de silencio «malicioso”-contrario a la fides bona-(=venditor sciens) el
quantum de la reclamacion se fija en el interés negativo del comprador, es decir, la accion tiene funcion
resarcitoria. En el caso de silencio no malicioso, sin contravencion de la fides bona (=venditor ignorans)
la accion tiene funcion estimatoria y persigue la reduccion de precio por la diferencia entre el precio
pagado y el que hubiera pagado el comprador de conocer el defecto.

50. En Juliano el deber de correccion ex fide bona no funda el deber de informacion, ni el juicio
de incorreccion de la conducta silenciosa del vendedor justifica la responsabilidad contractual por vicios
de la cosa. La informacion sobre vicios es un deber del vendedor cuyo incumplimiento por silencio pro-
duce responsabilidad contractual.

51. Un nuevo texto de Marciano(D.18,1,45) nos informa de la existencia de dos corrientes
jurisprudenciales distintas, una sostenida por Trebacio, Labeon y Pomponio, y la otra defendida por

Mayo sobre «practicas comerciales engafiosas”, si bien en este caso el engafio refiere la falsedad de las informaciones facilita-
das y no el hecho silencioso.
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Juliano. «Escribe Labeon que alguno hubiese comprado vestidos usados por nuevos, Trebacio opinaba
que debia indemnizarse el interés al comprador, si hubiera comprado sin saber que eran vestidos usados.
Esta opinidn la aprueba también Pomponio y concuerda en ella Juliano, el cual dice que, si el vendedor
ciertamente ignoraba que los vestidos eran usados, esta obligado a indemnizar el interés, pero que si lo
sabia, lo esta ademas por el perjuicio causado”.

52. Los tres primeros juristas citados -Trebacio, Labeén y Pomponio- admiten el ejercicio de la
accion contractual (al id quod interest) por el comprador que ha adquirido vestidos usados creyéndolos
nuevos.

53. Los tres juristas contemplan exclusivamente el escenario de compra y la posicion del com-
prador que cae en un error. No sabemos si incurre espontanea y unilateralmente en tal error, o si son las
circunstancias objetivas en las que tiene lugar la compra las que provocan dicho error. Lo cierto es que
estos juristas no dicen nada sobre cual ha sido el comportamiento del vendedor en este caso, ni tampoco
hacen valoracion juridica alguna sobre la posible incorreccion del mismo. Probablemente el vendedor ha
estado callado y no ha informado al comprador de las particulares condiciones del mercado y del tipo de
mercancias que se vendia en ¢l. Ha habido silencio, pero no parece que este silencio infrinja el deber de
informacion de vicios ocultos de la cosa; no estamos en el ambito de la responsabilidad por vicios. Aqui
el silencio del vendedor recae sobre las condiciones propias del mercado, de las que el comerciante no ha
informado al comprador que cree adquirir vestidos nuevos. El vendedor ha creado un escenario de venta
que le es favorable y que deja en el aire-sin precisar, gracias al silencio- algunas de las circunstancias
objetivas de contratacion. ;Es éste silencio del vendedor una conducta incorrecta?; ;viola este silencio
del vendedor la franqueza, la honradez y la solidaridad exigibles segun la buena fe contractual? Creo que
si, y en ese caso la valoracion de la conducta del vendedor se hace conforme al modelo de correccion
que sefiala la buena fe contractual. No hay incumplimiento del deber de informacion del vendedor, sino
incorreccion en la conducta de una parte por la presencia de fides mala (=dolo?¥) en la conformacion ge-
nérica de las condiciones de contratacion. El comprador ha incurrido en un error, quizas inducido por las
caracteristicas «simuladas” del mercado en el que ha adquirido la ropa usada. La conducta silenciosa del
vendedor es una suerte de prius genérico que en este caso concreto conduce inevitablemente al resultado
descrito: el comprador compra vestidos usados creyéndolos nuevos. Y desde esta premisa necesaria se
aprecia el error del comprador y se sefiala el alcance de la tutela del mismo.

54. En todo caso la compraventa queda valida, si bien la incorreccion del vendedor (fides mala=
(dolo o, tal vez, solamente culpa?* ) funda la responsabilidad ex fide bona y legitima la pretension re-
sarcitoria del comprador.

4 Casi tendriamos que hablar aqui de la presuncién de dolo con el valor de «incorrecciéon” (=falta de honradez, falta de
veracidad, malicia, engafio).

4 Muy interesantes me parecen las indicaciones de H.HoNSELL, Quod interest im bonae-fidei-iudicium .Studien zum ré-
mischenSchadenersatzrecht, Miinchen, C.H. Beck, 1969, pp. 93-94, a proposito del supuesto de hecho descrito en este texto:
la practica de vender como nuevos vestidos usados debia ser relativamente frecuente, y afiade «a lo mejor se habian adquirido
vestidos usados en un comerciante que habitualmente solo vendia vestidos nuevos”. Aunque HonsELL concluye que la respon-
sabilidad tiene que ver en este caso con el dolo del vendedor, en mi opinion la descripcion del supuesto no lo deja tan claro;
como el propio HONSELL reconoce, cabria pensar que ese vendedor ofrece habitualmente vestidos nuevos, lo que ha llevado
al comprador a considerar su compra una adquisicion muy ventajosa, a buen precio, sin intervencion alguna del vendedor ni
para falsear la realidad ni para ocultar una informacion que habria podido suministrar si se la hubiera requerido el comprador.

A mi modo de ver no cabe descartar que el juristaTrebacio haya considerado aqui la conducta silenciosa del vendedor como mera
«pasividad o inactividad”: el comerciante evita hacer declaraciones y prefiere guardar silencio, porque esto le permitira manejar con
mas facilidad la negociacion del contrato con el comprador. Y esta «pasividad” o «inactividad” del vendedor que no dice nada y que
omite una deseable y completa informacion sobre las circunstancias objetivas de la venta, es la que sancionarian los juristas.

P.Arathy, «Sachgerechtigkeit und Systemdenken am Beispiel der Entwicklung vom Sachméngelhaftung und Irrtum beim Kaufim
klassischen rémischen Recht”, ZSS, n° 111,1994, pp.117-118, cree que no hay que descartar que Trebacio, Labedn y Pomponio fijen
la obligacion de indemnizar a cargo del vendedor aun cuando no tuviera conocimiento de que se trataba de vestidos usados. APATHY
interpreta la doctrina de Juliano como una reaccion frente a la de los juristas anteriores: con la distincion ignorans-sciens Juliano limita
extraordinariamente la responsabilidad del vendedor ignorans. Y es que la buena fe protege la confianza de un comprador honrado;
pero también-afilade ApATHY- exige que la obligacion de indemnizar esté orientada a la concreta responsabilidad del vendedor.
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55. La solucion de Juliano-como era de esperar - matiza la respuesta que han dado los juristas
anteriormente citados. Juliano califica el silencio como infraccion del deber de informacion del ven-
dedor. Asi las cosas, la valoracion juridica de la conducta silenciosa tendra que hacerse siempre desde
el lado del vendedor, y en el escenario de la responsabilidad por vicios de la cosa; en definitiva, un
incumplimiento contractual cuyo quantum indemnizatorio dependera del juicio de correccion versus
incorreccion que hagamos de la conducta silenciosa: el que calla porque nada tiene que decir, ya que
ignora la falta de cualidad de los vestidos, queda obligado a indemnizar el interés positivo; sin embargo,
el que sabe que se trata de vestidos usados y oculta esta informacion al comprador, responde de todos
los perjuicios causados (=interés negativo).

56. La doctrina de Juliano —seguida por otros juristas, como Africano y Marciano-hace respon-
sable al vendedor de su silencio*. Y aunque la medida de la responsabilidad varia segtn el tipo de ven-
dedor- ignorans o sciens*- ante el que estemos, la posible interposicion de la accidon contractual también
contra el venditor ignorans hace del deber de informacion un deber especifico del contrato de compra-
venta, independiente del deber de correccion de conducta ex fide bona. Y esto implica una considerable
ampliacion del contenido de la obligacion del vendedor relativa al rem praestare.

57. De los textos leidos podemos extraer dos doctrinas jurisprudenciales distintas en la inter-
pretacion del deber de informacion del vendedor. Una primera corriente de opinidn aprecia el deber
de informacion como una manifestacion mas del deber de correccion. En la infraccion del deber de
informacion mediante silencio, los juristas valoran la correccion versus la incorreccion de la conducta
silenciosa conforme al modelo de correccion que proporciona la buena fe contractual. Y en dicho control
de correccion no se limitan los posibles contenidos del silencio del vendedor. La falta de informacién se
sanciona en la medida que suponga incorreccion de conducta por falta de veracidad, malicia, o engafio
(=fides mala). Evidentemente si el vendedor ignora determinadas informaciones-aun cuando €stas pue-
dan ser de interés para la otra parte- dicha falta de informacion no puede calificarse como infraccion del
deber de correccion y, por ello, no tiene sancion ex fide bona. El «venditor ignorans” no puede cumplir
una conducta incorrecta, aunque guarde silencio y no informe al comprador. El deber de informacion del
vendedor no existe como deber especifico del contrato de compraventa para este grupo de juristas. Exis-
te, en cambio, el deber de correccion ex fide bona para los silencios y las informaciones del vendedor.

58. Frente a esta doctrina, Juliano se presenta como principal exponente de lo que parece una
nueva formulacion del deber de informacion del vendedor en el contrato de compraventa: deber precon-
tractual que sanciona la responsabilidad contractual del vendedor por vicios de la cosa. El jurista em-
pieza a reconocer abiertamente la infraccion objetiva del deber de informacion que cumple el venditor
ignorans en el que no se aprecia incorreccion de conducta, pero si incumplimiento de una obligacion. Y
ademas Juliano limita los posibles contenidos del deber de informacion del vendedor: solo los defectos
de la cosa, o las caracteristicas de la misma y las condiciones de uso podran conformar el objeto del
deber de informacion. Lo cual se justifica bien por la nueva configuracion que hace Juliano del deber
de informacion del vendedor, en el que ya no hay un juicio de correccion sobre cualesquiera contenidos
de la conducta silenciosa del vendedor. Ahora el deber de informacion implica un control de legalidad
sobre el cumplimiento de la obligacion que fija la forma y los contenidos de la informacion.

47 Juliano admite la responsabilidad del vendedor por defectos de la cosa no solo en caso de silencio, sino también en el de
declaraciones falsas. El vendedor es responsable cuando de buena fe afirmaba inexistentes deficiencias que en realidad presen-
taba la cosa vendida, o bien cuando declaraba ciertas cualidades que en verdad no tenia la cosa vendida. Juliano advierte que
no hay gran diferencia entre el que conoce el defecto y lo silencia-cuando tendria que haber advertido de él al comprador- y el
que hace facilmente una indicacion temeraria sobre las cualidades de la mercancia para conseguir un mejor precio de venta.
Juliano responde asi a un caso de venta de un esclavo ladrén, en el que el vendedor habia aseverado las buenas costumbres y
la lealtad del esclavo (D.19,1,13,3).

8 Los términos ignorans/sciens califican en Juliano la posicion del vendedor e implican una indagacién subjetiva sobre
las posibles justificaciones de la conducta silenciosa. Pero el jurista-como ya hemos dicho- prescinde del juicio de correccion o
incorreccion de conducta en la presentacion del deber de informacion. Por ello Juliano aprecia la infraccion objetiva del deber
de informacion aun cuando no haya habido incorreccion de conducta (=fides mala) en el vendedor.
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59. No podemos descartar que la regulacion edilicia haya ejercido cierta influencia sobre la
doctrina de Juliano: la presentacion de la responsabilidad por infraccion del deber de informacion con
el desdoblamiento de las reclamaciones —cada una con su guantum indemnizatorio-puede recordar la
responsabilidad edilicia por vicios ocultos. Aunque la redhibitoria del Edicto no se traduce en Juliano en
la resolucion del contrato, sino en una considerable elevacion de condena que no es facil justificar. Tal
vez, el jurista quiere agravar la responsabilidad del vendedor cuya infraccion del deber de informacion
se produce mediante una conducta maliciosa que implica ademds una nueva infraccion del deber de
correccion ex fide bona.

60. De resolucion del contrato de compraventa si habla un texto de Ulpiano (D.19,1,11,5) que
refiere un caso ciertamente singular en la experiencia juridica romana: «si alguno creyese que compraba
una esclava virgen, habiéndosele vendido una mujer, y el vendedor dejo a sabiendas que el comprador
errara, no hay ciertamente redhibicion por este motivo; pero compete la accion contractual para resolver
la compraventa, de modo que restituido el precio, se devuelva al mujer”.

61. El texto ha producido un interesante ius controversum entre los especialistas. Unos niegan la
autenticidad del mismo; otros, en cambio, afirman el caracter excepcional de la solucion de este caso, un
caso aislado, practicamente inico en la doctrina comun de la jurisprudencia clésica. Y, mas recientemen-
te, hay quienes sostienen que Ulpiano se atreve a dar aqui un paso en el alcance de la buena fe contrac-
tual como principio regulador de las obligaciones de las partes en el contrato de compraventa. Aunque lo
hace apoyado en la auctoritas de quienes con anterioridad ya habian marcado el nuevo rumbo que debia
seguir la responsabilidad contractual del vendedor por vicios de la cosa en caso de silencio. Seglin vac-
ca® la solucion de Ulpiano estd fundada en la doctrina de Juliano que concedia la accion contractual al
comprador que habia caido en un error unilateral no inducido por el dolo del vendedor que se encontraba
sciens. Y no faltan voces que ligan el remedio de la resolucion del contrato a la tutela sinalagmatica del
mismo y, por tanto, a un aspecto objetivo del mismo. La singularidad del caso que comentamos radica
en que la condicion de mujer de la esclava se considera cualidad relevante sobre la determinacion causal
del contrato-y no sobre la fijacion del precio-; y un error de este tipo afecta a la satisfaccion de intereses
que el comprador creia consolidar a través de la celebracion de esa compra®.

62. A mi modo de ver, el jurista en la descripcion del caso insiste mas en el error en el que incu-
rre el comprador que en el silencio del vendedor que deja oculta tal error. Es la posicion del comprador
que yerra la que motiva la respuesta del jurista, aunque en ella se decida sobre la responsabilidad del
vendedor que guarda silencio y no informa al comprador de su error. El sciens en este caso expresa
el conocimiento del vendedor, pero conviene fijarse bien en cual es el objeto de tal conocimiento: ;la
condicion real de la esclava?; no parece. Y ¢la circunstancia del error mismo del comprador? Creo que
si, y este matiz es importante, pues puede decidir la lectura correcta del fragmento. Porque no esta-
riamos hablando de la relevancia juridica del silencio del vendedor a proposito de la responsabilidad
contractual por vicios. La conducta silenciosa del vendedor no incide sobre defectos de la cosa que el
vendedor conoce pero no declara. Aqui lo que sabe el vendedor y calla es el error en el que ha incurrido
el comprador. El vendedor no descubre tal error, de manera que la conducta silenciosa del mismo es
una «suerte de inactividad” o «pasividad” que sirve para mantener o consolidar una situacion que ya
parece conformada de antemano por el comprador. No es el vendedor el que crea una falsa realidad, una
apariencia. Mas bien, ha sido el comprador el que ha confiado-ante la «pasividad” del vendedor- en esa
falsa realidad. No creo que el silencio del vendedor sea un silencio doloso. Y si esto es asi ¢qué califi-
cacion juridica merece la conducta silenciosa del vendedor? En mi opinion, probablemente la misma
que el error del comprador; en ambos casos se trata de una conducta negligente o imprudente que habria

4 «Risoluzioni e sinallagma contrattuale nella giurisprudenza romana dellOeta classica”, en Il contratto inadempiuto.

Realta e tradizione del diritto contrattuale europeo. Aristec Ginevra 24-27 settembre 1997, Torino, 1999, p.51.

3% Vid. fundamentalmente N.DoNADIO, «Azioni edilizie e interdipendenza delle obbligazioni nella emptio venditio. II pro-
blema di un giusto equilibrio tra prestazioni delle parti”, en L.GARoFALO (coord.) La compravendita e I’ interdipendenza delle
obbligazioni nel diritto romano, Padova, Cedam, 2007, pp.492-493.
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podido evitarse. Ulpiano aprecia culpa in contrahendo en la «pasividad” del vendedor y también en la
«inactividad” del comprador; una culpa reciproca que impide a cada una de las partes contratantes exi-
gir de la otra el cumplimiento de su respectiva obligacion. Y, en este caso, la misma accidon contractual
sirve para solicitar el cese de los efectos del negocio; por tanto, como muy bien dice el jurista Ulpiano,
procede el ejercicio de la accion contractual para resolver la compra. Y la pretension del comprador no
podra ser resarcitoria no estimatoria, sino restitutoria.

63. Ojala la explicacion suficiente del pasado de la fides bona obtenga inevitablemente, como
consecuencia de esta sola prueba, la presidencia del futuro de la buena fe en el proceso de armonizacion
juridica del Derecho Privado europeo’!.

3. Pérdida

64. Dice el apartado c) del art.2 de la Propuesta europea: «se entendera por «pérdida”: pérdida
econdmica y pérdida no econémica en forma de dolor y sufrimiento, excluidas otras formas de pérdida
no econdmica como el deterioro de la calidad de vida y la pérdida del disfrute”.

65. La historia retrospectiva de este término nos explica la semasiologia de damnum, sobre
la que todos los diccionarios etimoldgicos se han pronunciado. ERNOUT-MEILLET? traduce el término
damnum por «dafio, pérdida, disminucioén”, con referencia a la lengua del derecho «dafios e intereses”,
y, por extension, «multa o pena”. DE MIGUEL® acepta la etimologia que para damnum nos ofrece Varroén
y traduce el término por «dafo, pérdida, detrimento, multa, confiscacion”. Y cita varios ejemplos muy
interesantes-entresacados de la literatura latina-para descubrir y llegar a conocer la primera seman-
tica de damnum. Solo voy a citar aqui algunos de ellos, los mas significativos para nuestra historia
retrospectiva de la palabra «pérdida” segtn la definicion de la Propuesta europea. En Ovidio damnum
contrahere toma el valor de «caer enfermo”, una semantica que puede explicar una de las definiciones
que propone el Reglamento relativo a una normativa comun de compraventa europea: la «pérdida no
economica en forma de dolor y sufrimiento”. En Plauto damnum capere tiene el sentido de «experi-
mentar una pérdida”, una clara referencia semantica a la «pérdida econdmica” de la Propuesta europea.
Y en la lengua jurisprudencial clasica damnum capere significa «salir agraviado”, una semantica que
integra el valor «sufrimiento”. Creo que debemos descartar la derivacion de Varrdn para damnum
desde demptio, asi como la explicacion de Isidoro de Sevilla que relaciona damnum con deminutio, no
porque sean erroneas, que no lo son, sino porque no explican la primera semantica del término, que es
mas amplia y no se limita exclusivamente al valor «disminucion patrimonial” o «pérdida econdmica”.
El término damnum integra otros valores, «sacrificio”, «lo que se ha sustraido de una propiedad por la
fuerza”, «perdida de dinero”, «gasto no recuperable al que alguien ha sido obligado por condiciones de
justicia”, y fundamentalmente «dafio sufrido”. El Derecho de la Ley de las XII Tablas configura la ex-
presion damnum decidere con el valor «llegar a un acuerdo sobre la pérdida experimentada”, semantica
en la que aun no cabe diferenciar la pena privada de la indemnizacion de dafios y perjuicios. Y es que
tiene razon D’ors** cuando habla del «dinamismo semantico” del término damnum: «es propiamente la
pérdida que sufre el propietario por detrimento de una cosa que le pertenece, lo que se puede traducir
aceptablemente por «dafio”; pero también significa «la pérdida que debe imponerse como pena al autor
del delito”.

66. El Reglamento relativo a una normativa comiin de compraventa europea muestra-una vez
mas-cierta sensibilidad histdrica en su propuesta de semantica univoca: el término «seleccionado” en

51 Hemos parafraseado las palabras de A.ComtE en su Discours sur I’esprit positif escrito en 1844 con las que ORTEGA Y Gas-
SET concluye su ensayo Historia como sistema en 1941(Obras Completas, V1, 3* ed., Madrid, Revista de Occidente, 1955, p.50.

52 Dictionnaire Etymologique de la Langue Latine. Histoire des mots, Paris, 1967, v. damnum.

53 Diccionario latino-espaiiol etimolégico, Madrid, 1908, v.damnum.

5% Derecho privado romano, 10%d. revisada, Pamplona, Eunsa, 2004, nt.1 a p.457.
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el catalogo de definiciones es precisamente «pérdida”, y la semasiologia del mismo se explica a partir
de la unidad semantica «pérdida” , como semantica nuclear que admite dos matizaciones: «econdémica”
versus «no econdomica”. Dos valores presentes en nuestra historia retrospectiva de la palabra.

67. Es cierto que el reconocimiento juridico de la esclavitud —ya desde la Republica romana- va
a determinar en buena medida la historia semantica de damnum en las leyes de la ciudad y también en
la interpretacion de la jurisprudencia. El dolor y el sufrimiento de un esclavo herido es una pérdida que
sufre el propietario del esclavo; y es una pérdida econdmica por el detrimento de la cosa que pertenece
al dueno. La tecnificacion juridica de damnum tiene que ver fundamentalmente con el ingreso de este
término en la Lex Aquilia de damno del afio 286 a.C. Damnum toma una semantica univoca con el valor
«pérdida”, y, mas exactamente, «pérdida econémica” en la medida que las acciones materiales de dafio
previstas en la ley afectan a cosas cuyo dolor o sufrimiento no se reconoce juridicamente como «pérdida
no econodmica”, sino como destruccion o detrimento de cosas, y, por tanto, como «pérdida econdmica”
para el duefio. Los dafios morales, los dafios no patrimoniales, las pérdidas no econéomicas conforman
histéricamente el ambito juridico de la iniuria, por lo que no sirven para explicar la semasiologia de
damnum. Damnum facere es matar, herir de muerte, golpear, destruir, corromper y alterar la sustancia
de las cosas, en tanto acciones materiales de dafio que producen pérdida economica. Damnum dare es
la colocacion de un cosa en situacion de daiio con produccion del resultado lesivo. El dafio patrimonial
tiene aqui su causa en una accion u omision injustificadas que producen finalmente el detrimento de la
cosa, esto es, la pérdida econémica. Estamos hablando de la responsabilidad aquiliana o responsabilidad
extracontractual que conforma la jurisprudencia clasica gracias a sus lecturas extraordinariamente inno-
vadoras de los preceptos de la lex Aquilia. Estamos fuera de la semantica de contrato y de la responsabi-
lidad contractual. La tecnificacion del término damnum en el ambito juridico extracontractual puede ex-
plicar el desdoblamiento semantico que identifica la Propuesta europea: «pérdida econémica”-«pérdida
no econdomica”. Basta salir del esclavismo que reduce la condicion juridica de personas a simples cosas,
para que el sufrimiento y el dolor de estas mismas personas —ahora sujetos de derecho- produzcan «pér-
didas no econoémicas”. Pero la huella histérica queda en esta propuesta semantica unitaria para Europa
en la explicita exclusion de «otras formas de pérdida no econdémica como el deterioro de la calidad de
vida y la pérdida de disfrute”, valores que no formaron parte nunca-como hemos visto- de la historia re-
trospectiva del término damnum. Porque la semantica del término «pérdida” esta ligada a la destruccion
o detrimento de la cosa, y no a la pérdida de disfrute de una cosa subsistente, no alterada. Y la semantica
de damnum refiere también el sufrimiento y el dolor en tanto detrimentos inherentes a la misma cosa,
a la misma persona incursa en damnum dare. El «deterioro de la calidad de vida” debe quedar fuera de
la semantica unitaria del término «pérdida”, por cuanto es una suerte de «dafio colateral” subsiguiente
al dafio que efectivamente produce en la misma cosa o en la misma persona el dolor o sufrimiento. Y
tales dafios colaterales o subsiguientes que no ingresaron en la semasiologia retrospectiva del término
damnum, quedan también hoy excluidos de la propuesta semantica europea.

4. «Condiciones generales de contratacion”

68. Dice el apartado d) del art.2 de la 