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1. Introduccion

Cuando se inicia el estudio sobre los origenes del derecho la-
boral espariol en seguida se percibe la juventud de esta rama
juridica, pero tratdndose de su presencia en la universidad es-
panola su vida es ain menor. Mis trabajos anteriores han con-
sistido en una aproximacion al tema, el primero de ellos, y un
estudio sobre su aparicion en la ensefianza universitaria, el se-
gundo'. Pues bien, este ultimo trataba sobre una catedra de
doctorado de la Facultad de Derecho de la Universidad Com-
plutense, entonces la Universidad Central, que, constituida en
1916 y ocupada por Luis de Olariaga, llevaba por titulo “Poli-
tica social y legislacion comparada del trabajo”. Pero, como ya
dije entonces, aunque supuso el inicio o la inmersion de esta
materia en los estudios universitarios, no se puede concluir que
fuera la primera catedra de derecho laboral, estrictamente ha-
blando. Ello por dos motivos: uno porque formaba parte de los
estudios de doctorado y dos, porque lo que alli se estaba im-
partiendo era politica social, de la que se desgajaba la legisla-
cion comparada laboral.

El derecho laboral no materializ6 su autonomia docente
hasta el afio 1947 en el que Eugenio Pérez Botija gand la pri-
mera catedra de dicha disciplina en la Facultad de Ciencias Po-
liticas y Economicas, facultad de reciente creacion en aquellos
anos ya que no llegaba ni a un lustro de vida®. La inclusion del
derecho del trabajo en el plan de estudios de dicha licenciatura
se produjo unos meses después de su creacion, como parte del
plan de estudios de 1944° en el que también se preveia la ense-
nanza obligatoria de dicha disciplina en las facultades de de-
recho?, cuyo resultado légico fue la provision de catedras de

!'Vid. M? José Maria e Izquierdo,
“Contexto doctrinal de las primeras
catedras de Derecho del Trabajo en
Espafia” y “El doctorado y la génesis
del derecho del trabajo en la universi-
dad esparfiola”, en Cuadernos del Insti-
tuto Antonio de Nebrija, 7 (2004), pp.
91-115 y 9 (2006), pp. 57-150 respecti-
vamente.

2 Orden de 7 de septiembre de 1943.
BOE de 10 de septiembre de 1943.

% Ordenacion de la Facultad de Cien-
cias Politicas y Economicas de 1944,
Decreto de 7 de julio. BOE de 4 de
agosto de 1944.

* Ordenacion de la Facultad de Dere-
cho de 1944, Decreto de 7 de julio.
BOE de 4 de agosto de 1944 y M. Mar-
tinez Neira, El estudio del Derecho: li-
bros de texto y planes de estudio en la
universidad contemporinea, Madrid,
2001. pp. 306 y ss.
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Derecho del trabajo en estas facultades. En 1954, Gaspar Bayon
Chacoén se convertia en el primer catedratico de derecho labo-
ral en la licenciatura de derecho.

Pues bien, estas dos catedras, su provision, su desarro-
llo, los candidatos, son el contenido de este trabajo. Por otra
parte, y inicamente con pretension contextualizadora, dedi-
caré unas lineas al devenir de esta materia durante las décadas
anteriores a la aparicion de las catedras mencionadas. Desde
1916, en que se ocupo la catedra de doctorado de la que se ha
hablado, hasta la provision de las catedras que vamos a ver
aqui pasaron treinta afios durante los cuales vieron la luz mu-
chas normas laborales, se siguieron distintas politicas y evolu-
ciono o se construy6 la doctrina que habia de sostener esta
disciplina juridica.

Considera De la Villa Gil, aunque es opinion generali-
zada, que hasta 1920 aproximadamente so6lo se puede hablar
de legislacion obrera, ahi comienza el transito a un derecho
nuevo, el derecho obrero. Pero sera necesario el transcurso de
bastantes afios mas para que éste se transforme en el derecho
del trabajo. Un derecho que es —para este autor- obra de nues-
tros dias’. Efectivamente, se trata de un derecho del siglo veinte
y por tanto reciente, cuyos origenes, no obstante, se encuen-
tran en una época concreta y resultado de unos condicionantes
unicos que ya son pretéritos®.

2. El devenir del “derecho laboral” desde 1916 hasta 1947

Atendiendo, por tanto, al tiempo que discurre desde la cimen-
tacion hasta la construccion de esta rama juridica, no debe ex-
tranarnos el largo periodo temporal que media entre aquella
catedra de doctorado y las dos catedras consecutivas que
vamos a ver aqui. Fue necesario el transcurso de ese tiempo
para que el derecho laboral alcanzara un hueco definitivo en
los planes de estudio y, por ende, en los estudios de licencia-
tura. Durante ese periodo de tiempo Espafa vivid una dicta-
dura, una republica, una guerra civil y estaba viviendo una
segunda dictadura. En otras palabras, el pais sufrié convulsio-
nes politicas importantes de muy distinto signo, que sin duda
repercutieron en el devenir de este nuevo derecho y, conse-
cuentemente, en la consolidacion de la asignatura que debia
ensefarlo a los alumnos de las universidades espafiolas.

El derecho nace casi siempre como respuesta a una de-
manda social y se materializa a través de la legislacion, al
menos en un modelo legalista. Légicamente la ideologia del ré-
gimen politico en el poder se plasma en ella y responde a la
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politica del mismo. Esta afirmacidn, objetivamente aceptada,
se constata con mayor nitidez en el derecho laboral. El derecho
del trabajo de nuestro pais evoluciono al compas de los distin-
tos cambios politicos que se fueron sucediendo, se corporati-
viz6 con la dictadura de Primo de Rivera, se descorporativizo
y constitucionaliz6 durante la segunda republica y se convirtio
en un derecho al servicio del estado en el franquismo. La doc-
trina tuvo que irse amoldando, al menos en apariencia, a los
vaivenes politicos. A mi parecer éste fue uno de los motivos
por los que nos encontramos con este vacio o largo intermedio
entre el nacimiento o bosquejo del derecho laboral como asig-
natura universitaria y su madurez.

Durante el primer cuarto de siglo, me refiero al veinte,
seguia sin existir todavia lo que hoy en dia conocemos como
derecho laboral. Este se reducia a un grupo de normas refe-
rentes al trabajo y a una timida e impulsiva politica social.
Segtin Palomeque Lopez el desarrollo normativo en legislacion
obrera durante esos anos fue espectacular, sdlo durante la pri-
mera década se promulgaron en Espafia quinientas treinta y
una disposiciones de caracter socio-laboral’. Ahora bien, se tra-
taba de un ntcleo heterogéneo de leyes cuya tnica pretension
era corregir los excesos que la explotacion capitalista producia
en el sector obrero. Y ello por dos motivos: por el talante pie-
tista de la sociedad, aunque ya por estos anos el lenguaje habia
cambiado y se hablaba de justicia social, y por el miedo que
inspiraban a la clase acomodada los conflictos laborales. En
otras palabras, era la respuesta a la problematica cuestion so-
cial arrastrada del siglo anterior y la traduccion de la politica
social al campo juridico laboral. A juicio de Gonzalez-Posada
Martinez®, esto nos muestra “la ausencia de una concepcion
politica global suficientemente representada en la clase diri-
gente y, en consecuencia, de un cuerpo normativo coherente
de leyes juridico-laborales unidas por un vinculo comun de im-
putacién”. Ciertamente, segtin un autor de la época, “en Es-
pana no escasean las leyes sociales, pero las continuas
mudanzas politicas restan atencion al estudio sélido de las mas
importantes cuestiones juridicas relacionadas con los proble-
mas sociales”. Para Hostench -autor al que me refiero- también
faltaba un plan de orientacion del poder publico en la materia
de codificacion. Los preceptos juridicos andaban dispersos y
no se cumplian, porque no existian los érganos adecuados para
su aplicacion’. En otras palabras, hasta la dictadura de Primo
de Rivera se promulg6 en Espafa una amplia lista de leyes pro-
tectoras del trabajo sobre mujeres y nifos, accidentes, descanso
dominical, jornada maxima de ocho horas, salarios, etc., con el
fin de resolver los distintos conflictos que presentaba la cues-
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4 A. Montoya Melgar, Ideologia y len-
quaje en las leyes laborales de Esparia: la
dictadura de Primo de Rivera, Murcia,
1980, p. 37.
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tion social. Pero este conjunto de normas, aun suponiendo li-
mitaciones contractuales, ni se sustraia todavia de la orbita de
las relaciones juridico-privadas de las partes contratantes, ni
respondia a una concepcion global del factor trabajo.

No obstante, y a pesar de ello, ese conjunto normativo
constituira la infraestructura de las reformas globales que em-
prendera la dictadura de Primo de Rivera'. Con el golpe mi-
litar de 1923 y hasta el advenimiento de la Il Republica Espafia
se tefira de la filosofia corporativista que, empujada por ide-
ales de regeneracion, abomina de las huelgas y conflictos so-
ciales, asi como de la clase politica a la que culpa, en parte, de
la situacion. Dice Montoya Melgar: “el golpe de estado co-
menzo6 justificdindose como consecuencia ineludible de los
males y desordenes del periodo anterior. La crisis del tur-
nismo, de la economia y de la sociedad fueron las causas del
deseo de regeneracion... La dictadura supuso y buscaba una
quiebra con el pasado inmediato”"'. En efecto, para Primo de
Rivera, el problema social era un problema de orden publico
desencadenado por las huelgas y conflictos sociales a los que
habia conducido la blandura y demagogia de la clase politica.
La forma de resolverlo era, para el dictador, reforzando la dis-
ciplina y sistematizando las normas del trabajo a través de un
cddigo en donde se regulara y definiese definitivamente el
contrato de empleo, para su eficaz cumplimiento. El resultado
fue el Cdédigo del trabajo de 1926. Sin embargo, y aunque es
cierto que este cddigo fue la primera obra sistematizada del
derecho laboral y la regulacion unitaria por vez primera del
contrato de trabajo, ni se trataba de algo nuevo puesto que
hacia tiempo que se estaban produciendo intentos y propues-
tas para ello'?, ni pretendia agotar toda la legislacion laboral,
lo que se constata en la misma Exposicion de Motivos, ni paso
de ser una especie de recopilacion de la legislacion obrera an-
terior. En este sentido, no faltaron autores que criticaron la
falta de armonia entre los distintos preceptos que reunia el c6-
digo y el ausente repaso de la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo alli recogida®. El cddigo es tributario del pasado no
solo lingiiisticamente, todavia se habla de obrero y patrono,
sino también conceptualmente al no alcanzar un concepto uni-
tario tanto del trabajador como del empresario; en unas leyes
es la ajenidad y en otras la manualidad lo que define al traba-
jador, y lo mismo ocurre con el patrono que unas veces es pro-
pietario y otras no. En otras palabras, en lugar de intentar una
unificacion conceptual, el Cddigo de trabajo de 1926 incorporo
la diversidad de conceptos a que habia dado lugar la apari-
cion de normas diferentes y en diferentes épocas'*. No obs-
tante, no hay que menospreciar la aportacion de este periodo,
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que desde el punto de vista doctrinal o tedrico, supuso la ado-
lescencia del derecho laboral que se desarrollara en el poste-
rior periodo.

Ciertamente, coinciden los autores en que fue durante
la II Repuiblica cuando finalmente se desarrollé la doctrina
iuslaboralista y comenzd verdaderamente el derecho del tra-
bajo, termina entonces —para Gonzalez-Posada Martinez- el
periodo de transito entre el derecho obrero y el derecho la-
boral. La realidad social pasé a ser contemplada en la Cons-
titucion de 1931 que dedica al trabajo y a los trabajadores
varios preceptos. Esto delata o constata que el factor trabajo
habia llegado a ser un elemento real de poder. “La Ley de
Contrato de trabajo de 1931 ofrece- seguin este autor- el per-
fil mas original y dogmaticamente fundado de la produccion
juridico-laboral republicana.... A lo largo de los noventa y
cuatro articulos que componen el texto, puede apreciarse una
completa, solida y técnica fundamentacion del derecho del
trabajo moderno”’®. Sera entonces cuando se resuelvan cues-
tiones como el concepto, la terminologia, la autonomia, las
causas y los factores del desenvolvimiento del derecho labo-
ral. Se pregunta este autor sobre la importancia de la doc-
trina en la formacidn o vertebracion de esta disciplina en
nuestro pais. “Sin duda la practica legislativa no fue posible
sin la tedrica y ésta, al proceder a una exegética y sistema-
tica propias de la dogmatica juridica al estudiar las normas,
favorecio la legislativa, pero fue en este periodo cuando se
produjo, cuantitativa y cualitativamente, una verdadera ela-
boracion cientifica”!¢. Se traté de un avance doctrinal espec-
tacular, en palabras de De la Villa Gil", demostrado por la
aparicion de numerosos manuales o libros de alcance gene-
ral de verdadera altura cientifica. Martin Granizo, Gonzalez
Rothvoss, Bernardo de Quirés, Garcia Oviedo, Gallart Folch,
Adolfo Posada son algunos de los responsables de ello. La
guerra civil y subsiguiente régimen politico paralizé este
desarrollo cientifico durante unos cuantos afos a la espera
de tiempos mas propicios.

La larga vida del franquismo impide hacer un juicio
uniforme u homogéneo sobre la evolucion que sufrié el dere-
cho laboral durante el mismo, pero recordemos que aqui sélo
veremos hasta el ano 1954, esto es, la primera etapa de la dic-
tadura. En la primera legislacion franquista quedo reflejado y
manifestado el ideario politico al que responderia en adelante
el “nuevo estado”, que no es otro que la doctrina totalitaria,
con influencias del fascismo italiano y del nacional-socialismo
aleman. El centro de la doctrina franquista serd el nacionalsin-
dicalismo y el texto legal fundamental en el que se desarrollara
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de forma mas completa la ideologia del nuevo orden va a ser
el Fuero del Trabajo de 1938. Dice Montoya Melgar que en el
preambulo del fuero queda contenida la esencia de la politica
social y econdmica franquista que, inspirada fundamental-
mente en la ideologia falangista, reclama la tradicién catdlica
del “imperio espanol y el nacional-sindicalismo; el Estado en
cuanto nacional es instrumento totalitario al servicio de la pa-
tria”, y en cuanto a sindicalista, “representa una reaccion con-
tra el capitalismo liberal y el materialismo marxista”. No acoge,
sin embargo, la vision joseantoniana sobre la propiedad pri-
vada o sobre la titularidad sindical de los medios de produc-
cion’®. Se declara la supeditacion de la economia a la politica y
de la riqueza al servicio del pueblo espanol y hace suya la con-
cepcion de Espafia como unidad de destino en lo universal.
Pero se conservan también en el Fuero herencias ideoldgicas
anteriores como la de la escuela armonicista que invoca a la
hermandad de todos los medios de produccion y la de la doc-
trina cristiana que aboga por la piedad y considera al trabajo
mas como un deber impuesto por Dios que como un derecho
del hombre. “El Fuero llega a calificarse a si mismo —dice este
autor- como carta de derechos y deberes” cuando se promulga
que Espana estd empenada en una heroica tarea militar, en la
que salva los valores del espiritu y la cultura del mundo, a
costa de perder buena parte de las riquezas materiales”". Por
otra parte, acoge la concepcion de empresa que, de influencia
alemana y también de la mano de José Antonio, supedita el in-
terés privado al publico. Empresa en la que todos estan impli-
cados para su funcionamiento, empresa que ha de otorgar
seguridad y estabilidad al trabajador, pero que ha de respon-
der al interés comun. Del fascismo, estan presentes la ideologia
sobre el servicio y honor, la vision del papel social de la mujer,
etc. En suma, se trata de una mezcla de ideas totalitaristas ade-
rezadas de religiosidad de distintas procedencias cuyo resul-
tado serd la sustitucion del pluralismo politico y sindical por la
unidad, declarando nulos o fuera de la ley a todos los partidos
politicos y organizaciones sindicales y disponiendo la incauta-
cion de sus bienes. Aparece el sindicato estatal, como tnico ins-
trumento de la economia nacional. “Concebimos a Espafa
como un gigantesco sindicato de productores. Organizaremos
corporativamente la sociedad espanola mediante un sistema
de sindicatos verticales por ramas de produccion, al servicio
de la integridad de la economia nacional”®. Sera durante este
primer periodo de la dictadura, una vez terminada la guerra,
cuando surgiran las catedras protagonistas de este trabajo y
cuando autores como los ganadores de las mismas tendran que
retomar la labor doctrinal congelada desde el afio 1936.
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3. El derecho laboral en la Universidad Central

Fueron muchas las voces que durante muchos afios estuvieron
reclamando un espacio en la ensefianza universitaria para el
derecho laboral como asignatura independiente. Recordemos
que ya gozaba de un hueco en los estudios de doctorado y que
se ensenaba en las Escuelas Sociales, en las que se encuentra —
para Rodriguez Pifiero- el origen del estudio y de la docencia
de dicha disciplina*. En 1921 Jordana de Pozas ya defendia la
inclusion en la ensefianza universitaria de los estudios de pre-
vision social®. En 1932, durante la II Republica, Royo Martinez
sugiere en un breve articulo que “se incluya en la carrera de
Derecho una asignatura que estudie el aspecto juridico de la
llamada cuestion social, 0 mas concretamente dicho, el dere-
cho corporativo y del trabajo”. Comenta el autor que dicha dis-
ciplina no se estudia en las facultades de derecho fuera de los
cursos del doctorado, a los que llegan poquisimos alumnos.
“Quizd se diga —dice Royo- que el derecho administrativo
puede ocuparse de la legislacion del trabajo”. Estas palabras
nos indican que eran los profesores de esta asignatura los que
parecian mas idoneos para impartir las lecciones de derecho
laboral. “Todos sabemos, sin embargo, que el derecho admi-
nistrativo tiene una propia estructura conceptual y que a la ex-
posicion de la misma se dedica todo el curso”. Ni por
contenido, ni por extension le parece propicio al autor del ar-
ticulo que los administrativistas se ocupen de esta labor, te-
niendo en cuenta la autonomia de la que goza ya el derecho
laboral. Considera que la “omisién del derecho corporativo y
del trabajo en el plan de estudios juridicos pudo ser excusable;
hoy ya no lo es y dana al jurista inmediatamente y mediata-
mente a la sociedad”. Critica el estudio parcial que realizan los
estudiantes de derecho de esta nueva rama, aunque reconoce
el autor que todavia se encuentra en una etapa arbitral, que les
impide asimilar la materia en profundidad. Es imprescindible
que el estudiante se acerque al derecho laboral por cauces dis-
tintos a los del contrato de servicios del Cddigo civil, la fun-
cion social del derecho no la percibira por estas vias. Comenta
que no es necesario ser socialista para darse cuenta de lo ob-
soleto que resulta el individualismo del Cédigo civil con res-
pecto a las ideologias modernas. Por otra parte, dicho autor no
defiende la denominacion de derecho corporativo de una
forma especial, aunque si critica la de derecho social®. Este tl-
timo aspecto, el nombre que debia recibir la asignatura, fue am-
pliamente discutido; opina Menéndez Pidal que llamarlo
derecho laboral es de “marcado sabor partidista inglés” y se
inclina por la denominacion que Royo rechaza, es decir, dere-
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lladolid de la asignatura de derecho
del trabajo durante el afio 1943 y al-
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cho social . Sin embargo, Menéndez Pidal propone un pro-
grama de la asignatura en donde el factor social aparece fun-
damentalmente desde la perspectiva laboral*. En la misma
revista y unos afios después Castan Tobefias discrepa de Me-
néndez Pidal considerando que el derecho laboral es una parte
del derecho social, mucho mas amplio éste que aquél, es in-
adecuado equipararlos. Pero el nombre de la asignatura no era
lo fundamental, sino su estudio y, en este sentido, sintoniza
este autor con todos los demds cuando afirma que para que
avance la construccion teorica y el desarrollo practico del de-
recho social es “urgente que el Derecho del Trabajo se incor-
pore a las ensefianzas de la Licenciatura... y que en el
Doctorado de Derecho existan catedras de Politica Social y De-
recho Social”. Alude el autor a la catedra de doctorado impar-
tida por Olariaga de la que se ha hablado en lineas precedentes,
pero critica su escasa eficacia por su extenso contenido®.

Lo cierto es que, aunque sin autonomia, el derecho la-
boral estaba presente en los programas de otras ramas juridi-
cas. Lo cual era logico puesto que fluctuaba entre distintas
esferas y actuaciones juridicas®. Al principio fue en derecho
civil en donde progresivamente se fueron anadiendo a los pro-
gramas referencias al contrato de trabajo, al tiempo que co-
menzaron a estudiarse las instituciones laborales en los de
derecho administrativo, leyes de fabrica fundamentalmente,
pero, como dice Rodriguez Pifiero, sin que unos y otros estu-
dios se realizaran de forma integrada. Afios después, vemos
ubicados estos estudios en otra rama juridica, el derecho mer-
cantil. Lugar andmalo —dice este autor- pero légico y coherente
con la ideologia franquista, donde el referente era la empresa
y no el contrato de trabajo”. En efecto, en algunos expedien-
tes a catedra de derecho mercantil se comprueba la dedicacion
de parte de la docencia a iniciar a los alumnos en el derecho la-
boral. En el expediente de oposicién a catedra de Polo Diez, ca-
tedratico de derecho mercantil, figura un breve temario
titulado “Cursillo de iniciacién en el Derecho social, por el ca-
tedratico D. Nicolds Rodriguez Aniceto”. El profesor adjunta
a sus papeles de oposicion dicho temario cuyo contenido que-
daba reducido a unos pocos dias de exposicion®. Calvo Alfa-
geme, también profesor de derecho mercantil, dedicaba
algunas lecciones de su programa al estudio de la empresa®.

Con la Ordenacion de 1944 el derecho del trabajo
irrumpe definitivamente en los planes de estudio universita-
rios espanoles como asignatura independiente. Dicha ordena-
cion preveia que los cursos del periodo de licenciatura, tanto en
derecho como en politicas, se distribuyeran en dos periodos
cuatrimestrales, lo que equivalia a diez cuatrimestres en la li-
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cenciatura de derecho y a ocho en la de politicas. En cuanto a
la de derecho, el plan establecia que dedicaran al derecho la-
boral dos horas semanales durante el séptimo cuatrimestre y
tres durante el octavo cuatrimestre, ambos pertenecientes al
cuarto curso de carrera. En cuanto a politicas, la asignatura se
desdoblaba en politica social, a la que dedicaran tres horas se-
manales durante el tercer cuatrimestre y otras tres horas se-
manales durante el cuarto, ambos de segundo curso, y derecho
sindical del trabajo a la que se atribuird tres horas semanales
durante el quinto cuatrimestre, del tercer curso. Las conse-
cuencias del plan de estudios fueron, como es de esperar, la
convocatoria de ambas catedras. Las siguientes lineas estan de-
dicadas a las oposiciones que las materializaron.

a) La catedra para la Facultad de Ciencias Politicas y Econd-
micas®

En efecto, en la facultad de politicas la catedra estaba des-
doblada en politica social o “la politica social especialmente
de Espana”, que durante el curso 1945-1946 ensenié Martin
Artajo, y en derecho del trabajo o, mds concretamente, “de-
recho sindical y del trabajo”, que durante el mismo curso im-
partio Pérez Botija. Con fecha 19 de julio de 1946 el Decano
mandod una comunicacién al Rector en la que pedia que
dicho desdoblamiento se prorrogara “durante el curso 1946-
47 de igual modo que en el curso anterior”, manteniendo a
los mismos profesores. En octubre se recibié tinicamente el
nombramiento de Pérez Botija, por lo que el Decano reitero
la solicitud; no siendo contestada, volvio a realizarla pero en
esta ocasion proponiendo como encargado de catedra para
dar la parte de politica social a Rodriguez Rodriguez que, de
forma excepcional, segun dice la orden del Ministerio, seria
el encargado del curso 1946-1947, aunque se lo prorrogaron
al siguiente®.

En febrero de 1947 se convocaba con arreglo a la Ley de
Ordenacion de la Universidad de 29 de junio de 1943, “para su
provision en propiedad, por oposicion directa, turno tnico, la
catedra de Politica Social y Derecho del Trabajo de la facultad
de Ciencias Politicas y Econdmicas de la Universidad de Ma-
drid”*. Las condiciones para presentarse al concurso eran las
establecidas en el Reglamento entonces vigente de 1931%. Tres
meses después se publicaba en el BOE la lista provisional de
admitidos* y uno mas tarde la definitiva®. Los aspirantes eran:
Federico Rodriguez Rodriguez*®, Francisco Villena Villalain®
y Eugenio Pérez Botija, iinico de los aspirantes que acudio el
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guno mas: AGA, (05) 020.32/15105.

% A partir de ahora me remitiré al ex-
pediente de catedra en dicha facultad:
AGA (05) 1.03 31/4078 y (05) 1.03
31//4079.

3! Este tltimo fue uno de los candida-
tos que firmo la oposiciéon aunque no
lleg6 a presentarse AGA. Educacion
92659.

%2 Orden 6 de febrero de 1947. BOE del
23 de febrero de 1947.

¥ Decreto 25 de junio de 1931. BOE 26
de junio de 1931. Siempre y cuando
no estuviera afectado por la Ley sobre
ordenacion de la Universidad espa-
fiola de 29 de julio de 1943: Ley 29 de
julio de 1943. BOE 31 de julio de 1943.
¥ Orden 28 de abril de 1947. BOE del
9 de mayo de 1947.

% Orden 21 de mayo de 1947. BOE del
8 junio de 1947.

% No comparecid. Recordemos que
impartio la asignatura como profesor
auxiliar durante los cursos 1944-45;
1945-46; 1946-47. Se supone que susti-
tuyendo a Martin Artajo.

¥ Fue excluido por resolucién minis-
terial de 28 de abril de 1947 al no
aportar la documentacién que se soli-
citaba a los concursantes. El concur-
sante interpuso un recurso de reparo
de agravios que le fue denegado con
fecha de 11 de marzo de 1948 por no
argumentar las causas del recurso y
no cumplir el tramite de interponer
primero el recurso de reposicion.
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% Fecha del nombramiento 30 de abril
de 1947.

¥ Miembro del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, como lo
exigia la ley.

% En esos afios era uno de los expertos
en la materia.

# Aunque administrativista jubilado
era otro especialista en la materia. De
hecho representd a Espafia durante
varios afnos en los congresos y confe-
rencias internacionales sobre el trabajo
que se celebraron.

#Recordemos que ocupaba la catedra
de doctorado en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Central de “Po-
litica social y legislacion comparada
del trabajo”.

% De éste tiltimo se ocuparon los dias
19y 20 del mismo mes, cuyo resultado
fue el siguiente cuestionario: 1.- La po-
litica social y la politica de clases. 2.-
Politica social nacional e internacional.
3.- La politica social en la llamada de-
claracion de Filadelfia y en la Carta de
San Francisco. 4.- Significado de la lla-
mada Seguridad Social. 5.- Singulari-
dades del seguro de accidentes de
trabajo. 6.- La politica social y la doc-
trina catdlica. 7.- Politica social y ac-
cion administrativa de entidades
publicas. 8.- La politica de la ocupa-
cién total: sus fundamentos teoricos y
critica de la doctrina. 9.- Factores que
influyen en la formacién de las clases
sociales y en su ordenacion jerarquica.
10.- Efectos de la entrada del capital en
la organizacion feudal y en la gremial.
11.- La teoria de la concentracion del
capital: su origen y consecuencias que
saco de ella Carlos Marx. 12.- Revision
de la filosofia del materialismo histo-
rico de Marx por Bernstein y Tugan-
Baranowski. 13- El socialismo gremia-
lista moderno inglés: principales re-
presentantes y principales tenden-
cias. 14.- Consecuencias econémicas
de la actual distribucion de las llama-
das [falta texto]. 15.- Teoria de las cri-
sis econdmicas, de Marx y su revision
por Tugan-Baranowski. 16.- Contrato
y relacion de trabajo. 17.- La organiza-
cion internacional del trabajo. 18.- Las
asociaciones profesionales. Su inter-
vencion en la vida del trabajo. 19.- La
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dia de la presentacion. Present¢ al tribunal el programa, la me-
moria y sus publicaciones y el tribunal le entreg6 el cuestiona-
rio de treinta temas elaborado por sus miembros.

La composiciéon del tribunal examinador era la si-
guiente®: Castan Tobefias®, como presidente, Garcia Oviedo
como secretario®, y Gascén y Marin*!, Olariaga Pujana* y
Royo-Villanova como vocales. Se reunieron para constituir el
tribunal el 18 de junio de 1947 en el decanato, nombraron se-
cretario a Lissarrague Novoa como sustituto de Garcia Oviedo
y fijaron cémo debian de ser el quinto y sexto ejercicio®.

El 1 de julio de 1947 se constituy? el tribunal para la re-
alizacion del primer ejercicio. El opositor tenia cincuenta mi-
nutos para exponer al tribunal su labor personal y presentar
sus trabajos. En cuanto a su labor profesional lo cierto es que
era abultada y bastante especifica en cuanto a contenido, segin
figura en la hoja de servicios del candidato*. Asimismo figuran
los servicios prestados de cardcter administrativo®, y los ho-
nores y condecoraciones* y, por supuesto, los méritos o requi-
sitos llamémosles “politicos”*.

En cuanto a las publicaciones, como “trabajo cientifico
escrito expresamente para la oposicion” el autor presenté uno
sobre politica social, al que acompafiaban una larga lista de tra-
bajos publicados*®, no todos presentados a la comision. De las
publicaciones que presenta hay que aclarar que una de las ul-
timas, El Derecho del trabajo, a la que le habia sido concedido el
Premio Marva®, fue presentada como memoria en la oposicion,
el propio autor en algun pasaje del libro premiado desvelaba el
destino del mismo. También adjuntd algunos programas im-
partidos en distintos centros™ y el titulo de su tesis doctoral,
Concepto Juridico del trabajador. Sin duda, el tribunal considerd
que eran suficientes méritos porque el candidato fue aprobado
por unanimidad.

Dos dias después se celebrd el segundo ejercicio. El opo-
sitor tenia cincuenta y cinco minutos para realizarlo, estaba
destinado a la exposicién del concepto, método, fuentes y pro-
grama de la disciplina. También fue aprobado por unanimi-
dad, aunque Olariaga hizo constar por escrito en sus
consideraciones que el candidato estaba mas preparado en los
temas de derecho del trabajo que en los de politica social. Vol-
vi6 a constituirse el tribunal al dia siguiente para el tercer ejer-
cicio, la exposicion del tema del programa elegido por el
candidato y para el que también tenia cincuenta y cinco minu-
tos. Pérez Botija eligio Los sindicatos como érganos de politica so-
cial. También fue aprobado por unanimidad, aunque Olariaga
Pujana vuelve a hacerle la misma critica que en el ejercicio an-
terior, “carece de ideas claras de politica social”.
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inspeccion del trabajo en el derecho espafiol y comparado.
20.-Sistemas de organizacion en la jurisdiccion laboral. 21.-
Causas de ruptura en el contrato de trabajo. 22.- La partici-
pacion obrera en los beneficios de la empresa. 23.- El se-
guro de paro forzoso. 24.- El subsidio familiar. 25.- Fuentes
del derecho del trabajo. 26.- El régimen de enfermedades
profesionales en los estados actuales. 27.- El reclutamiento
de los trabajadores en la Union Soviética. 28.- Los conflic-
tos colectivos del trabajo. 29.- El problema de unificacién
en los seguros sociales. 30.- El salario en relacidn con la jor-
nada de trabajo.

“ Profesor ayudante de clases practicas de la Catedra de
Derecho Administrativo en la Universidad Central./ En-
cargado accidental de la catedra de Estudios Superiores de
Ciencias Politicas y de Derecho Politico del doctorado de
Derecho de la misma universidad./ Profesa un cursillo mo-
nografico sobre nuevas modalidades de Administracion
Corporativa en la citada Universidad./ Profesor ayudante
de la catedra de Derecho Publico de la Escuela Social del
Ministerio del Trabajo en la que ya habia cursado los estu-
dios de graduado superior./ Desempei¢ la catedra de De-
recho Administrativo como catedratico numerario de la
facultad de Derecho de Murcia desde el 7 de noviembre de
1940 hasta 1 de diciembre de 1940. / Ascenso a la categoria
séptima del escalafén de catedraticos con los efectos que
sefala la orden de 2 de enero 1941 hasta el 16 de diciembre
de 1941. AGA (05) 1.03 31/4078 y (05) 1.03 31//4079.

# Oficial técnico, con categoria de jefe de negociado de pri-
mera clase en la Oficina de Colocacién Obrera de Madrid,
Oficial de la Secretaria de Técnicos del Congreso de los di-
putados, agregado después al Instituto de Estudios Politi-
cos de FET y de las JONS donde presto sus servicios como
jefe de administracion de tercera clase. AGA (05) 1.03
31/4078 y (05) 1.03 31//4079.

 Premio Marva 1932 y 1933, Premio Extraordinario del
Doctorado de Derecho en 1934, Pensionado por la Junta de
Ampliacién de Estudios para la Universidad de Berlin y
Roma (no habiendo podido utilizar estas becas por ser para
el afo 1936). AGA (05) 1.03 31/4078 y (05) 1.03 31//4079.

¥ La firma de adhesion a los principios fundamentales del
Estado, acreditada por la Secretaria General del Movi-
miento y el certificado de depuracién en caso de haber per-
tenecido al profesorado o haber sido funcionario ptiblico
antes del 18 dejulio de 1936. En ese dieciocho de julio, Pérez
Botija era ayudante de clases practicas de Derecho Admi-
nistrativo en la Universidad Central. Parece ser que al ter-
minar la guerra civil el candidato no solicito ser depurado,
requisito imprescindible para opositar, por lo que tuvo que
pedirlo cuando decidi6 presentarse a oposiciones en 1940.
Figura una Orden del Juez instructor depurador de Uni-
versidades que dice que ha pasado favorablemente la de-
puracion y que no hace falta mandar el expediente a la
Comision depuradora. En consecuencia, se solicita que sea
restituido en su goce de profesor de universidad...., data
del 14 de octubre de1940. AGA (5) 20. 32/16050.
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8 La prevencion de los accidentes del trabajo, Instituto Nacional
de Prevision, Madrid, 1934; Salarios. Régimen legal. Tarifas
minimas, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1944; EI
régimen contencioso de los seguros sociales, Instituto Nacional
de Prevision, Madrid, 1944; “Sobre modalidades de la po-
testad reglamentaria”, Revista de Derecho Ptiblico, 53 y 54
(1936); “La politica social como ciencia”, Revista las Ciencias,
4, afio IX; “Los modernos reglamentos de trabajo y la pre-
vencion de accidentes”, Revista de Trabajo, (1940); “Autono-
mia del derecho del trabajo”, Revista de Trabajo, (1945); “Dos
notas sobre jurisprudencia social”, Separata del Supl. De
Politica social, 1945; “El derecho corporativo y su posicion
en el cuadro de las disciplinas juridicas”, Revista las ciencias,
4 (1946); “Comentarios a la ley sindical de 6 de diciembre
de 1940”, Revista General de Legislacion y Jurisprudencia,
(1941); “Notas de jurisprudencia social”, Revista General de
Legislacion y Jurisprudencia, 47 (1941). Publicaciones men-
cionadas y no presentadas en la oposicion: “Posicion del
Derecho corporativo en el cuadro de las disciplinas juridi-
cas”, Revista las Ciencias, (1941); “Importancia politica del
Derecho del Trabajo”, Revista de Trabajo, (1941); Naturaleza
juridica del Derecho del Trabajo, Instituto de Estudios Politicos,
Madrid, 1943; “Los salarios en relacion con la familia y el
rendimiento en la legislacion espafiola y portuguesa”, Re-
vista de Trabajo, (1942); “La Administracion de los Seguros
Sociales”, Boletin del Instituto Nacional de Prevision, (1942;
“Apuntes para una teoria de las fuentes del Derecho del
trabajo espafiol”, Revista de la Facultad de Derecho, Madrid,
(1940); “El principio de jerarquia de las fuentes en el Dere-
cho del Trabajo”, Revista de la Facultad de Derecho, Madrid,
(1942); “Problemas de Administracion Corporativa”, Re-
vista de Estudios Politicos, Madrid, (1942); “Comentarios al
reglamento de trabajo en la industria textil”, Revista Textil,
(1944); “Nuevas doctrinas sobre el contrato de trabajo”,
RGLJ, (1942); “Contrato de Trabajo y Derecho Publico”,
RGLJ, (1944); “Teoria del contrato de trabajo”, Supl. de poli-
tica social, (1945); “En torno al concepto de municipio”, Re-
vista de Estudios de la vida local, (1942); Comentarios a la ley de
Contrato de Trabajo, 1945; EIl Derecho del Trabajo, (Premio
Marva), 1945; Extension de los seguros sociales a los trabajado-
res del campo (Accésit Premio Marva), 1932. La relacion es
fiel a como la hizo el autor, no he querido cambiarla por fi-
delidad a los documentos y los datos que faltan, normal-
mente topicos, no se han cubierto por la misma razon.

% No era el primer Premio Marva que recibia; en 1933 fue-
ron premiados él y Maria Palancar, por la obra: Prevencién
de accidentes de trabajo por los modernos medios psicoldgicos,
grificos y mecdnicos. Eficacia comparativa de unos y otros desde
el punto de vista humanitario y econémico. Y el afio anterior
habia recibido un accésit al mismo premio por Extensién de
los seguros sociales a los trabajadores del campo.

% Programa de Derecho Administrativo, Murcia, 1941; Pro-
grama de un curso sobre Derecho Social en la Facultad de
Ciencias Politicas y Econdmicas, 1945; Programa de Dere-
cho Sindical y del Trabajo en la Facultad de Ciencias Poli-
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ticas y Econémicas, 1945; Programa de
Derecho del Trabajo en la Escuela So-
cial, 1945.

> Orden 23 de julio de 1947. BOE 3 de
septiembre de 1947.

%2 A partir de ahora me remitiré al ex-
pediente de catedra en dicha facultad:
AGA (05) 001.009 32/ 18219; 18220 y
18221.

% BOE 19 de julio de 1954. El anuncio
se hacia con arreglo al articulo 58 de la
Ley 29 dejulio de 1943. Para ser admi-
tidos, los aspirantes debian cumplir
los requisitos establecidos en el Regla-
mento de 25 de junio de 1931 cuanto
no esté afectado por la ley anterior y
por el Decreto de 7 de septiembre de
1951 y disposiciones complementa-
rias.

*BOE 6 de octubre de 1954: Efrén Bo-
rrajo Dacruz, Antonio de Aguinaga
Telleria, Gaspar Bayon Chacon, Ma-
nuel Alonso Olea, Pascual Marin
Pérez.

% Bernardino Herrero Nieto, Federico
Rodriguez Rodriguez y Juan Garcia
Abellan, Luis San Miguel Arribas y
Antonio Martinez Bernal.

% Efrén Borrajo Dacruz, Pascual Mar-
tin Pérez y Luis San Miguel Arribas.
% Orden de 30 de junio de 1955. BOE
20 de julio de 1955.

% Fste en sustitucion de Pi Sufer.
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En el cuarto ejercicio era el tribunal el que debia elegir
una leccion de entre las diez sorteadas del programa presen-
tado por el opositor, escogio: Los sujetos del derecho del trabajo: a)
Los trabajadores. b) La empresa. c) Los sindicatos y d) El Estado. El
concursante tenia tres horas para prepararlo y una para expo-
nerlo. De nuevo, fue aprobado por unanimidad. Para el quinto
ejercicio, destinado al caso practico, se le concedieron dos horas
y, como siempre, fue aprobado por unanimidad. El sexto y ul-
timo era un ejercicio tedrico, se desarrollo al dia siguiente. En
cinco horas tenia que elaborar dos temas del cuestionario ele-
gidos a sorteo: uno de los quince temas referentes a Politica So-
cial, del que salié La politica social en la llamada declaracién de
Filadelfia y en la Carta de San Francisco, el otro, de los quince re-
lativos al derecho del trabajo, del que toco a sorteo El recluta-
miento de los trabajadores en la Unién Soviética. También fue
aprobado por unanimidad.

Quince dias después se produjo el nombramiento de
Eugenio Pérez Botija como catedratico de Politica Social y De-
recho del Trabajo en la Facultad de Ciencias Sociales y Econd-
micas en la Universidad Central®. Ello convertia a este jurista,
administrativista de origen pero laboralista al fin, en el primer
catedratico de dicha disciplina en los estudios de licenciatura.

b) La catedra para la Facultad de Derecho™

Seis afios después salid a provision la catedra prevista en el plan
de estudios para la licenciatura de derecho. Esta, que si llevaba
por nombre Derecho del Trabajo, fue cubierta por Gaspar Bayon
Chacon en el ano 1956. Veamos como se desarrollo la oposicion.

Con fecha 10 junio de 1954 el ministerio anunciaba la
catedra, dotada y vacante, de Derecho del Trabajo, para su pro-
visién™. El 10 de septiembre de 1954 se publicaba la lista de ad-
mitidos provisionales®. En ella quedaban excluidos, por no
presentar la documentacién exigida por la ley, algunos que
posteriormente fueron admitidos™. Con fecha 21 de octubre
salia la lista definitiva: Efrén Borrajo Dacruz, Bernardino He-
rrero Nieto, Antonio de Aguinaga Telleria, Federico Rodriguez
Rodriguez, Gaspar Bayon Chacén, Manuel Alonso Olea, Luis
San Miguel Arribas, Pascual Marin Pérez y Juan Garcia Abe-
1lan. Tres de ellos no llegaron a examinarse®.

Casi un afno después de que el ministerio anunciara la
catedra fue nombrado el tribunal examinador®: José Gascon y
Marin, como presidente, Luis Jordana de Pozas, Jaime Guasp
Delgado, Antonio Mesa-Moles Segura® y Enrique Martinez
Useros, como vocales. Ciertamente elegir a los miembros de
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dicho tribunal debid resultar dificil y problematico para el mi-
nisterio y de ahi la tardanza en hacerlo y los recursos que pro-
picio. De hecho, Eugenio Pérez-Botija, ganador de la catedra
comentada anteriormente y que fue elegido como presidente
suplente, recurrio la eleccion ministerial de la comision™. El 31
de octubre de 1955 todavia no habia comenzado la posicién®.

En el salén de grados de la facultad de derecho, el 12 de
enero de 1956, se produjo la primera reunion de la comision
quedando constituido el tribunal®'. Justo dos meses después se
reunia la comision por tltima vez para deliberar sobre quién
iba ocupar la catedra. En ese tiempo se produjeron cincuenta y
ocho sesiones, practicamente todos los dias laborables por la
mafiana y por la tarde®.

En el primer ejercicio debia exponer cada candidato, du-
rante cincuenta minutos, su labor cientifica y académica, los
demas participantes disponian de diez minutos para hacer ob-
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% En efecto, la eleccion de dicho tribunal no debi6 de ser
facil porque se demoraron bastante en realizarla y, aun asi,
desencadeno insatisfacciones. La comision debia estar
constituida, segtin el art. 58 de la Ley de Ordenacion Uni-
versitaria, por tres catedraticos numerarios de la misma
materia que se convocaba y ésta era nueva. Para estos casos
lo previsto por ley era que fueran de materias analogas y en
éste en concreto el ministerio habia determinado que la mas
parecida era la de Derecho Administrativo (Orden de 14
de mayo de 1952. BOE 4 de junio 1952 y rectificada en el
BOE 7 de junio), y a esto parece que se cifieron para la elec-
cion. A pesar de ello, Pérez-Botija recurrié alegando que no
habia catedras analogas excepto la suya “Politica Social y
Derecho del Trabajo”, que sin ser exactamente la misma
podria considerarse como tal. El recurso de Pérez-Botija fue
denegado al considerarse que eso era la estimacion perso-
nal del recusante, carente de fuerza legal al no estar reco-
nocido asi por el ministerio. Por otra parte, consideraba
Pérez-Botija que ese criterio no coincidia con su eleccion
como presidente suplente, ya que —como €l alego- si no
tenia las condiciones legales para desempenar en efectivo
la presidencia, tampoco las tendria como suplente. Asi-
mismo protesto, y en esto no fue el tnico, porque se habian
incumplido los plazos legales méaximos sobre designacion
de tribunales. Otra persona, apellidada Aguirre, recurrio y
solicitd que se abriera de nuevo el plazo de presentacion
de solicitudes alegando que habia transcurrido un ano
desde la fecha de convocatoria sin haberse trasladado el ex-
pediente al tribunal. El recurso fue denegado al considerar
que la Orden de 10 de junio de 1949 “dice que la apertura
de nuevo plazo de convocatoria se hard si ha transcurrido
un afio desde la publicacion de la convocatoria en el BOE
sin haber sido remitido al tribunal el expediente de la
misma”, lo que no ocurre en este caso puesto que: primero,
el expediente se remitio y recibi6 justamente un dia antes
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de expirar ese plazoy, segundo, el tribunal ya estaba nom-
brado desde el 30 de junio de 1955, aunque no se hubiera
publicado todavia en el BOE, lo que se hizo el 20 de julio.
% Uno de los firmantes, Pascual Marin Pérez, solicitd que se
aceptara su renuncia, lo que le fue concedido: BOE 22 de
noviembre de 1955.

¢ Eligieron como secretario a Martinez Useros y acordaron
reunirse en sesion secreta por la tarde para deliberar como
debian realizarse los dos tltimos ejercicios: el quinto debia
versar sobre un caso practico con posible utilizacion de tex-
tos legales, pudiendo los opositores usar las leyes sociales
de Medina Marafién y algunas colecciones legislativas fa-
cilitadas por la comision, en cuanto al sexto, versaria sobre
un tema sorteado del cuestionario que elaboraria el tribu-
nal en préximas sesiones y que daria a conocer a los oposi-
tores.

62 E1 10 de febrero, un mes después de comenzada la opo-
sicion y después de haberse producido ya el llamamiento
alos opositores y de haberles comunicado como iban a ser
los dos tltimos ejercicios, el tiempo del que dispondrian
para realizarlos y durante qué dias tendrian los trabajos
presentados por ellos a su disposicion, se puso enfermo el
presidente y cerraron la facultad por los conflictos politi-
cos que venian produciendose en los circulos universita-
rios. Ello motivé que se suspendieran los ejercicios y que el
tribunal se congregara en dos ocasiones en el domicilio de
Gascon y Marin, con el fin de deliberar sobre el curso que
llevaba la oposicion y dénde debian desarrollarse las si-
guientes sesiones. Fue el Instituto de Estudios de Admi-
nistracion Local de Madrid el local escogido y en donde se
realizaron los seis ejercicios. Hay que decir que a pesar de
su enfermedad el presidente solamente fue sustituido en
una reunion por Jordana de Pozas, tanto él como el resto de
la comision asistieron a todas las reuniones. El orden de in-
tervencion de los concursantes se establecié que seria el si-
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guiente: Herrero Nieto, Aguinaga Te-
lleria, Rodriguez Rodriguez, Bayon
Chacdn, Alonso Olea y Garcia Abe-
llan.

% Este fue el caso practico: “una mujer
casada previa autorizacion de su ma-
rido concerté con un empresario la
prestacién de sus servicios. Pasado
cierto tiempo el marido formula opo-
sicion al pago a su mujer de la remu-
neracion de su trabajo. ;Supone tal
oposicion la retirada de la autoriza-
cién concedida para trabajar? Si por
aplicacion del art. 58 de la ley de con-
trato de trabajo se autoriza a la mujer
a recibir por si el salario, ;puede el ma-
rido retirar la autorizacion que habia
concedido para trabajar concertando
lamujer la prestacion de sus servicios?”.
% Cuestionario elaborado por la comi-
sion: 1.- Policia y Derecho del Trabajo.
2.- Repercusiones del progreso técnico
sobre el Derecho del trabajo. 3.- Ante-
cedentes, exposicion y crisis de la doc-
trina del riesgo profesional. 4- Recep-
cion del hecho econdmico de la pro-
ductividad en el Derecho del Trabajo.
5.- Lainmovilidad en la relacion labo-
ral. 6.- La causa en el contrato de tra-
bajo. 7.- La posicién dualista en la
naturaleza juridica del Derecho del
Trabajo. 8.- La legitimacion en el con-
trato de trabajo. 9.- El contrato a tér-
mino. 10- El fraude a la ley e el
Derecho del Trabajo. 11.- El principio
de laigualdad de partes en el proceso
laboral. 12.- La libertad y necesidad en
el Derecho del Trabajo espanol. 13.-
Significacién juridico social de las nor-
mas relativas a los ocios de los traba-
jadores. 14.- La promesa publica de
ocupacion o empleo. 15.- Personalidad
y territorialidad de las leyes laborales.

MARIA JOSE MARIA E IZQUIERDO

jeciones y el actuante tenia cinco para responder. Todos ellos
aprobaron con el voto undnime del tribunal pasando al siguiente
y segundo ejercicio. En este ejercicio cada concursante debia di-
sertar durante una hora sobre el concepto, método, fuentes y
programa de la asignatura, tras la disertacion invitaba el tribu-
nal al resto de los participantes a realizar sus objeciones. En
cuanto a esto ultimo, hay que decir que todos los concursantes
ejercieron su derecho a participar. Aprobaron todos por unani-
midad de la comisidn, en este sentido hay que mencionar que
todos los opositores superaron todos los ejercicios, salvo obvia-
mente el ultimo, con el voto unanime del tribunal examinador.

El ejercicio tercero consistia en exponer, durante una
hora, una lecciéon del programa que presentaban en la oposi-
cion. Herrero Nieto eligié La empresa como centro configurador de
nuevos derechos. Aguinaga Telleria se inclino por Reglamentacion
internacional del trabajo. Rodriguez Rodriguez escogid Extincion
de las obligaciones derivadas de los contratos de trabajo. Voluntad uni-
lateral de las partes: a) del trabajador, b) del empresario; la denuncia.
Bayon Chacon expuso El trabajo como continuidad de una relacion
juridica. Alonso Olea se decidid por La huelga. El lock-out. Y Gar-
cia Abellan eligio El riesgo imprevisible en la relacién laboral.

En el siguiente ejercicio el opositor debia extraer diez
bolas de su programa de las que el tribunal escogia una. El ac-
tuante quedaba incomunicado durante seis horas para que lo
preparara con cuantos libros estimara necesario, a continuacion
debia exponerlo ante el tribunal durante una hora. Para Herrero
Nieto la comision escogio El derecho de organizacion sindical en Es-
paia. A Aguinaga Telleria le encomendaron el Trabajo a domicilio.
A Rodriguez Rodriguez le toco exponer Pago de la retribucion.
Bayon Chacén expuso Clases de salarios. Alonso Olea, La jornada
de trabajo, y Garcia Abellan la Organizacién sindical espafiola.

El quinto ejercicio habia acordado el tribunal en una de
las primeras reuniones que versaria sobre un caso practico. Son
llamados todos los opositores para desarrollar a sorteo y en
cuatro horas uno de los siguientes casos: 1.- Sobre ordenacion de
“contrato de trabajo. 2.- Sequridad Social. 3.- Jurisdiccion laboral.
4.- Accidentes de trabajo. Verificado el sorteo fue sacada la bola,
Ordenacion de Contrato de trabajo®.

Llegamos al sexto y ultimo ejercicio que por acuerdo del
tribunal debia consistir en un caso tedrico elegido por suerte
de entre un cuestionario de quince elaborado por la misma co-
mision®, que se daria a conocer a los candidatos en el mismo
acto del sorteo, teniendo derecho cada uno de los opositores a
recusar un tema de dicho cuestionario®. Una vez ejercido el
derecho al veto por parte de algunos concursantes®, se proce-
dio al sorteo del que sali6 el tema nimero once, El principio de
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la igualdad de partes en el proceso laboral. A continuacion queda-
ron incomunicados durante seis horas para realizar sus ejerci-
cios, los cuales posteriormente fueron introducidos en sobres
sellados y firmados hasta su posterior lectura. El 12 de marzo
se reunio el tribunal, ya en el salén de grados, y el presidente
les emplazo6 para que entregasen un informe firmado acerca
del valor de los trabajos y de los ejercicios realizados por cada
uno de los concursantes®’.

Los juicios elaborados por el tribunal nos desvelan que
los candidatos mas valorados fueron Bayon Chacén y Alonso
Olea. Gascon y Marin presento una cuartilla por cada ejercicio
de cada candidato detallado pero breve; Martinez Useros fue
declarando qué candidato habia sobresalido en cada ejercicio
y, parca y brevemente, el juicio general que le habia producido
cada uno de ellos; Mesa Moles, por su parte, facilité una breve
y descriptiva relacion del desarrollo de los ejercicios que no se
puede considerar como una critica porque apenas contiene jui-
cios valorativos; Jordana de Pozas fue mas critico y presentd
un informe global de cada candidato a través de las publica-
ciones que presentaron. Pero, sin duda, el que realizé el juicio
mas completo, desarrollado y critico fue Guasp que, como el
anterior, se incliné por hacerlo de forma general o global, pero
no sélo en cuanto a las publicaciones sino también sobre las in-
tervenciones de cada uno de los candidatos. A pesar de ello,
los juicios coincidian bastante en algunos puntos: en el conoci-
miento y dominio directo de las fuentes por parte de Bayon
Chacon, asi como de sus dotes para la docencia; en la capaci-
dad creativa o constructiva doctrinal de Alonso Olea y en la
cantidad y calidad de sus publicaciones; en la notable especia-
lizacion de Rodriguez Rodriguez en materia politico social, es-
pecialmente desde la perspectiva de la doctrina social catolica,
pero escasa en derecho laboral; y en el conocimiento de la parte
practica o positiva de la materia por parte de Aguinaga. Ob-
viamente, cada miembro del tribunal afiadié y ampli6 adjeti-
vadamente las excelencias de su candidato favorito. Fue
necesaria una segunda votacion, al no producirse mayoria en
la primera de ellas, para que la cdtedra quedara cubierta y ad-
judicada a uno de los concursantes, Gaspar Bayon Chacon®.

4. Conclusion

Me preguntaba al principio de este trabajo por qué fue tan tar-
dia la consolidacion del derecho laboral en la universidad es-
panola. Pienso que los motivos fueron varios y que no se
pueden ni simplificar, ni aislar. Sin duda, los cambios politicos
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% Con arreglo al articulo 23 del Regla-
mento.

% Herrero Nieto veto el tema niimero
ocho, Aguinaga Telleria el seis, Bayon
Chacén el catorce, Garcia Abellan el
numero tres. Rodriguez Rodriguez y
Alonso Olea no vetaron ninguno.
 Con arreglo al articulo 27 del Regla-
mento.

% El resultado de la primera votacion
fue el siguiente: Martinez Useros voto
a Garcia Abellan; Gascon y Marin y
Mesa Moles a Bayén Chacon y Jor-
dana de Pozas y Guasp a Alonso Olea.
Al no haber mayoria se produjo la se-
gunda votacién en la que Martinez
Useros cambid su voto a Bayén Chacon.
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% Terminado el fascismo y recién es-
trenada la reptiblica en Italia, Ardau,
un jurista italiano, se lamentaba de
que en Italia el derecho laboral seguia
siendo la cenerentola en las carreras de
derecho. El autor reconoce que hay
cierto miedo entre los politicos y
desde luego entre los juristas a que se
les acuse de conservar reminiscencias
del fascismo, de identificar el derecho
corporativo o el derecho corporativo-
sindical con el laboral, etc., y que ello
tiene a la doctrina un poco perdida,
desorientada y en un estado poco
constructivo pero ello no justifica para
el autor la infravaloracion que viene
sufriendo esta materia en la universi-
dad italiana de esos afios. Para desve-
lar la presencia del derecho laboral en
las aulas universitarias italianas el
autor se apoya en unos datos estadis-
ticos extraidos por él mismo seguin los
cuales hay pocas catedras de derecho
laboral ocupadas por un catedratico,
“su 24 facolta, soltanto quattro catte-
dre di diritto del lavoro sono ricoperte
da un ordinario”; G. Ardau, “La cene-
rentola delle cattedre di Giurispru-
denza”, en Il Diritto del Lavoro, (1947),
243-247. Diez anos después, y a pesar
de las denuncias de Ardau, la situa-
cion seguia siendo parecida en opi-
nién de Romagnoli, “cosi, non pit di
otto erano nel 1956 i giuristi con catte-
dra in diritto del lavoro”, pero no se
trataba tinicamente de una cuestion de
numeros, éstos se correspondian con
la mentalidad subyacente en la uni-
versidad sobre el derecho del trabajo;
U. Romagnoli, “IL diritto del lavoro
durante el fascismo. Uno sguardo d'in-
sieme”, Lavoro e Diritto, (2003), 77-99.
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acaecidos durante la primera mitad del siglo pasado y con ellos
la concepcidn del derecho social, como era llamado el derecho
del trabajo a finales del s. x1x, fue uno de ellos, pero como ya
dije entonces no fue el tnico. El debate sobre su autonomia
cientifica retraso, indudablemente, su autonomia docente du-
rante las primeras décadas de siglo puesto que la doctrina es-
pafola no acababa de reconocer autoridad suficiente a dicha
materia, pero durante los afnos treinta y en los primeros anos
del franquismo esta situacion parece que estaba superada. Los
estudios de derecho laboral eran un hecho tanto en la univer-
sidad como en los institutos sociales, sin embargo, las catedras
seguian sin salir. No cabe duda que hubo, como es habitual en
la universidad, obstaculos académicos y presupuestarios, ade-
mas de los cientificos y politicos.

Algunos autores italianos consideran que el derecho la-
boral fue considerado en Italia durante mucho tiempo, y se
estan refiriendo a los anos posteriores a la II Guerra Mundial,
como una disciplina juridica de segundo orden ya que entre
los profesores que la impartian apenas habia catedraticos y, en
ocasiones, su estudio se reducia a algunas lecciones de dere-
cho civil®. Para ellos, este desinterés universitario por el diritto
del lavoro en su pais respondia no solo al temor que producia en
los inicios de la reptblica la identificacion de dicha materia con
el corporativismo fascista, sino también a las menores expec-
tativas profesionales que ofrecia el derecho laboral, frente a
otras materias juridicas, a los juristas jovenes. Obviamente, la
experiencia italiana era distinta a la nuestra; Espafia, ni estaba
por aquellos afos en la misma situacion politica, mas bien al
contrario, ni habia desarrollado una doctrina iuslaboralista
como la italiana durante las décadas anteriores. Pero el juicio
de estos autores y la tardia aparicion de las catedras espafiolas
me han llevado a preguntarme si también en nuestro pais el
derecho laboral estuvo infravalorado durante los primeros
anos. Pues bien, es cierto que sus ensehantes procedian de
otras ramas juridicas, puesto que se trataba de una materia
nueva; también lo es que una vez alcanzada la autonomia cien-
tifica y juridica todavia hubo de esperar unos afios hasta al-
canzar definitivamente la docente y que esta situacion
universitaria no se correspondia con la de la mayoria de los pa-
ises europeos en donde ya existian catedras dedicadas al dere-
cho del trabajo desde hacia tiempo. Pero la altura cientifica de
algunos de los protagonistas de las catedras que hemos visto
en estas lineas, el éxito de las convocatorias de las mismas y la
abundante bibliografia que venia produciendo el derecho la-
boral desde principios de siglo me inclinan a pensar que el caso
espanol no fue como el italiano. Parece evidente que a la asig-
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natura no le faltaban adeptos, el mismo Pérez Botija, aunque se
inici6 con el derecho administrativo, cuando gand la catedra
ya era un laboralista consumado que llevaba muchos afios de-
dicado a todo lo relativo al derecho del trabajo. Y lo mismo se
puede decir de los candidatos de la segunda oposicién que
hemos visto, todos ellos por una u otra via se dedicaban al de-
recho del trabajo, aunque es cierto que no todos desde un
punto de vista cientifico”™. Por otra parte, aunque fuera del am-
biente universitario, desde los afos treinta crecia progresiva-
mente una rica produccién manualistica que, si bien iba
dirigida fundamentalmente a las escuelas sociales y a las opo-
siciones del estado, demostraba la progresion de la doctrina y
el numero de especialistas en la materia”.

Sea como fuere, estas catedras de la Universidad Central
fueron pioneras de sus homologas en el resto de la universi-
dad espanola. El 26 de octubre de 1956 se dotaban dos para las
Universidades de Barcelona y Sevilla”, el 24 de abril de 1959 se
aprobaban otras dos para las universidades de Valencia y Mur-
cia”, el 18 de marzo de 1966 fue para las de Zaragoza y
Oviedo™ y el 22 de agosto de 1968 para Santiago de Compos-
tela”. Con ellas quedaba consolidado definitivamente el estu-
dio del derecho del trabajo en la universidad espafola.
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0 Agquinaga Telleria era Inspector de
Trabajo, profesor de la Escuela Social,
de la Universidad de El Escorial y
Ayudante de la Facultad de Derecho;
Rodriguez Rodriguez era Oficial Letrado
del Consejo de Estado y encargado de
la catedra de Politica Social en la Fa-
cultad de Ciencias Econémicas; Bayon
Chacén era Oficial de las Cortes por
oposicion actuaba en la Comision de
Trabajo; Alonso Olea pertenecia al
Cuerpo de Letrados del Consejo de
Estado y del Instituto Nacional de Pre-
vision; Garcia Abellan, era Profesor Ad-
junto de Derecho del Trabajo en
Murcia.

L. E. De la Villa Gll, La formacion...,
pp- 407 ss.

7 BOE 6 de noviembre de 1956.

7 BOE 26 de mayo de 1959.

7 BOE 14 y 24 de abril de 1966, res-
pectivamente.

7 BOE 12 de septiembre de 1968.



