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Resumen:

Abstract:

El concepto de liberalismo autoritario formulado por Hermann Heller en 1932
se ha convertido en objeto de discusion en el debate contemporaneo. De hecho,
la crisis politica y economica europea de los tiltimos 10 afios parece actualizar
perfectamente la idea de un retroceso democrdtico del orden economico libe-
ral. En este articulo voy a analizar el nivel teorico y conceptual del liberalismo
autoritario para luego centrarme en la influencia que esto tuvo sobre algunas
formas de liberalismo contempordneo (como el ordoliberalismo y el neoliberalis-
mo) practicadas tanto durante el proceso de integracion como en las respuestas
de las instituciones ante la crisis europea.

The concept of authoritarian liberalism formulated by Hermann Heller in 1932 has
become a contemporary debate topic. Indeed, the European political and economic
crisis of the last 10 years seems to perfectly replace the idea of a democratic
withdrawal from the liberal economic order. In this article I am going to analyse
the theoretical and conceptual level of authoritarian liberalism, and then dwell on
the influence that it exercised on some forms of contemporary liberalism (such as
ordoliberalism and neoliberalism) practiced both during the integration process
and in the responses of institutions facing the European crisis.

Palabras clave: liberalismo autoritario, Reptublica de Weimar, democracia,

integracion europea, crisis politica y econémica

Keywords: authoritarian liberalism, Republic of Weimar, European
integration, economic and political crisis
ISSN: 1133-0937 DERECHOS Y LIBERTADES

DOL: https://doi.org/10.20318/dyl.2023.7341 Numero 48, Epoca I, enero 2023, pp. 111-138



112 Claudia Atzeni

1. EL CONCEPTO DE LIBERALISMO AUTORITARIO EN LA
FORMULACION DE HERMANN HELLER Y CARL SCHMITT

En 1933 Hermann Heller publicé un breve articulo titulado Autoritirer
Liberalismus?* en la revista alemana Die Neue Rundschau. La pregunta, dirigi-
da a lo que hasta hace poco habia representado la oposicién al primer gobier-
no socialdemocrato aleman, tenfa una clara intencién polémica: jHasta qué
punto un estado de emergencia puede desintegrar la autoridad del Estado
democratico y debilitar sus fundamentos?

Al asignar un titulo similar a su trabajo Liberalismo autoritario, Heller hace
una eleccion muy significativa: en una frase aparentemente contradictoria,
él construye un concepto de increible significado bajo el perfil sustantivo.
Gracias a ello consigue resumir todo el sistema juridico, politico, econémico
y filosoéfico intrinseco a los altimos afios de la Reptublica de Weimar, un pe-
riodo histérico complejo cuyo declive coincidi6 tristemente con los altimos
afios de su vida.

La reflexiéon de Heller sobre el liberalismo autoritario parte de la crisis
de Weimar y el giro autoritario del Estado liberal®. Al captar con agudeza la
coincidencia entre la crisis del sistema legal aleméan y la mas amplia en la que
se encuentran tanto el concepto de Estado democrético como la teorfa subya-
cente?®, Heller parece identificar el alcance real de la necesidad de autoridad
que los detractores de la Reptblica de Weimar (la burguesia conservadora
de von Papen, respaldada por ilustres académicos como Carl Schmitt) in-
vocan con vigor. “Authority Not Majority” era el lema acufiado por Friedrich
Julius Stahl en 1850 que usaron para expresar su intolerancia hacia la prime-
ra republica alemana nacida en 1919 después de la Gran Guerra®.

! El articulo de Heller se publicé por primera vez con este titulo en la revista Die

Neue Rundschau. En las paginas siguientes se hard referencia a H. HELLER, “Authoritarian
Liberalism?”, European Law Journal, vol. 21, nam. 3, 2015, pp. 295-301.

2 C. ATZENI, “1l liberalismo autoritario, breve storia di un concetto”, Teoria e Critica
della Regolazione Sociale, nam. 2, 2021, pp. 1-19. M.A. WILKINSON, Authoritarian Liberalism and
the Transformation of Modern Europe, Oxford University Press, Oxford, 2021.

> Como observaron Jacobson y Schlink, “the short history of the Weimar Republic is above
all a history of its crises, and the short history of the doctrinal and theoretical elaboration of the law of the
state in the Weimar Republic is no less so”, A. J. JACOBSON., B. SCHLINK (eds.), Constitutional
Crisis. The German and the American experience in Weimar: a jurisprudence of crisis, University of
California Press, Berkeley, 2002, p. 7.

*  H.HELLER, “Authoritarian Liberalism?”, cit., p. 295.

DERECHOS Y LIBERTADES ISSN: 1133-0937
Numero 48, Epoca 11, enero 2023, pp. 111-138 DOI: https://doi.org/10.20318/dyl.2023.7341



El liberalismo autoritario y la crisis de la Union Europea 113

El anélisis de Heller es doble: por un lado, €l intenta cuestionar los li-
mites del primer gobierno socialdemdcrata aleman y los elementos criticos
de las politicas emprendidas hasta ese momento; por el otro, observa con
mucha atencién las peticiones que vienen tanto del pueblo como de deter-
minadas politicas, destinadas a invocar la presencia de un Estado fuerte. De
hecho, ante una crisis econémica trascendental, el neogobierno von Papen
intent6 responder con una serie de medidas econémicas que llevaron a una
drastica reduccién del gasto ptblico®. Al mismo tiempo, para que esto suce-
diera, la nueva clase dominante tuvo que intervenir directamente en el plano
juridico-politico mediante una centralizacion del poder en manos del ejecu-
tivo y una compresién progresivamente mdas acentuada de las voluntades
parlamentarias. Esta fue precisamente la idea expresada por Carl Schmitt el
23 de noviembre de 1932 en la conferencia Sound Economy in a Strong State,
celebrada en Dusseldorf frente a la asociacion Langnamverein (la mas repre-
sentativa de la clase media alemana de la época®).

Con el pretexto de pensar en las cuestiones econémicas y administrati-
vas que se apoderaron del estado prusiano, Schmitt introdujo la idea de un
Estado fuerte entendido en una construccién politica plena’. La doble via en
la que se mueve la idea de despolitizaciéon econémica de Schmitt es clara, y
debe interpretarse como un retorno a los s6lidos métodos econémicos del ca-
pitalismo privado a través de un proceso necesario que no puede ocurrir de
forma natural®. El proceso de despolitizacion y la creacion de esferas libres de
Estado se refiere a un proceso politico que, como tal, no puede materializarse
por la economia misma (territorio neutral que, sin capacidad de decisién, no
representa un sujeto politico ex-se). El sujeto delegado debe, por tanto, ser el
Estado, cuya autoridad se fundamenta en la capacidad (esta vez politica) de

® Respecto a la crisis de principios de la década de 1930, Riistow dijo: “Among those
who are competent judges of such things, there is almost unanimous agreement that the present cri-
sis in Germany has been caused in great part by policies of interventionism and state subsidy”. A.
RUSTOW, “State Policy and the Necessary” en T. BIEBRICHER, F. VOGELMANN (eds.), The
Birth of Austerity. German Ordoliberalism and Contemporary Neoliberalism, Rowmané&Littlefield,
London-New York, 2017, p. 143.

¢ El titulo original del articulo presentado por C. Schmitt es Gesunde Wirtschaft im
starken Staat, 1932. Véase C. SCHMITT, “Strong State and Sound Economy: An Address to
Business Leaders” en R. CRISTI, Carl Schmitt and authoritarian liberalism: strong state, free eco-
nomy, University of Wales Press, Cardiff, 1998, pp. 212-232.

7 C.SCHMITT, “Strong State and Sound Economy: An Address to Business Leaders”,
cit., p. 213.

8  R.CRISTL, Carl Schmitt and Authoritarian Liberalism: strong state, free economy, cit., p. 204.
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114 Claudia Atzeni

establecer una economia de libre mercado y defenderla de aquellos objetivos
no liberales que subvierten el mercado’. El liberalismo autoritario de Schmitt
revela asi la necesidad de que el paradigma estatal rompa con los esquemas
del liberalismo clasico', ya que la libertad de mercado, entendida como la
libertad del Estado, no se realiza en el estado de naturaleza, sino que necesita
ser constituida politicamente y reforzada por la autoridad estatal. Solo sien-
do fuerte, el Estado puede garantizar una economia saludable!'.

Esta circunstancia encuentra linealidad tedrica en la distincion de
Schmitt entre el ejercicio del poder constituyente (comprimido por formas
juridicamente predestinadas) y su sustancia. Esta, omnipotente y desvincu-
lada de quien ejerce la representacién, permitiria como tal una re-extensiéon
de la esfera de poder ante circunstancias excepcionales'. Y dado que la con-
dicion de crisis en la que se encontré la reptblica de Weimar se presenta
como tal, el Estado fuerte y necesario debe volver a expandir su poder y re-
componer un orden desaparecido. Por lo tanto, el Estado fuerte se presenta
como “a monolithic structure, insulated by social influence and willing and power-
ful enough to force other actors into compliance with its decision” .

La posiciéon de Schmitt hacia el orden democratico y lo que él considera-
ba como la deriva pluralista de la forma parlamentaria'*, influy6 plenamente
en su trabajo a partir de 1923". Para perseguir una critica similar, Schmitt

®  W. STREECK, Comprando tiempo. La crisis pospuesta del capitalismo democritico, Katz,

Buenos Aires-Madrid, 2016.

10 Véase, ex plurimis, E. GALLO, Notas sobre el Liberalismo Cldsico, Ediciones Macchi,
Buenos Aires, 1984; N. BOBBIO, Liberalismo y democracia, Fondo de Cultura Econémica,
Bogotd, 1993; G. DE RUGGIERO, Historia del liberalismo europeo, Comares, Granada, 2005; D.
LOSURDO, Contrahistoria del liberalismo, El Viejo Topo, Barcelona, 2007.

1 Schmitt estaba interesado principalmente en restaurar el “Estado fuerte”, asumien-
do que lo que seguiria seria una “economia sana”. C. GALLI, “Carl Schmitt: politica ed econo-
mia nella crisi di Weimar”, Filosofia politica, nim. 1, 2019, p. 50.

12 C.SCHMITT, La dictadura. Desde los comienzos del pensamiento moderno de la soberania
hasta la lucha de clases proletaria, trad. de J. Diaz Garcia, Alianza Editorial, Madrid, 2013.

B B. YOUNG, “What is Neoliberal in Germany’s and Europe’s Crisis Politics?” en
J. HIEN, C. JOERGES (eds.) Ordoliberalism, Law and the Rule of Economics, Hart Publishing,
Oxford-Portland, 2017, p. 135.

4 C.SCHMITT, The Crisis of Parliamentary Democracy, MIT Press, Massachusetts, 1988, p. 31s.

5 De hecho, ya en 1921, en el momento de su Die Diktatur, Schmitt “was able to identify,
for the first time, what would become his main counterrevolutionary weapon [...] When in 1928 he pu-
blished his Verfassungslehre, this was much more than a systematic, scientific treatise on constitutio-
nal legislation. In spite of his reassurances to the contrary, his constitutional treatise was also a political
tract”. R. CRISTI, Carl Schmitt and Authoritarian Liberalism: Strong State, Free Economy, cit., p. 12.

DERECHOS Y LIBERTADES ISSN: 1133-0937
Numero 48, Epoca 11, enero 2023, pp. 111-138 DOI: https://doi.org/10.20318/dyl.2023.7341



El liberalismo autoritario y la crisis de la Union Europea 115

partia de la consideracién de que el Estado democratico es incompatible con
el Estado liberal y que este -al abrirse a la democracia- habria traicionado la
institucion concebida por el pensamiento liberal clasico y sus ideales origina-
les, volviendo ambiguas las practicas parlamentarias y debilitando al propio
Estado. El orden democratico (que para Heller encuentra su asiento natural
en un estado pluralista compuesto) se traduce para Schmitt en la legitima-
cion de grupos de poder que luchan entre si por la supremacia, lo que impe-
diria efectivamente la formacién de una unidad politica.

La circunstancia por la cual la tenencia del poder podia extenderse, a
través del ejercicio representativo, también a grupos de interés que iban mas
alla de los esquemas de riqueza y cultura (a través de los dictados del cons-
titucionalismo liberal), fue expresamente deseada por la burguesia alema-
na. Esto, por tanto, fue desventajoso para la creacion de un proceso politico
homogéneo. En manos de formaciones sociales y econémicas antagénicas
-como los partidos o las primeras formas asociativas entre trabajadores- el
parlamento dejaria entonces de proponerse como expresion identitaria de
los “dominadores y dominados, de gobernantes y gobernados, de los que
mandan y los que obedecen” .

Si en los escritos schmittianos de los afios de Weimar y en las palabras
que pronuncid en 1932 (antes de convertirse en un Kronjurist del nazismo?),
vemos por un lado el sentido de las criticas de Heller, por otro ya podemos
detectar los probables riesgos: la complicada convivencia entre liberalismo
y democracia; la inhomogeneidad como instrumento de reivindicacién en
manos de las masas y de potencial ruptura dentro del grupo social; la estrati-
ficacién popular expresada en las concertaciones de nuevas formaciones sin-
dicales, que pretenden obtener mejoras salariales frenando la libertad eco-
némica de las empresas -con una intervencion encaminada a garantizar la
proteccién social mediante subvenciones- canalizando la libertad econémica
del Estado hacia una Economia intervencionista y proteccionista.

En este contexto, Hermann Heller formula el concepto de liberalismo au-
toritario: la aspiracion politico-intelectual a un modelo estatal y organizativo
orientado a imponer un orden econémico liberal a través de un uso autori-
tario de la politica. El autoritarismo estatal, hay que subrayarlo, no reside

16 C. SCHMITT, Teoria de la Constitucion, trad. de F. Ayala Alianza Editorial, Madrid,
1996, p. 230.

7 T.F. KERVEGAN, ¢ Qué hacemos con Carl Schmitt?, trad. de A. Garcia Mayo, Escolar y
Mayo, Madrid, 2013.
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en la gestion de las libertades de los individuos (todavia no estamos en un
régimen politico antiliberal fout court) sino en una gestion de las libertades
econdmicas que lo hacen inaccesible al gobierno del pueblo.

El estado ya no esta llamado a intervenir en la esfera econémica solo
cuando ocurren distorsiones del mercado. De hecho, capitalismo y democra-
cia, mercado y derechos, Estado y economia ya no representan dicotomias
insondables, sino espacios plausibles de relaciones incipientes dentro de los
cuales deben asignarse nuevos roles a los términos puestos en juego.

Pues bien, es precisamente en la especificacion de este tultimo aspecto
donde se capta la agudeza de Heller: la intuicion traducida en una nueva
definicion (la del liberalismo autoritario) que al mismo tiempo determina,
como veremos, la epifania de su actual significado. Frente a una crisis de
época que afect6 a la sociedad, la voluntad politica prusiana plante6 la hi-
potesis de una nueva forma de modelo econémico eminentemente politico,
mediante una reformulacién del papel que las leyes, consideradas construc-
ciones artificiales, deberian haber jugado en el &mbito econémico.

No hay entonces una despolitizacion neta de la economia en el liberalismo
autoritario. De hecho, las politicas estatales aseguran una presencia intermi-
tente que toma prestada la estructura de las instituciones y el uso de la misma
politica. Ademas, disehan esquemas que permitan, por un lado, la retirada del
Estado de la politica social (que debe implementarse mediante politicas de re-
corte del gasto publico en el &mbito laboral y educativo) y, por otro, la presen-
cia de una mano claramente visible, que aleja las opciones politico-econémicas
de la disponibilidad del Parlamento, y, por tanto, de las masas.

El concepto de liberalismo autoritario maduré en un momento histérico
en el que por primera vez existia una verdadera cuestion del orden econémi-
co'. Empujado por la gran burguesia, accedio a sacrificar la autoridad demo-
cratica del Estado, presentando sus instituciones tipicas como anacroénicas,
inadecuadas o, peor aun, absurdas'. En Weimar la crisis politica y econo-
mica se combatié con una reexpansioén de las funciones gubernamentales: el

8 H.HELLER, “Authoritarian Liberalism?”, cit., p. 299.

19 Segun Heller, la Constitucion de Weimar se llevaba ad absurdum, el parlamentarismo
era una institucion sin sentido, y el control de la constitucionalidad un veneno destinado a
devolver al Reich alemén a la condicién de impotencia que tenia en los siglos XVII y XVIIL
H. HELLER, “Authoritarian Liberalism?”, cit., p. 296. Sobre la crisis de la autoridad politica
del estado y sus leyes en Weimar, cf. H. HELLER, “El derecho constitucional de la Reptblica
de Weimar. Derechos y deberes fundamentales. Seccién V: De la Economia” en H. HELLER,
Escritos Politicos, Alianza, Madrid, 1985.
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liberalismo autoritario, de hecho, encontré su principal razén de existencia
entre la centralizaciéon del poder en manos del gobierno (considerado nece-
saria para afrontar una crisis o una situacién de emergencia) y una practica
politica destinada a preservar el orden econémico liberal.

2. LA IMPRONTA DEL LIBERALISMO AUTORITARIO EN EL
LIBERALISMO CONTEMPORANEO Y EN EL PROCESO DE
INTEGRACION EUROPEA

En los desarrollos que ha conocido el liberalismo desde la Segunda
Guerra Mundial es posible encontrar ciertas caracteristicas clave enraizadas
en los supuestos schmittianos examinados por Heller. De hecho, tanto el or-
doliberalismo como el neoliberalismo consideraron a la entidad estatal como
una institucion fundamental de la economia libre y como el tnico instru-
mento capaz de asegurar una politica de mercado basada en las libertades
econdémicas y en la competencia total*.

Al redefinir el papel del Estado en la economia, el liberalismo contem-
poraneo tomo la vision de Schmitt de un Estado democratico “débil” porque
incapaz de limitar la erosién de las libertades individuales y, sobre todo, de
las libertades econémicas.

Incluso el ntcleo tedrico del liberalismo autoritario habia representado
las libertades individuales como restricciones para la gestiéon y conduccion
de la conducta humana por parte de quienes gobiernan (como también su-
cedi6 con el ordoliberalismo y el neoliberalismo): “Gobernar no es gobernar
contra la libertad o a pesar de ella, es gobernar mediante la libertad, o sea,
jugar activamente con el espacio de libertad dejado a los individuos para que
acaben sometiéndose por si mismos a ciertas normas” *..

Sin embargo, el marco en el que se explican estas libertades solo puede
ser heterodeterminado: “Only the state can guarantee the basic human and socie-
tal requirements of order, peace and stability, which are requisites for freedom and
cultural development” 2,

2 W. BONEFELD, “Ordoliberalism and Political Theology: On the Government of
Stateless Money” en J. HIEN, C. JOERGES (eds.), Ordoliberalism, Law and the Rule of Economics,
cit.,, p. 259.

2 P. DARDOT, C. LAVAL, La nueva razon del mundo: Ensayo sobre la sociedad neoliberal,
trad. de A. Diez, Gedisa, Barcelona, 2013, p. 16.

2 R.CRISTI, Carl Schmitt and Authoritarian Liberalism: Strong State, Free economy, cit., p. 6.
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Por muy larga que sea la historia del liberalismo?, pareceria posible en-
contrar en el curso de su caracterizacién contemporanea algunos elementos
comunes que irradian en las cuestiones individuales relativas al derecho, la
politica y la economia.

El liberalismo 1.0%, que tenia la tarea principal de aprovechar el poder
soberano sobre los gobernados, ya no era suficiente en el siglo XX. No solo
porque el poder politico se iba a convertir en una expresion de la comunidad
(v el parlamento y los partidos en una expresién de la voluntad del pueblo),
sino también porque el nuevo orden social y econémico que se acercaba al
“siglo corto”? se caracterizaba por la complejidad de las relaciones que se
formaban entre los agentes econémicos.

Si bien es plausible creer que existen diferencias objetivas entre los di-
versos programas tedricos del nuevo liberalismo (partiendo ciertamente de
la ubicacién geografica en la que se desarrollan la escuela austriaca, la de
Friburgo y la de Chicago), también existe una convergencia en el reconoci-
miento del sustrato de una Weltanschauung comdn entre las formas contem-
poraneas de liberalismo, que toman forma concreta de la siguiente manera:
en presencia de un cierto orden (el ordo®) y gracias a la acciéon de un cierto
tipo de Estado, se construirian las condiciones para poder definir un modelo
competitivo (Wettbewerbsordnung) como un modelo social inherente a una
constitucion econémica (Wirtschaftsverfassung). Esta representaria la tinica
barrera capaz de contener la presencia y el papel del poder econémico y el

#  F.CONTI, “Liberalismo” en A. DE BERNARDI, S. GUARRACINO (eds.), Dizionario
di storiografia, Mondadori, Varese, 1996, p. 608. Segtin Conti, el término se ha utilizado de vez
en cuando para indicar un partido o movimiento politico, una ideologia, una estructura insti-
tucional e incluso una fase de la historia moderna. También existen diferencias considerables,
tanto en las modalidades como en los contenidos, entre las formas de liberalismo que han
madurado en los distintos paises.

#  D.KLEIN, Liberalism 1.0: The Genealogy of Adam Smith’s Liberalism, conferencia impartida
en la Universidad Francisco Marroquin, Guatemala, nam. 8, 2017, https;/newmedia.ufm.edu/video/
liberalism-1-0-the-genealogy-of-adam-smiths-liberalism / (consultado por tltima vez el 10-11-2021).

» HOBSBAWM E., Historia del siglo XX, trad. de J. Faci, J. Ainaud, C. Castells, Grijalbo
Mondadori, Buenos Aires, 1998.

% Para una contextualizacion de The Ordo Manifesto of 1936 a la luz de las experien-
cias de los firmantes Franz Bohm, Walter Eucken y Hans Grofsmann-Doerth, véase T.
BIEBRICHER, F. VOGELMANN (eds.) The Birth of Austerity: German Ordoliberalism and
Contemporary Neoliberalism, cit., p. 27.
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pluralismo de intereses expresados por el Machtkorper (en el sentido schmit-
tiano de Estado dominado por la sociedad)?.

En este sentido, el liberalismo contemporaneo -independientemente de
sus etiquetas- se presenta como el fundamento politico-teérico de un siste-
ma econémico en el que las decisiones politicas y econémicas gozan de un
caracter normativo. Esto se materializa en la conciencia de que la politica
debe intervenir no directamente en el proceso econémico, sino en el marco
legal y constitucional, para que se creen las condiciones para explicar un or-
den tan eficiente como deseable?®.

En el enfoque destinado a revisar la relacién entre las esferas politica y
econdmica (especialmente en lo que respecta a la l6gica de esta altima), las
dos variedades maés influyentes fueron: la Escuela Austriaca de Economia,
con Ludwig von Mises y Friedrich A. von Hayek, como exponentes desta-
cados (y convencidos de que la proteccién de las libertades individuales no
hubiera podido negociarse®), y el ordoliberalismo aleman (para el cual es
necesario controlar y abordar el poder econémico). Es en este tltimo en el
que, por razones de espacio y oportunidad, nos centraremos en las paginas
siguientes.

A diferencia del liberalismo clésico, para el cual Estado y mercado repre-
sentaban dos entidades estructural y funcionalmente diferentes, para el or-
doliberalismo existia una relacién innata entre los dos macro-sectores, hasta
el punto de hacerlos interdependientes.

Desde el punto de vista del pensamiento “paleo-liberal” (como lo llama
Alexander Riistow™), el Estado y el mercado producirian ~como consecuen-
cia de su insularidad- dos modelos diferentes de organizacién social, uno
de los cuales esta destinado a prevalecer sobre el otro, sobre la base de la
preeminencia que el superior politico asignard al elemento de la economia o

al de poder.

El modelo de organizacion social en el que el poder debe retirarse por
completo de la esfera econémica es el modelo defendido por el liberalismo

¥ A.ZANINI, “Principi costitutivi e principi regolativi della Wettbewerbsordnung ordo-
liberale. A proposito di Walter Eucken”, Scienza e politica, vol. XXIX, nam. 57, 2017, p. 33.

% Sobre el ordoliberalismo como filosofia social: A. D’ATTORRE, L’Europa e il ritorno
del “politico”, Giappichelli, Torino, 2020.

¥ V.J. VANBERG, “The Freiburg School: Walter Eucken and Ordoliberalism”,
Freiburger Diskussionspapiere zur Ordnungsékonomik, nam 4, 2004, p. 4.

% C. DEUTSCHMANN, Disembedded Markets: Economic Theology and Global Capitalism,
Routledge, London, 2019, p. 38.
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clasico: la teoria del laissez faire, de hecho, exige que el Estado se abstenga
de intervenir en el mercado que se erige sobre un terreno espontaneo y na-
turalmente armonioso®!. Por el contrario, el modelo en el que el elemento
econdmico aparece como un mero medio de poder, podria estar representa-
do por el corporativismo fascista y nazi, segtn el cual la organizacién de las
fuerzas productivas se coloca en el interés supremo de la nacién. Y es en esta
direccion especifica donde el poder debe intervenir®. Para los ordoliberales,
por el contrario, el mercado no podia tener una existencia independiente de
la del Estado. El orden ordoliberal naci6 como un entorno universal dentro
del cual tuvo lugar la moralizacién de la vida econémica®. Esto apuntaba
precisamente a moralizar la conducta partiendo de la conciencia de que la
economia, lejos de ser un ente independiente, necesitaba una politica de go-
bierno préctica.

La critica del liberalismo clésico y del laissez faire va en esta direccion: la
economia libre es una construccién social, un orden artificial dentro del cual
el hombre explica su esencia, es decir, la de acceder a la libertad econémica y
ala libre competencia®. Como Carl Schmitt, los ordoliberales también vieron
el proteccionismo y las politicas de bienestar tipicas del Estado democratico
como una amenaza a la libertad humana. El Estado, para los ordoliberales,
dej6 de ser un mero vigilante nocturno® del orden publico y la propiedad,
para involucrarse plenamente en la vida del mercado.

En este sentido, el ordoliberalismo se plante6 como heredero directo del
liberalismo autoritario teorizado por Hermann Heller. Fue un movimien-
to que nacié del encuentro de juristas (como Franz Bohm) y economistas
(como Walter Eucken) -a quienes debemos la creacién del término ordoli-
beralismo- pero que tuvo la influencia tanto de Alexander Rustow como de

3 Sobre la autorregulacion espontanea de la economia y sobre la influencia que ejerci6
la idea fisiocratica del laissez faire en el pensamiento econémico clasico: H. LANDRETH, D.C.
COLANDER, Historia del pensamiento econémico, McGraw-Hill, Madrid, 2006.

2 Véase M.A. WILKINSON., “The Reconstitution of Postwar Europe: Lineages of
Authoritarian Liberalism”, LSE Law, Society and Economy Working Papers, 2016, p. 9; M.A.
WILKINSON, Authoritarian Liberalism and the Transformation of Modern Europe, cit.

3 A. MULLER-ARMACK, “Las ordenaciones econémicas desde el punto de vista so-
cial” en W. EUCKEN, H. VON STACKELBERG, W.ROPKE, F. MACHLUP, F. LUTZ (eds), La
economia de mercado, Sociedad de Estudios y Publicaciones, Madrid, 1963, p. 93.

* A. RUSTOW, “Organic policy (vitalpolitik) versus mass regimentation” en A.
HUNOLD (ed.), Freedom and Serfdom, D. Reidel Publishing Company, Holland, 1961.

% Este término (nachtwichterstaat, en alemén) fue acufiado por F. LASSALLE,
“ Arbeiterprogramm”, Reden und Schriften, Reclam, Leipzig, 1987 [1862-1863], p. 221.
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Wilhem Ropke (ambos exponentes del humanismo econémico), asi como de
la Escuela Austriaca de Hayeck. Este tltimo critico, en algunos aspectos, par-
ticipo e influy6 con sus posiciones sobre el estado del bienestar y su defini-
cién de la competencia como proceso de descubrimiento?.

La presencia de los ordoliberales en el debate sobre la interaccion entre
el Estado y la economia fue constante desde finales de la década de 1920.
Con el célebre coloquio de Walter Lippmann®, en 1938, hubo un reencuentro
que permiti6 al equipo mas representativo del liberalismo discutir, de mane-
ra proactiva, los temas criticos de sus escuelas. Luego, en 1947, formaron la
Sociedad Mont Pelerin® y dieron origen a las bases de la economia social de
mercado. Este fue el eje del modelo de desarrollo econémico propuesto por
el ordoliberalismo y fij6 el principal instrumento de distribuciéon de la rique-
za en el mercado competitivo.

La fuerza del ordoliberalismo también se explicaba en la capacidad de
confiar el papel de equilibrar los intereses en conflicto entre grupos sociales
opuestos a la despolitizacion, en el sentido schmittiano, de la intervencion
estatal en la economia. En la bisqueda de una racionalidad antidemocrética
y en la recuperacién de una forma readaptada de paternalismo juridico-poli-
tico, el Estado orienta su accion hacia la méaxima realizacion de los deseos de
los asociados. Se trata de una deseabilidad conducida, que pretende encau-
zar la libertad y el deseo en el lecho de la valorizacion del capital, transfor-
mando a los miembros de una masa proletarizada en muchos empresarios
de si mismos™®. En la eliminacién del conflicto de clases y en el debilitamien-
to de las clases para satisfacer sus propias necesidades, la ruptura potencial
se transforma en una suerte de cooperacion competitiva establecida por el
orden del capital, a la que cada uno se somete voluntariamente en el interés

% LaEscuela Austriaca y la Escuela de Friburgo diferian en sus valoraciones del alcance de

la intervencién heterénoma en el mercado, pero no de su conveniencia: A. SOMMA, La Germania e
I'economia sociale di mercato. Da Weimar a Helmut Schmidt, Einaudi, Torino, 2014, pp. 13-14.

¥ R.S. TURNER., Neo-liberal Ideology: History, Concepts and Policies, University Press,
Edinburgh, 2008, p. 63; P. DARDOT, C. LAVAL, La nueva razon del mundo: Ensayo sobre la socie-
dad neoliberal, cit., 167.

% Véase P. MIROWSKI, D. PLEHWE (eds.), The Road from Mont Pélerin. The Making
of the Neoliberal Thought Collective, Harvard University Press, Cambridge, 2009, en particular
desde p. 417.

¥ A. SIMONCINI, “Un neoliberale a Parigi. Walter Lippmann e gli ordoliberali”,
Scienza e politica, XXIX, nam. 57, 2017, p. 67.
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comun de ser capaz de perseguir libremente lo preciso, y en el que vivir aca-
ba coincidiendo con estar en el mercado®.

Asi, el liberalismo autoritario podria considerarse el punto de partida
fundamental de los desarrollos posteriores del liberalismo*, sobre los que se
asienta la construccion tedrica del intento mds importante de integracién a
través del derecho del siglo XX.

El marco de valores consolidado a partir de la Segunda Guerra Mundial
a través de la “constitucionalizacion”** de los sistemas europeos, encontrd
de hecho un limite en el desarrollo concreto de las relaciones geopoliticas
posconflicto y en la préctica de las relaciones interestatales, especialmente en
referencia al sistema econémico que este proceso habria contribuido a lograr.

El proyecto europeo no centr6 el objetivo de construir un tejido politico
caracterizado por la normatividad, sino que adelant6 una forma de constitu-
cionalizacién supranacional profundamente diferente a la conocida por los
Estados individuales y orientada principalmente al reconocimiento y circu-
lacién de las libertades econdmicas®.

El caracter ordoliberal de la Unién Europea, de hecho, no debe encon-
trarse en disposiciones, tratados o en reformas individuales, sino en la forma
misma en que se concibié la integraciéon*. El esquema ordoliberal del pro-
ceso de integracion se revelaria en el papel que desempefaron las liberta-
des econémicas fundamentales en la definicién de las reglas del mercado, y
también en la manera en que condicionaron el papel de la ley (que sefial6 las
condiciones necesarias para la construccion del orden econémico europeo).
El derecho fundamental de la Unién, siempre presente tanto en los tratados

% A. SIMONCINI, “Un neoliberale a Parigi: Walter Lippmann e gli ordoliberali”, cit.,
p. 68.

4 R.S. TURNER,, Neo-liberal Ideology: History, Concepts and Policies, cit., en particular a
partir de la pagina 80.

2 El término se debe a Guastini, véase R. GUASTINI, “La constitucionaliza-
cién del ordenamiento juridico. El caso italiano” en M. CARBONELL SANCHEZ (ed.),
Neoconstitucionalismo(s), Trotta, Madrid, 2003, pp. 49-74.

# Por lo que se refiere a al papel del “falso mito neoliberal” en el mercado, véase U.
BECK, La crisi dell’Europa, 11 Mulino, Bologna, 2012, p. 69. Por lo que se refiere a al proyec-
to europeo como relacion inseparable entre integracién y liberalizacién, véase W. STREECK,
Comprando tiempo. La crisis pospuesta del capitalismo democrdtico, cit.

# O. MALATESTA, “Sul concetto di Wirtschaftsverfassung in Franz Bohm. La costi-
tuzione economica ordoliberale da Weimar all'Unione europea” en A. COZZOLINO, O.
MALATESTA, L. SICA (eds.) Questione Europa. Crisi dell’Unione e trasformazioni dello Stato,
Istituto Italiano per gli Studi Filosofici Press, 2021, p. 57.
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como en las sentencias del Tribunal de Justicia, explicaria asi su propension a
la institucionalizacién de la constituciéon econémica desde sus origenes.

El Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero de 1951 y los Tratados de Roma de 1957 se inspiraron en el modelo
funcionalista®, ya que respondian a la necesidad de la unificacién europea a
partir de la puesta en comun de los recursos econémicos; circunstancia que
anulo el criterio tradicional por el cual la unidad politica debia primar sobre
la unidad econémica. La regulacion del mercado interior y el derecho de la
competencia eran partes cruciales de las competencias comunitarias. Al mis-
mo tiempo, las politicas competitivas representaron el principal motor de
esta primera fase de integracion.

De hecho, los fundamentos de la Comunidad Europea incluyen: la libre
circulacion de mercancias (mediante el establecimiento del arancel aduanero
comun), la libre circulacién de personas (especificamente de trabajadores),
de servicios y de capitales. Estos son las cuatro libertades econémicas fun-
damentales, tradicionalmente reconocidas como el principal instrumento
para lograr la integracion europea y “continuar el proceso de creacion de
una unién que se enmarque en los pueblos de Europa”*, como establece el
preambulo del Tratado CEE.

Su objetivo principal era implementar el principio de no discrimina-
cion por nacionalidad. De hecho, el articulo 7 del Tratado CEE establecié un
programa bien definido a favor de un mercado comun para todos los paises
miembros. Su intencién era eliminar entre si las barreras arancelarias, las res-
tricciones a la circulacién de las personas, inversiones o transferencias y las
trabas al establecimiento de empresas. En esta etapa, la cooperacién supra-
nacional atn tendia a potenciar el constitucionalismo democratico y social:
en 1957 las instituciones optaron por que los estados miembros mantuvieran
plenos poderes para elaborar sus propias politicas econémicas nacionales,
de conformidad con las normas establecidas para los ciudadanos de la UE.
Las opciones que se referian a la laboriosidad real de las libertades econémi-
cas permanecieron bien conectadas con las preferencias socioeconémicas de
los estados miembros, asi como con los principios democraticos y el autogo-

# ].B. DUROSELLE, Historia Universal Contemporania, Edicions Universitaries
Catalanes, Barcelona, 1982.

% Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (CEE), Protocolo sobre el
Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Econémica Europea, Preambulo, 25 marzo
1957.
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bierno expresados y valorados en la mayoria de las constituciones naciona-
les posteriores a la Segunda Guerra Mundial*.

A partir de la segunda mitad de la década de 1970, las libertades se redefi-
nieron para el lanzamiento de una unién monetaria que pudiera crear un mer-
cado comun y apoyar las capacidades de autoestabilizacion de los mercados
tinancieros. Pero el colapso del sistema de Bretton Woods generara dos conse-
cuencias fundamentales. La primera, determinada por el cambio de rumbo del
orden monetario, aceler6 el desarrollo del proceso de financiarizacion transna-
cional y del mercado financiero internacional privado. Por primera vez desde
la Edad Moderna faltaba la perfecta congruencia entre la unidad politica terri-
torial y la unidad econémica.*® La segunda consecuencia fue la asignacién de
un estatuto especifico y més reforzado a la libre circulacién de mercancias.

Con la sentencia Cassis de Dijon, pronunciada por el Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas el 20 de febrero de 1979, y con la Directiva del
Consejo 88/361/CE sobre la liberalizacion de los capitales, las libertades se
reinterpretaron como criterio rector de todo el movimiento de bienes y per-
sonas, del mercado y de toda la actividad econémica.*

La sentencia “Cassis de Dijon” golpe6 con fuerza la prohibicion de la dis-
criminacién nacional y la intencién proteccionista, norma fundamental de la
Comunidad Econémica Europea®. Al mismo tiempo, se aline6 con las sen-
tencias de los asuntos “Van Gend en Loos contra Nederlandse Administratie
der Belastingen” y “Costa contra ENEL”, que sancionaban definitivamente los
principios de efecto directo y primacia del derecho comunitario. Asi se dio el
primer impulso al proceso de integracién europea, sefal positiva en esta fase
tan temprana y fruto del empuje del Tribunal de Justicia. Esta fase también fue
definida como “treaty constitutionalism”>', dentro de la cual la Corte se configu-
r6é como el sujeto mas activo en el proceso de integracion a través del derecho.

¥ A.SOMEK, Individualism, Oxford University Press, Oxford, 2008.

% P.F. DRUCKER, “Multinationals and Developing Countries: Myths and Realities”,
Foreign Affairs, nam. 1, 1974; G. CHAMAYOU, La société ingouvernable. Une généalogie du libéra-
lisme autoritaire, La fabrique, Paris, 2018, 157.

¥ M.LA TORRE, “La cittadinanza ‘liquida’. Cittadinanza dell’'unione europea e libera-
lismo autoritario”, Sociologia del diritto, nim. 3, 2015, pp. 105-130.

% M. LA TORRE, “La cittadinanza ‘liquida’. Cittadinanza dell’'unione europea e libera-
lismo autoritario”, cit., 118.

% C. JOERGES, C. KREUDER-SONNEN, “Europe and European Studies in Crisis.
Inter-Disciplinary and Intra-Disciplinary Schisms in Legal and Political Science”, Discussion
Papers, Research Unit: Global Governance, 2016, p. 14.
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El Tribunal Europeo, al flexibilizar las excepciones a la libre circulaciéon
establecidas en el articulo 30 y al considerar desproporcionados los limites
en el caso en cuestion, amplié considerablemente el poder de revision de las
leyes nacionales en virtud de los Tratados. De hecho, ya no era la ley nacio-
nal la que limitaba el mero ejercicio de las libertades econémicas lo que se
cuestionaba, sino la comprensién mas amplia de los principios constitucio-
nales de los distintos ordenamientos juridicos: el derecho a la salud protegi-
do por la ley alemana o el principio de confianza legitima.

En realidad, la Corte determiné la féormula Dassonville® dotdndola de un
contenido més especifico y estableciendo que “toda normativa comercial de
los Estados miembros que pueda obstaculizar directa o indirectamente, real
o potencialmente, el comercio intracomunitario debe considerarse como una
medida de efecto equivalente a las restricciones cuantitativas”® y, como tal,
prohibida por el articulo 30 del TCEE (actual articulo 34 del TFUE). La senten-
cia “Cassis de Dijon” no solo dio un impulso en términos de uniformidad ju-
ridica, sino sobre todo en términos de legislacién: inspirandose en la sentencia
Internationale Handelsgesellshaft> de 1970 —con la que el Tribunal sancioné la
incuestionabilidad de las normas de derecho primario, incluso frente a limites
establecidos por los principios expresados por las constituciones nacionales-
el proceso de constitucionalizacion de la Union se emancip6, alejandose pro-
gresivamente de la tradicion constitucional de los distintos Estados miembros,
considerada hasta entonces patrimonio comun y esencial.

La Directiva 88/361 introdujo el principio de liberalizacion total de los
movimientos de capitales en el complejo normativo de la Unién Europea, con
el fin de dotar al mercado comdn de la UE de una dimension financiera ple-
na mediante la supresion de “las restricciones a los movimientos de capitales
que tienen lugar entre las personas residentes en los Estados miembros” .

Como muchos argumentaron, sin la Directiva de 1988 (que eleva la libre
circulacién de capitales a un derecho fundamental para todos los tenedores

2 F.W.SCHARPYF, “The Double Asymmetry of European Integration, or Why the EU
Cannot Be a ‘SocialMarket Economy”””, MPIfG Working Paper, num. 9, 2012, pp. 1-38.

% Sentencia del Tribunal De Justicia de 11 de julio de 1974, n.5, Procureur du Roi contra
Benoit y Gustave Dassonville, Asunto 8-74.

5 Sentencia del Tribunal de Justicia de 17 de diciembre de 1970, Internationale
Handelsgesellschaft mbH contra Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel,
Asunto 11-70.

% Directiva Del Consejo de 24 de junio de 1988 para la aplicacion del articulo 67 del
Tratado (88/361/CEE).
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de capital), Europa podria haber estado menos expuesta a la tecnologia fi-
nanciera de Estados Unidos. Incluso el grado de financiarizacién de la eco-
nomia europea habria sido menor.

La nueva ubicacién de las libertades econémicas insté a los estados
miembros individuales a abrir sus mercados, afectando también su autono-
mia en el &mbito de las politicas sociales y redistributivas, que permaneci6
firmemente apegada a las preferencias politicas de sus ciudadanos hasta fi-
nales de la década de 1970.

La libre circulacién de capitales se califico como un objetivo ambicioso
y se redujo en su dimensién operativa a la libertad de pagos necesaria para
hacer efectivas las demés libertades econémicas y la libre circulacién de mer-
cancias. En realidad, esta nueva comprension de las libertades econémicas
dentro del derecho comunitario denota un cambio de necesidades por parte
de las Comunidades, cuyo objetivo de reducir las barreras proteccionistas
en favor de la unién aduanera se ha ido transformando en la necesidad de
evitar cualquier obstaculo a la libre competencia. El concepto de constitucion
econémica supondria que el mecanismo competitivo queda inmune a cual-
quier tipo de intervencién democratica, y que una vez establecidas las reglas
del mercado, ya no pueden volver a discutirse. Esta es una caracteristica que
une la constitucién econémica europea con la ordoliberal”’.

3. LA CRISIS DE LA DEUDA EUROPEA COMO EXPERIMENTUM
CRUCIS DEL LIBERALISMO AUTORITARIO

La crisis europea represent6 una oportunidad mucho mas amplia para
debatir la relaciéon que podria trazarse entre las consecuencias de la crisis
(es decir, las medidas realmente adoptadas a nivel institucional) y sus cir-
cunstancias. Si bien es cierto que las medidas adoptadas plantearon muchas
cuestiones criticas ~dando lugar a un Derecho y jurisprudencia de la crisis
sumamente peculiar®®- también manifestaron las debilidades de la Unién en
su conjunto, destacando cémo estas ya existian cuando estall6 la crisis.

5% A, MENENDEZ, “The Sinews of Peace: Rights to Solidarity in the Charter of
Fundamental Rights of the European Union”, Ratio Juris, nam. 16, 2003, pp. 374 - 398.

% O. MALATESTA, “Sul concetto di Wirtschaftsverfassung in Franz Bohm. La costi-
tuzione economica ordoliberale da Weimar all’'Unione europea”, cit., p. 58.

% Para una revision detallada de ambos, en el contexto de los problemas de la UE,
véase C. MARGIOTTA, Europa: diritto della crisi e crisi del diritto. Austeritd, diritti, cittadinanza, 11
Mulino, Bologna, 2018.
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De hecho, la prolongacion de la crisis nos obligé a repensar el marco le-
gal europeo, asi como sus equilibrios institucionales, hasta el punto de in-
vertir todo el marco liberal. Precisamente el fundamento teérico de la union
monetaria y la ideologia que acompafié al conjunto de medidas adoptadas
para frenar la crisis,” parecen estar perfectamente alineadas con el libera-
lismo autoritario y su evolucién: la Unién Europea se presentaria asi como
una manifestaciéon contemporanea de una tradicion de liberalismo autorita-
rio que se remonta a la teologia politica de Carl Schmitt y expresa el proyecto
politico de los pensadores ordoliberales fundadores®.

El condicionamiento mutuo que existe entre la crisis econémica y poli-
tica —acompafiado de los posibles métodos seleccionados para enfrentar sus
efectos- llevé a algunos autores a cuestionar la posibilidad de que existan
analogias entre el contexto econémico, legal y politico (en el que el concepto
del liberalismo autoritario) y el contexto que caracteriza a la Unién Europea
hoy*'.

Entre 2009 y 2010 quedé claro que algunos Estados miembros de la eu-
rozona (en primer lugar Grecia) no podian cumplir sus compromisos a largo
plazo por su déficit. Asi, la troika, formada por representantes de la Comision
Europea, el Banco Central Europeo y el Fondo Monetario Internacional,
tuvo que afrontar una crisis multiforme® (especialmente a partir de 2011)
mediante una intervencion que se desarroll6 a través de una triple accion: la

% Sobre las ambigiiedades del camino hacia la Unién Econémica y Monetaria a partir

de finales de los cincuenta, véase A. SANCHEZ BERROCAL, “Alemania, afio cero: origenes
ordoliberales de la Unién Europea y nuevo constitucionalismo disciplinario”, RECERCA.
Revista De Pensament I Analisi, 25, nam. 2, 2020, pp. 95-115.

% W. BONEFELD, The Strong State and the Free Economy, Rowmané&Littlefield
International, London, 2017, p. 13.

1 Laidea de relacionar el concepto de liberalismo autoritario y el orden europeo con-
temporaneo se inspir6é en un debate que se desarrollé entre académicos provenientes prin-
cipalmente del area de la teoria juridica (como Agustin José Menéndez, Alexander Somek,
Kaarlo Tuori, Michael Wilkinson) pero que también involucré a filésofos politicos y cientifi-
cos (como William E. Scheuerman) y soci6logos econémicos (entre los que destaca Wolfgang
Streeck). El debate dio lugar a un nimero monogréafico del European Law Journal que se abre
con la traduccién, al inglés, del ensayo de Hermann Heller y que estimulé muchas reflexiones
sobre una posible actualizacién del concepto. Véase European Law Journal, 21, nam. 3, 2015,
pp- 285-429.

8 Menéndez identifica cinco crisis estrechamente interconectadas que habrian comen-
zado a injertarse en suelo europeo ya en 2007, generando una “crisis existencial” en la UE:
econdémica, financiera, fiscal, macroeconémica y politica, A.J. MENENDEZ, “The Existential
Crisis of the European Union”, German Law Journal, nam. 14, 2013, p. 453.
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adopcion de medidas y rescate de fondos®, el fortalecimiento de la gober-
nanza® y la adopcién de politicas monetarias no convencionales destinadas
a evitar el riesgo de deflagracién de la eurozona®.

En las narrativas sobre las condiciones econémicas y financieras euro-
peas de la crisis, expresiones como “crisis de la deuda publica” o “crisis de la
deuda soberana” se convirtieron, por tanto, en protagonistas.

La crisis, que hasta entonces habia sido reconocida como financiera
-apareciendo como una mera consecuencia de la crisis de las hipotecas sub-
prime estadounidense®- se convirti6 luego en una crisis de deuda publica,
transformandose en una especie de “prerrequisito” para cualquier eleccién

% Un ejemplo de ello son los fondos de “rescate”, es decir, aquellas medidas des-

tinadas a la ayuda macrofinanciera del pais en riesgo de recesion: el Mecanismo Europeo
de Estabilizaciéon Financiera (adoptado mediante el Reglamento UE 407/2010) y el Fondo
Europeo para estabilidad financiera. Con la Decisién 2011/199/UE de 25 de marzo de 2011,
el Consejo Europeo modificé el articulo 136 del TFUE permitiendo a los Estados miembros
de la zona euro establecer “un mecanismo de estabilidad que se activara cuando sea indis-
pensable para salvaguardar la estabilidad de la zona del euro en su conjunto”, decretando
asila constitucion del Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), en sustitucion del MEEF
y del FEEF.

¢ Las instituciones gubernamentales supranacionales ampliaron significativamen-
te sus poderes de coordinacion y vigilancia en materia de politicas econdmicas y fiscales de
los Estados miembros, adoptando el “paquete de seis medidas legislativas” y el “paquete
de dos medidas legislativas”. El primero, que incluye el Reglamento de la UE n. 1173 /2011,
1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011 y la Directiva 2011/85/UE, tuvo como objetivo
fortalecer los procedimientos previstos para la vigilancia multilateral y el déficit excesivo, me-
diante el establecimiento de obligaciones adicionales para los Estados miembros. El segundo,
que incluye el Reglamento de la UE no. 472/2013 y 473 /2013, tuvo como objetivo completar y
reforzar las normas previstas para la integracién econémica y la convergencia entre Estados,
haciendo mas eficaz tanto el procedimiento del Semestre Europeo como la parte preventiva y
correctiva del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

% Referencia al programa de compras ilimitadas de deuda ptiblica (OMT) lanzado por
el Banco Central Europeo.

% No nos detendremos en los cortocircuitos del sistema econémico-financiero y ban-
cario estadounidense, ni en las fallas que llevaron a la explosién de la burbuja inmobiliaria,
ni en las razones que sustentan el peso de las hipotecas subprime en la economia real de
gran parte de la economia en Estados Unidos. Sin embargo, es importante subrayar que la
crisis europea se presenta como un epifenémeno de la americana: aunque no representa
una consecuencia directa ~porque las crisis estallan por diferentes motivos- sin embargo
representa una consecuencia inevitable. Especialmente si consideramos las estrechas rela-
ciones econémicas y financieras de dos potencias, ambas partes de un sistema capitalista
globalizado. Sobre este punto, véase: W. STREECK, Comprando tiempo. La crisis pospuesta del
capitalismo democritico, cit.
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politica, econémica y social en Europa desde 2010%. Estas opciones dieron
como resultado el inicio de un camino de reforma que tomo el nombre de
politica de austeridad.

La idea de que, en condiciones de recesién econdémica, el gasto publico
de un pais debe ser contenido, contribuy6 a hacer del analisis de gasto publi-
co (conocido como Spending Review) un mantra de la década de crisis a la que
se enfrent6 la Unién Europea. En realidad, esto ya representaba uno de los
principios de la idea liberal smithiana®, que contribuy6 a la construccion del
ahorro como virtud ptblica y de la colectividad, asi como a la idea tipicamen-
te marginalista segtin la cual, en tiempos de recesion, la reducciéon del gasto
publico produciria, en poco tiempo, un efecto estimulante del crecimiento®.

Las medidas adoptadas con motivo de la crisis acentuaron una visién
neoclésica del gasto del ahorro (posicién que habia reaparecido en las eco-
nomias occidentales modernas a raiz de la gloriosa década del treinta), re-
virtiendo el paradigma keynesiano del consumo como algo positivo en el
crecimiento de la capacidad productiva y la ocupacién™. Esta posicién pa-
rece estar en clara divergencia con la que, a partir de la década de los no-
venta, se convirtié en la teoria macroeconémica dominante: la presencia de
desequilibrios y depresién econdmica, la realizacion de efectos expansivos,
solo seria posible con el aumento de la tributacién y la contencién del gasto
publico. Se trata de la denominada austeridad expansiva, cuyo patrén se vio
fuertemente reforzado durante la crisis econémica europea, y que represent6
uno de los pilares de las medidas adoptadas a partir de 2010. De acuerdo con
este modelo, que persigue la idea de reducir la carga tributaria como com-
ponente necesario de una economia sana, los recortes en el gasto ptblico im-
plementados en un periodo de déficit serian recibidos racionalmente como
el signo de una futura reduccion tributaria que impulsar el consumo a corto

¢ Como senala Benjamin Lemoine en su libro L’ordre de la dette, los debates sobre las

medidas de la deuda destacan regularmente el vinculo entre calificar y cuantificar los proble—
mas de la deuda puablica: B. LEMOINE L’ordre de la dette. Enquéte sur les infortunes de I’Etat et la
prospérité du marché, Editions La Découverte, Paris, 2016.

% A.SMITH, La teoria de los sentimientos morales, trad. de C. Rodriguez Braun, Alianza
Editorial, Madrid, 1997.

% Hoy, los partidarios de esta idea son principalmente los economistas Alberto Alesina y
Francesco Giavazzi, por ejemplo, A. ALESINA, C. FAVERO, F. GIAVAZZI, “The output effect
of fiscal consolidation plans”, Journal of International Economics, vol. 96, num. 1, 2015, pp. 19-42.

7 De ahi la construccién de la paradoja del ahorro (evidentemente en términos criti-
cos). Véase en particular ].M. KEYNES, Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, trad.
de E. Hornedo, Fondo de Cultura Econdémica, 2° ed., México, 1965.
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plazo. Mas alla de la capacidad real para implementar el pronéstico, lo que
justificaria la austeridad expansiva como un plan de accién hipotético para
la consolidacion fiscal es su supuesto. Basandose en esto, de hecho, los paises
con deuda publica por encima de cierto umbral, equivalente al 90% del PIB,
experimentarfan sistematicamente menores tasas de crecimiento econdmi-
co”. Una cifra que constituiria la “regla empirica” de la insostenibilidad de
niveles excesivos de deuda publica y que, en consecuencia, demostraria la
urgencia con la que los Estados con un alto nivel de endeudamiento deben
prever la reduccion definitiva de su déficit.

Esta regla, formulada por los economistas Reinhart y Rogoff” -provenien-
tes respectivamente del Fondo Monetario Internacional y de la Universidad de
Harvard- recibi6é un eco considerable no solo desde el punto de vista cientifi-
co. Su estudio, de hecho, tomé como parametro de justificacion las politicas de
austeridad implementadas a partir del caso griego, encontrando en Olli Rehn
(comisario europeo de Asuntos Econémicos y Monetarios de 2010 a 2014, y
vicepresidente de la Comision Europea de 2011 a 2014) uno de sus principales
partidarios”™. Sin embargo, el estudio resulté ser incorrecto debido a algunas
inexactitudes técnicas que comprometieron el analisis de datos”. No obstante,
la austeridad expansiva representé el motor inmévil de la gestion de crisis.

El peso que asumio la categoria de deuda dentro del sistema europeo
es evidente si consideramos cémo las intervenciones de gestion de la deuda
publica encontraron siempre, en la arquitectura de los Tratados, una base
juridica para su aplicacion.

"t C.PETRAGLIA, F. PURIFICATO, “Moneta unica e vincoli sovranazionali alle politi-
che fiscali nell’Eurozona alla prova della crisi”, Rivista economica del Mezzogiorno, nam. 4, 2013,
p. 1079.

7 C.M. REINHART, K.S. ROGOFF, “Growth in a Time of Debt”, NBER Working Paper,
nam. 15639, 2010, pp. 1-26, https://www.nber.org/papers/w15639.pdf. (consultado por dltima vez
el 10/11/2021).

7 Como sefiala varias veces Vittorio Daniele, por ejemplo en V. DANIELE, “L’austerita
espansiva. Breve storia di un mito economico” en A. DI MAIO, U. MARANI (eds.), Economia e
luoghi comuni. Convenzione, retorica e riti, L’ Asino d’Oro, Roma, 2015, p. 59, n. 12.

™ El sesgo estadistico en que incurrieron los autores del ensayo objeto de refutacion
provocé cierto alboroto: véase T. HERNDON, M. ASH, R. POLLIN, “Does High Public Debt
Consistently Stifle Economic Growth? A Critique of Reinhart and Rogoff”, PERI Working
Paper, nam. 4, 2013, pp.1-25. Los autores agregaron, al original, un articulo de 2013 disponible
en https;//scholar.harvard.edu/rogoff/publications/growth-time-debt (consultado por tltima vez el
10/11/2021) indicando los errores metodolégicos comprometidos, pero manteniendo firmes
sus posiciones.
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La gestion de la deuda ptblica recibié, de hecho, una atencién prepon-
derante en la estructura europea ya a partir del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea (TCE)”, que, en el articulo 121, parrafo 1, enfatizaba
el criterio de estabilidad de precios (es decir, capacidad de mantener baja la
inflacién) y la buena salud de las finanzas ptblicas (en el sentido de que el
presupuesto publico de los Estados individuales deberia haber permanecido
por debajo de un cierto umbral, con referencia a la relacién entre el déficit
publico y el producto interno bruto y entre la deuda publica y el PIB). La ne-
cesidad de la convergencia como expresion de la integracion entre diferentes
marcos econoémicos todavia estaba bien definida en el Pacto de Estabilidad
y Crecimiento”. Al igual que el Tratado de Maastricht de 1992, que incluia
entre sus objetivos fundamentales el de establecer pardmetros de conver-
gencia” que limitaran el endeudamiento de cada pais. Ademas, la estabi-
lidad de precios se convierte en un principio real del Derecho de la Unién
Europea, tal y como establece expresamente el articulo 3 del Tratado de la
Unién Europea.

La gran superacioén de los umbrales esperados fue el motivo que provo-
c6 el estallido de la crisis, anunciando el riesgo inminente de que los Estados

> El Tratado Internacional establecido por la Comunidad Econémica Europea, junto
con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, represento la
pareja de los Tratados de Roma firmados el 25 de marzo de 1957. Para la version oficial del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, consultar: http;//www.europedirectteramo.it/fi-
les/CEE.pdf (consultado por tltima vez el 10/11/2021).

7 El Pacto de Estabilidad y Crecimiento se adopté en 1997, paralelamente a la pro-
mulgacion del Tratado de Amsterdam. Ambas disciplinas asumieron una gran importancia:
el Tratado de Amsterdam, desde un punto de vista propiamente -y aparentemente- politi-
co, preparé la ampliacién de la Comunidad Europea hacia el este, mientras que el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento reforzo, de forma contingente, la economia y Unién monetaria.
Evidentemente, ambas disciplinas tenian como objetivo homogeneizar un proceso de reforma
orientado a igualar los estatutos econémicos y politicos tanto de los paises que se preparaban
para salir para siempre del bloque socialista, como de los paises europeos que ya compartian
un mercado interno. El Tratado de Maastricht preveia un déficit presupuestario que no su-
peraba el umbral del 3%. Con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de 1997 se especifico, sin
embargo, que el umbral deberia afectar a los paises que presentaban una situacién compleja
desde el punto de vista econémico-financiero, anticipando lo que realmente se lograria con el
Pacto Fiscal.

77 Sobre la transicion a la moneda tnica, con especial referencia a las posibles cues-
tiones criticas relacionadas con el requisito previo necesario de la convergencia con respec-
to a la unién monetaria, véase P. DE GRAUWE, “The Economics of Convergence: Towards
Monetary Union in Europe”, Weltwirtschaftliches Archiv, num. 1, 1996, pp. 1-27.
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no pudieran devolver bonos y obligaciones, alterando asi la estabilidad de
toda la eurozona.

Enrealidad, la llegada de la crisis a Europa se produjo en un terreno que
ya era en parte resbaladizo, y luego irrumpi6 en algunas economias estata-
les extremadamente fragiles”™. De hecho, la crisis de la deuda soberana (que
surgié violentamente a partir de 2010) no solo se explicé por el alto nivel de
déficit y deudas publicas, sino que se debi6 a una profunda asimetria es-
tructural entre economias fuertes y economias débiles de la eurozona. Una
diferenciacion, es decir, entre paises centrales (entre los que sin duda destaca
Alemania), que se distinguen por la solidez de sus economias y por una im-
portante contencién de la deuda publica, y los paises periféricos, marcados
por una mayor vulnerabilidad ligada a dindmicas insostenibles de la deuda
publica. Se trata de los denominados paises PIIGS, acréonimo utilizado con
el riesgo de que de la asonancia del neologismo (que hoy se ha convertido
en un término real en el centro de cualquier escrito sobre la crisis europea)
surja una cierta dosis de sarcasmo. En inglés, de hecho, la palabra pigs sig-
nifica “cerdos”. En este articulo he optado por utilizar un acrénimo diferen-
te (GIPSI), no tanto por mera cortesia intelectual, sino porque parece mas
funcional, ya que la sucesién de sus letras (en inglés) corresponde a la suce-
sién cronolégica de los estados que entraron en crisis y sus iniciales: Grecia,
Irlanda, Portugal, Espana e Italia.

Por tanto, observamos que el uso de la austeridad no solo afect6 el nivel
cuantitativo de las medidas adoptadas en el &mbito nacional de los paises
individuales, sino que defini6 cualitativamente los estdndares de estos, es-
pecialmente los de la eurozona que presentaban un riesgo real de default. De
hecho, una visién tipicamente liberal de la deuda se corresponde con una vi-
sion tipicamente liberal del deudor, y esto es evidente si consideramos que la
concesion de ayudas econdmicas esta sujeta a una estricta condicionalidad.

La creencia de que el riesgo de default se debia en gran parte a un de-
rroche de recursos publicos por parte de los estados en crisis y a haber ges-
tionado sus arcas actuando maés alld de sus posibilidades”, si, por un lado,

8 En este sentido también J.E FOSSUM., A.J. MENENDEZ, (eds.), “Which Crises?
Whose Crises?”, en The European Union in Crises or the European Union as Crises?, ARENA
Report, nam. 2, 2014, p. 9.

7 Esto es lo que Blyth, utilizando una luminosa metafora, defini6 el mayor “bait and
switch of modern history”. El autor compara el uso que las instituciones europeas hicieron del
concepto de riesgo moral para justificar la austeridad, con esa practica comercial a través de
la cual el vendedor intenta atraer la atencion del cliente hacia un producto con un precio muy
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era el leitmotiv de las declaraciones adelantadas por analistas, organizaciones
y académicos que abordaron los acontecimientos europeos de la crisis, por
otro lado, reforz6 la idea de que, para evitar el abismo, los Estados deberian
haber afectado su gasto publico a nivel estructural, interviniendo con fuerza
en el gasto y frenando el desperdicio de fondos publicos que se habia produ-
cido hasta ese momento. Si miramos las areas que hicieron que los Estados
en crisis fueran realmente “derrochadores”, podemos darnos cuenta de
coémo viven principalmente en el bienestar. Al leer el memordndum de en-
tendimiento®, queda claro que a los déficits en el gasto ptblico en proteccion
social -que afecta principalmente a los fondos destinados a salud, educacién,
pensiones, asi como protecciones subsidiarias para apoyar los ingresos y la
pobreza- han sido atribuidos el mayor estigma en definir la deuda. Para re-
cuperarse de la crisis habria bastado con realizar recortes en el gasto previsto
en estas directrices, recomponiendo asi el déficit y relanzando el crecimiento
econdémico. Sin embargo, las medidas adoptadas en este sentido resultaron
en gran medida ineficaces®'.

A partir de estas consideraciones, se utilizaron una serie de medidas de
emergencia que debieron presentarse, por su propia naturaleza, como tem-
porales, pero pasaron a formar parte irreversiblemente del Derecho primario
y del Derecho derivado de la Unién.

Si es cierto que la condicionalidad puede leerse como la parte de la soli-
daridad que el Estado deudor devuelve a los acreedores (que gestionan con-
juntamente la ayuda financiera para salvaguardar su situacién econémica y
financiera en crisis), es igualmente cierto que produce sacrificios considera-
bles para el Estado que estd sometido a ella, en términos de una importante
disminucién de su esfera publica soberana. La relaciéon entre Estado acree-
dor y Estado deudor result6 ser un sometimiento casi total del segundo al
primero, alimentando una asimetria que estd impidiendo efectivamente la

bajo, pero con la intencién de venderle otro mas caro, que es un sefiuelo. M. BLYTH, Austerity.
The History of a Dangerous Idea, Oxford University Press, Oxford, 2013, p. 73.

8 Se trata de protocolos especificos sobre la condicionalidad de las politicas a adoptar.
Indican en detalle aquellas medidas de politica econémica que debe seguir el Estado receptor
de ayuda macrofinanciera. El cumplimiento de las condiciones impuestas sirve como referen-
cia para evaluar el desempefio de las politicas, en el contexto de las revisiones requeridas por
los marcos de asistencia financiera.

81 Véase P. J. CASTILLO ORTIZ, “La crisis y las transformaciones del derecho publico
estatal y europeo vistas por la Academia espafola”, Revista de Estudios Politicos, nim. 165,
2014, pp. 281-304.
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igualdad politica entre los Estados miembros y, por tanto, una unidad po-
litica a nivel supranacional. Lo que se perdi6 fue la participacion activa de
la poblacién europea en la vida democratica de la Unién. Las medidas to-
madas han tenido un impacto tan fuerte en las politicas monetarias de los
estados individuales que seria ingenuo no admitir que la politica monetaria
afecta inevitablemente la politica econémica de los estados miembros indivi-
duales®. Y dado que una parte esencial de la politica econémica esta repre-
sentada por la politica fiscal, es evidente que los ciudadanos de los Estados
miembros pasaron por decisiones extremadamente relevantes en cuanto a
la gestion del gasto publico en sus propios paises sin poder intervenir®. La
explosioén del liberalismo provocada por la crisis del euro se refleja asi en una
“desdemocratizacion”, ya que las politicas dictadas por la emergencia susti-
tuyeron a las practicas democraticas del proceso de produccion legislativa®.

Finalmente, hay que sefalar necesariamente que la crisis alimenté una
asimetria también en relacién con el equilibrio institucional de la UE, crean-
do una mezcla de poderes legislativos de las instituciones en sectores que,
antes de la crisis, se limitaban a ellas®. En el aspecto administrativo, la UE
aparece dominada por el sistema de gobernanza que refleja cada vez mas el
intento de gestionar los cambios y conflictos en curso a través de vias de re-
gulacion. El déficit econémico que provoco la crisis alimentaria asi el déficit
democrético, que se manifiesta en la vulneracion de las prerrogativas parla-
mentarias dentro del proceso de toma de decisiones®.

8 Estos tendrian la competencia exclusiva en la materia, ya que ésta no entra en el am-

bito de competencia exclusiva, como se indica en el articulo 3, ni en el concurrente, como se
indica en el articulo 4, y mucho menos en la hipétesis prevista en el articulo 6 del TFUE (que
establece que “la Unién Europea puede intervenir para apoyar, coordinar o complementar la
accion de los paises de la UE” en relacién con @mbitos de actuacién especificos).

#  M.A. WILKINSON, “The Reconstitution of Postwar Europe: Lineages of
Authoritarian Liberalism”, cit., p. 8.

8 Christian Jorges habla de managerial decisionism. C. JOERGES, M. WEIMER, “A Crisis
of Executive Managerialism in the EU: No Alternative?”, Maastricht Faculty of Law Working
Paper, nam. 7, 2012, p. 32.

% M. DAWSON., F. DE WITTE, “Constitutional Balance in the EU after the Euro-
Crisis”, The Modern Law Review, nam. 5, 2013, p. 824.

8 En este sentido, también se ha hablado de los structural-institutional deficits como
un obstaculo para la bisqueda de una solucién viable al “democracy-capitalism conundrum
for a globalized financial order”. M. GOLDMANN, S. STEININGER, “A Discourse Theoretical
Approach to Sovereign Debt Restructuring: Towards a Democratic Financial Order”, German
Law Journal, nam. 17, 2016, p. 712.
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El valor politico de la préctica de emergencia tiene un doble significado
en el marco europeo contemporaneo. En primer lugar, la emergencia se pue-
de rastrear hasta el sistema legal, y las limitaciones y decisiones tomadas en
su validez pueden convertirse en instituciones reguladoras de vida asociada
(incluso fuera de los términos y formas que habian justificado su adopcién),
creando asi una despolitizacién de todo el proceso deliberativo y haciendo
que las alteraciones definitivas nacieran para ser provisionales. En segundo
lugar, ante la inevitabilidad del agravamiento de la crisis, parece necesaria
la resolucién de emergencia de los problemas, permitiendo la superacién de
los canales clasicos de representacion y haciendo de la degradacion del prin-
cipio de separacién de poderes (propio del Estado moderno) un mero hecho
que puede ser superado por la situacion contingente.

Entonces, una especie de autoritarismo de emergencia que, reflejando
también el equilibrio institucional de la Unién Europea, podria encajar en el
marco mas amplio del liberalismo autoritario, ademds de seguir cavando el
surco problematico ya trazado por la integraciéon econémica. Una estrategia
de emergencia que corre el riesgo de madurar no como un mero accidente,
sino como una consecuencia inevitable de la retirada institucional de la dia-
léctica politica del proceso de integracion europea.

Finalmente, quisiera mencionar los efectos que trajo consigo la pande-
mia de coronavirus COVID-19 en un contexto como el descrito hasta ahora:
en la dramaética simetria de la propagacion del virus, las medidas econémi-
co-financieras europeas disefiadas para contrarrestar la tercera ola® de ries-
go de crisis parecen insuficientes, problematizando atin mas las asimetrias
anteriores entre los Estados miembros.

4. CONCLUSIONES

La falta de participacion activa de la ciudadania en los procesos de deli-
beracion supranacional, la constitucionalizacién de las libertades econémicas,
la redefinicién del equilibrio institucional extremadamente sesgado hacia el

8 E.MOSTACCI, “La terza onda. L'Unione europea di fronte alle conseguenze econo-

miche della pandemia”, DPCE, nam. 2, 2020, p. 2370. Para un examen de las medidas especifi-
cas, ya previstas o en curso (el MEDE sanitario, el SURE, como instrumento de apoyo tempo-
ral por el desempleo, las contribuciones del BCE y la Nueva Generacién de la UE), véase: pp.
2380-2390. M. DANI, A.]. MENENDEZ, “El gobierno europeo de la crisis del coronavirus”,
Revista de derecho constitucional europeo, nim. 34, 2020, pp. 1-19.
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ejecutivo, representan aspectos que facilitarian la utilizacion del concepto de
“liberalismo autoritario” para describir el cuadro de la nueva gobernanza que
ha surgido en Europa desde la crisis, y que actualizaria esa fusién entre el libe-
ralismo econémico y la forma autoritaria de ejercicio de las politicas guberna-
mentales a la que me refiero en la primera parte de este articulo.

A la luz de las consideraciones anteriores, la idea de que existen simi-
litudes entre la crisis de Weimar y la crisis econémica europea puede pare-
cer plausible®. Con la conciencia de que los diferentes contextos histéricos
hacen que todo intento de asimilacién sea complejo -y casi forzado- seria
posible identificar analogias tanto a nivel econémico (inflacién, desempleo,
recortes del gasto publico, austeridad) como a nivel politico (adopcién de
emergencia, centralizacién de las funciones de toma de decisiones, proble-
mas de legitimidad democrética tanto en entrada como en salida). Por cierto,
la crisis econémica posibilita un paralelismo entre los dos contextos diferen-
tes bajo la 6ptica del liberalismo autoritario. En ambos casos, la crisis genera
una nueva idea de autoridad politica (que se traduce en una nueva retérica
del proceso constitucional), pero también una nueva idea de estructura eco-
némica, segin la cual la necesidad de salir de la crisis requiere la dependen-
cia de la politica de las acciones econémicas necesarias.

Por tanto, se podria suponer que una integracion negativa ha condicio-
nado irreversiblemente la unién politica europea. La opcién de constitucio-
nalizar las libertades econémicas, de hecho, desde la segunda posguerra,
sin prever una igualacion de las regulaciones relativas que procesan tales
imposiciones a través de sistemas democraticos internos, no puede sino ser
el resultado de un proceso politico. Si hay un proceso de constitucionaliza-
cioén econdmica, significa que la decision politico-econémica la da la ley. Por
tanto, entre unién econémica y union politica residiria la misma relaciéon de
necesidad que existe entre economia y politica. Al mismo tiempo, preparar
-como hemos visto- una intensificaciéon de los principios vinculados al libre
mercado y fallar, sin embargo, en asegurar un sistema de proteccién que ga-
rantice la democratizacion de las practicas econémicas, ha impedido desde
un principio la discusién sobre las restricciones impuestas por la unién eco-
némica primero y después por la unién monetaria. El déficit democratico
comienza ahi mismo.

8 M.A. WILKINSON., Authoritarian Liberalism and the Transformation of Modern Europe,
cit; M. POPOV, “Authoritarian Liberalism in Contemporary Europe: Methodological
Approaches and Conceptual Models”, Politics In Central Europe, nam. 3, 2019, pp. 443-458.
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También podriamos argumentar que el liberalismo autoritario repre-
senta un concepto meramente polémico y que, al describir un cierto tipo
de liberalismo (el que se practicaba en los afios de Weimar) a nivel teéri-
co y politico, seria una nocién predominantemente politica y producida a
partir de un punto de vista histérico especifico®. Sin embargo, aunque no
se puede negar que todo el ensayo de Heller representa un intento deses-
perado de estimular -antes de que sea demasiado tarde- un didlogo con
aquellos a quienes él mismo atribuye el declive de la republica alemana,
parece simplista considerar que las intuiciones hellerianas se han agotado
histéricamente. Por primera vez en la estela de la tradicion liberal, se inser-
ta la visién de un estado confiado a la construcciéon de una vitalpolitik, es
decir, una moral empresarial; un Estado que debe intervenir para resolver
las crisis producidas por el desorden democratico y que ve precisamente la
acciéon encaminada a limitar la democracia como una precondicién ineludi-
ble de la economia liberal®.

Esta eventualidad anula inmediatamente la que se refiere a la delicada
relacién entre democracia y liberalismo; una relaciéon que nunca ha dejado
de representar un problema real: el hecho de que ante una crisis econémica
vuelva a manifestarse como un problema, no puede hacernos creer que lo
sea solo en esa circunstancia. También en este caso, la crisis es, en si misma,
un evento “catalizador” (usando la terminologia de Menéndez) que, como
tal, muestra los efectos de premisas ya existentes.

Si, por tanto, es posible encontrar en el concepto de liberalismo autori-
tario una posible categoria epistemolégica a la luz de la cual describir tanto
las orientaciones juridicas, politicas y econémicas de las instituciones euro-
peas tras la crisis europea de 2009-2010, y las criticidades preexistentes so-
bre las que se detuvo a lo largo de estas paginas, entonces valdria la pena
reconsiderar seriamente la relacién entre liberalismo y democracia. Pero no
en el verdadero sentido de Schmitt (es decir, en la idea de que ambos se han
corrompido mutuamente), sino, més bien, argumentando que la naturaleza
problemética de esta relacion -incluso en la Unién Europea de los dltimos

% Citando el texto de Neumann: “From a historical point of view, the notion of the
Rechtsstaat is a political one, and therefore, like every political conception, a polemical one [...]".
F. NEUMANN, The Rule of Law. Political Theory and the Legal System in modern society, Berg,
Oxford, 1986, p. 180.

9 R.PTAK, “Neoliberalism in Germany. Revisiting the Ordoliberal Foundations of the
Social Market Economy” en P. MIROWSKI, D. PLEHWE (eds.), The Road from Mont Pélerin.
The Making of the Neoliberal Thought Collective, cit., p. 105.
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afios- radica en el hecho de que el liberalismo sigue apareciendo la mejor
forma de “neutralizar” la democracia®.

CLAUDIA ATZENI

Dipartimento di Giurisprudenza, Economia e Sociologia
Universita degli Studi Magna Graecia di Catanzaro
Viale Europa - 88100

Catanzaro (CZ), Italia

e-mail: claudia.atzeni@unicz.it

o R.CRISTL Carl Schmitt and Authoritarian Liberalism, cit., p. 17.
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