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Seminario “Los derechos de las personas con discapacidad: la refor-
ma del articulo 49 de la Constituciéon”. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 15 de abril de 2024

Rafael de Asis Roig catedratico de Filosofia del Derecho y miembro del
Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba de la Universidad
Carlos III de Madrid ha coordinado el Seminario “Los derechos de las personas
con discapacidad: la reforma del articulo 49 de la Constitucion” organizado por
el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales con la colaboraciéon del
Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad CERMI el
15 de abril de 2024 en el Salén de Tapices del Palacio Godoy en la ciudad de
Madrid.

La estructura del seminario estuvo compuesta por tres sesiones. La pri-
mera abord¢ el proceso politico de la reforma constitucional del articulo 49.
Enlasegunda se examino el significado de la discapacidad en la Constitucion
de 1978 y la reforma del articulo 49. Finalmente, en la tercera sesién se anali-
z0 el alcance de los retos de la reforma del articulo 49 de la Constitucion.

En la inauguracién participaron la Directora del Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales Rosario Garcia Mahamut y el Ministro de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes Félix Bolafios Garcia. La
Directora del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales sefal6é que el
objetivo del seminario consiste en abordar el alcance y los desafios politicos
y juridicos de la reforma del articulo 49 de la Constitucion. Reconoci6 que se
trata de una modificacién dirigida a garantizar la proteccién y promocién de
los derechos de las personas con discapacidad.

El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes Félix
Bolafos Garcia explicé que de las tres modificaciones que ha tenido el texto
constitucional de 1978 la reforma del articulo 49 es la primera con contenido
social. Admitié que la modificacién del articulo 49 del texto constitucional
representa una conquista social de las personas con discapacidad exigida a
los poderes publicos. Resalté que la reforma del articulo 49 no se reduce a
una simple modificacién semantica ya que la actual redaccién incluye una
especial proteccion a las personas con discapacidad.

En la primera sesioén se abord6 el proceso politico de la reforma del ar-
ticulo 49 de la Constituciéon. Fue moderada por la Directora del Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales Rosario Garcia Mahamut. En esta
mesa participaron el Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes y
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Asuntos Constitucionales Rafael Simancas Simancas, la Diputada del Grupo
Parlamentario Popular y Secretaria Segunda de la Comisién Constitucional
del Congreso de los Diputados Isabel Borrego Cortés, el Director General
de Derechos de las Personas con Discapacidad del Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030 Jestis Martin Blanco y el Presidente del
Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)
Luis Cayo Pérez Bueno.

El Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes y Asuntos
Constitucionales Rafael Simancas Simancas indicé que con la modificacion
del articulo 49 de la Constitucién se superé una vision inadecuada, obsoleta
y estigmatizante de las personas con discapacidad. Aseguré que la nueva
redaccion del articulo 49, cuarenta y cinco afios después de la aprobacion del
texto constitucional de 1978, actualiza sus postulados y establece una protec-
cion especial para el ejercicio de los derechos constitucionales de las perso-
nas con discapacidad en condiciones de libertad e igualdad.

La Diputada del Grupo Parlamentario Popular y Secretaria Segunda de
la Comisién Constitucional del Congreso de los Diputados Isabel Borrego
Cortés manifesté que la modificacién del articulo 49 de la Constitucion se
concretd gracias al acuerdo, consenso y compromiso de las fuerzas politicas
con las legitimas reivindicaciones sociales y ademés reconocié que la refor-
ma del articulo 49 actualiza y fortalece el contenido material del texto cons-
titucional especialmente en cuanto a la implementacion real del ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad.

El Director General de Derechos de las Personas con Discapacidad Jesas
Martin Blanco empez6 su intervencion resaltando que el sentido y quehacer
politico se traduce en férmulas que garantizan el bien comtn. Aseguré que
la reforma del articulo 49 de la Constitucion emané de la ciudadania y fue
refrendada por el Parlamento. La seméntica lacerante del articulo modifi-
cado, indico, ha sido superada con la nueva redaccién del articulo 49 el cual
desarrolla un mandato a los poderes publicos que implica la extensién de
derechos a favor de las personas con discapacidad.

El Presidente del Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI) Luis Cayo Pérez Bueno manifest6 que la reforma del
articulo 49 no constituye un punto de llegada sino un punto de partida que
proporciona condiciones méas favorables para la promocion de los derechos
y bienestar de las personas con discapacidad y sus familias. Desde su pers-
pectiva la modificacion del articulo 49 del texto constitucional genera un im-
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portante impacto en el ejercicio de los derechos de las personas con discapa-
cidad que debe ser desarrollado por el legislador.

En la segunda sesion se examino el significado de la discapacidad en la
Constitucion espafola de 1978 y la reforma del articulo 49. Fue moderada por
el catedratico de Filosofia del Derecho de la Universidad Carlos III de Madrid
Rafael de Asis Roig. En esta mesa participaron la magistrada del Tribunal
Constitucional Laura Diez Bueso, el catedratico de Derecho Constitucional
de la Universidad de Castilla-La Mancha Enrique Belda Pérez-Pedrero, la ca-
tedratica de Derecho Civil de la Universidad de Valladolid Cristina Guilarte
Martin-Calero y el presidente del Foro de Justicia y Discapacidad Juan
Manuel Ferndndez Martinez.

La magistrada del Tribunal Constitucional Laura Diez Bueso explic6 que
la Constitucién espafiola aprobada en 1978 contemplaba en su articulo 49 la
prevision, tratamiento, rehabilitacién e integraciéon de los disminuidos fisi-
cos, sensoriales y psiquico. Dicho precepto reformado por el actual articulo
49 ademas de modificar su contenido semantico desarrolla un nuevo modelo
de la discapacidad el cual incorpora un mandato a los poderes puablicos para
la plena autonomia personal e inclusién social de las personas con discapaci-
dad en entornos universalmente accesibles.

El catedrético de Derecho Constitucional de la Universidad de Castilla-
La Mancha Enrique Belda Pérez-Pedrero expuso que el articulo 49 debe
ser interpretado tomando en cuenta el conjunto de los articulos de la
Constitucion, es decir, que las personas con discapacidad en tanto personas
son titulares de todos los derechos y libertades previstos en la norma consti-
tucional. Ademas, recordé que la Convencion sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad aprobada el 13 de diciembre de 2006 en Nueva York
impulsé un proceso de reforma y adaptacién normativa en Espafa.

La catedratica de Derecho Civil de la Universidad de Valladolid Cristina
Guilarte Martin-Calero explicé el alcance de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por
la que se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica y como a través de
esta se adopt6 un nuevo sistema de apoyos para la toma de decisiones de las
personas con discapacidad. Destacé que la capacidad juridica de las perso-
nas con discapacidad incluye el respeto a la dignidad inherente, a la autono-
mia, a la libertad para decidir y a la independencia.

El presidente del Foro de Justicia y Discapacidad Juan Manuel Fernandez
Martinez manifesté que la aprobacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio, plan-
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ted la necesidad de reformular el papel del Poder Judicial como garante de
los derechos de las personas con discapacidad. Explicé que el derecho a la
tutela judicial efectiva no se reduce a su mera declaracion y que en el caso de
las personas con discapacidad estd directamente vinculado con el precepto
consagrado en la Convencién sobre los derechos de las personas con disca-
pacidad conocido como ajustes del procedimiento.

En la tercera sesion se analiz6 el alcance de los retos de la reforma del
articulo 49 de la Constitucién. Mesa moderada por el catedratico de Filosofia
del Derecho de la Universidad Carlos III de Madrid Rafael de Asis Roig en la
que intervinieron la catedratica de Derecho del Trabajo de la Universidad de
Castilla-La Mancha Maria José Romero Rodenas, la catedratica de Filosofia
del Derecho y Directora del Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces-
Barba de la Universidad Carlos III de Madrid Maria del Carmen Barranco
Avilés, el magistrado de la Sala Segunda de lo Penal del Tribunal Supremo
Javier Hernandez Garcia y la presidenta del Comité de Naciones Unidas
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la mujer y vicepresidenta
ejecutiva de la Fundacion CERMI Mujeres Ana Peldez Narvaez.

La catedratica de Derecho del Trabajo de la Universidad de Castilla-La
Mancha Maria José Romero Rodenas empez6 su intervencion sefialando que
la reforma del articulo 49 de la Constitucion representa un cambio de para-
digma conceptual y estructural en materia de discapacidad. A su juicio los
retos de la modificacién del articulo 49 son fundamentalmente la inclusién
social y el fomento de empleo de las personas con discapacidad, el impulso
del movimiento asociativo vinculado con el sector de la discapacidad, asi
como la proteccion frente a la discapacidad sobrevenida.

La catedratica de Filosofia del Derecho y Directora del Instituto de
Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba de la Universidad Carlos III de
Madrid Maria del Carmen Barranco Avilés hablé sobre el reto que repre-
senta el desarrollo de un marco cultural adecuado para hacer efectivo los
derechos de las personas con discapacidad con un enfoque basado en los
derechos humanos. Reconocié que la reforma del articulo 49 incorpora cier-
tos instrumentos capaces de provocar una transformacion cultural donde las
personas con discapacidad sean tratadas como titulares de derechos.

El magistrado de la Sala Segunda de lo Penal del Tribunal Supremo
Javier Hernandez Garcia abordé los retos de la reforma del articulo 49 aso-
ciados con la administracion de justicia, concretamente, en materia de acceso
a la justicia de las personas con discapacidad, esto es, garantizar la mayor
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plenitud posible de los derechos de autodefensa y de intervencién en aque-
llos procesos donde participen personas con discapacidad. Reconocié que
las personas con discapacidad no solo tienen derecho a entender el proceso
sino también a que sean entendidas en el proceso.

La presidenta del Comité de Naciones Unidas para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la mujer y vicepresidenta ejecutiva de la Fundacion
CERMI Mujeres Ana Peldez Narvaez se refiri6 al reconocimiento expreso de
las mujeres y los menores con discapacidad en la redaccién actual del ar-
ticulo 49 de la Constitucion. Hizo énfasis en la necesidad de reparar a las
personas con discapacidad victimas de la esterilizacién forzada. Finalmente,
destaco la importancia de identificar las vulneraciones sistematicas del ejer-
cicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Para terminar, el evento fue clausurado por la Directora del Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales Rosario Garcia Mahamut y el presiden-
te del Tribunal Constitucional Candido Conde-Pumpido Tourén.

El seminario “Los derechos de las personas con discapacidad: la reforma del
articulo 49 de la Constitucion” puede ser consultado en el sitio web del Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales a través del siguiente enlace:
https.//www.cepc.gob.es/agenda/seminario-los-derechos-de-las-personas-con-disca-
pacidad-la-reforma-del-articulo-49-de-la
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