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Resumen:

Abstract:

El articulo se plantea la posibilidad de abordar la lectura —el leer- como un
derecho humano. Para ello se somete a las preguntas que la teoria general de los
derechos utiliza para identificar las acciones que contienen los requisitos para
ser consideradas como tales: por qué habria de ser la lectura un derecho, a qué
propdsito responderia, cudl es su naturaleza y a qué limites deberia someterse.
En esta primera aproximacion, el texto presentado se detiene en el objeto de la
lectura, en aquella parte del leer que deberia ser protegida por el derecho huma-
no, en concreto su perfil como libertad y su cardcter de prestacion. Para finali-
zar, y como enlace para un texto futuro, se identifican los sujetos del derecho a
la lectura, los titulares, los obligados por ella y los ‘imprescindibles’.

The article considers the possibility of approaching reading as a human right.
For this purpose, it is subjected to the questions that the general theory of rights
uses to identify the actions that contain the requirements to be considered as
such: why should reading be a right, to what purpose it would respond, what
is its nature, and to which limits it should be subjected. In this first approach,
the text focuses on the object of reading, on that part of reading that should be
protected by the human right, specifically its profile as a freedom and its nature
as a provision. Finally, and as a link for a future text, the subjects of the right to
read are identified: the holders, those obliged by it and the ‘indispensable’.
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44 Fernando Flores Giménez

1. INTRODUCCION: ;EXISTE UN DERECHO A LEER?

“Cuando se ha descubierto muy temprano la felicidad de leer, uno tiene la cer-
teza de que nunca serd completamente desdichado”. Encontramos esta revelacion
de José Emilio Pacheco al comienzo del Plan de Fomento de la Lectura 2021-
2024 del Ministerio de Cultura de Espafia’, y en manos de un jurista se con-
vierte en un argumento de peso para preguntarse: ;eso que da la felicidad y
ahuyenta los males es un derecho??Y sino lo es ;deberia serlo?”.

Aunque a nadie se le ocurre pensar que no tiene la libertad o el derecho
a la lectura lo cierto es que, en la actualidad, no existe un derecho humano a
leer. No existe un derecho con ese nombre, ni en las constituciones, ni en los
tratados internacionales?, aunque si se ha dejado ver en algunas leyes y sen-
tencias originales. A veces encontramos el uso de la terminologia -‘derecho
a leer’- de forma retorica en textos reivindicativos, en planteamientos didac-
ticos, en manifiestos y “estatutos’, en escritos que nos hablan de la necesidad
de promocionar la lectura o que critican sus bajos indices si los comparamos
con otros paises. Son documentos muchas veces necesarios y ttiles, pero que
no incorporan una intencioén legal, es decir, hablan de argumentos y propo-
sitos, pero no se refieren a un derecho a reclamar eficazmente, ante los tribu-
nales, si fuera el caso, lo que fuere el contenido de ese derecho.

Asi que cuando desde el Derecho, desde el mundo juridico, hablamos de
la lectura como derecho, partimos de una proyeccién, del planeamiento de
una construccién, de un deseo acaso, de algo que esta por hacer; o bien nos

1 MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE, Plan de Fomento de la Lectura 2021-2024 del
Ministerio de Cultura de Esparia, 2021.

2 La buisqueda de la felicidad aparece ya como uno de los derechos inalienables con los
que el Creador dota al hombre en la Declaracion de independencia de los EEUU, en 1776, y
el articulo 13 de la primera Constitucién espafiola, la de 1812, determinaba que “el objeto del
Gobierno es la felicidad de la Nacién...”. Un apunte sobre la recepcion de la felicidad en las
declaraciones de derechos -la interpretacion individualista de las norteamericanas, la solida-
ria de las europeas- puede leerse en S. MUNOZ MACHADO, “;Es ser feliz un derecho?”, El
Pais, 7 de junio de 2020.

3 El COMITE INTERNACIONAL DEL LIBRO, a la vista del papel de los libros en la
transmision del conocimiento y en la transmision de ideas, de que la lectura alienta el comple-
to desarrollo del pensamiento y la participacion del ciudadano en sociedad y, notando la am-
plia preocupacién por el nivel educativo en todo el mundo y el fracaso en la erradicacién del
analfabetismo global, ‘reafirmé” en 1997 que “la lectura es un derecho universal”; en “Estatuto de
la lectura”, Revista Interamericana de Bibliotecologia, vol. 20, num.1, 1997, p. 40.

*  L.SHAVER, “The Right to Read”, Robert H. McKinney School of Law, Legal Studies
Research Paper, num. 2015-4, Columbia Journal of Transnational Law, nam. 54, vol. 1, 2015, p. 5.
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referimos a una especificacién, a un derecho ya vigente por la existencia de
otro u otros derechos (los derechos a la educaciéon y a la cultura, o las liberta-
des de expresion e informacion...) que, implicitamente, lo contienen.

En este sentido, quizas podamos convenir que no tiene por qué haber un
‘derecho a leer” especifico. Quizas el proceso de especificacion de los dere-
chos —-como forma de hacerlos verdaderamente reales, de poder exigirlos- del
que nos habla Bobbio® haya de tener un limite y puede que en este caso (se
trata de una cuestién a resolver) ese limite tenga sentido®. También podemos
preguntarnos sobre si la lectura posee los elementos que la acrediten como
un derecho humano; o si tiene sentido ese reconocimiento, porque afiade
algo, porque ofrece alguna utilidad a la comprensién y a la efectividad de
derechos ya reconocidos. O plantearnos si entendemos mejor lo que es y lo
que supone el leer al aplicarle el enfoque y la metodologia de los derechos.

Sea como fuere’, el solo hecho de argumentar en torno a la posibilidad, la
necesidad o la oportunidad de un derecho a leer puede ser ttil para reflexionar
desde una posicion diferente -la de los derechos- sobre temas interesantes, al-
gunos de ellos de inquietante actualidad. Asuntos como el libre desarrollo de la
personalidad en la infancia, pero también en la madurez, los derechos colecti-
vos, la identidad, la libertad de expresion y los diferentes modos de la censura
y la cancelacion, la discriminacion por razén de género, de edad y de discapa-
cidad, la protecciéon de las minorias, la responsabilidad y la intromisién de los
poderes publicos en la cultura o, en fin, la posicién que en el ecosistema de la

5 Elproceso de especificacion de los derechos es una aportacion de Norberto BOBBIO -EI
tiempo de los derechos, Madrid, Sistema, 1991, pp.15 y ss.- que nos habla del “proceso de gra-
dual diferenciacion o especificacion de las necesidades y de los intereses, de los que se exige
su reconocimiento y proteccion”; es decir, de la idea, de la necesidad, de que la consideracion
de los destinatarios de los derechos llegue mas alla de los genérico ‘hombres y ciudadanos’,
alcanzando a las personas mujeres, nifios y nifias, personas con discapacidad, personas mayo-
res, consumidores, etc. Asimismo, a la “ampliacion” de la titularidad se afiadiria otra relativa
al contenido de los derechos, cuya singularizacién da lugar a la aparicién de nuevos derechos,
vinculados al medio ambiente, a la paz, al desarrollo, etc. Véase G. PECES BARBA (y otros),
Curso de Derechos Fundamentales, Eudema, Madrid, 1991, pp. 154 y ss.

¢ Este es el planteamiento de L. SHAVER, “The Right to Read”, cit. Para la autora,
el derecho a leer no se corresponderia con un nuevo derecho humano sino que su existencia
estaria implicita en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en los tratados in-
ternacionales en vigor. Leer seria un derecho humano “interseccional’, fruto de la puesta en
relacion y aplicacion especifica de otros derechos expresamente reconocidos.

7 No es objeto de este articulo entrar en el debate general sobre la especificacion de los
derechos, ni siquiera sobre la mayor o menor conveniencia de que exista un derecho especifi-
co a leer o, en cambio, la de subrayar su caracter transversal ya presente en otros derechos.
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46 Fernando Flores Giménez

lectura han de ocupar los diferentes sujetos privados: las escritoras, los bibliote-
carios, los editores, las libreras, las ilustradoras, los traductores. . ., es decir, todas
aquellas personas que hacen posible eso que da la felicidad y ahuyenta los males.

Con estas ideas iniciales, el articulo va a plantear un primer acercamiento
al derecho humano a leer. A partir de un pufiado de preguntas se ofreceran
unas consideraciones preliminares que nos ayuden a formar un criterio so-
bre la existencia, la necesidad, la posibilidad y la realizacién de un “derecho
a leer’ como derecho humano y como facultad juridica exigible a los poderes
publicos y a los particulares, més alla de la idea moral del deber ser. En cuanto
ala metodologia de este acercamiento, serd sencillamente la de aplicar la teo-
ria general de los derechos fundamentales de la mano de la consideracion de
una vision préctica -las circunstancias reales y efectivas- del derecho?; y con
ello plantear, al menos, las siguientes preguntas:

— (Qué supone atribuir a la lectura la condicién de derecho?

— (Por qué razén habria que atribuir a la lectura la condicién de dere-

cho? ;Para qué nos serviria?

— (Qué naturaleza tiene ese derecho, tiene acaso limites?

— (De qué hablamos concretamente cuando hablamos de leer como

derecho?

—  ¢Quiénes son los titulares del derecho a la lectura? Mas precisamen-

te, ;quiénes son las personas vinculadas al derecho a leer?

Para no hacer esta primera aproximacion demasiado larga y exceder
con ello los limites de la normativa para la publicacién del articulo, la tltima
cuestion -los sujetos del derecho a la lectura- quedard solo apuntada, a la
espera de un desarrollo posterior en otra publicacion®.

La respuesta a las preguntas vendra de la mano del marco normativo
internacional de los derechos humanos, de algunas propuestas legislativas

8 J. ANSUATEGUI ROIG, “Los derechos como objeto de analisis: entre la Filosoffa y la
Sociologia”, Teoria y Derecho, nim. 29, 2021, pp.186y ss.

?  Por la misma razén tampoco se abordara en este articulo la presencia del leer como
derecho en normas juridicas vigentes, es decir su inclusién implicita en aquellos derechos hu-
manos expresamente reconocidos en tratados internacionales o en constituciones nacionales,
incorporado en leyes o en decisiones jurisprudenciales de los estados, o implementado en
politicas publicas que estos ejecutan en aplicacién de esas mismas leyes. Asi, leer figura en el
contenido de los textos que reconocen derechos singulares como la educacién y la libertad de
expresion, o el derecho a la ciencia y a la cultura; y figura también en la especial proteccién
que las normas internacionales ofrecen a grupos determinados, como las que establecen los
derechos de la infancia en los medios de comunicacién, o los de las minorias lingiiisticas.
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y jurisprudenciales atrevidas que circulan en Derecho comparado, y de la
metodologia de la teoria general y el enfoque basado en derechos. Sobre esta
base vamos a comenzar la ‘construccién’ del derecho humano a leer.

2. DERECHO HUMANO A LEER: FUNDAMENTACION, FINALIDAD,
NATURALEZA'Y LIMITES

2.1. Fundamentacion

Los derechos humanos son las facultades y expectativas que se asocian
de forma inherente a la dignidad de las personas y que se consideran necesa-
rios para el libre desarrollo de la personalidad. Independientemente de que
una norma juridica los reconozca, pertenecen a todos los seres humanos, sea
cual fuere su nacionalidad, género, origen étnico o nacional, color, religién,
idioma o cualquier otra condicién personal o social. ; Deberiamos incorporar
expresamente el derecho a leer entre esas facultades y expectativas?

Los derechos humanos son expresiéon de exigencias que aparecen en la
historia'. Su fundamento no es absoluto, sino consensual y siempre es el
resultado de una necesidad y de una lucha'. Asi, por ejemplo, el reconoci-
miento a la libertad religiosa, como el derecho al trabajo'?, estan formalmen-
te consolidados desde hace tiempo, y también los derechos de los nifios, las
mujeres y las personas con discapacidad®™. Sin embargo, el reconocimiento

10 Eusebio Fernandez distingue tres fundamentaciones de los derechos humanos: la
iusnaturalista, la historicista y la ética (él se decanta por esta tltima). “El problema del funda-
mento de los derechos humanos”, Anuario de Derechos Humanos, 1982, vol.1, pp. 73-112. Sobre
las diferentes posturas puede verse A. E. PEREZ LUNO. “La fundamentacién de los derechos
humanos”, Revista de Estudios Politicos, nam. 35, 1983, pp. 61 y ss.

" N. BOBBIO, El tiempo de los derechos, cit., pp. 42y ss. y 113 y ss. Comentando al autor
italiano Domingo Garcia Belaunde concluye: “Los derechos naturales o derechos del hombre
en su versiéon moderna no son factibles de tener un fundamento racional, valido y con poder
suasorio, pues no ofrecen un punto firme de apoyo, sino que por el contrario aparecen cam-
biantes segtin las épocas”, en “Los derechos humanos como ideologia”, Revista de la Facultad
de Derecho PUCP, num. 36, 1982, p. 107. La idea de los derechos como resultado histérico se
contiene de forma sugerente en la obra de R. Von IHERING, La lucha por el derecho, Dykinson,
2018. Véase también A. E. PEREZ LUNO, Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion,
Tecnos, 2018 (12%d.), y G. PECES BARBA (y otros), Historia de los derechos fundamentales (4
tomos, 21 vol.), Dykinson,1998.

2 Articulos 18 y 23 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

13 La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (1979), Convencion sobre los derechos del nifio (1989) y Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad (2006).
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del derecho al agua es el resultado reciente de una pugna de afios por su
reconocimiento’. Y podria decirse que la formalizacién del derecho a los
cuidados, asi como la consideracién de las personas mayores como titula-
res especificos de derechos, se encuentran sometidos a debate, son objeto de
la “batalla” presente, estan en proceso. De este modo, los derechos humanos
surgen histéricamente y quedan vinculados a intereses y relaciones sociales
que se consideran inherentes a la dignidad de las personas, incorporando
pretensiones sobre bienes humanos fundamentales, que pueden no estar dis-
ponibles para todas los individuos, o que, estando disponibles, se encuen-
tran amenazados.

Es desde esta perspectiva histérica que nos habla Bobbio de la funda-
mentacion de los derechos, segtin se busque de los que se tienen o de los que
se desee tener. En el segundo caso -afirma el maestro italiano- habran de en-
contrarse “buenas razones para apoyar su legitimidad y convencer al mayor
numero posible de personas, y especialmente a quienes ostentan el poder
directo o indirecto de producir normas validas en ese ordenamiento, para
que lo reconozcan” . Esas buenas razones justificaran la pretensién moral
del derecho a partir de rasgos importantes derivados de la idea de dignidad
humana, necesarios para el desarrollo integral del ser humano?.

En este sentido, la fundamentacién de un derecho humano a leer, expre-
samente reconocido en un texto constitucional o en una convencion interna-
cional de derechos humanos, vendria justificada por ser la lectura -el leer-,
un ‘requisito vital” para las personas'’, una necesidad humana esencial para
los individuos y para los grupos en que se organizan, una necesidad que exi-
ge proteccién y promocion. Leer seria un derecho humano por considerarlo
un bien fundamental que no estd disponible para todas las personas o que,
estandolo, se encuentra o podria encontrarse amenazado.

4 El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las
Naciones Unidas reconoci6é explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento, re-
afirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizaciéon de
todos los derechos humanos.

> N.BOBBIO, El tiempo de los derechos, cit., pp.53 y ss.

16 Veéase G. PECES-BARBA MARTINEZ, “Derechos humanos, especificacién y disca-
pacidad”, en . CAMPOY CERVERA y A. PALACIOS RIZZO (coords.), Igualdad, no discrimi-
nacion y discapacidad: una vision integradora de las realidades espariola y argentina, 2007, p. 363.

7" LaJornada profesional Los desafios de la politica europea del libro y la lectura, organizada
por la Direccién General del Libro, el Cémic y la Lectura, del Ministerio de Cultura y Deporte,
celebrada el 16 de octubre de 2023 en Pamplona (Navarra), dedicé una de sus sesiones a “La
lectura como requisito vital del presente”.
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Sobre la consideracion de la lectura como bien humano fundamental pue-
den traerse aqui argumentos fuertes y “probados” desde diferentes perspecti-
vas. Sin duda es un argumento sélido su conexién con otros derechos huma-
nos -la educacion, las libertades de pensamiento, de expresion e informacion,
el acceso a la cultura, la participaciéon politica...- como posibilitante de los
mismos; leer abre los caminos del pensamiento, a su través adquirimos conoci-
mientos; leyendo y escribiendo nos expresamos, nos informamos, adquirimos
el criterio para participar democraticamente en la sociedad, disfrutamos de la
literatura... Como declara la OCDE, la comprension lectora es una habilidad
crucial para la vida, ya que permite interactuar con el mundo de forma efec-
tiva, adquirir conocimiento, fortalecer el desarrollo personal y hacerse parte
activa del entorno®. “Leer es elegir perspectivas desde las que situar nuestra
mirada invitando a reflexionar, a pensar y a crear”, recoge en su Predmbulo la
Ley de la Lectura, el Libro y las Bibliotecas. El Comité Internacional del Libro
nos dice que “la lectura alienta el completo desarrollo del pensamiento y la
participacion del ciudadano en la sociedad”"”, e influye de forma directa en
nuestra vida: en el ambito cultural y cientifico, en lo social, en lo econémico, en
lo democratico, en la creatividad®. La lectura es una cuestion de justicia social,
nos recuerda la Asociacién Internacional de Alfabetizacién (ILA), porque abre
a los nifios un mundo de posibilidades, desarrolla su capacidad creativa y cri-
tica, amplia su base de conocimientos y desarrolla su capacidad de responder
con empatia y compasion hacia los demas?. Es un gimnasio asequible y barato
para la inteligencia, apunta Irene Vallejo en su Manifiesto por la lectura®. Y me-
jora la salud, nos dice el Plan del ministerio espafol, pues “tiene un impacto
directo tanto en el desarrollo y mantenimiento de las capacidades cognitivas
como en el bienestar y la salud mental”?.

Con todas las limitaciones que supone aceptar que una fundamentaciéon
absoluta es ilusoria®, y partiendo de que la busqueda de esa fundamentacion

8 OECD, 21st-Century Readers: Developing Literacy Skills in a Digital World, PISA, OECD
Publishing, Paris, 2021.

19 Preambulo de la Ley 10/2010, de 22 de junio, primer parrafo.

2 COMITE INTERNACIONAL DEL LIBRO: “Estatuto de la lectura”, cit., p. 40.

2 S. PETERS, “Reading is a Right. Step-by-step guidance to promote literacy as a
matter of social justice”, Principal Magazine, Nov/Dec. 2020. INTERNATIONAL LITERACY
ASSOCIATION, Advocating for Children’s Right to Read, 2019, p. 4.

2 1. VALLEJO, Manifiesto por la lectura, 2020.

»  MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE, Plan de Fomento de la Lectura, cit., p. 25.

% Pues, por ejemplo, en qué consiste el perfeccionamiento de la persona humana o el
desarrollo de la civilizacién —ambos comtnmente asociados a la educacion y la lectura- “es

ISSN: 1133-0937 DERECHOS Y LIBERTADES
DOI: https://doi.org/10.20318/dyl.2025.9056 Numero 52, Epoca I, enero 2025, pp. 43-77



50 Fernando Flores Giménez

se debe dirigir, en realidad, a favorecer una mejor protecciéon del contenido de
lo que sea el derecho, puede decirse que leer cumple la condicion primera para
pensarlo como un derecho humano y moral del que es titular toda persona,
esto es, su cardcter esencial, vital, para el libre y pleno desarrollo individual y
colectivo® de los seres humanos, para proteger y propiciar su dignidad. Y al
cumplir esta condicién, bien puede defenderse que leer sea un derecho huma-
no y un derecho positivo realmente exigible, bien a través de la cobertura de
otros derechos ya existentes, bien como derecho especifico, individualizado.

2.2. Finalidad

En cuanto a la finalidad de ese reconocimiento, ;qué objetivo debe cum-
plir la construccién y reconocimiento del leer como un derecho? De una par-
te, como objetivo general, ese reconocimiento se dirige a proteger el objeto
de la lectura, a quienes hacen uso de ella y a quienes la procuran. Como se
verd enseguida, esa proteccién incluye una vertiente negativa y otra positi-
va, incorpora un dmbito de libertad y una expectativa de actividad; el res-
peto a la autonomia y el deber de la prestacion. Por otra parte, si hablamos
de sus objetivos especificos®, el reconocimiento de un derecho a leer podria
cumplir, ente otros, los siguientes propdsitos:

En primer lugar, dar visibilidad. Entender la lectura como derecho huma-
no puede contribuir a consolidar la atencién sobre la lectura como un requi-
sito vital, como necesidad para el libre y completo desarrollo de las personas.
Su presencia como derecho impacta de forma positiva tanto la promocion de
la lectura como en la visibilidad de los problemas especificos a los que hace
frente el mundo de la lectura, sobre todo en problemas de desigualdad y ex-

objeto de muchos desacuerdos apasionados pero insolubles...”, N. BOBBIO, EI tiempo de los
derechos, cit., p. 56.

% La actividad de leer se edifica sobre lo social, el “pacto de la ficcion tiende a ver la
lectura como una relacién entre dos elementos, el texto y el lector (y en consecuencia a ser-
virse de la lectura como mera confirmacién del propio yo), olvidando que la lectura requiere
siempre un tercer elemento: el contexto social en el que esa lectura tiene lugar... la lectura pro-
pone un fuerte movimiento de salida hacia el exterior”, C. BERTOLO, La cena de los notables,
Periférica, 2021, pp. 50 y 51.

% Me refiero aqui a la utilidad de atribuir a la lectura de la condicién de derecho, di-
ferente de los objetivos especificos de la promocién de la lectura como derecho, como podria
ser democratizar el acceso al libro y a los diversos medios de lectura a través de bibliotecas
de acceso publico, desarrollar la economia del libro, fomentar la formacién de mediadores de
lectura, etc. Véase el Plan de Fomento de la Lectura, cit., pp. 15y ss.
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clusién de personas y grupos por motivos de pobreza, de discapacidad, de
origen, de edad, de lengua...

En segundo lugar, fortalecer un marco global e inclusivo de referencia en el
dmbito de la lectura. Entender la lectura como derecho refuerza la constelacion
de elementos, objetivos y subjetivos, que pueblan este &mbito, completan-
dolo con un sistema normativo desde el enfoque de los derechos, para la
garantia, proteccion y promocion de todo lo referente al mundo de la lectura.

En tercer lugar, puede servir para aclarar responsabilidades. El enfoque de
‘derecho humano’ coopera virtuosamente para la identificacién y relaciéon
de los sujetos titulares del derecho a leer y de los responsables de promocio-
narlo y protegerlo, lo que se espera de cada uno de ellos; en esa direccién,
mejoraria la rendicién de cuentas. Por otra parte, situar la lectura como un
derecho humano significa arrebatarla del control total de las fuerzas del mer-
cado, pues dicha condiciéon exige medidas legales y politicas para poner las
oportunidades de lectura al alcance de todas las personas?.

Por altimo, influir en la normativa sobre la lectura. Ademas de sobre las
politicas publicas, la consideracién valorativa del leer como un derecho
humano despliega su potencial -en Espafia a partir del el articulo 10 de la
Constitucion (CE)-, sobre todo el marco normativo, el debate en la accion
legislativa, la labor de los tribunales y las iniciativas del sector privado. Por
ejemplo, sobre la legislacion de los derechos de autor, o sobre la obligacion
de la Administracién, de los editores y de las empresas tecnoldgicas de faci-
litar el acceso a lectores de todos los niveles de renta y en todos los idiomas.

En conclusion, la finalidad de atribuir a la lectura la condicion de un de-
recho consiste en dotar de un empoderamiento especifico a las personas (el
que caracteriza al Derecho y lo diferencia de la moral), facultando a sus titu-
lares (enseguida veremos tanto qué entendemos por ‘lectura’ como quiénes
deberian ser sus titulares) para exigirla (en su caso a los tribunales), y pres-
cribiendo deberes a quienes tienen la obligacién de respetarla, protegiéndola
y promocionandola.

2.3. Naturaleza

Como en el resto de los derechos, al considerar el derecho a leer como
derecho humano -y derecho fundamental positivado por las constituciones

Z  Eneste sentido L. SHAVER, “The Right to Read”, cit., p. 5.
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y leyes de los Estados- descubrimos en él una vertiente subjetiva y otra ob-
jetiva®. La primera nos indica que estamos ante la garantia de una libertad
y un estatus juridico, y, por lo tanto, ante una facultad de actuar con arreglo
a ese derecho a leer. Por su parte, la vertiente objetiva del derecho subraya
la lectura como un elemento esencial, funcional, del ordenamiento objetivo
de la comunidad organizada en el marco del Estado Social y Democratico de
Derecho. Dimensién objetiva que se revela también como mandato de opti-
mizacién, es decir, como atribucién normativa a los poderes publicos para
que adopten actuaciones concretas, juridicas y practicas, que realicen el de-
recho?. En el apartado dedicado a desarrollar el contenido del derecho a leer
comprobaremos como se manifiestan ambas vertientes.

Desde otra perspectiva, el derecho a leer puede considerarse como un
derecho de naturaleza hibrida, pues distinguimos en él su caracter indivi-
dual, social, politico, econémico y cultural. Podra decirse, con razén, que
contiene alguna traza mas de unas dimensiones (la educativa y cultural)®
que de otras, pero no se le negard su transversalidad y mestizaje, y tampoco
su funcion garante o posibilitadora de otros derechos. Como se verd ensegui-
da, se trata de un derecho individual, personalisimo y de libertad, base de la
libertad de pensamiento, que se acttia a partir de la autonomia y la ausencia
de restricciones o censuras por las autoridades y los terceros. Se trata asimis-
mo de un derecho de prestacion, pues exige de la Administracion que ponga
los medios para que todas las personas puedan aprender a leer y acceder
a la lectura, especialmente de la propia lengua, en las mejores condiciones
posibles. Sin duda es un derecho de fuerte connotacioén politica, vinculado

% SSTC25/1981, de 14 de julio (fj.5), 53/1985, de 11 de abril (fj.4), y 129/1989, de 17 de
julio (£.3).

» F. BASTIDA (y otros), Teoria general de los derechos fundamentales en la Constitucion
espariola de 1978, Tecnos, Madrid, 2004, pp. 42-43.

% Esta caracteristica subrayaria la importancia (y con ella su fundamento como dere-
cho humano) del leer como elemento esencial “en los complejos procesos de socializacién
cultural” imprescindibles para la ‘realizacién” de la libertad y dignidad de la persona y la
consistencia del Estado constitucional vinculada a su inherente pluralismo. P. HABERLE, “La
‘Teoria de la Constitucién como ciencia cultural” en el ejemplo de los cincuenta afios de la
Ley Fundamental”, en F. BALAGUER CALLEJON (coord.), Derecho Constitucional y Cultura.
Estudios en homenaje a Peter Hiberle, Madrid, Tecnos, 2004, p.27. De igual modo justificaria la
inclusion del derecho a leer como una de las manifestaciones del derecho a la cultura; véase
al respecto V. CHAMPEIL-DESPLATS, “El derecho a la cultura como derecho fundamental”,
Revista Electronica Iberoamericana, vol. 4, nam. 1, 2010, pp. 92y ss. Esta perspectiva ‘cultural’, si
excluyente, plantea el problema de prescindir de la transversalidad del derecho a leer.
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directamente con la democracia participativa, pues resulta casi inconcebible
acceder a la formacion e informacién necesaria para participar en la comuni-
dad sin la posibilidad de leer lo que una pluralidad de medios pone (o debie-
ra poner) a disposicion de la ciudadania®.

Asi, en esta primera aproximacion, comprobamos que el derecho a leer
es un derecho-llave, que acttia como garantia imprescindible para el ejercicio
basico de otros derechos, y que es precisamente ese caracter hibrido e inter-
seccional el que, junto a su ‘fundamentalidad” para el buen funcionamien-
to del sistema democrético, nos revela que la lectura debe ser considerada
como un derecho de relevancia y dimension institucional *.

2.4. Limites

Del mismo modo que no toda expresiéon humana tiene la cobertura de la
libertad de expresion, el derecho a leer no abarca todas las posibles lecturas
de las que el ser humano es capaz. En primer lugar, porque no todo lo escri-
to tiene el mismo valor como fundamento de un derecho fundamental; asi,
del mismo modo que no todo conflicto es susceptible de ser resuelto por el
derecho a la tutela efectiva, ni toda ensefianza esta cubierta por la libertad
del articulo 27.1 CE, no toda lectura esta necesariamente protegida por el
derecho a leer. En segundo lugar, porque los derechos, por definicién, no son
absolutos; también al derecho a leer se le pueden oponer restricciones lici-
tas, por distintas razones -habitualmente por respeto a los mismos derechos
fundamentales (en su faceta de libertad) y por limites presupuestarios (en su
faceta prestacional)- y por los 6rganos competentes y mediante las formas
requeridas constitucionalmente®.

Como se vera enseguida, en democracia, la libertad de leer puede limi-
tarse por consideracion a los derechos de los demas (la proteccion de la ju-

31 El articulo 1.4 del Estatuto de lectura reza si: “En una sociedad democratica con un

libre intercambio de informacién, la palabra impresa es un elemento esencial en la capacidad
critica de un individuo. Es el medio mas efectivo de asegurar que visiones pluralistas preva-
lezcan en esa sociedad”. COMITE INTERNACIONAL DEL LIBRO, “Estatuto sobre la lectu-
ra”, Revista Interamericana de Bibliotecologia, Medellin, vol. 20, nam. 1, 1997, p. 40.

%2 Para el enfoque institucional de los derechos, y la conexién entre derechos funda-
mentales y democracia, véase A. CINDONCHA MARTIN, “Garantia institucional, dimension
institucional y derecho fundamental: balance jurisprudencial”, Teoria y Realidad Constitucional,
nam. 23, 2009, pp. 156-157.

% Véase F. BASTIDA (y otros), Teoria general de los derechos fundamentales en la
Constitucion espariola de 1978, cit., cap. IV.
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ventud y la infancia y derechos como el honor, la intimidad o la proteccion
de datos); los limites a la de no leer suele ir asociada a la formacién (la educa-
cion obligatoria de nifios, nifias y adolescentes), y las restricciones de la pres-
tacién tienen que ver con la finitud de los recursos ptblicos que pueden ser
aplicados a ella (en relaciéon con las personas con discapacidad, con personas
pertenecientes a minorias lingtiisticas, con personas mayores, quienes mu-
chas veces tienen limitado el derecho de facto, a la espera de que el contenido
social del derecho el que debe resolver ese problema). Se trata de un tema
que, en cualquier caso, debe ser observado caso a caso.

3. EL OBJETO: ;DE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS DE UN
DERECHO A LEER?

La lectura existe sin necesidad del derecho, lo que hace el derecho es
determinar qué parte de ella merece proteccién constitucional, es decir, res-
peto por particulares y respeto y proteccién por los poderes ptublicos. Sobre
esta base, la idea genérica de un derecho a leer debe tomar tierra si se desea
hablar de €l desde lo juridico, y para ello se necesita dotar al derecho de un
contenido concreto.

Con esa intencion Shaver identifica tres dimensiones de la lectura: la
libertad, la capacidad y la disponibilidad, subrayando esta dltima como la
mas contingente (sobre todo para las personas en situacion de vulnerabili-
dad), dado que las dos primeras estarian cubiertas en lo esencial, al menos
en las democracias consolidadas®. Considerando correcto este planteamien-
to inicial, al hilo de lo que es su objeto cabe afiadir algunas consideraciones
que perfilen con mayor nitidez tanto el contenido de lo que seria el dere-
cho a leer como el de los peligros a los que en la actualidad se ve someti-
do. Pienso ahora, entre otras cuestiones, en la creciente fiebre canceladora
en las democracias liberales de obras de literatura o libros de ensefianza, en
la tasa de abandono escolar de paises como Espana®, o en las graves dificul-

¥ L. SHAVER, “The Right to Read”, cit., p. 25. Estas dimensiones son una transposi-
cién de las que la Observacion nam.13 del Comité Econémico y Social realiza sobre el derecho
ala educacion.

% La Encuesta de Poblacién Activa relativa a 2022 revelaba que el abandono educativo
temprano en este afio se situaba en un 13,9%; este se refiere a personas de 18 a 24 afos que no
habia completado la segunda etapa de Educacion Secundaria (FP de Grado Medio, Bésica o
Bachillerato) y no seguia ningtn tipo de formacion. https.;//www.educacionyfp.gob.es/servicios-
al-ciudadano/estadisticas/laborales/epa.html
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tades que enfrentan estudiantes con alguna discapacidad o dificultades se-
veras de aprendizaje para obtener los apoyos que les permitan completarlo
satisfactoriamente™.

De entrada, cuando hablamos de leer como derecho estamos asociando a
la lectura, y a aquello que le concierne directamente, la facultad de las perso-
nas de hacer, de no hacer, de impedir a otros que hagan, y de obligar a otros
(a personas fisicas y juridicas, especialmente a la Administracién) a hacer.
Cada una de estas posibilidades abre un extensisimo campo de analisis. En
este articulo, por fuerza aproximativo, trato de sefialar y describir los aspec-
tos principales de las mismas, a partir de la distincion del objeto del derecho
a lalectura entre la libertad de leer, la capacidad de leer y la disponibilidad
de materiales de lectura, es decir, su adecuacion o suficiencia, su accesibili-
dad y su aceptabilidad. Para analizarlos y entenderlos mejor, estos &mbitos
pueden abordarse individualmente aunque, como se vera mas tarde, todos
estan fuertemente imbricados. Antes de llevar a cabo ese examen, veamos un
breve apunte sobre lo que es el objeto basico del derecho a leer.

3.1. Quéesleer

Leer es el proceso de descodificacion mediante el cual una persona com-
prende e interioriza el sentido de signos y logra obtener informacién y cono-
cimiento”. En la segunda acepcién de la RAE, leer es “comprender el sentido de
cualquier tipo de representacion grifica”. Y comprender un texto escrito implica
“integrar la informacion que se presenta en distintas partes de lo leido, asi como
también construir significado, vinculando el conocimiento del mundo que posee cada
lector”3. De modo que la comprensién lectora se manifiesta como un proce-
so integrativo y constructivo: integrativo porque supone combinar informa-
cion de diferentes partes, cercanas o lejanas, de un texto; constructivo porque
implica la incorporacién de informaciéno conocimientos previos, que no se

% Veéase M.J. FIUZA ASOREY y M.P. FERNANDEZ FERNANDEZ, Dificultades de
aprendizaje y trastornos del desarrollo. Manual diddctico, Piramide, 2014.

% Preambulo de la Ley 10/2010, de 22 de junio, tercer parrafo.

% UNESCO, El estudio ERCE 2019, y los niveles de aprendizaje de la lectura, 2022, p.1. Ese
‘comprender” enlaza con la idea de leer como movimiento hacia el exterior del que nos habla
Constantino BERTOLO, del leer como encuentro con los otros, con representaciones de los
otros; La cena de los notables, cit., p. 51. En ‘la operacién de leer’, nos dice el autor, se pone en
marcha un complejo proceso mental en el que intervienen simultdneamente cuatro estratos de
lectura: lo textual, lo autobiografico, lo metaliterario y lo ideolégico; pp. 53 y ss.
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encuentran en ese texto. Asi, leer requiere de las personas algo méas que reco-
nocer las palabras y descifrar el c6digo escrito, implica también la habilidad
de extraer significado y dar cuenta de los procesos de integracién y construc-
cién ilustrados™®.

Desde este punto de partida, el derecho a leer queda circunscrito en la
facultad y expectativa de tener la competencia y ejercer la capacidad de des-
cifrar, comprender e interpretar lo escrito (y, por tanto, también de escribir-
lo); en principio, letras, palabras, oraciones y textos. Podria ampliarse la mi-
rada. Aunque no es el momento de detenernos en ello, cabria plantear para
mas adelante la consideracién de si al hablar de leer deberiamos referirnos
también a las imagenes (las estdticas -pintura y fotografia- o en movimiento
-video, cine, etc.-), y ala musica, en la medida en que en ambos casos nos en-
contramos con manifestaciones que sin duda pueden ser ‘leidas’, en cuanto
decodificadas y comprendidas y que, como la lectura escrita, constituyen he-
rramientas del pensamiento a través de las cuales nos expresamos y adqui-
rimos conocimientos, nos informamos, desarrollamos nuestra personalidad
y tantas cosas mds. Por ahora queda apuntada la idea, una idea que constata
la facilidad con la que pueden desbordarse las costuras de lo que es y puede
ser el derecho a leer.

Leer es pensar, es expresar, es ensefar y educarse, es informar e infor-
marse, es acceder a la cultura, es participar en la sociedad, es rezar, es di-
vertirse... y més cosas. La mayor parte de los derechos se realiza mejor si se
sabe leer, y leyendo se realizan habitualmente varios derechos. Por tanto,
desde un enfoque basado en derechos, la lectura puede definirse como una
red invisible que traza la constelaciéon de derechos y libertades directamente
relacionados con el sistema democratico. Como las estrellas en las constela-
ciones, no todos los derechos brillan con la misma intensidad en cada lectu-
ra; quién lee, qué se lee, por qué se lee, desde ‘donde’ se lee, para qué y para
quién se lee, son los presupuestos que alumbrardn con mas fuerzas unos u
otros.

Leer en voz alta y colectivamente -el ‘lector oyente’*- suele coincidir
con la libertad de expresion, pero no asi leer para uno mismo, que se acerca
mas a las libertades de pensamiento y de educacién, si bien tampoco ello es
necesario, pues se puede estar leyendo pensamientos de otros con los que no
se esté de acuerdo o textos que no tengan contenido educativo. Ciertamente,

3 UNESCO, El estudio ERCE 2019, cit., p. 5.
4 C.BERTOLO, La cena de los notables, cit., p. 36.
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sin lectura no hay educacion, pero no toda lectura protegida por el derecho a
leer ‘nos educa’, ni tiene por qué hacerlo. En cuanto a la libertad y el derecho
a la informacién, los hechos noticiables son redactados para ser leidos, sin la
libertad de construir los textos que los relatan no existe la informacién y, por
tanto, no existe la posibilidad del derecho; pero de nuevo, no todo lo que es
objeto del derecho a leer es opinion o informacién. El mismo modelo reflexi-
vo puede aplicarse al resto de derechos que se vinculan con la lectura.

Por dltimo, a leer se aprende -“leer es haber leido”-, pero nunca se deja
de aprender a leer; este es un proceso que dura y se perfecciona mientras
seguimos leyendo*. Y no es lo mismo leer de joven que leer de mayor -nos
dice Leguin-, aunque en ocasiones uno se sorprende de lo similar que puede
ser una misma lectura separada por cincuenta afios de distancia**.

3.2. Lalibertad de leer o no leer, esa es (solo) una parte de la cuestion

La misma Ursula Le Guin confiesa que su abuela le dejaba leer cualquier
novela, pero que le prohibi6 leer a Dickens hasta cumplir los dieciocho afios,
pues de hacerlo antes corria el riesgo de malinterpretarlo y arruinar el placer
de leerlo por el resto de su vida*. Cuando las prohibiciones son en realidad
consejos familiares, por severos que parezcan, el Derecho nada tiene que de-
cir al respecto; si las limitaciones van mads alla entramos en una dimensién
diferente, sobre todos si vienen impuestas por los poderes publicos.

La primera de las manifestaciones del derecho humano a leer es la li-
bertad. La libertad en su vertiente positiva y negativa: la libertad de leer y
la libertad de no leer. La autonomia de la persona sobre si hace uso del de-
recho, o no. Como sucede con el resto de libertades publicas -las libertades
de expresion, religiosa, de asociacién, de manifestacién, de circulacién- el
derecho a leer es una facultad que puede ejercerse o no, y cuya fuerza es de
la misma intensidad en ambos casos. Esto significa que no cabe obligar a
nadie a practicarlas aunque, ciertamente, no existen los derechos de caracter
absoluto.

# A. ORTIZ BALLESTEROS, “El derecho de los jovenes a ‘no leer’ El Quijote”, Revista
OCNOS, num. 1, 2005, p. 61.

4 UK. LE GUIN, Contar es escuchar, Circulo de Tiza, 2020, p.83. En el texto “Leer de
joven, leer de mayor”, la escritora reconoce que, contrariamente a la mayoria de libros que
habia releido, no existia brecha alguna en el caso de Los diarios de Adin y Eva, de Mark Twain.

# Ibid, p. 80.
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En cuanto a la vertiente positiva del derecho a leer, esta implica que toda
persona tiene la facultad de elegir libremente sobre qué textos inclinar su
atencion lectora, compongan estos literatura, informacién o ensayo, opinién,
publicidad o cémic, grandes cldsicos o propuestas de calidad discutible, y la
facultad de hacerlo en la lengua que elija. De este modo, visto como libertad,
el derecho a leer exige una ausencia de intromisién por parte de los demas,
especialmente los poderes ptublicos, dirigida a impedir u obstaculizar (cen-
sura, prohibicién de publicar en determinada lengua...) aquella eleccién.

Se pueden mencionar numerosos ejemplos histéricos de intromisién en
la autonomia del leer*, y pudiera parecer que se trata de cosas de otra época,
pero no es asi. En la actualidad, los casos de vulneracién del derecho a leer
como libertad vienen creciendo con la tendencia a las cancelaciones y expul-
siones de libros y autores de bibliotecas publicas, escolares y municipales®.
En Estados Unidos, en los afios setenta, ya aparentemente superada la época
de persecucion macarthyana, el Matadero cinco de Kurt Vonnegut fue prohi-
bido por un juez en el condado de Oakland, en Michigan, por considerarlo
“depravado, inmoral, psicético, vulgar y anticristiano”; y también lo fue en
Dakota del Norte, esta vez por un grupo de funcionarios escolares, que no
solo prohibi6 leerlo, sino que procedié a quemarlo en un horno habilitado
al efecto*. No fue una anécdota, en tenaz lucha con la Primera Enmienda,
ese libro y otros tantos vienen siendo retirados cada afio y hasta hoy de las
escuelas y las bibliotecas norteamericanas. Asi parece en el caso del condado
de Orange, en Florida, donde durante el afio 2023 una Comisién ha retirado

# “Ya que haya aprendido a leer no se le ha de permitir que lea la doncella en libros

profanos que tratan de amores y cosas deshonestas porque este es un despertador de malos
pensamientos, y es una yesca que abraza los corazones de las tiernas y flacas doncella. Y por
eso desde nifias se han de ocupar en ejercicios honestos, y leer libros devotos, que las mue-
van a santos ejercicios; Fray Luis de la Cerda, Vida politica de todos los estados de mujeres, 1599.
(Texto copiado de la Exposicién ‘Malos Libros. La censura en la Espafia moderna. Biblioteca
Nacional de Espafia’, 11 de noviembre de 2023 al 11 de febrero de 2024).

% El primer indice de libros prohibidos se compil6 en Paris en 1544; sobre este tema,
por ejemplo J. MARTINEZ DE BUJANDA, El indice de libros prohibidos y expurgados de la
Inquisicion espafiola (1551-1819). Evolucion y contenido. Biblioteca de autores cristianos, 2016.

# Véase NATIONAL HUMANITY CENTER, Censoring ‘Slaughterhouse-Five, july, 2020.
Vonnegut, por su parte, escribié al maximo responsable de la decision en estos términos: “Si
se molestaran en leer mis libros, en comportarse como lo harian las personas educadas, apren-
derfan que no son sensuales y que no abogan por el salvajismo de ningan tipo. Ruegan que
la gente sea mas amable y responsable de lo que a menudo es. Es cierto que algunos de los
personajes hablan con groserfa. Eso es porque la gente habla groseramente en la vida real”.

https://nationalhumanitiescenter.org/humanities-moment/censoring-slaughterhouse-five-2/
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hasta 673 titulos de las bibliotecas y las aulas de los colegios, por conside-
rarlos inapropiados; debido, entre otros argumentos, a que incorporan blas-
femias, referencias sexuales o relativas a tematicas LGTBQ¥. Chimamanda
Ngoziy su Medio sol amarillo, Isabel Allende y La casa de los espiritus, Herman
Hesse y Siddhartha, Aristéfanes, Margaret Atwood, Raymond Chandler,
Coetzee... y decenas de autoras y autores junto a algunas de sus obras, han
sido arrojados fuera de los espacios publicos de lectura, donde hasta ahora
muy pocos los echaban de mas. Por otra parte, en junio de ese mismo afio,
un distrito escolar de Utah ha retirado la Biblia de las bibliotecas por conteni-
do “pornogréfico o indecente”. La denuncia que ha prosperado incluye mas
de 60 citas ‘ofensivas’ de la Biblia, a la que acusa de ser “uno de los libros
con mds sexo que hay”, porque contiene “incesto, onanismo, bestialismo,
prostituciéon, mutilacion genital, felaciones, consoladores, violacién e incluso
infanticidios” .

En Espafia, siguiendo esta estela reaccionaria, y también en junio de
2023, asistimos a la decisién del gobierno municipal (PP y Vox) en el pueblo
de Burriana (Comunitat Valenciana), de censurar hasta cinco publicaciones
en valenciano cuyo contenido consideraban dafiino para los nifios y jovenes.
Al advertir que no tenfan cobertura normativa para hacerlo, el grupo parla-
mentario de Vox en les Corts presenté una proposicién no de Ley instando
a todas las bibliotecas publicas de la Comunidad Valenciana de los munici-
pios de mas de 25.000 habitantes a establecer una seccién separada del resto,
formada por materiales que contengan contenido relacionado con la “diver-
sidad sexual, familiar, de género y de desarrollo sexual”. La propuesta me-
recié un comunicado del Colegio Oficial de Bibliotecarios y Documentalistas
de la Comunidad Valenciana, rechazando la propuesta; de una parte, por
entender que interpretaba erréneamente la Ley 4/2011, de 23 de marzo, de

¥ ORLANDO SENTINEL, “Read it yourself: All 673 books removed from Orange clas-
srooms”, December 20, 2023. La American Library Association recoge en su web la lista de los
10 libros méas impugnados con el fin de informar al puablico sobre la censura en bibliotecas y
escuelas. La lista de los 13 mads perseguidos en 2022 puede consultarse aqui: https;/www.ala.
org/advocacy/bbooks/frequentlychallengedbooks/top10

#  “Un distrito escolar de Utah (EEUU) retira la Biblia de las bibliotecas por contenido
“pornogréfico o indecente’”, Europa Press, 3 de junio de 2023.

https;//www.europapress.es/internacional/noticia-distrito-escolar-utah-eeuu-retira-biblia-biblio-
tecas-contenido-pornografico-indecente-20230603131019.html

Sobre la expresion irreverente del artista en las democracias liberales actuales, y su
enfrentamiento con la cultura de la cancelacion, véase V. VAZQUEZ, La libertad del artista,
Athenaica, 2023.
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bibliotecas de la CV, la cual establece que todos los materiales de estas seran
de libre acceso; de otra, porque la Ley 10/2007, de la lectura, del libro y de las
bibliotecas, establece como valores la libertad intelectual, el acceso a la infor-
macion y el respeto a los derechos de propiedad intelectual, a la igualdad, a
la pluralidad, a la privacidad y a la confidencialidad®.

Hoy la censura esta prohibida de forma expresa por la Constitucion®,
en el articulo 20.2, al menos directamente, y el secuestro de publicaciones re-
quiere intervencién judicial (art.20.5). Cuestion diferente son los limites que
el mismo texto constitucional recoge: los derechos fundamentales, especial-
mente el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la protec-
cién de la juventud y de la infancia (articulo 20.4). Puede servir de ejemplo
el Caso de la Libreria Europa, resuelto por el Tribunal Constitucional en la sen-
tencia 235/2007. La libreria estaba especializada en publicaciones en las que
de forma reiterada se negaba la persecucién y genocidio sufridos por el pue-
blo judio durante la II Guerra Mundial y llevados a cabo por el régimen nazi
y su duefio fue demandado. El Tribunal entendi6 que la sancién penal (dos
afos por parte del juzgado de lo Penal al librero propietario) por la difusion
de ideas o doctrinas que negaban o justificaban delitos de genocidio vulneré
el derecho a la libre expresion. Es decir, se determiné que existe la libertad de
escribir y el derecho a leer ideas y opiniones como las reflejadas en aquellas
publicaciones, por muy esttpidas y ofensivas que resulten. Y se afirmé que
el dnico limite admisible apareceria con las injurias, es decir, con aquellas
“frases y expresiones ultrajantes u ofensivas, sin relacion con las ideas u opinio-
nes que se quieran exponer”>'. También es llamativo el caso Fariria, en el que
una juez espafiola de primera instancia determiné el secuestro de un libro
-Farifia. Historia e indiscreciones del narcotrdfico en Galicia- fundamentandose
en el derecho al honor del recurrente, un exalcalde de un pueblo costero de

¥ COBDCV, Comunicat del COBDCV en Resposta a la proposta de Resolucié de VOX, 15
desembre 2023.

https://cobdcv.es/comunicat-del-cobdcv-en-resposta-a-la-proposta-de-resolucio-de-vox/#

% En la actualidad el concepto de censura ha quedado pobre y obsoleto, pues no solo
(ni primordialmente) se ejerce desde el Estado. “Calificamos de censura, en el debate infor-
mal, las intromisiones o vetos que, en determinados dmbitos de distribucién, produccién o
exhibicién, decidan llevar a cabo las instituciones mercantiles privadas, sobre la base, no ya de
sus parametros estéticos, sino morales o puramente empresariales”, V. VAZQUEZ, La libertad
del artista, cit., p. 209.

51 STC 235/2007, de 7 de noviembre, fj.5. Véase G. TERUEL, La lucha del derecho contra
el negacionismo: una peligrosa frontera. Estudio constitucional de los limites penales de la libertad de
expresion en un ordenamiento abierto y personalista, CEPCO, Madrid, 2016.
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Pontevedra. A la postre, la suerte del libro, su autor y la editorial resulté fa-
vorable a estos. Muy a pesar del alcalde, Fariria dio pie a un guion para serie
de television que fue un éxito, acabd con la sentencia del secuestro revocada
en apelacion, con otra de condena por los dafios y perjuicios provocados, y
con el escarmiento que debi6 producirle al ex-edil el llamado efecto Streisand
de todo lo anterior: 120.000 ejemplares vendidos.

Por lo que se refiera a la vertiente negativa de la lectura como derecho,
esta se resume en la libertad de no leer. Es conocido el decalogo de Pennac™,
cuyos tres primeros derechos son el derecho a no leer, el derecho a saltarnos pagi-
nas'y el derecho a no terminar un libro. Y hay que decir que tiene razén porque,
como nos avisan incluso las apasionadas de la lectura, obligar a leer suele
ser contraproducente: “Una de las maximas en que insistimos una y otra vez
quienes amamos la lectura y nos dedicamos a su didactica y promocion es la
que afirma que la lectura es un hecho personal y libre que cuando se impone
genera recelo y las mas de las veces, rechazo”*. De modo que obligar a leer
se concibe como una pérdida de tiempo, por antipatica e improductiva, pero
ademads, podria ser contraria a derecho.

Lo cierto es que las dictaduras -y no solo ellas- son més proclives a cen-
surar literatura y ensayos que a imponerlos, pero siempre se encuentran
ejemplos. Curioso es el caso del Mein Kampf, de Adolf Hitler, lectura obliga-
toria en los colegios alemanes hasta la Segunda Guerra Mundial, prohibido
tras la derrota nazi y publicado por el estado de Baviera (de forma contro-
vertida) en 2012 en una edicién comentada para distribuirla en los colegios™.
Por el contrario, en los sistemas democraticos la “obligatoriedad” de un libro
se reduce (al menos en teoria) a un curriculo elaborado por las instancias ad-
ministrativas competentes y al criterio del profesorado que, entre un elenco
de posibilidades, debe escoger lecturas que sirvan para la instruccion ele-
mental en lengua y literatura.

52 D.PENNAC, Como una novela, Anagrama, Barcelona, 2001, p.141.

% A.ORTIZ BALLESTEROS, “El derecho de los j6venes a ‘no leer” El Quijote”, cit. p.61.
Es el argumento de Gianni RODARI cuando explica: “Elfjase un buen texto de Tolstoi, condé-
nese a un colegial a analizar nombres y pronombres, verbos y adverbios, y garantizo que du-
rante el resto de su vida sentird por el novelista ruso una aversioén visceral...”, “Nueve formas
de ensefiar a los nifios a odiar la lectura”, en Escuela de fantasia: Reflexiones sobre educacion para
profesores, padres y nifios, Blackie Books, Barcelona, 2019, p. 37.

% R.SANCHEZ, “El libro de Hitler, de vuelta en los colegios alemanes”, El Mundo, 29
de abril de 2012.

https;/fwww.elmundo.es/elmundo/2012/04/27/internacional/1335532556.html
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Aunque siempre aparecen casos singulares, como el que protagonizo el
juez Timothy Spencer> en el Caso Ben John, un joven inglés procesado en 2019
por posesion de informacion potencialmente ttil para cometer un acto terro-
rista (concretamente el Anarchist’s Cookbook y abundante literatura de ideologia
extremista). Algo que llam¢ la atencion del juez -y que subray6 el abogado-,
es que Ben era un solitario lector, evidentemente muy influido por lecturas
nazis y antisemitas. Apoyado en esa aficion a leer, y argumentando el objetivo
de la reeducacién y el limitado (aunque no nulo) peligro social del muchacho,
el juez Spencer resolvié suspender la condena que le habia impuesto (dos afios
de carcel) a cambio de que no volviera a leer materiales de ideologia de extre-
ma derecha y de que se interesase por la literatura de Shakespeare, Austen y
Dickens. Ben John se obligaba a regresar cada cuatro meses ante el juez y darle
cuenta de lo leido. Esta decision fue anulada unos meses después por el tribu-
nal de apelacién y el joven supremacista blanco ingreso6 en prision®.

En este caso, aunque con un desenlace truncado, se mezclan las diferen-
tes dimensiones del derecho: la libertad de leer, limitada en relacién con el
Manual del Anarquista, no de forma genérica por el libro en si mismo (accesi-
ble en Amazon), sino por el socialmente peligroso coctel mental que junto a
otras obras radicales habia producido en John; la libertad de no leer, en este
mismo caso asimismo limitada, pues si no queria entrar en prisién el conde-
nado debia dar cuenta ante el juez Spencer de El Mercader de Venecia, Orgullo
y Prejuicio e Historias de dos ciudades; y finalmente la disponibilidad de los
materiales y la capacidad para leerlos. Vamos a ver ahora estas dos dimen-
siones del derecho, dos facetas que revelan su caracter posibilitador y social.

3.3. Saber leer. La capacidad

Para poder decidir si leer o no leer hay que cumplir un paso previo, sa-
ber leer. Segtin la UNESCO, en todo el mundo hay al menos 763 millones de
adultos que no saben leer ni escribir, de los cuales dos tercios son mujeres,
asi como 250 millones de nifios que no adquieren las competencias basicas
en lectoescritura®. En Espafia, la tasa de alfabetizacion supera el 98% entre la

% Lo relata Joaquin Rodriguez en Lectocracia. Una utopia civica, Gedisa, 2023, pp. 43 y ss.

% M.WEAVER, “Un condenado por terrorismo al que se ordeno leer obras clasicas es
encarcelado tras anularse su sentencia”, The Guardian, 19 enero 2022.

https;//fwww.theguardian.com/law/2022/jan/19/terrorism-convict-ordered-read-classics-jailed-
sentence-overturned-ben-john

% UNESCO, ;Qué debes saber sobre alfabetizacion?, junio 2023. https://www.unesco.org/es/
literacy/meed-know (consulta 13 de enero de 2024).
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poblacién mayor de 15 afios, lo que deja en cerca de setecientos cincuenta mil
el nimero de adultos analfabetos en el territorio nacional.

Saber leer -la capacidad de leer- constituye la segunda magnitud del de-
recho, la que se relaciona con el aprendizaje. Este puede llevarse a cabo de ma-
nera privada, no cabe duda, pero no es ese el rasgo habitual de la dimension.
Asi, apunta Shaver, “en el &mbito del derecho a la lectura, los gobiernos tienen
el deber de promover la capacidad de leer garantizando que todo el mundo
tenga la oportunidad de aprender a leer y escribir... til si se proporciona en
un idioma que el individuo entienda bien, que generalmente serd su lengua
materna”. Es por eso por lo que la legislacién sobre derechos humanos no sélo
exige a los gobiernos que se abstengan de realizar acciones que obstaculicen
la realizacion del derecho a leer, sino también que adopten medidas positivas
para garantizar su disfrute*®. Y la primera medida es la alfabetizacion.

Segun la RAE alfabetizar es “enseriar a alguien a leer y escribir”*. De acuer-
do con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO):

“La alfabetizacion es la capacidad de identificar, comprender, interpretar, crear,
comunicar y calcular utilizando materiales impresos y escritos relacionados con di-
versos contextos. La alfabetizacion implica un proceso continuo de aprendizaje que
permite a las personas alcanzar sus objetivos, desarrollar sus conocimientos y su po-
tencial, y participar plenamente en su comunidad y en la sociedad en general”®.

Es decir, se considera que una persona ha recibido una alfabetizacién fun-
cional cuando ha adquirido los conocimientos y las técnicas de lectura y escri-

*  En este sentido, la Declaracién de Persépolis (1975) afirma que “la alfabetizacion no es

un fin en si misma, es un derecho humano fundamental... [que] ...contribuye a la liberacion del hombre
y a su plena realizacion”. La Declaracién y el Programa de Accion de Viena (1993) hacen hin-
capié en el uso de la educacion basada en los derechos humanos como medio para combatir
el analfabetismo, 1993. La Declaracién de Hamburgo (1997) insiste en que “la alfabetizacion,
entendida en sentido amplio como los conocimientos y aptitudes basicas que toda persona
necesita en un mundo en rapida mutacion, es un derecho humano fundamental” (Resoluciéon
11, UNESCO), 1997. En el Informe de la mesa redonda de la UNESCO (2003), sobre la alfabe-
tizacién como libertad, se recomienda la alfabetizacion dentro de un enfoque basado en los
derechos y entre los principios de inclusion para el desarrollo humano. Y la Iniciativa B@bel
de Ia UNESCO (2005) aborda la promocioén del plurilingtiismo en el espacio digital; véase L.
SHAVER, “The Right to Read”, cit., p.27.

¥ REAL ACADEMIA DE LA LENGUA, Alfabetizar. https.//dle.rae.es/alfabetizar ?m=form
(consultado el 13 de enero de 2024).

0 UNESCO EDUC. SECTOR, “The plurality of literacy and its implications for policies
and programmes”, Position paper, 2004. http.//unesdoc.unesco.org/images/0013/001362/136246e.pdf.
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tura que la capacitan para emprender de modo efectivo todas las actividades
en que se haya adoptado la alfabetizaciéon con normalidad a su cultura o gru-
po®’. Con los anos, el término de la alfabetizacién funcional ha ido evolucio-
nando en el seno de la UNESCO hacia una significaciéon y un alcance mas alla
de la mera capacitacion técnica para la lectura y escritura, “una alfabetizacion
que conduzca directamente a la plena autonomia del individuo” .

Saber leer, la ensefianza que exige, se corresponde directamente con el
derecho a la educacion y su dimension prestacional en cuya virtud -declara
el Tribunal Constitucional espafiol- “los poderes piiblicos habrin de procurar la
efectividad de tal derecho y hacerlo, para los niveles bdsicos de la ensefianza, en las con-
diciones de obligatoriedad y gratuidad que demanda el apartado cuarto del articulo 27
de la norma fundamental. Al servicio de tal accion prestacional de los poderes piiblicos
se hallan los instrumentos de planificacion y promocion mencionados en el niimero
cinco del mismo precepto, asi como el mandato, en su apartado noveno, de las corres-
pondientes ayudas puiblicas a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley
establezca” . Asi, mientras que la dimension de libertad del derecho a leer se
viola por la accién del Estado que restringe la libertad, la de capacidad se viola
normalmente por la inaccién del Estado, es decir, por la inhabilidad de los go-
biernos para financiar y organizar eficazmente la alfabetizacion.

Shaver muestra como ejemplo el caso Plyler contra Doe (1982), en el que
Tribunal Supremo de EEUU anul6 una ley de Texas que retenia fondos para
la educacion de nifios inmigrantes indocumentados, argumentando el 6rgano
judicial que la restriccion de las oportunidades educativas violaba el derecho
alaigualdad y a la no discriminacién. En este caso, la sentencia subrayo la im-
portancia de la alfabetizacion para las personas y la sociedad en general:

“El analfabetismo es una discapacidad permanente. La incapacidad de
leer y escribir perjudicard al individuo privado de una educacion bdsica todos
y cada uno de los dias de su vida. El precio inestimable de esa privacion en el
bienestar social, economico, intelectual y psicologico del individuo, y el obstd-
culo que supone para el logro individual, hacen que sea muy dificil conciliar el
coste o el principio de una negacion de la educacion basica basada en el estatus
con el marco de igualdad consagrado en la Clausula de Igual Proteccion”.

61 JJIMENEZ DEL CASTILLO, “Redefinicién del analfabetismo: el analfabetismo fun-
cional”, Revista de Educacion, nam. 338, 2005, p. 274.

2 Tbid., p.277.

6 Sentencia 86/1985, de 10 de julio, F°J° 3.
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Asi, concluye Shaver, incluso sin reconocer explicitamente el derecho a
la lectura, el Tribunal encontré una forma de defender la dimensién de la
capacidad en el contexto de la discriminacién contra un grupo minoritario®.

También tiene interés una decisiéon del Tribunal Supremo de Canada, de
9 de noviembre de 2012, en la que este afirma que aprender a leer no es un
privilegio, sino un derecho humano fundamental. El 6rgano judicial consi-
der6 que Jeffrey Moore, un estudiante de Columbia Britanica con dislexia,
tenia derecho a acceder al apoyo y la intervencion intensivos que necesitaba
para aprender a leer. Al no proporcionarsele los programas y servicios de
educacion especial que necesitaba se le habia excluido ilegalmente del dere-
cho a la educacién. La Corte lo describi6 asi:

“Los servicios adecuados de educacion especial no son [...] un lujo del
que la sociedad puede prescindir. En el caso de las personas con graves dificul-
tades de aprendizaje, dichos servicios sirven de rampa de acceso para cumplir
el compromiso adquirido por ley de que todos los nifios tengan el acceso a la
educacion”.

El caso Moore v. British Columbia confirmé la vigencia del principio de
igualdad de oportunidades en el derecho a aprender a leer de todos los estu-
diantes. Se trata de un caso especialmente importante para los alumnos con
alguna discapacidad o con dificultades graves de aprendizaje y, al menos en
teoria, deberia servir como directa instruccion a los poderes publicos para
que transformasen el sistema educativo en lo necesario para garantizar efi-
cazmente esa igualdad de oportunidades®.

En paises donde el sistema educativo esta asegurado y la alfabetizacion
es muy alta, la garantia de la dimensién ‘capacidad” del derecho a leer se
circunscribe a grupos de personas en situacion de especial vulnerabilidad.
Es el caso de Espafa, donde entonces la mirada debe dirigirse hacia los estu-
diantes con algun tipo de discapacidad, en cuanto esta se asocie a algtn tipo

¢ Véase L. SHAVER, “The Right to Read”, cit., pp. 31 y 32.

% Sin embargo, casi 10 afios después de la decision Moore, la Comisién de Derechos
Humanos de Ontario (OHRC) divulga un informe con su investigacion ptiblica sobre el derecho
a la lectura, en el que, ademds de defender que el derecho a leer se aplica a todos los nifios, no
s6lo a los alumnos con discapacidades de lectura, se concluia que Ontario no estaba cumpliendo
sus obligaciones en lo que respecta al derecho a la lectura de los alumnos, es decir, la decision
Moore no ha producido los resultados esperados. Los detalles del caso pueden consultarse en
COMMISSION ONTARIENNE DES DROITS DE LA PERSONNE, Le Droit de Lire. Enquéte pu-
blique sur des questions touchant les éléves ayant des troubles de lecture, 2022, pp. 7'y 8.
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de segregacion; o a los alumnos de origen migrante, en cuanto su escolari-
zacion ofrezca dificultades. En ambos casos, un enfoque no basado en dere-
chos pone el acento en el caracter prestacional del derecho (y en su ineficacia
como principio rector de la politica social), en las formalidades burocraticas
y en las limitaciones de caracter econémico y presupuestario, justificando asi
la ineficacia y desproteccién del derecho a leer. Una mirada diferente, real-
mente constitucional, afirma la fundamentalidad de todas las dimensiones
del derecho y, en consecuencia, la obligacién de procurar la igualdad en el
acceso a la alfabetizacién y de evitar cualquier tipo de discriminacién aso-
ciada a la condicion personal y social del nifio migrante o con discapacidad.

Sobre la educacion inclusiva se pronunci6 el Tribunal Constitucional es-
pafiol en 2014, en un amparo sobre la escolarizacién de un menor con au-
tismo que habia sido excluido del sistema educativo ordinario. El Tribunal
Constitucional no concedi6 el amparo, pero declaré lo siguiente:

“De la normativa anterior se desprende, como principio general, que la
educacion debe ser inclusiva, es decir se debe promover la escolarizacion de los
menores en un centro de educacion ordinaria, proporciondndoseles los apoyos
necesarios para su integracion en el sistema educativo si padecen algiin tipo de
discapacidad. En definitiva, la Administracion educativa debe tender a la escola-
rizacion inclusiva de las personas discapacitadas y tan solo cuando los ajustes que
deba realizar para dicha inclusion sean desproporcionados o no razonables, podra
disponer la escolarizacion de estos alumnos en centros de educacion especial. En
este 1iltimo caso, por respeto a los derechos fundamentales y bienes juridicos afec-
tados ... dicha Administracion deberd exteriorizar los motivos por los que ... ha
acordado la escolarizacion del alumno en un centro de educacion especial por ser
inviable la integracion del menor discapacitado en un centro ordinario”®.

Esta sentencia extiende el contenido de la educacién como derecho fun-
damental a la educacion inclusiva (no segregada en un centro especial), y esa

66 STC10/2014, de 27 de enero de 2014. Y aunque no otorga el amparo a los padres que
solicitaban la escolarizacién del menor en un centro ordinario (los informes habrian justifi-
cado la escolarizacion del menor en un centro de educacién especial), resulta interesante ver
cémo el Ministerio Fiscal y dos votos particulares defienden lo contrario. En efecto, con un
enfoque basado en derechos que supera la “mirada administrativa’, los disidentes argumen-
tan, en mi opinién con razén, que las razones por las que en este caso no cabia hacer el ‘ajuste
razonable’ (por desproporcionado o imposible) que hubiera permitido aquella solicitud, no
han sido suficientemente explicadas por la mayoria del Tribunal, y que ello no se corresponde
con la importancia de una decision que excluye el derecho fundamental de un nifio con disca-
pacidad a permanecer en una escuela ordinaria.
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consideracion tiene unas consecuencias juridicas relevantes. La tiene tanto
en la necesaria motivacion de las autoridades administrativas, como en el
procedimiento judicial preferente y sumario® al que pueden acceder los in-
teresados si aquellas no cumplen sus aspiraciones, como en las resoluciones
de los tribunales a los que acudan. Estos habran de asumir la dimensién ne-
tamente constitucional de la educacién inclusiva, que relaciona el derecho a
laigualdad (art.14) y el derecho a la educacién (art. 27) y que es consciente de
la obligaciéon de remover cualquier obstaculo que dificulte la efectividad de
tales derechos (art.9.2).

En relacién con el derecho a la alfabetizacion de las personas migrantes,
en primer lugar hay que subrayar (no olvidar) que debe extenderse a todas,
nifios, nifias, adolescentes y adultos, pues en ambos casos tendremos presen-
te la dificultad del aprendizaje de una lengua ajena, para los menores rela-
cionada con la educacioén, para los adultos relacionada, fundamentalmente,
con el acceso al mundo laboral. Después, centrados en infancia y adolescen-
cia, hay que recordar que, segiin el OBERAXE, la tasa de escolarizacion de
los estudiantes extranjeros en Espafia es de un 49%, frente a la de los espafio-
les, que llega al 73 %, es decir, ese indice es un tercio inferior en la poblacién
migrante, sobre todo en las etapas mas avanzadas. También, que los datos
confirman que el rendimiento escolar de los extranjeros es menor que el de
los nativos, y que el mayor retraso se registra en las competencias matemati-
cay (algo menos) lectora®.

Este contexto obliga a los poderes publicos, en cumplimiento de la ley,
a tomar medidas para mejorar esas tasas y para trabajar contra las trabas
que en ocasiones ellos mismos (las diferentes Administraciones) presentan
para la escolarizacion de los nifios inmigrantes. En junio de 2021 el Comité
de Derechos del Nifio de la ONU publicé una resolucién en la que conde-
naba a Espafia por permitir que un nifio nacido en Melilla y con pasaporte
marroqui pasara casi dos cursos sin poder ir al colegio®. A pesar de que la

&  Art.53.2 CEy Titulo V delaLey 29/1988, de 13 dejulio, de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa.

6 OBSERVATORIO ESPANOL DEL RACISMO Y LA XENOFOBIA (Oberaxe),
Informe sobre la Integracion de los estudiantes extranjeros en el sistema educativo espafiol,
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, 2022, pp.43 y ss. https;//www.inclu-
sion.gob.es/oberaxe/es/publicaciones/documentos/documento_0153.htm

% “Es imposible saber cuantos nifios contintian sin escolarizar en Melilla, afirma José
Palazén, presidente de la asociacién local dedicada a la defensa de los derechos de los ni-
fios PRODEIN, que en 2019 estimé que a 243 nifios se les habia denegado la matricula”, en L
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legislacién nacional reconoce que los nifios residentes, independientemente
de su situacién administrativa, tienen derecho a la educacion las autoridades
locales se negaron a que el nifio asistiera a la escuela, argumentando que no
habia pruebas de que tuviera un permiso de residencia legal. E1 CDN consi-
der6 que Espafia habia violado los derechos del menor al no tomar medidas
rapidas para verificar su residencia en Melilla y al no admitirlo en el sistema
educativo publico inmediatamente después de que se confirmara que efec-
tivamente vivia en Melilla”. En febrero de 2022 el Ministerio de Educacién
reformo la normativa para impedir que esta situacion se repitiera”.

No es el tinico obstaculo para la escolarizacién y alfabetizacion de nifios
migrantes. La tramitacion administrativa para la escolarizacion de los hijos
ha dado lugar en méas de una ocasion a la apertura de expedientes de expul-
sion de los padres, por encontrarse estos en situacion irregular’. Sean casos
particulares o sistematicos, la respuesta constitucional a estos conflictos solo
puede venir interpretada desde una posicion favorable a los derechos, por-
que asi lo exigen los tratados internacionales incorporados a nuestro ordena-
miento juridico, y porque asi lo dispone reiteradamente la jurisprudencia de
los tribunales.

3.4. Poder leer. La disponibilidad

Decia Steiner que para leer es necesario el silencio, un espacio privado y
libros™. La cita es sugerente y, aunque aburguesadamente matizable, sefiala
una cosa relevante: que la sola voluntad de leer no es suficiente para poder

ZAFRA, El Ministerio de Educacién cambia su normativa para garantizar la plena escolariza-
cion de los ninos en Melilla”, El Pais, 17 de febrero de 2022.

7 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS, “Espafa violo6 el
derecho a la educacién de un nifio que vive en Melilla, segtn el comité de la ONU, 14 de junio
de 2021.

7t “El ministerio, que tiene las competencias de organizacién escolar en Ceuta y Melilla,
exigia hasta ahora requisitos (el empadronamiento -muy restrictivo por su condicion de ciu-
dades fronterizas- o un informe de los servicios sociales municipales) que resultaban muy
dificiles de cumplir, sobre todo en Melilla, para cientos de menores, generalmente de origen
marroqui, que vivian o incluso habian nacido en las ciudades”, I. ZAFRA, “El Ministerio de
Educacion cambia su normativa...”, cit.

2 L.VARO, “Orden de expulsion al intentar escolarizar a los nifios”, El Pais, 29 de julio
de 2021.

https//elpais.com/espana/2021-07-29/orden-de-expulsion-al-intentar-escolarizar-a-los-ninos.html

7 G.STEINER, Un largo sibado, Siruela, 2020, pp. 83 y 84.
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realizar el derecho. También Virginia Woolf requeria Una habitacion propia™,
es decir independencia econémica y personal, para escribir buenas novelas.
La libertad y la capacidad de leer s6lo adquieren verdadero sentido cuando
el individuo también tiene tiempo, acceso al material de lectura y al contexto
en que pueda disfrutarlo, por sencillo que este sea. Quizés sea esta aparen-
te facilidad la que provoque, junto al olvido del significado verdadero del
Estado Social, que en no pocas ocasiones la dimensién de la disponibilidad
sea orillada, tanto en la teoria como en la practica.

En relacién con la cultura como derecho humano Stavenhagen precisa
que esta consiste en la igualdad de derecho de acceso de los individuos al ca-
pital cultural acumulado, asi como el derecho a crear libremente obras cultu-
rales sin restriccion alguna y el derecho de todos a disfrutar de libre acceso a
esas creaciones en museos, salas de concierto, teatros, bibliotecas, etcétera”™.
Y es en esta misma linea que Le Guin sigue para decirnos: “una biblioteca es
un foco de atencién, un lugar sagrado para una comunidad; y su carécter sa-
grado consiste en el hecho de ser accesible, pablica”?. Cuando hablamos de
disponibilidad hablamos de tener acceso a los materiales de lectura, y a que
estos sean suficientes, accesibles y diversos.

La disponibilidad tiene una relacién directa con el principio de igual-
dad y de no discriminacién, con lo que el constitucionalismo ha identificado
como igualdad material o real frente (o mas bien junto) a la igualdad formal”.
Una igualdad que exige la intervencion de los poderes ptblicos para pro-
mover las condiciones que la realicen eficazmente, a ella y al principio de
libertad, asi como para remover los obstaculos que las impidan o menosca-
ben (art.9.2 CE). De ahi que, en el &mbito de la lectura, se espere la accion de
las Administraciones a través de politicas publicas dirigidas a su defensa y
promocion’®.

™ V.WOOLF, Una habitacion propia, Austral, 2016.

7 R. STAVENHAGEN, “Derechos culturales: el punto de vista de las Ciencias
Sociales”, en ;A favor o en contra de los derechos culturales?, United Nations Educational
Scientific and Cultural Organization, 2001, pp. 22 y 23.

76 U.K.LEGUIN, Contar es escuchar, cit., p.43.

7 Véase F. REY MARTINEZ, “Igualdad y prohibicién de discriminacion: de 1978 a
2018”, Revista de Derecho Politico, nim.100, 2017.

78 El'Desafio 5" del Plan de Fomento de la Lectura del Ministerio de Cultura se denomina
‘Promover la igualdad en el acceso a la lectura. Lectura al alcance de todos’, y en su virtud apunta
como proposito “asegurar la igualdad en el acceso a la lectura es asegurar la igualdad de
oportunidades, base de cualquier estado de bienestar”, cit, p.24.
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Para que esa disponibilidad sea eficaz, cuatro grupos de actores deben
quedar alineados. De una parte quienes leen, y de entre ellos especialmente
las personas en situaciéon de vulnerabilidad lectora, venga esta determina-
da por condicionantes personales (migracioén, ruralidad, sexo, discapacidad,
vejez), por exclusion econdmica (pobreza), cultural (minorias lingitiisticas) o
legal (personas privadas de libertad en centros penitenciarios). De otra parte
los espacios donde se pueda leer, en soledad o en grupo, en silencio o ruido-
samente: bibliotecas”, librerias, centros culturales, centros de formacion de
adultos, viviendas “dignas y adecuadas” (en Espana via art.47 CE). En tercer
lugar, los materiales a los que se debe poder acceder, es decir, las lecturas
que deben estar a disposicién de las personas; sobre esto regresaré ensegui-
da.Y, por dltimo los ‘intermediarios’, es decir, los sujetos del derecho a leer
que proveen directamente a su realizacion, especialmente los bibliotecarios,
los mediadores y los docentes, pero también los editores, los libreros, los tra-
bajadores sociales, los escritores, los ilustradores, los traductores. La alinea-
cion correcta de estos cuatro grupos, por parte de los poderes publicos y de
los sujetos privados, dependerd del conocimiento riguroso de los mismos,
del interés honesto en realizarla (via presupuestaria en buena medida, pero
no solo) y de la aplicaciéon del enfoque basado en derechos, en el que son
centrales el marco internacional de los derechos humanos, la informacion ri-
gurosa (datos), la participacion (de los sujetos implicados), y el sentido social
de las politicas a adoptar.

No cabe duda de que la disponibilidad es un problema grave en paises
pobres y en vias de desarrollo -el continente africano y el sur de Asia son
las regiones que reflejan unas tasas de alfabetizacion mas bajas®’-, pero no
debe olvidarse que muchos paises ricos y con un porcentaje de alfabetizacion
importante contienen en su interior indices altos de personas en riesgo de
pobreza -11,5% en EEUU, 20,4% en Espafa, 26% en Brasil-, un condicionan-
te que por si solo impacta en la disponibilidad para los alfabetizados de ma-
teriales adecuados y espacios adecuados para leer. Y la pobreza es solo uno
de los condicionantes en contextos desarrollados. La ruralidad, el género, la
discapacidad o la vejez, determinan también las posibilidades de la lectura.

7 La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su articulo 113 recoge la
obligacién de que en todo centro escolar publico exista una biblioteca escolar, recordando
que ésta debe contribuir a fomentar la lectura y a que el alumnado acceda a la informacién en
todas las areas del aprendizaje como dindmica imprescindible para participar en la sociedad
del conocimiento.

8 UNESCO, ; Qué debes saber sobre alfabetizacion?, cit.
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La disponibilidad sera en consecuencia un rasgo de la lectura que podra
medirse de forma gradual, conforme a una serie de criterios. Asi, para deter-
minar el grado de cumplimiento de la disponibilidad se debe responder a las
preguntas de la suficiencia, la inclusién y la calidad®.

La primera cuestion trata de la suficiencia. En Espafa, en 2022 se inscri-
bieron con ISBN 92,6 mil nuevos libros, el 66,2% en soporte papel (61.300),
y el 33,8% (31.300) en otros soportes™; treinta veces mas que en Pakistan.
La industria editorial del Reino Unido produce aproximadamente seis libros
por nifo britanico cada afio, mientras que la de la India produce un libro por
cada veinte®. De modo que en los paises mas ricos la produccién editorial
no parece ser el problema mas importante, lo cual no significa que no existan
dificultades en el sector que deben ser tenidas en cuenta®. En principio hay
material para que todas las personas puedan leer, por lo que la pregunta a
continuacién se desdobla en las siguientes: si todas las personas pueden ac-
ceder a los materiales, si estan incluidas en la opcién de hacerlo, o si determi-
nados grupos quedan excluidos por alguna circunstancia.

En cuanto a la inclusion, esta viene determinada por la asequibilidad y
la diversidad de los materiales. De entrada, el coste de los materiales de lec-
tura puede ser el primer obstaculo de exclusién, pero no es el tnico. Si la
suficiencia no se extiende a todos los temas que pueden interesar en una so-
ciedad realmente plural (porque el mercado y las administraciones los mar-
ginan), el derecho a leer se resiente. Si no existen publicaciones suficientes
y variadas en la lengua madre de un grupo lingiiistico, este queda excluido
de su derecho a leer en la vertiente de la disponibilidad. Si no existen publi-
caciones que permitan a personas que tengan alguna discapacidad visual o
dificultades para acceder al texto impreso, el derecho se resiente. Este caso
es abordado precisamente por el Tratado de Marrakech (2013). Este el pri-
mer tratado de derechos de autor basado en esencia en principios de dere-
chos humanos, con referencias especificas a la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos y a la Convencién internacional sobre los Derechos de

81 L.SHAVER, “The Right to Read”, cit., p.35.

8 MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE, Anuario de Estadisticas Culturales 2023.
Sintesis de indicadores estadisticos culturales, 2023.

8 J. GAUTAM, Thoughts on the Future of an Organization, Gautam John’s Blog (Jan.
1, 2013), https:;//gkjohn.wordpress.com/2013/01/01/thoughts-on-the-future-of-anorganization/ (cit.
SHAVER, “The Right to Read”, cit, p.36).

8 T.KOCH, J.C. GALINDO, “La falta de papel cambia la industria del libro: dificulta-
des para reimprimir y primeras subidas de precios”, El Pais, 12 de mayo de 2022.
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las Personas con Discapacidad®, y fue aprobado con la intencién de eliminar
las barreras de derechos de autor que impedian el acceso a leer a las personas
con problemas de vision®.

La pregunta sobre la inclusiéon surge con cada grupo de personas en si-
tuacion de vulnerabilidad lectora, y cada grupo o situacion merece una aten-
ciéon normativa especifica, con las politicas publicas que la implementen. Asi,
parlamentos y gobiernos (y con ellos otros sujetos privados responsables del
derecho de la lectura), deben desarrollar estrategias inclusivas dirigidas a
crear entornos fisicos e intelectuales accesibles, asi como a eliminar las bre-
chas que impidan a aquellas personas con dificultades acceder a la lectura en
igualdad de condiciones que el resto de la ciudadania.

Por dltimo, la disponibilidad también se manifiesta con el rasgo de la
calidad. ;A qué llamamos calidad? A diferencia del sistema sanitario, en el
que lo objetivo (la calidad del servicio) y lo subjetivo (qué piensan los usua-
rios del servicio) tiene una relevancia equilibrada, en el ambito de la lectu-
ra este criterio tiene un fuerte sesgo subjetivo®. Por ejemplo, si hablamos
de ficcion (Cervantes, Shakespeare, Austen, Lessing) o no ficciéon (Cicerén,
Hume, Marx, Arendt), salvo en los grandes clédsicos citados, dificilmente en-
contraremos acuerdo sobre la calidad de lo escrito®. Los contextos espacia-
les e histérico-sociales determinan los medios de produccion, los intereses,
los gustos y las necesidades de los lectores, que cambiaran dependiendo de

8% De acuerdo con los articulos 3(f) y 9 de la Convencion, los Estados deben tomar una
serie de medidas para asegurar que las personas con discapacidad puedan acceder, entre
otras cosas, a la informacién y a las comunicaciones, como una condicién previa para la vida
independiente y para la participacién plena en todos los aspectos de la vida.

8 S6loun 7% de las publicaciones se ponen a disposicion global en formatos accesibles,
y en el mundo en vias de desarrollo, donde vive el 90% de las personas ciegas o deficientes
visuales, la cifra es menor del 1%. Este problema se debe en parte a los obstéculos que crean
las leyes de derechos de autor, que el Tratado procura eliminar. Véase OMPI (Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual), El Tratado de Marrakech — Hacia la erradicacion del hambre
mundial de libros, 2016. Este Tratado se incorpora al &mbito comunitario por la Directiva (UE)
2017/1564 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2017, sobre ciertos
usos permitidos de determinadas obras y otras prestaciones protegidas por derechos de autor
y derechos afines en favor de personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades
para acceder a textos impresos, y por la que se modifica la Directiva 2001/29/CE relativa a la
armonizacién de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los dere-
chos de autor en la sociedad de la informacion.

87 L.SHAVER, “The Right to Read”, cit.

8  Sobre 26 escritores ‘canénicos’ escribe H. BLOOM, El canon occidental. La escuela y los
libros de todas las épocas, Anagrama, 2024.
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ellos. Es cierto que si se busca en prensa, no es extrafio encontrar la equipara-
cion de ‘los mejores libros del afio” con ‘los mas leidos del afio’, aserto que en
realidad de lo que habla es de ‘los mas vendidos del afio’, pero resulta obvio
que se trata de una informacién nada fiable para determinar la calidad de
una obra.

Quizas el modo de abordar la ‘calidad” de la lectura -en la vertiente
de la disponibilidad en cuanto derecho- sea seguir la linea marcada en el
Preambulo de la Ley de la Lectura, del Libro y de las Bibliotecas; es decir, esa
calidad (al menos la calidad que debe promocionar la Administracién) se co-
rresponderia fundamentalmente con los principios constitucionales y con la
promocién de la convivencia. Lo cual no significa que las tnicas lecturas que
obtendrian la “marca de calidad” serian las que promocionan esos valores,
ni que los poderes ptiblicos solo deban promocionar las que de un modo u
otro sean su reflejo. Dicho de otro modo, si asumimos que la disponibilidad
del derecho a leer se realiza en buena medida por la accién de los poderes
publicos, parece bien dirigido pensar que estos no pueden (ni deben poder)
impedir las publicaciones que carezcan de un minimo de calidad (de formay
fondo), pero si que pueden (y deben) promocionar lecturas alineadas con la
‘ideologia constitucional” (pluralismo en sentido amplio -variedad de temas
y miradas- y derechos humanos)®.

4. UN APUNTE SOBRE LOS SUJETOS DEL DERECHO A LEER

Aunque sea de modo muy breve, una primera aproximacién al derecho
a leer no puede cerrarse sin determinar quiénes son los sujetos del derecho.
De entrada, la teoria general de los derechos fundamentales nos dice que las

8 Se trata de un tema que exige de mayor desarrollo y matices, pero de entrada no debe

olvidarse que el Tribunal Constitucional ha hablado mas de una vez de las pautas constitucio-
nales orientadoras del gasto publico, “porque la accién prestacional de los poderes ptiblicos
ha de encaminarse a la procuracion de los objetivos de igualdad y efectividad en el disfrute de
los derechos que ha consagrado nuestra Constitucion”; Sentencia 86/1985, de 10 de julio, fj.3.
Y tiene sentido si atendemos a la normativa vigente; por ejemplo el Real Decreto 157/2022, de
1 de marzo, por el que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion
Primaria, cuyo articulo 6.8 habla de “fomentar el habito y el dominio de la lectura” para, junto
a otras herramientas educativas, “conocer y apreciar los valores y las normas de convivencia,
aprender a obrar de acuerdo con ellas de forma empatica, prepararse para el ejercicio activo
de la ciudadania y respetar los derechos humanos, asi como el pluralismo propio de una so-
ciedad democrética” (art.7b).
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normas que los regulan, una vez emanadas, van dirigidas a unos determina-
dos sujetos, y que estos pueden clasificarse en dos grandes tipos, segtin cual
sea la posicién que ocupen en relacién con el deber ser que contiene la norma
de derecho fundamental: “unos son los beneficiarios del &mbito de libertad
garantizado por aquél, mientras que otros son los obligados a su garantia” .

Este planteamiento nos obliga a realizar dos puntualizaciones. La prime-
ra es que el derecho a leer no solo garantiza un ambito de libertad sino que,
ademas de ser é] mismo una garantia de realizacién de otros derechos, como
la educacion o la informacion, incorpora una vertiente social y prestacional,
lo que se ha descrito antes como capacidad (accesibilidad a la alfabetizacion)
y disponibilidad (tiempo, espacio, suficiencia, inclusién y calidad de la lectu-
ra). La segunda es que, al menos en el ambito de la lectura, a los beneficiarios
del y a los obligados por el derecho deberia afadirse los ‘imprescindibles’
para (que el derecho pueda realizarse). Los primeros sujetos serian los titu-
lares del derecho, los segundos los responsables u obligados, y a los terceros
hemos de encontrarles una ubicacion conceptual, al menos juridica.

Son titulares del derecho a leer, de modo principal y con caracter gene-
ral, todas las personas fisicas, las lectoras y los lectores. Después, poniendo
el foco en particularidades de diversa naturaleza, es obligado hablar de esa
titularidad desde la mirada de la infancia y la adolescencia, desde la perte-
nencia a minorias, con perspectiva de género, desde la discapacidad, desde
el ambito rural, desde la vejez, desde los espacios con personas con una rela-
cion de sujecion especial; es decir, desde planos condicionantes del ejercicio
de los derechos fundamentales. En el caso de nifios, nifias y adolescentes es
su singular posicion vital -la primera etapa de la vida, en la que la educacién,
y con ella la lectura, se revela como el instrumento bésico del desarrollo de la
personalidad- la que justifica una atencién especifica como titulares del de-
recho. En el resto de casos, es la situacion de vulnerabilidad de los miembros
del grupo la que aconseja una vigilancia y actuacién mas cuidadosa para evi-
tar que dicha situacién sostenga discriminaciones en el ejercicio del derecho.

En segundo lugar son sujetos obligados los poderes ptblicos —en Espafia
el Estado central, las Comunidades Auténomas y los Municipios, ademas
de las instituciones europeas, cada uno en el &mbito de sus competencias-,
porque su mandato es tanto proteger el ejercicio de la libertad de leer (y es-
cribir), como remover los obstaculos para que el derecho pueda ser realizado

% F. BASTIDA (y otros), Teoria general de los derechos fundamentales en la Constitucion
espariola de 1978, cit. p.71.
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efectivamente por los individuos y los grupos en los que se integran, espe-
cialmente por aquellos que mas lo necesitan y por aquellos que mas dificul-
tades tienen para ejercerlo. Ya hemos hablado algo de ello al abordar la ca-
pacidad y la disponibilidad del derecho, pero lo cierto es que la actuaciéon de
las administraciones ptblicas en la proteccion y fomento de la lectura admite
tantos caminos y obliga a la articulaciéon y consenso de tantas instancias que
serd menester un acercamiento monografico en una publicacién posterior.
En cualquier caso, no debe olvidarse que entre los sujetos obligados también
estan los particulares, porque se sujetan a la Constitucién y al ordenamiento
juridico, y por lo tanto deben respetar el derecho a leer de los demas, y por-
que en muchas ocasiones son colaboradores estrechos con las administracio-
nes, ocupando posiciones juridicas tan diversas que dificilmente se puede
establecer una tnica férmula para clasificarlos.

En tercer lugar, al derecho a la lectura concurre un grupo heterogéneo
de sujetos imprescindibles para la realizacion del derecho. Los escritores, las
bibliotecarias, los traductores, las libreras, los ilustradores, las mediadoras,
las editoras, los docentes... Sin ellos ni ellas no hay derecho a leer. Son como
los jueces, los fiscales y los abogados para el derecho a la tutela judicial efec-
tiva, o como las médicas y los enfermeros para el derecho a la proteccién de
la salud. Los ‘imprescindibles del derecho a leer’ no son sujetos obligados
a proporcionar ese derecho (mas alla de que ocupen un cargo administrati-
v0), pero tampoco son estrictamente titulares del mismo (mas alla de que lo
sean, que lo son, como simples ciudadanos y ciudadanas). Pero de lo que no
cabe duda es de que la consideracién de leer como un derecho humano debe
llevar aparejada la consideracién de su actividad como esencial, como parte
intrinseca del derecho a leer, con consecuencias necesariamente favorables y
protectoras en su régimen juridico y en su consideracion para la adopcion de
politicas puablicas. En este punto, y directamente relacionado con el objeto de
la lectura, comparece la cuestion de la inteligencia artificial como creador y,
con ella, un nimero considerable de preguntas cuyas respuestas estan some-
tidas en este momento a un importante y crucial debate: sobre la verdadera
autoria de lo escrito (y los correspondientes derechos de autor), sobre su fun-
cion, sobre la responsabilidad y el compromiso del ‘creador” por lo escrito,
sobre el derecho a saber de quién lee si el producto esta elaborado por una
maquina o por un ser humano... y algunas mas®'.

%1 Véase el monografico “Derechos e Inteligencia Artificial” de la Revista Derechos

y Libertades, num.51, 2024. También, una lectura de interés, junto con la bibliografia que lo
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5. RECAPITULACION

Podriamos acabar volviendo al principio y poniéndolo todo en cuestion.
Con Socrates alinearnos en los ‘males de la lectura’ -que Platén recoge en
su Fedro- por erosionar la memoria y por crear falsas experiencias®, o con
Steiner plantearnos si el arte y la lectura han servido para algo o evitado las
peores catastrofes”. Podriamos cuestionar el propésito de la lectura con mu-
chos otros argumentos de resultado, como puede cuestionarse la expresion
por las injurias, la religiéon por las sectas, y el sufragio por Trump; por su
mal uso y las terribles consecuencias que este suele provocar. Como toda
actividad humana, la lectura puede conducir al desastre, pero lo cierto es
que Cervantes nos explicé eso mismo en una novela sin la cual seriamos, 424
afios después, mucho més pobres.

Como senala Bobbio, no se trata de encontrar el fundamento absoluto del
derecho, deberia bastar con aportar diversos fundamentos posibles. Leer es un
bien humano fundamental en lo individual, como lo son la libertad personal,
el aguay los cuidados. Y lo es en lo colectivo, porque aunque sabemos que una
poblacién alfabeta puede actuar contra si misma, lo cierto es que sin el bien
de la lectura es dificil concebir un sistema pluralista y democratico. Por eso
tiene sentido resaltar su perfil de derecho humano, sea considerado de forma
especifica o individualizada, sea como derecho transversal compuesto por una
constelacion de facultades de libertad, de prestacion y de garantia.

Si admitimos que vale la pena esta consideracién, y aun asumiendo que
se trate de un derecho transversal ya vigente, advertiremos que no resultara
facil determinar el alcance juridico de lo que debe protegerse y promocio-
narse de la lectura. Pero eso no significa que no pueda ni deba hacerse. De
entrada existe un marco para hacerlo, el conformado por los principios y de-
rechos fundamentales constitucionales y por los tratados internacionales de
proteccién de los derechos humanos, un marco que en muchos puntos ya
estd desarrollado para lo que al derecho a leer importa, y que sin duda no es

acompafa en J. FRANGANILLO, “La inteligencia artificial generativa y su impacto en la
creacion de contenidos mediaticos. Methaodos. Revista de ciencias sociales, vol. 11 ntim. 2, 2023.
http://dx.doi.org/10.17502/mrcs.v11i2.710

%2 Lo recoge Constantino Bértolo en La cena de los notables, cit., pp. 33 y 34.

% “Ni la gran lectura ni el arte han podido impedir la barbarie total. Y hay que dar un
paso mas, han sido a menudo el ornamento de esa barbarie”, G. STEINER, La barbarie de la ig-
norancia, Alfabeto, 2005. Un comentario en F. FLORES GIMENEZ, “La educacién en derechos
humanos: ;para qué?”, Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho, num. 49, 2023.
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neutro. A partir de él un buen ejercicio puede consistir en configurar la liber-
tad de leer, tanto en su vertiente positiva y negativa (donde las restricciones
deben ser minimas), como en su vertiente de proteccién activa y promocion
(mediante normas y acciones antidiscriminatorias que garanticen el derecho
a los grupos mas vulnerables), y a través de politicas ptblicas intensas que
apoyen a los “sujetos imprescindibles” de la lectura. Con todo, este trabajo
debe ir acompafiada del estudio de las condiciones, los medios y las situacio-
nes en que el derecho puede y debe realizarse, asi como aquellas en las que
estd en peligro. Tal estudio es tarea de las ciencias sociales®.

No podemos decir, al menos en Espafia, que se nos impida leer, o que la
lectura esté en peligro. Sin embargo, en un mundo de crecientes cancelacio-
nes y escepticismo hacia la razén, empezamos a percibir que no se trata de
un horizonte ni imposible ni lejano. Las ‘anécdotas’ crecen a ojos vista. En
este contexto, pensar en leer como derecho humano, como pretension respal-
dada por la fuerza juridica de las leyes, adquiere mayor sentido. Porque el
objetivo de construir un derecho humano a la lectura es proteger la lectura, a
quienes hacen uso de ella y a quienes la procuran; protegerlas por el peso y
fortaleza de su consideraciéon como valor superior del orden constitucional.
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% N.BOBBIO, El tiempo de los derechos, cit., pp. 61y 62.
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