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Resumen

La Constitucion Espaiola de 1978 consagré un sistema en el que prima de un modo muy
intenso la democracia representativa. El constituyente fue muy restrictivo en la regulacion del
referéndum, como demuestra el hecho de que en mas de treinta afios tan solo se han
convocado dos a nivel nacional. Uno de los principales debates abiertos en la doctrina
constitucional espanola es el relativo a si las Comunidades Auténomas pueden, dentro de
este marco constitucional, celebrar referendos en su propio ambito territorial. Mas alla del
ruido politico que rodea la cuestion, el presente articulo pretende razonar acerca de las vias
que podrian llegar a utilizarse para este fin. Siendo conscientes de la intima conexién del
debate con el proceso soberanista catalan, se realiza también una reflexidon acerca de la
constitucionalidad de la eventual convocatoria de un referéndum de autodeterminacion.
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Abstract

The Spanish Constitution of 1978 established a system that strongly prioritizes the
representative democracy. The constituent power drew up a restrictive regulation of the
referendum, as evidenced by the experience: only two national referendums have been
called for over 30 years. One of the most significant open debates in the Spanish legal
doctrine concerns the possibility for autonomous regions to call regional referendums within
the Spanish constitutional framework. Beyond the political noise that surrounds the issue, this
paper aims to discuss ways to achieve this purpose. Bearing in mind the close connection
between this debate and the Catalan separatism, we will also consider the constitutionality of
an eventual call for a self-determination referendum.
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autonodmico. 3.3 Referéndum de autodeterminacion. 4. Conclusiones.
1. El modelo de democracia adoptado por la Constitucion Espaiola

Ya en su mismo Preambulo, la Constitucion Espanola de 1978 declar6 la voluntad
de la Nacién espafola de “establecer una sociedad democratica avanzada”. De esta
forma, y a través de su articulo 1.1, Espafia quedo configurada como Estado social y
democratico de Derecho. Tras cuatro ominosas décadas de dictadura, el pais
lograba forjar su primera Constituciéon de consenso y recuperaba los valores
democraticos.

El articulo 23 de la Constituciéon consagra uno de los elementos definitorios
del proceso democratico: el derecho de sufragio. Y lo hace queriendo abarcar en su
ambito de proteccién tanto los procesos electorales como los de indole referendaria.
En efecto, queda reconocido a los ciudadanos “el derecho de participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos
en elecciones periddicas por sufragio universal’. El desarrollo de este precepto, en
lo relativo a la participacion directa de los ciudadanos, no fue especialmente intenso
en el articulado constitucional. Referéndum e iniciativa legislativa popular, las Unicas
dos instituciones que, junto con el concejo abierto, son consideradas por el Tribunal
Constitucional como expresion de la participacion directa en los asuntos publicos
consagrada en el articulo 23.1%, fueron objeto de una regulacion restrictiva.

El proceso de restriccion fue especialmente nitido en los debates
constituyentes. Asi, el Anteproyecto de Constitucion? preveia en su articulo 85° dos
modalidades de referéndum que acompanaban al relativo a decisiones politicas de
especial trascendencia que hoy pervive: uno de ratificacién de leyes aprobadas por
las Cortes Generales, previo a su sancion, y otro para la derogacion de leyes
plenamente vigentes. En el caso del referéndum derogatorio, se admitia su
activacion popular a través de 750.000 electores*. La potencia de fuego de la que se
dotd en un primer momento a la institucion referendaria fue intensamente rebajada
en la Comision de Asuntos Constitucionales del Congreso de los Diputados a partir
de una enmienda planteada por el diputado Jordi Solé Tura, quien consideraba que
la primigenia redaccion del articulo suponia un grave riesgo de menoscabo de la
soberania del Parlamento®.

Se impuso, en términos de Aguiar (2000: 74), “la clara opcién del
constituyente espafol por consolidar un sistema de partidos fuerte como base
imprescindible para la naciente democracia espafola”. Se sefala con frecuencia

1'sTC 119/1995, FJ 3.
2 publicado en el BOCG de 5 de enero de 1978.

3 Art. 85 del Anteproyecto: 1. La aprobacion de las leyes votadas por las Cortes generales y aun no
sancionadas, las decisiones politicas de especial trascendencia y la derogacion de las leyes en vigor,
podran ser sometidas a referéndum de todos los ciudadanos. 2. En los dos primeros supuestos del
nuamero anterior el referéndum sera convocado por el Rey, a propuesta del Gobierno, a iniciativa de
cualquiera de las Camaras, o de tres asambleas de Territorios Auténomos. En el tercer supuesto, la
iniciativa podra proceder también de setecientos cincuenta mil electores. 3. El plazo previsto en el
articulo anterior, para la sancién real, se contara, en este supuesto, a partir de la publicacién oficial del
resultado del referéndum. 4. El resultado del referéndum se impone a todos los ciudadanos y a todos
los érganos del Estado. 5. Una ley organica regulara las condiciones del referéndum legislativo y del
constitucional, asi como la iniciativa popular a que se refiere el presente articulo y la establecida en el
articulo 80.

* De gran similitud con el articulo 75 de la Constitucion ltaliana de 1948: “Se celebrara referéndum
popular para decidir sobre la derogacién total o parcial de una ley o de un acto con fuerza de ley
cuando lo soliciten quinientos mil electores o cinco consejos regionales”.

> Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 6 de junio de 1978, p. 2937.
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como motivo subyacente de esta posicion el perverso uso que hiciera del
instrumento plebiscitario el régimen franquista®. Sea como fuere, lo cierto es que el
ordenamiento constitucional espafiol configura un régimen principalmente
representativo en el que las opciones de intervencion directa de los ciudadanos son
realmente escasas. Utilizando las palabras de Garrorena (1991: 148), “se trata, en
definitiva, de apelar a una filosofia o concepcion de la democracia que esta -para
decirlo apretadamente- mas cerca de Montesquieu que de Rousseau, mas proxima
a la confianza en los representantes (...) que al ejercicio directo de la capacidad de
participar”.

La importancia limitada de las vias de democracia directa ha sido recalcada
por el Tribunal Constitucional. Asi, la STC 103/2008, que resolvié el celebérrimo
asunto del “Plan Ibarretxe” y que aqui analizaremos con atencion, expuso que “en
tanto que instrumento de participacion directa en los asuntos publicos, el referéndum
es, junto con el instituto de la representacion politica, uno de los dos cauces de
conformacion y expresiéon de la voluntad general. Pero conviene destacar que se
trata de un cauce especial o extraordinario, por oposicion al ordinario o comun de la
representacion politica”. Queda clara, pues, la preeminencia en nuestro actual
modelo del sistema representativo de participacién politica.

2. Modalidades de referéndum en la Constituciéon Espaiiola

Antes de comentar el régimen de los diversos tipos de referendos que se
contemplan en la Constitucion, parece imprescindible definir la figura y distinguirla
del concepto de “consultas populares”. Para ello debemos acudir a la STC
103/2008, relativa a la consulta que el Parlamento Vasco convocé a través de la Ley
9/2008. En ella el Alto Tribunal subrayé que el referéndum es un tipo de consulta
popular, siendo la relacion entre ellos del tipo “especie-género”. A través del
referéndum, “no se recaba la opinién de cualquier colectivo sobre cualesquiera
asuntos de interés publico a través de cualesquiera procedimientos”, sino que “su
objeto se refiere estrictamente al parecer del cuerpo electoral, conformado y
exteriorizado a través de un procedimiento electoral (...), siempre en relacién con los
asuntos publicos cuya gestion, directa o indirecta, mediante el ejercicio del poder
politico por parte de los ciudadanos constituye el objeto del derecho fundamental
reconocido por la Constitucién en el articulo 23”8, En sintesis, para poder saber si
estamos ante un referéndum, debemos atender al sujeto consultado, de modo que,
si coincide con el cuerpo electoral, y su canal de expresion es el procedimiento
electoral, estaremos ante una consulta referendaria®.

® Martin Nufez (2012: 98) subraya que “el constituyente de 1978, receloso de las practicas de
legitimacion plebiscitaria del régimen franquista, apuesta decididamente por fortalecer el protagonismo
de los partidos politicos en el proceso de consolidacién de la democracia constitucional espafiola y se
muestra reacio a admitir la irrupcién en la vida politica de pronunciamientos populares que pudiesen
escapar al control de los representantes politicos”. En los mismos términos se expresa Cuesta Lépez
(2008: 89). Senala, no obstante, Castella (2016: 241) que en el debate “sobresalieron los argumentos
estructurales o de modelo de democracia”. Asi, el autor apunta que “en las intervenciones de los
portavoces parlamentarios predominan argumentos de caracter abstracto, con referencia a tedricos de
la representacion politica o de la democracia (Burke, Rousseau, Schmitt), a la historia antigua y a
algunas experiencias comparadas contemporaneas”. Virgala (2013: 19) también cuestiona el peso del
argumento, indicando que “ni su utilizacién fue lo que mantuvo al régimen franquista en el poder ni
tampoco fue un mecanismo utilizado de forma continuada (hay que recordar que Franco sélo convoco
dos referenda: 1947 Ley de sucesion; 1966 LOE)”.

7'STC 103/2008 FJ 2.
8 Ibidem, FJ 2.

% Carrasco Duran (2013: 16) considera necesaria la singularizacion del referéndum entre los demas
tipos de consultas pues, dice, “resulta evidente la existencia de modalidades de consulta popular que
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Procedamos, pues, a realizar una somera explicacion de las diferentes
modalidades de referéndum que aparecen en nuestro texto constitucional.
Distinguiremos entre referendos normativos y no normativos, esto es, en funcion de
si van ligados o no a la aprobacion de un texto legal.

Comenzando por los primeros, debemos destacar la figura del referéndum
inserto en el proceso de reforma constitucional, llamado simplemente “referéndum
constitucional”. Recordemos que existen dos vias distintas para operar una reforma,
empleandose una u otra en funcién de a qué parte de la Constitucion afecte. El
procedimiento mas agravado, previsto para la revision total de la Constitucion, o
para una parcial que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo segundo, Seccion
primera, del Titulo primero, o al Titulo segundo, exige la ratificacién final por el
pueblo en referéndum'. Por consiguiente, la consulta tiene aqui un caracter
preceptivo y vinculante. Para el resto de reformas constitucionales el referéndum es
meramente potestativo, celebrandose uUnicamente si asi lo solicitan una décima
parte de los miembros de cualquiera de las Camaras. La principal razén para la
prevision de este mecanismo en la reforma constitucional parece ser, como apunta
Aguiar (2000: 79), la proteccion de las minorias. Pese a que el bajo porcentaje
exigido para solicitar la convocatoria de referéndum en el procedimiento ordinario
pueda hacer pensar que éste se dara como paso obligado en cualquier tipo de
reforma, lo cierto es que, en la practica electoral espafnola, como puede observarse
en la siguiente tabla'!, pocos grupos parlamentarios han contado por si solos con tal
cifra de miembros. Ello obligaria a lograr el entendimiento de parlamentarios
pertenecientes a grupos diferentes.

TABLA: NUMERO DE GRUPOS PARLAMENTARIOS QUE ALCANZAN EL
REQUISITO DEL 10% EN CADA LEGISLATURA

Legislatura Congreso de los Senado
Diputados

1(1979-1982) 2 (GPC y GPS) 2 (GPUCD y GPS)
I (1982-1986) 2 (GPS y GPP) 2 (GPS y GPP)
11l (1986-1989) 2 (GPS y GPCP) 2-3* (GPS y GPCP)
IV (1989-1993) 2 (GPS y GPP) 2 (GPS y GPP)

V (1993-1996) 2 (GPS y GPP) 2 (GPP y GPS)
VI (1996-2000) 2 (GPP y GPS) 2 (GPP y GPS)
VIl (2000-2004) 2 (GPP y GPS) 2 (GPP y GPS)
VIl (2004-2008) 2 (GPS y GPP) 2 (GPP y GPS)

no se articulan a través de una votacioén y que, por lo tanto, son distintas al referéndum. Entre estas se
encuentran las encuestas, audiencias publicas y foros de participacion citados expresamente en
algunos Estatutos de Autonomia de nueva generacion”.

19 Un estudio pormenorizado de este complejo proceso se encuentra en Garcia-Escudero Marquez
(2008).

1 Ejaboracién propia a partir de datos oficiales extraidos de las paginas web del Congreso de los
Diputados (www.congreso.es) y del Senado (www.senado.es).
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IX (2008-2011) 2 (GPS y GPP) 2 (GPP y GPS)

X (2011-2015) 2 (GPP y GPS) 2 (GPP y GPS)

4 (GPP, GPS, GPP-ECP-

XI (2016-2016) EM, GPC)

2 (GPP y GPS)

4 (GPP, GPS, GPP-ECP-

XII (2016-) EM, GPC)

2 (GPP y GPS)

*Durante los afios 1987 y 1988, el grupo mixto alcanzaba también la cifra
requerida.

Otro referéndum de tipo normativo previsto en la Constitucion es el
contemplado para la aprobacién de los Estatutos de las Comunidades que
accedieran a la autonomia siguiendo el procedimiento del articulo 151.1 CE.
Recordemos que nuestro texto juridico supremo contempla dos vias de acceso a la
autonomia. Una primera via, de caracter ordinario, permitia asumir las competencias
previstas en el articulo 148.1 CE"%. La segunda, que segun el citado articulo 151.1
CE exige que la iniciativa autondmica sea ratificada mediante referéndum por el voto
afirmativo de la mayoria de los electores de cada provincia (y de la que se exime a
aquellos territorios que en el pasado hubieran plebiscitado afirmativamente
proyectos de Estatuto de Autonomia, segun la Disposicion Transitoria 22 CE),
permitia asumir cualquier competencia, con el Unico limite de las reservadas
exclusivamente al Estado por el articulo 149.1 CE. Pues bien, como decimos,
cuando una Comunidad utilice el iter preferente, la Constitucién le exige que la
aprobacion de su Estatuto cuente con la ratificacion del pueblo de cada una de las
provincias que comprenden su territorio a través de referéndum. Existen, a su vez,
dos posibilidades aqui. En la primera, una Asamblea de Diputados y Senadores han
de aprobar un proyecto de Estatuto, que remitira a la Comision Constitucional del
Congreso. Se discutird en su sede junto con una delegacion de aquella Asamblea vy,
en caso de que exista acuerdo, el texto resultante se sometera a referéndum en las
provincias correspondientes. Si el cuerpo electoral de cada una de ellas lo aprobara,
el proyecto se elevaria a las Cortes Generales para su definitiva ratificacion. La
segunda posibilidad esta prevista para el caso en que la delegacién de la Asamblea
citada y la Comision Constitucional no lleguen a un acuerdo. En este supuesto el
proyecto se tramitara como proyecto de ley en las Cortes, siendo el texto generado
sometido a referéndum. En caso de superarse, solo restaria su promulgacion.

El ultimo de los referendos normativos lo encontramos en el articulo 152.2
CE, que establece la necesidad de referéndum para realizar una reforma de los
Estatutos aprobados en seguimiento de la via preferente. Es preciso en este punto
sefialar que, aunque la Constitucion so6lo impone el referéndum para la reforma de
tales Estatutos, algunas Comunidades han optado por introducirlo en sus
respectivas normas basicas, y ello en virtud del articulo 147.3 CE" (“La reforma de
los Estatutos se ajustara al procedimiento establecido en los mismos y requerira, en
todo caso, la aprobacion por las Cortes Generales, mediante ley organica”), que
parece otorgar cierta libertad a la hora de configurar el proceso de reforma. De este

12 Una vez transcurridos cinco afios, el articulo 148.2 CE permitia a estas Comunidades Auténomas
aumentar su numero de competencias a través de reforma estatutaria, y siempre bajo el respeto del
limite de competencias exclusivas delimitado por el articulo 149 CE.

BlasTC 31/2010, en su FJ 147, expone que la posibilidad de que las Comunidades que accedieron a
la autonomia por la via lenta instauren referendos de ratificacion de la reforma de sus Estatutos es
perfectamente constitucional, a la luz del “amplio margen de configuraciéon” que sobre este particular
les otorga el articulo 147.3 CE.
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modo, el Estatuto de Autonomia de Aragon (articulo 115.7), y el de Extremadura
(articulo 91.2) han contemplado la posibilidad de celebrar un referéndum para
ratificar la decision final, siempre que lo solicite una mayoria cualificada de sus
Parlamentos. El Estatuto de la Comunidad Valenciana (articulo 81.5) también ha
contemplado un referéndum de ratificacion, aunque éste resulta de obligada
convocatoria™. Nos encontrariamos ante un supuesto de referéndum no
expresamente previsto en la Constitucion y que, sin embargo, no ha merecido duda
de inconstitucionalidad alguna.

En segundo lugar, comentaremos los referendos de tipo no normativo.
Inicialmente, hemos de hacer referencia al referéndum del articulo 92 de la
Constitucion. Se trata de una consulta que puede proponer el Presidente del
Gobierno para cuestiones politicas de especial trascendencia. El objeto de la
consulta, como vemos, es profundamente indeterminado. Ahora bien, siguiendo a
Rodriguez Zapatero (1986, p. 1162), del tenor literal del precepto si parece
deducirse que las decisiones politicas no podran ser leyes aprobadas y no
sancionadas, ni la abrogacion de leyes en vigor'®. Debe ser autorizado por el
Congreso de los Diputados, y su convocatoria formal corresponde al Rey. El propio
articulo 92 establece que sera una ley organica la que regule las condiciones y el
procedimiento no sélo de esta modalidad de referéndum, sino de todas las previstas
en la Constitucion. Estamos ante un referéndum meramente consultivo, segun prevé
el articulo que lo regula. Ahora bien, la ausencia de efectos juridicamente
vinculantes no es dbice para poder sefialar, como hace Alzaga (1980: 587), que si el
pueblo se decanta claramente a favor de una determinada posicién, no es probable,
desde la éptica del realismo politico, que los poderes publicos decidan ir en contra
de la misma. Como ya se apuntd, el Anteproyecto de Constitucion preveia un
articulo 92 (en ese momento era el 85) mucho mas completo. Y ello porque incluia
las dos versiones antedichas de referéndum. La prevision original de estas dos
modalidades legislativas explica la situacion del articulo en el Capitulo I, dedicado a
la elaboracién de las leyes, del Titulo Ill, de las Cortes Generales. Tras los debates
a los que supra hice referencia, el legislador constituyente redujo al minimo las
modalidades de referéndum, quedando solo en pie el consultivo para cuestiones
politicas de gran importancia.

También podemos hablar de referéndum de caracter no normativo si
acudimos al articulo 151.1 de la Constitucién. Recordemos que en él se contempla
la necesidad de superar un referéndum para poder ejercitar el acceso a la
autonomia por la via preferente.

El ultimo de los referendos no normativos aparece en la Disposicion
Transitoria Cuarta de la Constituciéon, que prevé la necesidad de que una iniciativa
autonoémica que pretenda incorporar Navarra al Pais Vasco supere un referéndum
por mayoria de los votos validos emitidos.

Siguiendo el mandato establecido por el articulo 92.3 de la Constitucion, las
diversas modalidades de referéndum previstas en ella, que hemos ido enunciando,
encuentran el desarrollo de su regulacion en la Ley Organica 2/1980, de 18 de
enero.

14 salvo que la reforma solo implique ampliacién competencial.

15 Requejo (2014: 264) coincide en la imposibilidad de que el objeto de la consulta sea una norma,
pero considera que ello no es obstaculo para que, una vez celebrado el referéndum, se termine por
plasmar su resultado en una ley.
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3. El referéndum autondmico
3.1. La cuestion competencial

A lo largo de los ultimos afos se ha desarrollado un interesante debate en torno a la
posibilidad de que las Comunidades Auténomas puedan celebrar referendos
distintos a los expresamente contemplados en la Constitucion. Paralelamente, ha
surgido controversia respecto de qué competencias pueden ostentar las mismas en
la materia de consultas populares a celebrar por via de referéndum, e incluso
respecto de la posibilidad de que, sin ostentar competencias expresas, quepa la
posibilidad de convocar referendos autonémicos.

Antes de comenzar con los principales exponentes de este debate, debemos
apuntar dos elementos basicos a tener en cuenta en todo momento como marco
para el mismo. En primer lugar, y como ya comentamos previamente, el articulo
92.3 de la Constitucidn exige que sea una ley organica la que regule las condiciones
y el procedimiento de las diversas modalidades de referéndum previstas en la
Constitucién. En segundo lugar, el articulo 149.1.32 reserva al Estado competencia
exclusiva para autorizar la convocatoria de consultas populares por via de
referéndum. Como digo, deberemos tener presentes ambos elementos a la hora de
analizar la controversia en cuestion.

3.1.1. Principales hitos en el debate

El primero de los hitos en el seno de este debate acontecié en el afio 2008. El
entonces Lehendakari Juan José Ibarretxe planteé ante el Parlamento Vasco un
texto legal que permitia celebrar una consulta en el Pais Vasco para obtener la
opinion de sus ciudadanos en torno a la idea de abrir negociaciones con el Estado
para alcanzar una nueva relacion entre la Comunidad Auténoma y aquél. El
Parlamento autondémico aceptd la iniciativa, aprobando la Ley 9/2008, de 27 de
junio, cuya exposicion de motivos establecia que su objeto era el de “recabar la
opinidon de los ciudadanos y ciudadanas vascas con derecho de sufragio activo
sobre la apertura de un proceso de negociaciébn para alcanzar la paz y la
normalizacion politica”. Segun la misma, al no ser una consulta juridicamente
vinculante, ni un referéndum, no le resultaba aplicable la Ley Organica 2/1980, ni la
necesidad de autorizacion estatal contemplada en el articulo 149.1.32 de la
Constitucion.

El Gobierno de la Nacién decidié plantear recurso de inconstitucionalidad
contra la Ley 9/2008. Se hizo necesario, pues, que el Tribunal Constitucional
asentara las diferencias entre referéndum y otras consultas populares y decidiera en
cual de las dos categorias encajaba la figura planteada por el Parlamento Vasco,
para aclarar si la autorizacion del Estado era o no precisa. El fundamento juridico 2°
de la STC 103/2008 establecié de manera contundente la delimitacion. Asi, como
expusimos, estaremos ante un referéndum cuando el sujeto consultado sea el
cuerpo electoral y el procedimiento adoptado para su expresion sea el electoral.

En el caso concreto, el Tribunal constaté que la Ley llamaba a consultar a
“los ciudadanos y ciudadanas del Pais Vasco con derecho de sufragio”, es decir, al
cuerpo electoral vasco, y ademas lo hacia remitiéndose a la Ley reguladora de las
elecciones en tal Comunidad. La conclusion fue sencilla: la consulta era un
referéndum, y requeria la autorizacion estatal contemplada en el articulo 149.1.32
de la Constitucion. No contando con ella, el Tribunal declara su nulidad. Es cierto
que las razones a través de las cuales se materializd tal declaracién de

a Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad ISSN 2253-6655
=4 N°. 12, abril — septiembre 2017. DOI: https:/doi.org/10.20318/eunomia.2017.3645

121


https://doi.org/10.20318/eunomia.2017.3645

DANIEL LOPEZ RuBIO El referéndum autonémico

inconstitucionalidad fueron algunas mas, pero en ellas incidiremos mas adelante.

Imperiosa resulta la necesidad de subrayar, dentro de este primer hito, que el
Pais Vasco nunca ha asumido competencias en materia de consultas populares por
via de referéndum. Una de las razones por las que la Ley 9/2008 se impugno fue
precisamente ésta, la ausencia de apoyo del texto en un titulo competencial
expreso. ElI Gobierno vasco argumenté que la potestad de la Comunidad para
convocar referendos era intrinseca al principio democratico y a la capacidad de
autoorganizar sus propias instituciones de Gobierno. El Tribunal Constitucional no
aceptd esta argumentacién, dejando claro “que no cabe en nuestro ordenamiento
constitucional, en materia de referéndum, ninguna competencia implicita”. Y ello,
dijo, por entrar en colision con competencias expresas que si posee el Estado, como
la derivada del articulo 149.1.32 de la Constitucion.

El segundo de los hitos a comentar es el relativo al Estatuto de Cataluna
aprobado en 2006. Este presenta un articulo 122 que atribuye a la Generalitat “la
competencia exclusiva para el establecimiento del régimen juridico, las
modalidades, el procedimiento, la realizacién, y la convocatoria por la propia
Generalitat o por lo entes locales, en el ambito de sus competencias, de encuestas,
audiencias publicas, foros de participacion y cualquier otro instrumento de consulta
popular, con excepcién de lo previsto en el articulo 149.1.32 de la Constitucion”. El
Tribunal Constitucional entendié, en su sentencia 31/2010, que el precepto era
plenamente constitucional, siempre que se interpretara en el sentido de que
“cualquier otro instrumento de consulta popular” no incluye el referéndum. Ello
porque, segun el Tribunal, al Estado corresponde no solo la autorizacion de la
convocatoria de consultas populares por via de referéndum, sino la entera disciplina
de la institucién. El Alto Tribunal, para llegar a esta conclusion, parte de la idea de
que “la Ley Organica 2/1980, sobre regulacion de las diversas modalidades de
referéndum, es la llamada por el articulo 92.3 para regular las condiciones y
procedimiento de las distintas modalidades de referéndum previstas en la
Constitucién, y ademas es la unica constitucionalmente adecuada para el
cumplimiento de otra reserva, afadida a la competencial del articulo 149.1.32 CE: la
genérica del articulo 81 CE para el desarrollo de los derechos fundamentales, en
este caso el derecho de participacién politica reconocido en el articulo 23 CE”. En
conclusion, el Tribunal emprende una interpretacion especialmente restrictiva del
articulo 122 EAC, afirmando que la entera disciplina de la institucion referendaria
corresponde al Estado. Es discutible si, a pesar de la potencia del enunciado, cabria
espacio para algun tipo de actuacion normativa de desarrollo por parte de las
Comunidades Auténomas.

Resulta dificil compartir los argumentos ofrecidos en esta sentencia por el
Tribunal Constitucional. En primer lugar, escaso sentido tiene aqui la apelacion a la
Ley Organica 2/1980. La Constitucion encomienda a esta ley la regulacion de
aquellas modalidades de referéndum previstas en ella. Pues bien, aqui se esta
tratando un tipo de referéndum desconocido en el texto supremo, esto es, un
referéndum de ambito autondmico y diferente a aquellos previstos para la
aprobacién o reforma de los Estatutos de Autonomia'®. En segundo lugar, no parece
acertado extraer del articulo 149.1.32 CE, limitado a reservar al Estado la
autorizacion de la convocatoria de referendos, conclusiones relativas al reparto de

16 Dada Ia referencia que realiza el articulo 92.3 CE a “las modalidades de referéndum previstas en
esta Constitucion”, entiende Aguado (2011, p. 548) que “nada impediria, teéricamente, de acuerdo con
esta literalidad, que pudiesen existir dos leyes organicas distintas reguladoras de referéndums, una
para los previstos en la Constitucion y otra para los demas”. De hecho, recordemos que la Ley
Organica 2/1980 no regula de un modo directo la figura de las consultas municipales, no previstas en la
Constitucion, sino que se remite a través de su Disposicion Adicional a la legislacion de régimen local.
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competencias normativas sobre el instituto en cuestion. Finalmente, poco peso tiene
la apelacion a que el desarrollo de los derechos fundamentales debe realizarse por
ley organica. Resulta evidente que, pese a la correccion del enunciado, las
Comunidades Autdbnomas poseen capacidad para desarrollar la normativa estatal en
materia de derechos fundamentales'”. En resumen, la categérica afirmacion del
Tribunal no descansa en sélidas premisas. La posibilidad de que las Comunidades
Auténomas actuen en esta materia, siempre desde el respeto a una normativa
basica estatal y a la necesidad de previa autorizacion estatal de las convocatorias,
resulta mucho mas razonable.

3.1.2. Comunidades Auténomas con competencias en la materia: su
interpretacion a la luz de la jurisprudencia.

Los Estatutos de las Comunidades Autonomas de Baleares, Castilla y Leon, La
Rioja, Canarias, Asturias y Murcia contienen una prevision estatutaria (Articulos
31.10 EABal; 71.15 EACL; 9.7 EALR; 32.5 EACan; 11.11 EAAs; 11.8 EAMu) que les
otorga competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en: “Sistema de consultas
populares en el ambito de [la Comunidad Auténoma de que se trate], de
conformidad con lo que disponga la Ley a que se refiere el articulo 92.3 de la
Constitucion y demas leyes del Estado, correspondiendo a éste la autorizacion de su
convocatoria”. Una interpretacion estricta de las directrices asentadas por la STC
31/2010, nos llevaria a entender que la competencia se extiende unicamente a
consultas de caracter no referendario (que no requeririan autorizacion previa), sin
que quepa extensiéon alguna a la figura del referéndum, sobre la que el Estado se
reserva la facultad de regular su entera disciplina. En la materia de consultas
populares que no constituyan referéndum, las Comunidades Autébnomas deberan
respetar, en todo caso, la legislacion basica que dicte el Estado en el ambito de las
Administraciones Publicas (articulo 149.1.18 de la Constitucion), como expuso la
misma sentencia del Tribunal Constitucional.

Por su parte, el Estatuto de la Comunidad Valenciana, en su articulo 28.5,
dispone que “El President de La Generalitat podra proponer, de acuerdo con lo que
determine la legislacién del Estado, la celebracién de consultas populares en el
ambito de la Comunitat Valenciana, sobre cuestiones de interés general en materias
autonoémicas o locales”. Habriamos de entender, una vez mas, que estamos ante
consultas no cualificadas como referéndum, y sera preciso igualmente respetar la
competencia exclusiva del Estado en materia de bases de las Administraciones
Publicas.

Estas conclusiones, a priori légicas a través de un entendimiento preciso de
la doctrina asentada en la STC 31/2010, han quedado de algin modo matizadas por
el propio Tribunal a través de la STC 137/2015, en la que se declard la
inconstitucionalidad de un decreto del gobierno autonédmico de Canarias por el que
se pretendia regular unas consultas esencialmente referendarias. En este
pronunciamiento el Tribunal expuso que las Comunidades Autdnomas si pueden
asumir competencias sobre “algun género de intervencién en la ejecucion o, incluso,
en el complemento normativo de los preceptos estatales que disciplinen, en los
términos sefalados, unas u otras figuras de referéndum”. Pese a la imprecision con

17 como apunta Aguiar (Manuscrito de proxima publicacién: 21), de gran interés al respecto resulta el
caso de los procesos electorales: “(...) el hecho de que el régimen electoral general esté reservado a la
ley organica por ser desarrollo del derecho de participacion y por estar explicitamente contemplado en
el articulo 81.1 CE (que comprende elementos tan relevantes para la celebracion de las elecciones
parlamentarias autonémicas como las que se enumeran en la Disposicion Adicional 12.2 de la LOREG)
[tampoco] impide al legislador autonémico complementar la regulaciéon autonémica de las elecciones”.
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que se introduce esta ligera apertura, pareceria habilitacion suficiente para una
intervencion normativa de desarrollo de las mencionadas Comunidades Auténomas.

Los Estatutos de Andalucia, Aragon y Extremadura'® otorgan a las mismas
competencias en materia de consultas populares, pero sus tenores literales
excluyen expresamente el referéndum, sin que quepa, por tanto, comentario
adicional alguno.

Por su parte, Galicia, Cantabria, Castilla-La Mancha, Madrid y Navarra, al
igual que ocurre con el Pais Vasco, no presentan referencia alguna en sus Estatutos
a la materia de consultas populares.

3.2. Las vias posibles para instaurar un referéndum autonémico

De lo dicho hasta ahora podemos extraer dos conclusiones fundamentales. La
primera es que no cabe esgrimir potestades implicitas ligadas al principio
democratico y a la capacidad de autoorganizacién institucional para convocar
referendos de ambito autondémico. Y la segunda supone que el Estado se reserva
competencia para regular la entera disciplina de la institucion referendaria, sin que
sea posible asumir por parte de las Comunidades competencias al respecto mas alla
de un mero desarrollo (de contornos indefinidos) de la normativa estatal.

Siendo éstas las coordenadas de juego, podemos reflexionar acerca de qué
opciones existen para que una Comunidad Autdbnoma pueda plantear un referéndum
a sus ciudadanos, distinto a los ya expresamente previstos en la Constitucién.

3.2.1. La reforma constitucional

Una primera gran via seria la reforma constitucional. Incorporar al texto juridico
fundamental la posibilidad de que las Comunidades puedan celebrar referendos.
Ahora bien, el objeto de esas consultas, ¢podria ser cualquiera? ;Incluida la
autodeterminacion de un territorio? Existen voces contrarias a esta posibilidad.
Aragén (1989: 63), por ejemplo, entiende que “ni hay Estado, ni Constitucion, ni
ordenamiento, si hay derecho de secesion; simplemente son entidades
inconciliables”. En la misma linea discurre el pensamiento de Tajadura (2009: 383),
quien sostiene que en caso de modificarse la Constitucién para suprimir o sustituir el
articulo 1.2 por otro que no salvaguardara la unidad de la soberania del pueblo
espafnol, ya no estariamos ante “la misma Constitucion reformada, sino ante otra
Constitucién distinta”. No encuentra sin embargo reparos a esta via, que defiende
con intensidad, Alaez Corral (2015). No es este el lugar para realizar una profunda
reflexion sobre la cuestion, pero si pueden destacarse dos elementos de interés:
primero, el hecho de que la jurisprudencia constitucional ha reiterado la inexistencia

18 Articulo 78 EAAnd: “Corresponde a la Junta de Andalucia la competencia exclusiva para el
establecimiento del régimen juridico, las modalidades, el procedimiento, la realizacién y la convocatoria
por ella misma o por los entes locales en el ambito de sus competencias de encuestas, audiencias
publicas, foros de participacion y cualquier otro instrumento de consulta popular, con la excepcién del
referéndum”.

Articulo 71.27 EAAr: “Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en las
siguientes materias: 27.2 Consultas populares, que, en todo caso, comprende el establecimiento del
régimen juridico, las modalidades, el procedimiento, la realizacién y la convocatoria por la Comunidad
Auténoma o por los entes locales en el ambito de sus competencias de encuestas, audiencias publicas,
foros de participacion y cualquier otro instrumento de consulta popular, con excepcioén de la regulacion
del referéndum y de lo previsto en el articulo 149.1.32.2 de la Constitucion”.

Articulo 9.1.50 EAEX: “La Comunidad Auténoma de Extremadura tiene competencia exclusiva sobre las
siguientes materias: 50. Régimen y convocatoria de consultas populares no vinculantes diferentes al
referéndum”.
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de limites materiales al poder de reforma constitucional'®; y segundo, lo pacifico que
seria el asunto si la prevision constitucional decretara que el ambito dentro del cual
pueden las Comunidades Autdbnomas convocar referendos es estrictamente el de
sus competencias.

3.2.2. Métodos legislativos

Cabe plantearse, no obstante, la posibilidad de celebrar este tipo de referendos
autonémicos sin necesidad de una previa reforma constitucional que los
contemplase. A este respecto, es oportuno sefialar que los hechos apuntan hacia la
existencia de consultas referendarias no expresamente previstas en la Constitucion,
y cuya presencia ha sido plenamente pacifica. Asi, contamos con los referendos
para la agregacion/segregacion a una Comunidad Auténoma de municipios
enclavados integramente en su territorio (articulo 8° del Estatuto del Pais Vasco, y
Disposicion Transitoria 32 del Estatuto de Castilla y Ledn, respectivamente); también
se han previsto referendos de reforma estatutaria para Comunidades (Valencia,
Aragon y Extremadura) cuyo Estatuto fue aprobado por la via ordinaria, basandose
en la libertad regulatoria del articulo 147.3 de la Constitucién; y finalmente se han
contemplado consultas referendarias a nivel local, tanto en la Ley Organica
reguladora de las diversas modalidades de referéndum (en concreto en su
Disposicion Adicional®®), como en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local (articulo 712'). La existencia no controvertida de estos referendos, pese a su
no inclusion expresa en la Constitucién, parece un poderoso argumento en contra
de la obligatoriedad de emprender una reforma constitucional.

Dentro de los argumentos que parten de la ausencia de necesidad de
reformar la Constitucién para celebrar un referéndum autonémico, encontramos el
siguiente: el uso del referéndum consultivo sobre decisiones politicas de especial
trascendencia del articulo 92 de la Constitucién, y cuya regulacion se desarrolla en
la Ley Organica 2/1980. Habriamos de reflexionar acerca de si cabe emplear esta
figura para preguntar unicamente a una parte del cuerpo electoral. Aguiar (2000: 87)
cree que “el articulo 92 en ningun punto consagra de modo explicito que el ambito
de estas consultas populares deba ser todo el territorio nacional”. Por su parte,
Castella (2013: 202) entiende que “no se puede obviar una objecion derivada del
propio texto constitucional, el cual se refiere a que tales decisiones politicas podran
ser sometidas a referéndum consultivo ‘de todos los ciudadanos’. De este modo, a
priori, parece que se estaria refiriendo a todo el cuerpo electoral”.

En respuesta a la posible limitacién del articulo 92 de la Constitucion para
este fin, cabria la posibilidad de que el legislador organico incorporara a la Ley
Organica 2/1980 un nuevo referéndum consultivo, de ambito autonémico. Ocurre, no
obstante, que la citada Ley esta prevista por la Constitucién para regular las
modalidades de referéndum previstas en ella, y aqui hablamos de una figura no

19 Entre otras, SSTC 103/2008, 31/2009 y 42/2014.

20 Disposicion Adicional de la LOMR: “Las disposiciones de la presente Ley no alcanzan en su
regulacion a las consultas populares que puedan celebrarse por los Ayuntamientos, relativas a asuntos
relevantes de indole municipal, en sus respectivos territorios, de acuerdo con la legislacion de Régimen
Local, y a salvo, en todo caso, la competencia exclusiva del Estado para su autorizacion”.

21 Articulo 71 LBRL: “De conformidad con la legislaciéon del Estado y de la Comunidad Auténoma,
cuando ésta tenga competencia estatutariamente atribuida para ello, los Alcaldes, previo acuerdo por
mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacion, podran someter a consulta
popular aquellos asuntos de la competencia propia municipal y de caracter local que sean de especial
relevancia para los intereses de los vecinos, con excepcion de los relativos a la Hacienda local”. La
prevision de autorizacion previa del Gobierno parece indicar que estamos ante consultas referendarias,
en seguimiento de lo dispuesto en el articulo 149.1.32 CE.
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contemplada constitucionalmente. Por tanto, parece apropiado que su regulacion
viniera dada por una ley especifica. En todo caso, este nuevo texto deberia
salvaguardar la exigencia de autorizacion estatal de la convocatoria que prevé el
articulo 149.1.32 de la Constitucion. Ademas, y en tanto en cuanto desarrolla el
derecho fundamental de participacion politica, habra de ser ley organica (articulo
81.1 de la Constitucion).

Lo que bajo ningun concepto seria admisible es que la regulacion primaria de
este referéndum autonoémico viniera dada por una ley asimismo autonémica. Y ello
porque, como hemos expuesto, el Tribunal Constitucional ha sido tajante al sefalar
que la entera disciplina de la institucién referendaria corresponde al Estado, sin que
puedan las Comunidades asumir competencias mas alla de un impreciso desarrollo
normativo. Cuando aun estaba pendiente de resolverse el asunto relativo al Estatuto
de Cataluha, el Parlamento catalan aprobdé una Ley, la 4/2010, de consultas
populares por via de referéndum. La Ley parte del presupuesto, que mas tarde el
Tribunal Constitucional negd, de que el inciso final del articulo 122 del Estatuto
incluye los referendos. Asi, regula el uso del referéndum a nivel autonémico, con
caracter consultivo, restringido a materias de competencia autonémica, y sometido a
la previa autorizacion del Estado. El Presidente del Gobierno decidié impugnar la
Ley, planteando un recurso que fue admitido por el Tribunal, lo que supuso su
suspensién automatica. Aun no se ha resuelto el asunto, pero en junio de 2011 el
Pleno del Tribunal decidié levantar la citada suspension. Por tanto, a dia de hoy es
una norma juridica plenamente valida, y podria utilizarse como cobertura para un
referéndum autonémico de caracter consultivo en Cataluia.

3.3. Referéndum de autodeterminacion

Supongamos que el legislador organico aprobara finalmente la regulaciéon de un
nuevo tipo de referéndum autondémico. Mas alla de las dudas ya planteadas acerca
del margen que tendrian las Comunidades Autonomas para el desarrollo de tal
normativa en base a los postulados de la STC 137/2015, conviene plantearse un
interrogante de vital importancia: ¢ese referéndum podria tener cualquier objeto?
¢ Cabria la posibilidad de que una Comunidad consultara a sus ciudadanos acerca
de una eventual independencia de Espana?

Aqui resulta de nuevo imprescindible atender a la jurisprudencia
constitucional. En la ya citada STC 103/2008, el Tribunal Constitucional se enfrento
al debate en términos muy similares a los aqui planteados. A través de la consulta
promovida por el Lehendakari Ibarretxe se pretendia iniciar un procedimiento de
reconsideracion de la relacion entre Pais Vasco y Espafia, otorgando al pueblo
vasco una suerte de derecho a decidir equivalente al que posee como soberana la
nacion espanola.

El Tribunal fue tajante al afirmar que una cuestion de tal indole venia a
afectar al orden constitucional vigente (en concreto al articulo 2 CE), “en la medida
en que supone la reconsideraciéon de la identidad y unidad del sujeto soberano o,
cuando menos, de la relacion que unicamente la voluntad de éste puede establecer
entre el Estado y las Comunidades Autonomas”. De esta manera, afiade el Tribunal,
la via para operar una reconsideracioén tal no puede ser sino la revision del texto
constitucional a través del procedimiento del articulo 168 CE.

La conclusion parece clara: una Comunidad Auténoma no podria en ningun
caso plantear un referéndum de autodeterminacion a sus ciudadanos. Ello implicaria
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afectacién a un orden constitucional cuya reforma, si bien puede darse sin limite
material alguno, tiene mecanismos de seguimiento indispensable?®?.

De este pronunciamiento podemos extraer un principio mas amplio que aquel
que niega la posibilidad de celebrar referendos autondémicos de secesion: las
consultas solo pueden tener por objeto materias en las que la Comunidad de que se
trate posea competencia. Esta premisa esta presente, por ejemplo, en la regulacion
estatal basica sobre el referéndum municipal. Asi, el articulo 71 de la Ley de Bases
del Régimen local habla de “asuntos de la competencia propia municipal y de
caracter local’. Igualmente, la citada ley catalana 4/2010, de consultas populares por
via de referéndum, indica en su articulo 10 que “el objeto de las consultas populares
por via de referéndum de ambito de Cataluina son las cuestiones politicas de
especial trascendencia para la ciudadania en el ambito de las competencias de la
Generalidad”.

Hablariamos unicamente, pues, de preguntas relativas a materias de
competencia autondmica. A pesar de esta limitacion, relevantes constitucionalistas
han defendido una via para poder sondear licitamente al pueblo autonémico de que
se trate acerca de una eventual puesta en marcha de un procedimiento orientado a
la consecucién de la secesion. La construccion descansa en la idea de que forma
parte de las atribuciones de toda Comunidad Auténoma el ejercicio de la iniciativa
de reforma constitucional®® (articulo 166.1%*, en relacion con el 87.2?°, ambos de la
Constitucién). En consecuencia, una consulta referendaria cuyo objeto fuera
preguntar si los ciudadanos apoyan que su Parlamento autonémico envie a las
autoridades estatales un proyecto de reforma constitucional de sesgo secesionista,
resultaria plenamente legitima.

Bajo ciertas circunstancias, esta via resulta impecable en términos
constitucionales. Asi, el Parlamento autondmico no deberia estar juridicamente
vinculado al parecer del cuerpo electoral, pues de lo contrario se produciria un
falseamiento en la titularidad de la facultad de plantear la proposicion de reforma
constitucional. La consulta deberia tener, pues, meros efectos consultivos. Las
consecuencias de una hipotética negativa del Parlamento autonémico habria de
jugar exclusivamente en el terreno politico. Lo mismo ocurriria en el caso de que, si
finalmente se plantea la propuesta a las Cortes Generales, éstas decidan no operar

2 En muy similares términos se expresa la STC 42/2014: “El planteamiento de concepciones que
pretendan modificar el fundamento mismo del orden constitucional tiene cabida en nuestro
ordenamiento, siempre que no se prepare o defienda a través de una actividad que vulnere los
principios democraticos, los derechos fundamentales o el resto de los mandatos constitucionales, y el
intento de su consecucion efectiva se realice en el marco de los procedimientos de reforma de la
Constitucion, pues el respeto a esos procedimientos es, siempre y en todo caso, inexcusable”.

23 Vintro (2012) considera que la expresion “ambito de competencias” debe interpretarse “de manera
que el objeto de las consultas pueda incluir, ademas de cuestiones sobre el elenco estatutario de
materias competenciales, también preguntas relativas a las facultades de la Generalidad reconocidas
por la Constitucion y el Estatuto entre las que se encuentra el ejercicio de la iniciativa de reforma
constitucional como se desprende de los articulos 166 y 87 del texto constitucional”. lgualmente, Aguiar
(en manuscrito de préxima publicacién) entiende que “la posibilidad de que la Asamblea legislativa de
una Comunidad Auténoma acuerde elaborar una proposicion de reforma constitucional y que con
caracter previo a la aprobacién de su remision a las Cortes someta tal propuesta a una consulta
popular por via de referéndum en el ambito de la propia Comunidad Autdbnoma respectiva y con efectos
meramente consultivos, no parece que pueda a titulo de principio suscitar grandes reparos de
inconstitucionalidad”.

24 Articulo 166 CE: “La iniciativa de reforma constitucional se ejercera en los términos previstos en los
apartados 1y 2 del articulo 87”.
23 Articulo 87.2 CE: “Las Asambleas de las Comunidades Auténomas podran solicitar del Gobierno la

adopcién de un proyecto de ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley, delegando
ante dicha Camara un maximo de tres miembros de la Asamblea encargados de su defensa”.
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una reforma en los términos sugeridos por la Comunidad en cuestion.
Salvaguardadas las facultades de ambos Parlamentos, la via propuesta merece una
opinion favorable®.

4. Conclusiones

Tras casi cuarenta afios de funcionamiento del engranaje constitucional de 1978,
con un sistema democratico plenamente asentado y unos partidos politicos fuertes,
convendria reflexionar si no ha llegado el momento de introducir mecanismos de
participaciéon directa que puedan actuar como eficaces contrapesos al gran poder
del que en su dia se doté al sistema representativo. De gran interés resulta, en este
sentido, la propuesta de reforma constitucional planteada por el Parlamento de
Asturias en 2014%’. En ella se aboga por la inclusién de relevantes innovaciones en
nuestro actual articulo 92 CE: i) la posibilidad de que el referéndum consultivo sea
también planteado a iniciativa de 500.000 electores; y ii) la articulacién de un
referéndum derogatorio al estilo del vigente en el ordenamiento italiano y de
activacion a propuesta asimismo de 500.000 electores.

Junto con la potenciacion del instrumento referendario en el ambito nacional,
parece ineludible su regulacion en el nivel autonémico. Escaso sentido tiene que en
la actualidad un Ayuntamiento pueda consultar a sus vecinos acerca del ejercicio
concreto de una facultad de su competencia y, sin embargo, una Comunidad
Auténoma tenga vetada esta posibilidad. La cercania al ciudadano de ambos niveles
hace especialmente propicio el instituto como cauce de participacion
complementario de los regulares mecanismos representativos. Seria saludable, en
este sentido, la inclusion del referéndum autonédmico en la propia Constitucion
Espafola, aclarando qué espacio queda para su regulacion por parte de las
autoridades autondmicas en desarrollo de la normativa estatal, que seguira siendo
imprescindible en garantia de una cierta uniformidad en un terreno propio de ley
organica.

De no lograrse una reforma constitucional de este signo, nada impide la
existencia del referéndum autonémico. No figura tampoco en el texto constitucional
referencia alguna sobre la iniciativa legislativa popular de ambito autonémico, y ello
no ha sido obstaculo para su utilizacion. Siempre que estas consultas queden
circunscritas al ambito de las competencias propias de cada Comunidad, no se
atisba inconveniente alguno en su previsién y empleo.

Se ha argumentado aqui la poca consistencia de la doctrina del Tribunal
Constitucional relativa a la necesidad de que la entera disciplina de la institucion
referendaria sea configurada por el Estado (doctrina que, de hecho, fue matizada
mas tarde por el propio Tribunal). Al igual que ocurre en el ambito de las elecciones
autonomicas, la normativa basica del Estado debe permitir su desarrollo a través de
la intervencién de los Parlamentos autondémicos. Recuérdese que el Estado
conservara, en todo caso, una “bala de plata” para bloquear consultas que considere
nocivas para el interés general: la necesaria autorizacién de la convocatoria,
prevista en el articulo 149.1.32 CE.

26 No es de esta opinién Castella (2013: 198-199), quien considera que “una interpretacion tan amplia
del alcance del término ‘competencia’ (...) vacia completamente el significado preciso que la doctrina
iuspublicista, en Espafia y en los Estados politicamente compuestos, ha atribuido a la competencia
como conjunto de facultades juridicas que ostenta un ente publico sobre una materia determinada”. El
autor entiende, asimismo, que la exclusidon expresa que realiza la Constitucion de la iniciativa popular
en la reforma constitucional impediria poder emplear el referéndum autonémico para este fin.

27 puede consultarse en Boletin Oficial de la Junta General del Principado de Asturias de 25 de
septiembre de 2014.
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Si finalmente se alcanzara la creacion de una ley organica reguladora de los
referendos de ambito autondmico, ello no permitiria deducir de manera
incontrovertida que una Comunidad Auténoma pudiera emplearla para plantear un
referéndum de autodeterminacion. Como se ha expuesto, el Tribunal Constitucional
ha sido rotundo al indicar que este tipo de consultas afectan a un orden constituido
cuya reforma, no proscrita, debe realizarse por los canales constitucionalmente
habilitados para ello. Abierto queda el debate sobre si una consulta centrada en el
planteamiento a las Cortes Generales de una iniciativa de reforma constitucional de
naturaleza secesionista puede o no encontrar encaje en el marco sefialado: el
imprescindible respeto al ambito competencial autonémico.
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