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Resumen

El concepto de interés general esta soélidamente implantado en nuestra Constitucion y en nuestro
textos legales. La clausula “intereses generales” legitima la accidon de gobierno y la existencia
misma del Estado, asi como sus poderes de limitacion de las esferas de libertad de los
ciudadanos. Sin embargo, nuestro ordenamiento juridico no ofrece una definicion de lo que son
los intereses generales. En este estudio se intentan encontrar las caracteristicas que permiten
orientar la accidon administrativa hacia la satisfaccion de los intereses generales, asi como
identificar los elementos que construyen el concepto.
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Abstract

The concept of general interest is firmly implanted in our Constitution and in our legal texts.
The clause "general interests” legitimizes the action of government and the very existence of
the State as well as its powers to limit the spheres of freedom of citizens. However, our legal
system does not offer a definition of what general interests are. In this study we try to find the
characteristics that allow us to orient the administrative action towards the satisfaction of the
general interests as well as to identify the elements that construct the concept.
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SUMARIO. 1. La idea de servicio a los intereses generales. 2. El
concepto de interés general en nuestra Constitucion. 3. La insuficiencia
del criterio de la mayoria en la definicién del concepto de interés
general. 4. El interés general como concepto juridico indeterminado. 5.
El contenido del concepto de interés general. 6. Conclusiones.
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1. La idea de servicio a los intereses generales

Segun dispone la Constitucion Espafola, en su art. 103.1: “La Administracion Publica
sirve con objetividad los intereses generales...”. Notese que la literalidad del articulo
no indica la constitucion de una obligacién a cargo de las Administraciones Publicas,
sino la auténtica constatacion de un hecho incontestable: que su razén de ser no es
otra que el servicio al interés general. El texto constitucional establece de este modo
que la procura del interés general opera como clausula de justificacion y legitimacion
de los poderes y prerrogativas de las Administraciones Publicas en su actividad
organizativa y de gestion. Cuando las diferentes administraciones, en sus diferentes
niveles, constituyen érganos, disponen normas o gestionan servicios publicos, no es
que lo hagan con una orientacion hacia el beneficio del interés general; es que lo
hacen con la idea unica de servir con objetividad los intereses generales. Por tanto,
una primera aproximacion nos permite afirmar que el concepto de interés general
justifica no sdlo la actividad de las Administraciones Publicas, sino la existencia misma
del propio Estado.

En un contexto de adelgazamiento del Estado, al menos en cuanto al
debilitamiento del llamado Estado de Bienestar y a la privatizacion de algunos
servicios publicos que antes eran de prestacion directa, ¢ sigue teniendo vigencia la
idea de servicio a los intereses generales? Evidentemente si, pues la formulacion del
articulo 103.1 de la Constitucion de 1978 convierte los intereses generales en un
concepto abstracto y formal que expresa “el fin institucional mismo de la
Administracion, del conjunto de Administraciones publicas, en cuanto poder publico”,
segun ha afirmado el profesor Parejo Alfonso (1998: 605).

Las potestades exorbitantes del Derecho comun que el ordenamiento juridico
otorga a las Administraciones Publicas se justifican y explican por tanto en el hecho
de que la Administracion, como persona juridica, esta constitucionalmente vinculada
al servicio de los intereses generales. Queda claro, por tanto, para qué sirve el interés
general, pero mas dificil es ofrecer una delimitacion del concepto, puesto que la
Constitucién no parece dar una pista clara de lo que son los intereses generales, al
menos en abstracto.

En este contexto, resulta esencial dilucidar si el interés general es un concepto
politico o juridico, cuestion que ha ocupado durante largo tiempo a la doctrina. La
pregunta no es baladi, pues si se decide que es un concepto politico, su contenido
dependera del programa politico del partido gobernante, o incluso de la interpretacion
de las circunstancias del caso concreto que haga el funcionario a cargo cuando tenga
que decidir qué beneficia mas al interés general. Si, por el contrario, se considera que
el interés general es un concepto juridico, su aplicacion debera fundamentarse en una
interpretacion de las normas juridicas aplicables al caso concreto. Si el interés general
es un concepto juridico, sus notas esenciales quedaran a salvo de una eventual libre
interpretacion de los gestores de lo publico.

2. El concepto de interés general en nuestra Constitucion

La férmula “interés general” o “intereses generales” aparece con frecuencia en
nuestro ordenamiento juridico, de forma literal o bajo denominaciones similares, como
“utilidad publica” o “interés social” en la legislacién de expropiacion forzosa; también
“interés econdmico general” en la legislacién comunitaria como clausula que obliga a
la prestacion de determinados servicios publicos por parte de los Estados. El término
se usa también en diversas materias: economia, calificaciones de obra publica,
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puertos, fundaciones, investigacion y desarrollo, ayudas publicas, incentivos fiscales
y otros sectores.

La Constitucion Espafiola de 1978 utiliza la expresion “interés general” en una
docena de ocasiones’.

El mismo término, en plural, es utilizado en una uUnica ocasion, que sin
embargo es la mas relevante a efectos de la accion de gobierno y administracion de
los recursos del Estado, en el ya citado articulo 103.1 de la Constitucion Espaiiola?.

La utilizacion en el texto constitucional del término “interés general” en sus
distintas formas opera como condicién necesaria en la regulacién de distintas
materias. El hecho de que en la Constitucion no se defina, con caracter autbnomo, en
qué consiste el interés general, tiene sin duda un significado, pues el legislador
constituyente renunci6 a encorsetar el concepto mediante una formulacion cerrada,
prefiriendo dejar abierto a interpretacion en cada caso qué ha de entenderse por
interés general.

La consulta de los estudios doctrinales en torno a los servicios de titularidad
publica tampoco se ha detenido especialmente en la cuestion de la naturaleza juridica
del interés general. El profesor Mufioz Machado, quien ha analizado de forma
exhaustiva la figura del servicio publico y sus variantes —servicios de interés general,
servicios de interés econdémico general, servicios sociales de interés general,
servicios no econdmicos de interés general, servicio universal, misiones de servicio
publico—, afirma en todos estos casos que existe una reserva a favor del Estado de la
prestacion de estos servicios porque esta reserva es necesaria para satisfacer los
intereses generales (2011: 562 y ss.). Parece desprenderse de esta afirmacion que
los intereses generales constituyen un concepto de caracter tactico o finalista en cada
area de intervencion de las distintas administraciones, que deberan operar en cada

TEn concreto, en los siguientes articulos del texto constitucional:

“Art. 30.3. Podra establecerse un servicio civil para el cumplimiento de fines de interés general.”

“Art. 34.1. Se reconoce el derecho de fundacion para fines de interés general, con arreglo a la ley.”

“Art. 44.2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en beneficio
del interés general.”

“Art. 47. Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer
efectivo este derecho, regulando la utilizaciéon del suelo de acuerdo con el interés general para impedir
la especulacién.”

“Art. 128.1. Toda la riqueza del pais en sus distintas formas y sea cual fuere su titularidad esta
subordinada al interés general.”

“Art. 128.2. Se reconoce la iniciativa publica en la actividad econémica. Mediante ley se podra reservar
al sector publico recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de monopolio, y asimismo
acordar la intervenciéon de empresas cuando asi lo exigiere el interés general.”

“Art. 149.1.202 ...puertos de interés general... aeropuertos de interés general...”

“Art. 149.1.242 .. .obras publicas de interés general...”

“Art. 150.3. El Estado podra dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las
disposiciones normativas de las Comunidades Auténomas, aun en el caso de materias atribuidas a la
competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general.”

“Art. 155.1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucién u otras leyes
le impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espafia, el Gobierno, previo
requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la
aprobacién por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a
aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado interés
general.”

2 Art. 103.1 de la Constitucion: “La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales
y actiia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentraciéon y
coordinacioén, con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.”
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materia de manera que | respectiva actuacion satisfaga los intereses generales que,
sin embargo, quedan sin definir.

3. La insuficiencia del criterio de la mayoria en la definicion del concepto de interés
general

Una primera aproximacion llevaria a pensar que el interés general es aquello que
interesa, o desea, una mayoria de ciudadanos; esto es, una suma de los intereses
particulares de la mayoria.

Esta concepcion fue adoptada en el siglo XVIII por la teoria del utilitarismo,
doctrina ética formulada por el britanico Jeremy Bentham, quien afirmé que la mejor
accion es la que maximiza la utilidad. En este razonamiento asenté su formulacion de
la doctrina utilitarista, segun la cual toda institucién, norma o acto humano debe ser
juzgado segun su utilidad, esto es, la suma de todo placer que resulta de una accién
menos el sufrimiento de cualquier persona involucrada en la accion. La aplicacion de
esta teoria a la politica supone que el objetivo de la accién publica es lograr “la mayor
felicidad para el mayor niUmero”3.

Sin embargo, la mera suma de voluntades de una comunidad no construye el
interés general. A un simple nivel intuitivo, podemos percibir que muchos de los
servicios publicos —y en especial los servicios sociales— se dirigen a minorias
aritméticas de la poblacion. Los parados, los discapacitados, los enfermos o las
victimas de delitos no son una mayoria de la poblacion; sin embargo, los servicios
publicos correspondientes a cada uno de estos colectivos sirven de forma innegable
al interés general. Cuando se establecen politicas o se desarrollan acciones concretas
de apoyo a las minorias no se estan satisfaciendo de forma directa o inmediata los
intereses de la mayoria, sino los de esas minorias. Sin embargo, es indudable que la
proteccion de dichas minorias tiene un alcance general, aunque sea solo por el hecho
de que son colectivos indeterminados: cualquier ciudadano puede caer enfermo y
necesitar los servicios de salud publica, cualquier ciudadano puede ser victima de un
delito y precisar el auxilio del servicio de seguridad publica, cualquier trabajador por
cuenta ajena puede ser despedido y precisar las coberturas por desempleo, etc.

Por otra parte, la idea de suma de intereses particulares conduce a un
resultado insatisfactorio. ;Como se suman los intereses particulares? Es
precisamente la dificultad de satisfacer a todos los ciudadanos por igual lo que obliga
a construir un concepto de interés general. La diversidad de los individuos, valor que
protege nuestro ordenamiento constitucional, conduce indefectiblemente a una
divergencia entre sus gustos, sus ideas y sus necesidades. El interés general no es,
por tanto, la acumulacion desordenada de los intereses de todos y cada uno de los
miembros de la comunidad. Aunque contdasemos con un instrumento para la fiable
medicion de los intereses y voluntades de cada uno de los ciudadanos, seria un
instrumento inservible porque el interés general no se construye mediante la
acumulacion sin mas de los intereses particulares.

El interés general no es por tanto el interés de la mayoria. La proteccion de los
mayores, de los discapacitados o de los excluidos no ofrece una utilidad inmediata a
la sociedad en su conjunto, sino a dichos colectivos en concreto. Sin embargo, no
cabe duda que las correspondientes politicas publicas responden a la satisfaccion del
interés general, aunque se refieran a minorias.

3 Los fundamentos de la doctrina utilitarista se exponen de modo principal en la obra Introduccion a los
Principios de Moral y Legislaciéon de Jeremy Bentham, escrita en 1789.
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La doctrina del utilitarismo, asi formulada, no acaba de explicar el desarrollo
de las politicas sociales del Estado de Bienestar durante el siglo XX, al menos de
aquellas politicas dirigidas a los colectivos minoritarios. Desde el punto de vista del
liberalismo es insostenible la idea de que un individuo saque beneficio de lo que
contribuyen el resto de individuos. Sin embargo, desde la 6ptica de los derechos, y
en especial de los derechos humanos, la accion del Estado en favor de las minorias
beneficia, aunque sea de un modo abstracto, a la ciudadania en su conjunto. Afirmar
que el interés general coincide con el interés de la mayoria llevaria a ignorar las
necesidades de las minorias, idea incompatible con el principio de igualdad y con el
fundamento mismo de la democracia.

Sin embargo, es de justicia sefalar que Bentham no concebia la utilidad
material como un fin en si mismo, sino como un medio de procurar el bienestar social.
Téngase en cuenta que este pensador era, ante todo, un reformador social. Cabe
preguntarse en este punto si hay una relacién entre interés general y utilidad.

La utilidad material es, o puede ser, un instrumento para la satisfaccion del
interés general. Sin embargo, hay muchas finalidades de interés general que no se
alcanzan con utilidades materiales.

Un criterio puramente utilitarista no basta para explicar la construccién del
concepto de interés general. Los intereses colectivos no se quedan en el ambito
econdémico o material, sino que lo exceden. El interés general no se puede confinar
en el campo de la Economia, pues corresponde mas bien al del Derecho. Algunas
finalidades de interés general se satisfacen mediante utilidades materiales, pero otras
no. En muchas dimensiones, el interés general no tiene que ver con la utilidad
material. Las necesidades del ser humano en asuntos como la cultura, la educacion,
la realizacion espiritual y, en definitiva, todas las que tienen que ver con el libre
desarrollo de la personalidad (articulo 10.1 de la Constitucion), requieren algo mas
que una utilidad material para su satisfaccion. Es mas, la satisfaccién de los intereses
materiales requiere en muchas ocasiones la adopcién de criterios de gasto, de
manera que la rentabilidad econémica no es un criterio que deba ser tenido en cuenta
en la prestacion de los servicios publicos. Los servicios publicos no son
economicamente rentables, aunque si han de ser socialmente rentables. En los
servicios publicos, que por definicion son de interés general, el criterio de rentabilidad
econémica debe ser sustituido por el de rentabilidad social.

4. El interés general como concepto juridico indeterminado

El caracter abstracto e indeterminado de la clausula “interés general” parece razén
suficiente para incluirla en la categoria de concepto juridico indeterminado. Lépez
Calera (2010: 133) ha afirmado que hay una unanimidad doctrinal en considerar que
el concepto de interés publico es un concepto juridico indeterminado.

El concepto juridico indeterminado supone un enunciado que de algun modo
es impreciso en sus limites, por resultar vagos o generales, pero que puede
concretarse en la aplicacién que realiza el operador juridico a un caso concreto. De
este modo, hay conceptos que no admiten una delimitacion rigurosa, pero que pueden
predicarse de las circunstancias y elementos del hecho concreto al que se aplican.

La principal virtud del concepto juridico indeterminado es que permite distinguir
si en determinadas actuaciones de la Administracion se ha respetado el principio de
legalidad o si, por el contrario, se ha incurrido en una arbitrariedad, figura
expresamente prohibida por nuestra Constitucion. Si la discrecionalidad
administrativa permite a la Administraciéon la eleccion entre alternativas todas ellas
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validas, entre indiferentes juridicos, el concepto juridico indeterminado, precisado en
el momento de la aplicacion, conduce a una unica solucién valida en el caso concreto.
La ley utiliza juicios de experiencia o de valor que, en su aplicacion, llevan a una
“unidad de solucion justa” en cada caso.

El profesor Garcia de Enterria mencionaba en su Curso de Derecho
Administrativo ejemplos de conceptos juridicos indeterminados que estan presentes
en las distintas ramas del Derecho publico y del privado. Entre otros, recoge los de
“‘interés social”, “necesidad publica”, “utilidad publica” e “interés publico”, esto es,
conceptos muy cercanos al de interés general que se contiene en nuestro texto
constitucional.

Podemos convenir en que el interés general es un concepto juridico
indeterminado, pero también es algo mas. Si la figura del concepto indeterminado
permite una adecuada aplicacién de la norma juridica al caso concreto —y en este
sentido opera como criterio interpretativo— el interés general excede esta vision, pues
también alcanza en nuestro texto constitucional la dimensién de un auténtico principio
general del Derecho. En primer lugar, porque las normas de Derecho Administrativo
han de interpretarse en el sentido mas favorable a los intereses generales. También
porque el interés general es el bien juridico que debe perseguir toda actividad
administrativa. En este sentido, el interés general excede la simple consideracién de
concepto juridico indeterminado. Las normas administrativas y las actuaciones
administrativas son legitimas en la medida en que protegen un bien juridico, y ese
bien juridico contiene siempre y en todo caso elementos y caracteres de servicio al
interés general.

El servicio al interés general es por tanto un principio basico de actuacién de
las Administraciones Publicas, principio que orienta su labor y da sentido a su propia
existencia.

Para Alvarez Garcia (1996: 170), la actuacién de los poderes publicos tiene
un caracter teleologico. El Derecho es un sistema de normas y principios destinados
a organizar y regular la realidad social, pero “estas normas y principios juridicos
carecerian de toda justificacion si fuesen considerados exclusivamente en si mismos,
encontrando, por el contrario, todo su sentido en funcién del fin especifico para el que
han sido establecidos”. En efecto, la organizacion y el ejercicio del poder publico se
justifican por sus funciones de gestién de los recursos publicos para la consecucién
de unos fines que son comunes a los distintos individuos y grupos que conforman el
entramado social.

Esta concepcidn teolégica de la actuacién administrativa encuentra su soporte
en el art. 103.1 de la Constitucidon Espafiola, que afirma que “la Administracion Publica
sirve con objetividad los intereses generales”, pero también en el 106.1, que establece
el control por los tribunales de la legalidad de la actuaciéon administrativa, “asi como
el sometimiento de ésta a los fines que la justifican”.

En definitiva, cabe afirmar que el interés general es un concepto juridico
indeterminado que requiere concrecion en la aplicacion de la norma juridica al
supuesto de hecho y excluye por tanto la arbitrariedad en la actuacién administrativa.
Pero no solo es un concepto juridico indeterminado, sino que opera también como
principio de actuacion de las Administraciones Publicas y como principio general del
Derecho o criterio para la interpretacion de las normas juridicas.
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5. El contenido del concepto de interés general

El bien comun se refiere al beneficio de las personas en cuanto seres integrados en
una comunidad, al bien humano considerado desde la integracion de la persona en la
estructura social, a la articulacion del Derecho para el disfrute conciliado de los
derechos individuales y el comun disfrute de lo publico.

En una democracia, el poder publico debe procurar la conciliacién del interés
particular con el general, segun se deduce de la lectura del articulo 10.1 de nuestra
Constitucién:

“Art. 10.1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes,
el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a laley y a los derechos de los demas
son fundamento del orden politico y de la paz social”

Este articulo se refiere al fundamento de la legitimidad del poder. El poder es
legitimo en la medida en que respeta la dignidad de la persona, protege los derechos
inviolables que le son inherentes, promueve las condiciones para el libre desarrollo
de la personalidad y garantiza el imperio de la ley en el marco de la igualdad. Dicho
de otra manera, el poder adquiere legitimidad en el servicio a los valores relacionados
con la justicia. La vida en sociedad implica la existencia de una serie de bienes y
valores que son de todos y de ninguno, bienes y valores que exceden el ambito
individual y que sin embargo benefician a la persona. El interés general se refiere a la
proteccion de estos bienes y valores que exceden al individuo; en definitiva, a la idea
de justicia.

En consecuencia, lo que es justo se convierte en necesario. El profesor
Alvarez Garcia (1996: 161-165) incorpora al debate doctrinal sobre el interés general
la nocion de necesidad como mdévil o motivacion de la actuaciéon de los poderes
publicos, aunque advierte la inutilidad de todo intento de ofrecer un concepto
abstracto de necesidad. De hecho, el de necesidad es un concepto juridico
indeterminado, por las mismas razones por las que el concepto de interés general
también lo es. En cualquier caso, segun este autor, “la necesidad opera como
instrumento juridico de conexion entre el elemento circunstancial o factico y el
elemento teleologico”.

En este sentido, un analisis de la legitimidad de una norma o actuacién
administrativa concreta exige comprobar si realmente es necesaria para alcanzar
fines de interés general. De esta forma, el concepto de necesidad aporta luz a la
cuestion de la definicion y satisfaccion de los intereses generales.

Otro de los aspectos a tener en cuenta es el de la aparente contradiccion entre
el interés particular y el general. Observa Lopez Calera (2010: 128-129) que entre los
ciudadanos surgen conflictos que en principio atafien so6lo a sus intereses
particulares, pero como compete a los poderes publicos el mantenimiento de la paz
social, el Derecho debe ofrecer una solucion a ese conflicto entre particulares porque
tiene una dimensién que afecta a la colectividad. De este modo, interés particular e
interés general no son conceptos contradictorios o enfrentados, sino elementos que
deben ser conciliados por las normas juridicas y por la accién de los poderes publicos.

Podria parecer que el interés general se contrapone a los intereses privados
o particulares, pero también desde estos se sirve al interés general. Adam Smith
escribié en 1776: “no es de la benevolencia del carnicero, cervecero o panadero de
donde obtendremos nuestra cena, sino de su preocupacion por sus propios intereses”
(1994: 46). El interés particular no es incompatible con el general, sino normalmente
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complementario. La iniciativa privada y las motivaciones puramente particulares
pueden contribuir a los intereses colectivos. Sin embargo, en el caso del
funcionamiento de los servicios publicos es mas plausible la contradiccion con el
interés particular, sobre todo cuando lo que se aplican al ciudadano son actos de
gravamen.

El concepto de interés general, entendido como bien comin o voluntad
general, es consustancial al nacimiento del Estado, pues ha operado desde siempre
como justificacion misma del poder. Sin embargo, el interés general en una
Constitucién democratica no es ya una simple clausula de justificacion del poder, sino
el elemento legitimador de las normas juridicas y de la accién politica. El interés
general, una vez juridificado en la Constitucion, se convierte en clave de legitimacion
de la adopcidén de las decisiones y de las politicas publicas.

Sin embargo, precisar su contenido no es tarea facil, pues exige una
valoracién de elementos no exclusivamente técnicos, sino también politicos y
juridicos. Alejandro Nieto (1991: 2188; 1994: 36) ha puesto de relieve en repetidas
ocasiones la debilidad comparativa de la proteccion de los intereses generales, desde
una visién un tanto escéptica de las capacidades de los poderes publicos en esta
tarea.

En un intento de delimitar el concepto, el profesor Luciano Parejo (1998: 606-
607) ha afirmado que el interés general es una clausula abstracta y formal cuya
funcion consiste en representar cualquier bien juridico protegido por la comunidad
juridica e identificado y determinado como tal por el poder publico para la resolucion
de los problemas sociales y la satisfaccién de las necesidades colectivas. Esta
categoria genérica no tiene un contenido material propio preciso, pero su grado de
imprecision es variable: mientras que el Legislador tiene una amplia libertad para
operar con el concepto, pues su Unico limite es la Constitucion, la Administracion
publica se mueve en unos limites mucho mas estrechos sobre la concrecion
legislativa sucesiva del interés general.

En este punto se plantea una cuestion fundamental: si el interés general debe
ser apreciado desde la perspectiva juridica o desde la ideoldgica. La primera consiste
en precisar el significado y alcance politico de los intereses generales en relacién con
el Estado y la sociedad, siendo esta la linea de pensamiento mas antigua y mas
trabajada. La segunda perspectiva es la juridica, que conduce a problemas mas
profundos, porque requiere una concrecién en cada acto de manejo de conceptos por
parte del operador juridico (Nieto 1991: 2190-2191). Destaca en este punto el trabajo
de Peter Haberle (1970), calificado como “monumental” por Nieto. El esfuerzo de
Haberle se encamina a despojar el concepto de sus connotaciones ideoldgicas para
estudiarlo desde la perspectiva juridica, como problema juridico y no ideoldgico, pues
considera que solo el analisis legislativo y jurisprudencial pueden dotar al concepto
de los contornos necesarios para perfilarlo como herramienta juridica.

Observa el profesor Nieto (1991: 2211) que el interés general como concepto
politico opera como clave de justificacion del poder: “la ideologia del interés general
ha servido siempre para legitimar el poder y al mismo tiempo (en una contradiccion,
aparentemente paraddjica, pero en realidad inevitable) para limitarlo”.

En mi opinion, las dimensiones juridica y politica del interés general no tienen
por qué ser excluyentes. El interés general es un concepto politico pero también
juridico. Es politico en la medida en que su satisfaccion depende de las decisiones de
los poderes publicos, influidos por ideologias que orientan en uno u otro sentido las
agendas de los gobiernos y el consiguiente destino de los recursos publicos. Es un
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concepto politico porque el parlamentarismo democratico define un margen de
actuacion mas o menos amplio en el que caben las distintas opciones politicas. No
se puede ignorar el hecho de que toda accién o politica encaminada a la satisfaccion
del interés general partira del posicionamiento ideoldgico del actor de dicha accién o
del gestor de dicha politica. Pero es sobre todo un concepto juridico precisamente por
esto, porque el marco constitucional sirve como espacio de actuacién pero también
como limite a la actuacion de los poderes publicos.

La satisfaccion del interés general es por tanto un criterio fundamental de las
politicas publicas, pero también un limite a las decisiones de los gestores de lo
publico. Las medidas o actuaciones que resulten ser contrarias o lesivas al interés
general seran sin duda contrarias al ordenamiento juridico.

6. Conclusiones

La Politica y el Derecho son motores de la transformacion social. Ni Politica ni
Derecho pueden concebirse sin una finalidad. Aristételes definié al hombre como zoon
politikon, como animal social que desarrolla su vida en el seno de una comunidad con
el fin de alcanzar la felicidad, y concibe el Estado como una comunidad de iguales
que aspiran a la mejor vida posible. La figura de los intereses generales remite
precisamente a esta idea, pues se refieren a la consecucién de la mejor vida posible
para la ciudadania.

El interés general es un concepto politico, porque se refiere a la vida en
sociedad bajo la necesaria presencia del Estado, que es la organizacion politica de
una comunidad en un territorio para la satisfacciéon de los intereses comunes.

El interés general es también un concepto juridico, porque se materializa
mediante la creacion de normas juridicas y su aplicacién por los operadores juridicos,
bajo la supervision de los tribunales de justicia.

El interés general es también un criterio orientador de las politicas publicas y
de las concretas actuaciones administrativas, pues asi lo impone el art. 103.1 de la
Constitucién Espafiola cuando declara que “la Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales”.

También es un principio general del Derecho, en la medida en que tiene
caracter informador del ordenamiento juridico, permite interpretar las normas juridicas
y cubre las lagunas legales.

Y por ultimo, pero no menos importante, el servicio a los intereses generales
es un valor democratico. No puede ignorarse que todo el Derecho Publico se sustenta
en un sistema de valores. Sin esos valores, la actuacion del Estado pierde su
legitimidad y el ordenamiento juridico se convertiria en un cascara hueca carentes de
contenido.
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