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Resumen

Este articulo estudia la evolucién de las practicas de la Republica francesa en materia de
integracion desde principios de siglo XIX hasta la actualidad, con la nueva ley titulada «ley de
refuerzo del respeto de los principios republicanos» de 24 de agosto de 2021. Se aportan
perspectivas historicas y legales que esclarecen los fundamentos y los objetivos de la praxis
francesa. A través de este trabajo se intenta demostrar que el asimilacionismo, fundamentado en
el proyecto republicano de unificacion de la nacién, es un modelo que esta resurgiendo
parcialmente tras un paréntesis liberal favorable a las reivindicaciones de las minorias. Para llevar
a cabo este objetivo, se aborda, en primer lugar, el marco ideolégico en el que nace el
asimilacionismo; en segundo lugar, se analiza la forma en que ese modelo se fue imponiendo
antes de su declive a partir de los afos sesenta; y, finalmente, se discute si la nueva ley marca el
retorno del asimilacionismo.
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Abstract

This paper addresses the evolution of the Republic of France’s integration policy, from the end
of the 19th century to date, and the new bill entitled «law reinforcing the respect of republican
principles». Providing historical and legal perspectives, it clarifies the basis and aims of the
French practice. The analysis shows that assimilation is the extension of the republican project
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of French nation unification and that it is now partially reappearing after a liberal interlude
enabling minority advocacy. It opens with an overview of the ideological in which assimilation
emerged and delves into the way this political model rose and the declined in the sixties. Finally,
it discusses whether and to what extent the new law signals the return of assimilation.

Keywords
Integration, assimilation, Republic of France, communitarianism, islam.
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1. Introduccion

Desde hace un siglo, Francia se ha ido convirtiendo en un pais de inmigracién. En
2019, se estimaba que los inmigrantes representaban un 9,9% de la poblacion total.
Mayoritariamente originarios de Africa (46,5%) y en particular de paises del Magreb
como Argelia (12,6%) y Marruecos (12%) (INSEE, 2020), han hecho emerger una
comunidad musulmana estimada entre 4,13 y 8,4 millones de personas (Héran, 2017).
Estas cifras sobre la inmigracion soélo consideran la primera generacion, un recuento
que se adapta mal a la antigliedad del fendmeno migratorio en Francia. Asi, en 2011,
la demdgrafa Michéle Tribalat estimaba que el 30% de los menores de sesenta anos
eran de origen extranjero (2011). Tal proporcion hace de la gestion de la diversidad
cultural y religiosa una cuestién decisiva.

Fue en los afos ochenta cuando las reivindicaciones de los inmigrantes
empezaron a cobrar mas fuerza. Diversos movimientos como SOS Racisme y los
beurs' trataron de movilizar a los jovenes de origen magrebi para impulsar su
integracion en la sociedad a través de alianzas con otros grupos étnicos y sociales.
Aunque suscitaron un verdadero entusiasmo, no se transformaron en una estructura
capaz de canalizar el descontento de los jovenes (Kepel, 1987, p. 15). Decepcionados
con ese callején sin salida, algunos de los organizadores de esas iniciativas se
volvieron hacia el islamismo, arrastrando con ellos a parte de sus seguidores (Sifaoui,
2002, p. 56), en un momento en el que la practica musulmana se extendia y se
convertia en un hecho social. El entusiasmo suscitado por la Revolucion irani de 1979
se tradujo concretamente en una revitalizacion ostensible de la practica y de la
observancia y se expres6 en Francia mediante la creacidén de asociaciones islamicas,
mezquitas y lugares de culto en los hogares para trabajadores, en las fabricas y en
los barrios de las ciudades francesas (Kepel, 1987). Al mismo tiempo, la instalacién
en el territorio nacional de grupos islamistas dinamizo las reivindicaciones identitarias

' Sobre la trayectoria de esos actores, véase Abdallah (2014, pp. 174-189).
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y fomentd la reislamizacion de la poblacion inmigrada musulmana en clave radical
(Kepel, 1987, p. 18; Sénat, 2020, p. 36).

Ese fendbmeno ha dado lugar a practicas comunitaristas de automarginacion
que amenazan la cohesion social y desafian el orden publico. Asi, ya en 2016, un
29% de los musulmanes encuestados declaraba considerar la ley isldmica mas
importante que las leyes de la Republica (Institut Montaigne, 2020). En 2020, esta
cifra alcanzaba el 57% entre los jévenes (Ifop, 2020).

La concienciacién sobre el islam radical y la vulneraciéon de los intocables
valores republicanos suscita la inquietud de la opinidn publica, y la cuestién de la
integracion de los inmigrantes es un tema recurrente de la escena mediatico-politica
francesa. Entre las cuestiones mas recurrentes figura la preocupacion frente al
comunitarismo, una palabra que despierta temores en la mayoria de los ciudadanos.
Tal reaccion de rechazo se explica por el apego a una concepcion unitaria de la
sociedad, la cual desemboca en un modelo de integracion asimilacionista que apunta
a la desaparicion de la diferencia cultural en el espacio publico. Y es que lejos de ser
un mero tipo de régimen, la Republica remite en Francia a un conjunto de principios
y valores, invocados por la totalidad del espectro politico como garantia de la
respetabilidad de sus opiniones y posturas. Asi, son esos mismos valores los que
Emmanuel Macron pretende defender a través de la «Ley de refuerzo del respeto de
los principios republicanos», presentada el 9 de diciembre de 2020 por el Consejo de
los Ministros (Laurent, 2020) y aprobada el 24 de agosto del afio siguiente.

Sin embargo, mas de dos siglos después de la Revolucién y tras numerosas
conmociones histéricas y giros ideolégicos, cabe interrogarse sobre el significado de
esos valores mencionados a diestro y siniestro, especialmente en materia de
integracion. El asimilacionismo entra en conflicto con la importancia que se otorga a
la libertad individual en las sociedades contemporaneas. Esto puede explicar por qué
las exigencias de la integracion parecen haber sido reducidas a la adhesién a una
serie de conceptos defendidos por las democracias occidentales en general, como la
tolerancia religiosa, la igualdad de género y la libertad de expresion, asi como al
respeto de la laicidad, uno de los pilares de convivencia mas apreciados por los
franceses, aunque no todos estén de acuerdo sobre su significado. Este aparente
cambio ha ocurrido sin que hayan desaparecido las referencias a la Republica.

Por todo ello, la naturaleza de los principios que esta nueva ley pretende
defender suscita interrogantes. Enfrentada a desafios inéditos, Francia parece estar
perdida en un laberinto de referencias erréneas a una idiosincrasia simbdlica, tabues
y contradicciones, lo que hace necesario esclarecer la articulacion entre Republica e
integracion y descifrar el paradigma que sustenta las practicas en esa materia. El
estudio pretende aclarar si estamos asistiendo al retorno del proyecto republicano de
unidad frente a los particularismos, tras un paréntesis mas liberal respecto de las
reivindicaciones identitarias. Esta basado en la hipétesis de que el asimilacionismo
esta resurgiendo parcialmente con este proyecto de ley.

Con base en perspectivas historicas y legales, el articulo aborda primero la
idiosincrasia de la Republica francesa, la cual deriva en un modelo congruente con
sus ideales: el asimilacionismo, disehado para garantizar la cohesion nacional. Luego,
analiza cémo este dispositivo fue ampliamente desprestigiado y deshabilitado en la
practica a partir de los sesenta. Finalmente, discute en qué medida la «Ley de refuerzo
del respeto de los principios» constituye un retorno al asimilacionismo frente al
desarrollo del comunitarismo observado en las ultimas décadas.
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2. Idiosincrasia de la Republica francesa

En Francia, la Republica no es un mero tipo de régimen, sino que posee una vertiente
moral al plasmar conceptos heredados de la Revolucion. Varios principios traducen
en la practica los valores de igualdad, libertad y fraternidad. Entre ellos, la
indivisibilidad de la Republica y la laicidad son especificidades que, por la influencia
que ejercen sobre el ideario politico francés, merecen una atencion especial.

2.1. Una nacion una e indivisible

Es a partir del siglo XVIII que la palabra «nacién» adquiere en Francia una dimensién
politica, con reflexiones sobre la soberania nacional ya fuertemente vinculadas con el
concepto de asimilacion. En 1789, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano instituye una visién incluyente, la de una nacion conformada por la fusion
de los pueblos que convivian en el territorio francés, en detrimento de la concepcion
aristocratica defendida por los nobles, descendientes de los francos. Esto desemboca
en la abolicidon de los privilegios de los aristocratas y la participacién de todos en la
vida politica (Noiriel, 1992). La reconciliacién de la nacion, segun el revolucionario
Emmanuel-Joseph Siéyés, pasaria por una politica de asimilacion de sus miembros
gracias a la lengua, medio privilegiado para garantizar la homogeneidad de los
valores, ideas y costumbres necesaria para la cohesion nacional (Fauré, 2007, p.
546).

A lo largo del siglo siguiente, las relaciones belicosas de Francia con los
Estados germanicos contribuyen a refinar su concepto de nacion. El cosmopolitismo
clasicista germanico cede el paso a la resistencia nacionalista para promover una
identidad capaz de impedir la integracion duradera al Imperio francés tras la anexién
de varios territorios. Autores como Johann Gottfried Herder y Johan Gottlieb Fichte
proponen visiones basadas en una unidad de idioma, de origen, de costumbres e
incluso de raza y abogan por el ius soli (Herder, 1778; Fichte, 1992 [1807]).

Frente a esos criterios objetivos, autores franceses defienden nociones
subjetivas como el sentimiento de pertenencia resultante de la memoria colectiva y la
aspiracién por tener proyectos comunes. Contestando a Theodor Mommsen
(Buonocuore, 2017), el historiador Numa Denis Fustel de Coulanges declara en 1870
que, si Alsacia es alemana por su raza y su lengua, es francesa por su sentimiento
de patria y recuerda que comparte el destino de Francia desde 1789 (Fustel de
Coulanges, 1870). Una década mas tarde, Ernest Renan teoriza la concepcion
francesa de la nacién en una célebre conferencia de 1882 que se convertiria en un
texto de referencia en la idiosincrasia francesa, ¢ Qué es una nacién?:

Una nacion es un alma, un principio espiritual. Dos cosas que no forman sino una, a
decir verdad, constituyen esta alma, este principio espiritual. Una esta en el pasado,
la otra en el presente. Una es la posesién en comun de un rico legado de recuerdos;
la otra es el consentimiento actual, el deseo de vivir juntos, la voluntad de continuar
haciendo valer la herencia que se ha recibido indivisa. EI hombre, sefiores, no se
improvisa. La nacion, como el individuo, es el resultado de un largo pasado de
esfuerzos, de sacrificios y de desvelos (1882).

Esta definicion tipica pone de manifiesto dos elementos esenciales que
condicionan el modelo de integracion francés. El primero es la ausencia de criterios
objetivos que impedirian a priori a los extranjeros integrarse a la nacion. No es
cuestién de sangre, de origen, ni de lengua. Al contrario, la nacion se define mediante
criterios subjetivos o incluso, podriamos decir, afectivos.
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El segundo es el hecho de entender la nacion como una abstraccion con
intereses propios que se distinguen de los intereses particulares de sus miembros.
Por eso, la Republica descarta la soberania popular, potencial vector de
fragmentacion, a favor de la soberania nacional, y se declara una e indivisible. Esa
unidad impide cualquier tipo de diferenciacion. Asi, el Conseil Constitutionnel se
declara sistematicamente en contra del reconocimiento de la existencia de grupos
minoritarios o de pueblos dentro del pueblo francés (Levade, 2004). Este concepto
esta tan arraigado en las mentalidades que la unidad de la nacion es identificada por
Raoul Girardet (1986) como uno de los cuatro mitos politicos que estructuran la
idiosincrasia francesa.

Esta concepcién unitaria se articula con el principio de igualdad, que se
convierte a partir de 1789 en el punto central de la relacién entre Estado y ciudadanos.
La ley ha de aplicarse de forma directa, sin intermediarios, y de igual manera a todos
(Noiriel, 1992). La identificacion de grupos diferenciados dentro del pueblo francés
equivaldria a la negacion de la igualdad de los individuos y asi a sancionar el fracaso
del ideal republicano. Una célebre frase de Stanislas de Clermont-Tonnerre
pronunciada en 1791 ejemplifica perfectamente este modo de acceso directo a la
ciudadania: «Hay que negarselo todo a los judios como nacién y acordarselo todo
como individuos» (Poliakov, 1968, p. 234).

2.2. Homogeneizacion de la nacion y formacion del ciudadano

Para concretar ese principio fundamental de unidad, el Estado republicano desarrolla
una labor de formacion y armonizacion de los ciudadanos, emancipandoles de sus
atavismos tradicionales o comunitarios procedentes de costumbres locales (Valadier,
2004). La Republica no supone la preexistencia de ciudadanos o de personas cuya
convivencia tendria que facilitar, sino que desconfia de los antecedentes personales
que desde su perspectiva estorban la unificacibon de los ciudadanos.
Tradicionalmente, dos instituciones facilitan esta labor: el servicio y la educacién
nacionales (Gresle, 1996, p. 106).

Desde su establecimiento, el servicio nacional esta pensado para impulsar una
sintesis nacional y formar a los ciudadanos, mediante «fiestas militares, fiestas
politicas, instituciones civiles de educacion nacional que, en un mismo tiempo y de la
misma forma, transmiten a todos los ciudadanos los mismos sentimientos, los mismos
usos Yy las mismas costumbresy», y para desarrollar «esa veneracion religiosa con la
cual el ciudadano agacha la cabeza ante la santa autoridad de la ley, ese amor por la
Constitucion que se identifica con el amor por el pais» (Rabaut, 1790).

Otra herramienta de la formacion de la conciencia nacional, la instruccion
publica cumplié una funcion fundamental en la consolidacion del régimen mediante la
educacion laica, obligatoria y gratuita con las leyes Ferry promulgadas en 1881 y
1882. Especialmente relevante fue el papel de los historiadores, a través de la
elaboracion y transmisién de un relato nacional que refleja a la vez que fomenta el
mito de la unidad nacional. Jules Michelet ensalzd la fusidn de los pueblos de Francia,
predestinados a amalgamarse en una nacion (1840) y Ernest Lavisse hizo de la
ensefianza de la historia un elemento esencial de la educacion nacional con un
manual de primaria cuya amplia difusion hizo llegar a todos los hogares los valores y
principios republicanos (Nora, 1962, p. 73).
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2.3. Republica y religion

El proyecto republicano de emancipacién del ciudadano se acomoda dificilmente con
la influencia de las religiones sobre los individuos y de las divisiones que provocan.
La Revolucion es el punto de partida de un proceso de secularizacion. Con ella
aparece la idea del Estado laico, neutro respecto de todos los cultos, independiente
del clero y libre de cualquier concepcion teoldgica (Baubérot, 2017, p. 7).
Contrariamente a la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de 1776,
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano no atribuye un origen
divino a los derechos.

La libertad religiosa es proclamada el 23 de agosto de 1789 por la Asamblea,
que le aplica como limite el respeto del orden publico. El galicanismo, doctrina que
aboga por la autonomia del culto catélico francés respecto del papa, es reforzado por
la exigencia de la nacién de ejercer su soberania recién adquirida sobre el ambito
religioso, confiscando los bienes de la Iglesia y haciéndose responsable de los gastos
de culto. En ese mismo sentido, los votos monasticos son suprimidos, al ser
considerados incompatibles con la libertad individual y los derechos humanos
(Baubérot, 2017, p. 8).

A finales del siglo XIX, las tensiones entre el catolicismo y el régimen
republicano restaurado alcanzan un punto critico. Las elecciones de mayo de 1898
desembocan en el acceso al poder de una mayoria de republicanos moderados que
nombra un Gobierno de «defensa republicana». La busqueda de una laicidad integral
por parte del bloque de izquierda justifica la «violencia republicana» en nhombre de la
libertad y de la emancipacion del ciudadano frente al catolicismo que reivindica la
libertad religiosa como un derecho mas (Cabanel, 2007). Las medidas anticlericales
tomadas por el Estado, primicias de la separacion entre la Iglesia y el Estado, son
interpretadas por los catélicos como una nueva persecucion (Baubérot, 2017, p. 71).
A principios del siglo XX, Francia esta al borde de la guerra civil (Baubérot, 2014, p.
193).

La Ley de Separacién de 1905, texto fundador de la laicidad francesa,
consigue la hazana de apaciguar esa situacion extremadamente conflictiva. Son
rechazados tres proyectos cuyas concepciones de la libertad de conciencia son
juzgadas por la Asamblea Nacional como falaces o incompletas. El primero, el de la
laicidad antirreligiosa de Maurice Allard, preconiza la emancipacién del ciudadano
respecto de la religién, al considerar que esta ultima oprime por naturaleza las
conciencias (Bruley, 2004, p. 288). También es descartada la laicidad autoritaria
defendida por Emile Combes, que aboga por el control del Estado sobre las
instituciones religiosas, acusadas de ser oscurantistas (Baubérot, 1990, pp. 60-69).
La tercera propuesta en ser apartada es la de Ferdinand Buisson, partidario de acabar
con el anticlericalismo de la Republica. Su laicidad liberal pero estricta garantiza la
libertad de conciencia de los ciudadanos al desvincular a los creyentes de la jerarquia
impuesta por Roma, fomentando la constitucidon de Iglesias catdlicas disidentes y
«republicanas» (Baubérot, 2017, pp. 74-75).

Finalmente, el proyecto adoptado es el de Aristide Briand, apoyado por Jean
Jaurés, aunque con numerosas enmiendas. Sorprendentemente alejada del modelo
jacobino, la ley de 1905 refleja tanto las disensiones internas del bando republicano
como las concesiones obtenidas por el «bloque romano» (Agier-Cabanes, 2017, p.
134). La libertad de conciencia es reconocida como una libertad fundamental, asi
como el libre ejercicio religioso. Los ministros de los cultos dejan de ser retribuidos
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por el Estado y los establecimientos publicos de culto son sustituidos por asociaciones
cultuales.

Para construir la unidad de la nacién que la Republica tanto anhela, debe hacer
frente a la diversidad de los pueblos que conviven en su territorio y a las divisiones
politicas y religiosas que obstaculizan la cohesion de un pais marcado por guerras de
religion y revoluciones. En ese contexto, la asimilacion busca su justificacion como un
dispositivo de paz y de estabilidad. Este proceso designa la homogeneizacion
identitaria derivada de la adhesién al ideario republicano, fendmeno trascendental y
predestinado segun el relato nacional o estrategia de poder segun la literatura
académica.

3. Auge y decadencia del asimilacionismo

El analisis de la evolucién histérica de la asimilacion entre la Revolucién y la Segunda
Guerra Mundial esclarece la forma en que ese concepto emerge como un dispositivo
igualador y unificador dirigido a los nativos en las colonias y en la metrépoli antes de
imponerse como el modelo francés de integracién de los inmigrantes.

3.1. De la asimilacion racial en las colonias a la asimilacion nacional en la metrépoli

Procedente del discurso teoldgico, la palabra «asimilacion» se seculariza y politiza en
un marco intelectual todavia marcado por el racismo, a través del discurso elaborado
por los colonos sobre la evolucion de las relaciones de poder en Saint-Domingue y
Martinica. Si bien el Codigo Negro de 1685 consolida el sistema esclavista, otorga
derechos a los esclavos emancipados, garantizandoles formalmente los mismos
privilegios e inmunidades que a las personas nacidas libres. Esta disposicién
igualitaria cambia radicalmente las estructuras de la jerarquia racial en un contexto
en el que el numero de mulatos libres aumenta rapidamente como resultado de la
multiplicaciéon de las relaciones entre blancos y negros a la vez que su peso
economico es reforzado por la posibilidad de comprar tierras (Hajjat, 2012, pp. 29-31).
La creciente relevancia de los mulatos libres en las Antillas francesas suscita la
preocupacion de los blancos, la cual es plasmada en un decreto de 1779 aconsejando
a la Policia que preste especial atencion a la asimilacion, que designa entonces la
tendencia de los mulatos a adoptar sefiales exteriores de distincion social y racial
especificas de los blancos. Ese fendmeno es percibido como una amenaza para el
orden colonial en la medida en que esta asociado con la igualdad de derechos (Hajjat,
2012, p. 31) y la edicion de 1798 del diccionario de la Academia francesa confirma
esa dimension al definir el verbo «asimilarse» como el hecho de compararse con
alguien, de considerarse su igual (Académie frangaise, 1798, p. 90).

Las connotaciones de la asimilacién evolucionan junto con los discursos sobre
raza e identidad cuando, a principios del siglo XIX, los historiadores de las colonias
francesas desarrollan una nueva interpretacién de la revolucion haitiana iniciada en
1791 con la revuelta de los esclavos de la isla, entonces referida como Saint-
Domingue. La colonizacion es progresivamente identificada con una guerra de razas.
Desde esta perspectiva, la dimensién igualadora asociada con la asimilacion,
anteriormente percibida como una amenaza, pasa a ser contemplada como una
posible salida del conflicto (Hajjat, 2012, pp. 34 y ss.).

Debido a la circulacién de ideas entre las colonias y la metropoli, esa
alternativa entre asimilacion y conflicto es movilizada en los discursos identitarios
metropolitanos, en particular en la contienda anteriormente mencionada entre
aristécratas francos y demécratas sobre la composicion de la nacion francesa. Los
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aristocratas como Arthur de Gobineau justifican la dominacién de la nobleza por su
ascendencia franca, raza de los vencedores, mientras que el pueblo merece su suerte
por proceder de la raza de los vencidos, los galos. En cambio, los historiadores
partidarios de la Revolucion admiten la idea de lucha de razas, pero, recurriendo a al
concepto de asimilacién, sostienen que el proceso de civilizacién en Europa permitio
la fusion de lo que denominan razas primitivas (Gyomar, 1992).

Esta segunda vision triunfa y sus representantes, Augustin Thierry, Frangois
Guizot, Jules Michelet y Edgar Quinet, tienen un papel crucial en la integracion de la
asimilacién dentro de una estrategia de poder (Hajjat, 2012, pp. 35-40). En particular,
Guizot utiliza el Iéxico de la asimilacion asociandolo al concepto de nacionalidad. Para
él, la Francia posrevolucionaria comprende a todas las clases, todas animadas por un
sentimiento comun y fuertemente impregnadas de unidad (Guizot, 1828, pp. 29-30),
una afirmacién que también se encuentra en la obra de Michelet. Este reformula la
nocion de asimilacion de forma decisiva (Michelet, 1840). La capacidad de asimilacion
reflejaria la potencia de Francia, capaz segun él de reconciliar a las razas de la
humanidad, mas aun teniendo en cuenta la dimensién universalista que introduce al
sustituir la idea de comunion religiosa por la de comunidn secular.

Esos discursos operan un desplazamiento semantico con la aplicacién del
concepto a los asuntos metropolitanos, resultando en una evolucion de la asimilacion
racial hacia una asimilacién nacional. La asimilacién nacional remite a la vez a la
reconciliacion de las razas en la nacion francesa, y a la conversion secular a una
representacion abstracta y sacralizada de Francia encarnada por el idioma, el derecho
y los valores franceses.

3.2. La asimilaciéon como modelo de integracion

En las colonias, la politica asimilacionista es oficialmente abandonada a finales de
siglo XIX. Esto se debe al auge de teorias pseudocientificas racistas que cuestionan
el caracter asimilable de los colonizados y a la superioridad militar de los
colonizadores que permite prescindir de ese dispositivo para asegurar la paz social.
Esa evolucién da lugar a la instauracion de criterios muy estrictos que limitan las
naturalizaciones (Hajjat, 2012).

La asimilacion conoce un destino distinto en la metrépoli, donde la mayoria de
los extranjeros son europeos y por lo tanto considerados como procedentes de «razas
hermanas». Ademas, en visperas de las Guerras Mundiales, las necesidades
demograficas y el tenso contexto internacional llevan a alentar las naturalizaciones,
pero estableciendo como condicion la asimilacion del candidato, garantia de la lealtad
hacia Francia y de la homogeneidad cultural e ideolégica de la nacion (Hajjat, 2012,
p. 37). Asi, la ley de 1889 sobre la nacionalidad facilita el acceso a la misma para
solucionar el déficit demografico a la vez que pretenden fidelizar a la poblacion
inmigrada y establecer la igualdad entre todos frente a las exigencias del Estado, en
particular la del servicio militar. Para alcanzar esos objetivos, la ley consagra el ius
soli, con el fin de incluir a los descendientes de los inmigrantes dentro de la comunidad
nacional (Mondonico-Torri, 1995, p. 31). La misma preocupacion por la integracion de
los extranjeros aparece en la circular de aplicacion de la ley sobre la nacionalidad de
13 de agosto de 1927 que marca la entrada de la asimilacion en el derecho, como
condicién para la naturalizacion.

El grado de asimilacion es evaluado en un principio gracias a indicadores
relativos al dominio del francés, vehiculo privilegiado del ideario republicano desde la
Revolucion (Hagége, 1996, pp. 72-76). El mundo politico-asociativo impulsa a través
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de La Liga de los Derechos Humanos y de la Comision de Extranjeros la
naturalizacion como anexion republicana frente a las influencias catélica y comunistas
importadas por los inmigrantes (Hajjat, 2012, p. 91). Asi, en el Congreso de Metz, la
Liga recomienda que quede prohibida la formacién en el territorio metropolitano y
colonial de grupos extranjeros y auténomos constituidos en nucleos étnicos
organizados y sistematicamente refractarios a cualquier clase de asimilacion nacional.
También pide al ministro de Instruccion Publica incitar a los inspectores académicos
a organizar en sus regiones clases de lengua francesa para los adultos extranjeros e
instaurar la ensefanza obligatoria del francés a los nifios extranjeros (Résolutions du
Congrés de Metz, 1927, p. 370).

Después de la Segunda Guerra Mundial, el Gobierno del General De Gaulle
restablece la legalidad republicana anulando la mayoria de las leyes de Vichy y el
Cddigo de Nacionalidad de 1945 establece que nadie puede ser naturalizado sin
justificar su asimilacion, especialmente mediante un conocimiento suficiente de la
lengua francesa. También recalca la importancia de la lealtad a la Republica, al
recompensar a los extranjeros que participaron en la Resistencia con la
naturalizacion.

En 1974 se endurecen las condiciones de entrada y de estancia en el territorio
nacional para los trabajadores extranjeros a la vez que se hace hincapié en la
integracién de los inmigrantes. Es en ese sentido que hay que entender la
flexibilizacion del procedimiento de naturalizacién, que segun la circular de 16 de
febrero de 1976 es una aspiracion que debe ser alentada siempre que sea expresada
por extranjeros «lo bastante asimilados» y cuya actitud «demuestra que aceptan
todas las obligaciones de los ciudadanos franceses» (Losego y Raphael, 2006, p.
145).

Desde entonces, el modelo asimilacionista ha sido reforzado juridicamente
con el desarrollo de indicadores culturales y linguisticos. De este modo, la ley de 29
de diciembre de 1999 recompensa la lealtad con medidas que favorecen a los
legionarios extranjeros, y un nuevo criterio de apreciacion del grado de asimilacion es
introducido por la ley de 26 de noviembre de 2003, con el dominio de los derechos y
deberes conferidos por la nacionalidad francesa. Otra innovacion importante es
introducida por la ley de 16 de junio de 2011. Esa hace especial hincapié en la
asimilacién linguistica y cultural de los candidatos a la naturalizacion, exigiendo un
mayor nivel de francés, asi como conocimientos sobre la sociedad francesa, su
historia y su cultura. También pide la adhesion a los valores y principios republicanos
recogidos en una carta cuya firma es obligatoria.

3.3. Desprestigio del asimilacionismo

Si el modelo asimilacionista sigue vigente de iure, las evoluciones sociales e
intelectuales impulsadas a partir de los sesenta han inhabilitado los instrumentos de
la asimilacion, influyendo de facto en los usos franceses en materia de integracion.

Dos periodos histéricos del siglo XX llevan a cuestionar la actitud de Francia
como sociedad y como Estado frente a las minorias: el régimen de Vichy y la Guerra
de Argelia. Ambos estan en absoluta contradiccion con el universalismo reivindicado
por la «patria de los derechos humanos». Se han convertido en elementos
fundamentales en el patron de interpretacion de las relaciones de los franceses con
la alteridad y su sombra planea constantemente sobre los debates publicos. Del
mismo modo que Henry Rousso (1990) denomina «sindrome de Vichy» a la presencia
reiterativa del tema de la colaboracion, David L. Schalk (1999) llama «sindrome de
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Guerra de Argelia» al fendmeno correspondiente a este ultimo conflicto. Esos
fendmenos designan procesos memoriales dificiles que culminan en la hipermnesia u
obsesiébn memorial contemporaneas. Lo que estd en juego no es solo la
responsabilidad de quienes colaboraron con los nazis o cometieron crimenes de
guerra, ni tampoco la lucha entre las distintas representaciones memoriales de la gran
variedad de actores involucrados. Mas alla de esas cuestiones, la guerra de Argelia y
el régimen de Vichy se han vuelto tan relevantes porque abordan temas cruciales
como la identidad nacional y las relaciones de la nacién francesa con la alteridad
(Rousso, 2002).

Otro factor que contribuy6 a remodelar la idiosincrasia francesa fue mayo del
68. Nuevos valores aparecieron, centrados en la autonomia, el antiautoritarismo, la
creatividad y la autorrealizacién, implicando el rechazo de las reglas tradicionales de
la sociedad. El cuestionamiento de las estructuras y de la moral tradicionales junto
con la influencia de la sociologia y de la filosofia libran el individuo de los
determinismos, fomentan el individualismo, la entrada en el postmodernismo y las
reivindicaciones identitarias (Brillant, 2008). Durante los afios setenta, numerosos
movimientos sociales fuera de las estructuras politicas tradicionales aparecen como
los herederos del despertar de la sociedad civil, como el ecologismo, los movimientos
feministas, regionales, homosexuales, antirracistas, e inmigrantes (Cohen, 2008). Ese
nuevo clima politico es uno de los factores internos que fomentan el desarrollo de las
asociaciones islamicas y de las demandas religiosas en los ochenta (Dargent, 2010,
p. 225), junto con la supresion en 1981 de la autorizacion administrativa requerida
para los extranjeros que desean fundar una asociacion (Leveau, 1991).

El aumento de las actividades culturales de los inmigrantes facilita la
aproximacion con universitarios que desemboca en la aparicién de la inmigracion
como objeto de investigacién académica, especialmente mediante los historiadores
formados en el contexto militante de los anos setenta (Noiriel, 2005, p. 41). Este nuevo
enfoque también se debe a la importacion de corrientes universitarias principalmente
estadounidenses como las colonial, subaltern y postcolonial studies (Dulucq et al.,
2006, pp. 293-240).

A partir de finales de los noventa, la praxis asimilacionista también choca con
la vision interculturalista promovida por la Unién Europea (UE), cuyos esfuerzos para
armonizar las politicas de integracion se traducen en una serie de foros. En ellos
destaca la inadecuacién del modelo francés (basado en una asimetria que hace de la
sociedad de acogida el referente cultural y exige a los inmigrantes adaptarse a ella)
respecto de la definicion de la integracién como proceso bidireccional de ajuste mutuo,
en boga en la UE (Comisién Europea, 2010).

3.4. Ruptura con la practica asimilacionista

Esas mutaciones contribuyen al auge del «derecho a la diferencia» a finales del siglo
XX, un paradigma que tiene repercusiones concretas en las politicas de integracion,
cuestionando el modelo asimilacionista y desactivando sus principales instrumentos.
Afecta particularmente a la Educacion Nacional y a la «politica de la ciudad», dos
areas que se convierten en las principales herramientas de integracion tras la
supresion del servicio nacional en 1997.

Asi, en el ambito de la ensefanza, mayo del 1968 marca una ruptura en la
ensefianza, con una serie de cambios que hacen del alumno un verdadero actor del
proceso pedagodgico y fomentan la participacion y el debate (Michel, 2008). En ese
mismo sentido, en 1989, la «Ley Jospin» pone oficialmente al alumno en el centro del
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sistema educativo francés y afirma que la educacion debe permitir a cada uno
desarrollar su personalidad e insertarse en la vida social y profesional (Aebisher,
2012). Esa nueva concepcion de la educacion publica acaba con la visién idealizada
de la escuela como santuario republicano protegido de las polémicas del mundo
exterior (Pachod, 2019) y con su funcién de integracién de todos los alumnos, sea
cual sea su origen, dentro de la cultura de las generaciones anteriores mediante la
transmisién de conocimientos y valores comunes.

Ese enfoque sobre el alumno implica en el caso de los inmigrantes una mayor
importancia otorgada a las culturas de origen. Esto se traduce concretamente por la
instauracion de las Ensefianzas de Lengua y Cultura de Origen (ELCO) y de los
Contratos Locales de Acompanamiento de la Escolaridad (CLAS) creados en 1992.
Lejos de fomentar la integracién, esos dispositivos han sufrido de una
instrumentalizacion comunitarista y acentuado la marginacién de los barrios
desfavorecidos (HCI, 2010, pp. 27-48).

También en el ambito de las politicas urbanas aplicadas en los suburbios se
desplaza el foco de atencién hacia la cultura de origen de los inmigrantes. La «politica
de la ciudad» designa a partir de los ochenta la accion interministerial a favor de los
barrios mas desfavorecidos (Thoening y Duran, 1996). El discurso del candidato
Jacques Chirac en 1995 constatando una fractura social marca el inicio de un
desarrollo cultural diferenciado en los centros y en las periferias «etnicizadas»
(Mendjeli y Raibaud, 2008, p. 83). La promocion de las culturas-mundo, versiones
comerciales de las culturas dominadas propuestas por los animadores como
sucedaneos de la cultura de origen de los inmigrantes, contribuye a la identificacion y
a la construccién de una identidad étnica entre los jovenes de banlieue (Mendjeli y
Raibaud, 2008, p. 90).

Una década después de la implementacién de estas politicas, las alertas sobre
el deterioro de la convivencia se multiplican. En 2003, el entonces presidente de la
Republica, Jacques Chirac, crea una comisién con el propésito de reflexionar sobre
la aplicacion de la laicidad en Francia. La «Comision Stasi» constata en los servicios
publicos numerosas practicas de los usuarios contrarias a la laicidad, el desarrollo del
comunitarismo y la exacerbacion del odio por motivos religiosos (Commission de
réflexion sur l'application du principe de laicité dans la République, 2003). Sus
conclusiones motivan la prohibicién de ostentar simbolos religiosos en las escuelas
publicas, con la ley de 15 de marzo de 20042. El mismo afio, el «informe Obin» alerta
sobre el proselitismo dentro de los centros escolares y la autocensura practicada por
la mayoria de los profesores confrontados con violentas reacciones a ciertos temas
histéricos o cientificos abordados en clase (Ministére de 'Education nationale,
2004).También en 2004, el Haut Conseil a [llIntégration (HCI), una institucion
encargada entre 1989 y 2014 de elaborar un informe anual sobre la integracion de los
extranjeros en Francia, comparte la constatacion de un grave problema de
integracion. Achaca este fendmeno al abandono de facto del modelo tradicional
francés y al énfasis en la lucha contra las discriminaciones:

Fue un giro en el que, al culpar a la sociedad francesa, considerada responsable de
las discriminaciones, renunciamos a la integracion [...], privilegiamos la «atencion a

2 Las polémicas que existen sobre los fundamentos y las implicaciones de esta ley se centran
generalmente en la cuestion del velo. Para algunos, se trata de una ley autoritaria y racista (véase
Ramirez y Mijares, 2021); para otros, como Ghaleb Bencheikh, islamélogo y presidente de la Fondation
de I'lslam de France, el velo, especialmente para las nifias, no es una exigencia islamica sino el resultado
de una escalada wahhabo-salafista (véase Pétreault, 2019).
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las comunidades», el Estado se apoy6 en asociaciones comunitarias. [...] Por lo tanto,
hay que romper con esa logica de culpabilidad y de discriminacion (Dhume, 2013).

Unos afnos después, en 2011, el HCI volvia a evidenciar los mismos fallos:

Son las politicas de lucha contra la discriminacion, de igualdad de oportunidades, o
incluso de promocién de la diversidad que han sido a menudo privilegiadas en
detrimento de la integracién. Por lo tanto, es legitimo preguntarse: «;Todavia sabe
Francia integrar a los inmigrantes?» (HCI, 2011).

Son estas mismas cuestiones que han llevado el Gobierno a presentar a
finales de 2020 un proyecto de ley para combatir el déficit de integracién y el desarrollo
del comunitarismo.

4. Analisis de la ley de refuerzo de los principios republicanos

Aprobada el 24 de agosto de 2021, esta nueva ley hace resurgir el imaginario
republicano histérico. La cuestién consiste en determinar si, mas alla de las
referencias retéricas a los valores republicanos, estamos asistiendo al retorno del
modelo francés original. Para ello, se han examinado tanto el proyecto de ley y el
Estudio de Impacto® presentados por el Gobierno como las enmiendas propuestas
por las camaras y el texto finalmente promulgado. A pesar de la tensién entre la
defensa de la libertad y las exigencias del proyecto republicano que, como en 1905,
acarred debates intensos y numerosas modificaciones, la versién definitiva de la ley
apunta al regreso del asimilacionismo. Asi, el andlisis evidencia la presencia de las
cinco caracteristicas esenciales de dicho modelo: la primacia de la pertenencia a la
comunidad nacional, el papel crucial de la educacién publica en la unificacion de la
ciudadania, la laicidad como requisito para la convivencia, la igualdad de todos ante
la ley mediante la neutralidad de los servicios publicos y la homogeneizacion cultural.

4.1. Proteccion de la cohesion nacional

La voluntad de restaurar el ideario republicano histérico es explicita desde las
primeras paginas del Estudio de impacto de la ley: «La tradicién republicana francesa,
fundamentada en la integracion, hace prevalecer la pertenencia nacional y ciudadana
sobre cualquier lealtad particular, en un espiritu de universalismo heredado de la
llustracion*. El Gobierno desea promover esa concepcion, reafirmando la primacia del
orden republicano®» (p. 6). Si bien el término «integracion» ha sustituido el de
«asimilacion», en desuso por las connotaciones neocolonialistas que se le atribuyen,
es efectivamente la definicion republicana original de la ciudadania que el Gobierno
pretende defender. Coincidiendo con el diagndstico expuesto a lo largo de estas
paginas, el Estudio de Impacto admite el declive de esa tradicién, achacandolo a
cuestionamientos politicos y sociales que han afectado desde los afos ochenta el
caracter indivisible de la Republica y su modelo de integracion (p. 8). Queda
manifiesta la voluntad de ruptura con la praxis politica de las ultimas décadas,
marcada por la mayor importancia otorgada a las demandas de las minorias en
detrimento de la cohesién nacional.

3 Desde 2009, los proyectos de ley deben presentarse junto con un Estudio de Impacto, que evalia sus
consecuencias en distintos ambitos, para agilizar el proceso legislativo.

4 Esa vision suscita interpretaciones distintas, como la de Ramon Maiz, que denuncia un «nacionalismo
de Estado» (Maiz, 2005) y la de Mona Ozouf, que estudia la tensién entre el universalismo de la
Republica y la pertenencia a otros ambitos de referencia identitarios sin cuestionar la legitimidad de
ninguno de esos dos elementos (Ozouf, 2009).

5 Todos los extractos del Estudio de impacto citados son traducciones realizadas por la autora de este
articulo.
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Ese protagonismo de las minorias abrié un periodo favorable para la
promocién de practicas y discursos de automarginaciéon por parte de grupos
extremistas, como lo constata el Estudio de impacto (p. 7). El documento recuerda la
historia reciente del islamismo en Francia y menciona especificamente al wahhabo-
salafismo y a la «secta» de los Hermanos Musulmanes (pp. 9-11), reprochandoles su
incompatibilidad con los valores democraticos, asi como su comunitarismo, un
término que define de la siguiente manera:

Tendiendo a asimilar pertenencia comunitaria e identidad, el comunitarismo hace de
la diferencia una realidad substancial y determinante, cuyo valor normativo y caracter
estructurante prevalecen sobre lo comun y lo universal. El comunitarismo nace cuando
la afiliacion comunitarista se hace exclusiva y la comunidad de pertenencia esta
considerada mas o menos conscientemente como superior a las demas comunidades,
particulares y nacional. Esta superioridad puede acompanarse de una voluntad de
combatir las demas comunidades en el plano ideoldgico, con un objetivo de resistencia
o de conquista (p. 8).

El texto distingue el comunitarismo del separatismo, precisando que este
ultimo es una forma de comunitarismo radical que no se limita a pedir arreglos que
ponen en tela de juicio el principio de igualdad, sino que se materializa por la voluntad
de salir del campo de la Republica (pp. 8-9).

Tras la identificacion de esos fendmenos como peligros para el orden
republicano, el documento expresa con claridad la finalidad del proyecto de ley: se
trata de «contrarrestar las veleidades separatistas que constituyan una forma de
antitesis del proyecto republicano» (p. 9). De este modo, al sefalar el comunitarismo
y el separatismo como amenazas y apuntando la cohesidén nacional como un bien que
proteger, el Gobierno reconecta con los antiguos objetivos de la asimilacion. No solo
se trata de una declaracion de intenciones, pues ese objetivo esta respaldado por
disposiciones concretas que tienden a rehabilitar herramientas asimilacionistas, en
particular y de forma contundente la mas importante de ellas: la Escuela de la
Republica.

4.2. Restauracion del papel tradicional de la Escuela Republicana

La Educacion Nacional esta concebida desde finales del siglo XIX como la principal
fabrica de ciudadanos franceses, una funcion que el Gobierno reafirma en términos
similares a los de la Republica de los origenes. Asi, se puede leer en el Estudio de
impacto que la escuela, «promotora de la promesa republicanay, es «a la vez el punto
de partida y la culminacion de los valores que nos fundan» (p. 8). De acuerdo con esa
aseveracion y en un contexto marcado por el asesinato de Samuel Paty, decapitado
en plena calle en octubre de 2020 tras haber ensefiado caricaturas de Mahoma en
una clase sobre la libertad de expresion, el texto prosigue:

Este proyecto de ley constituye asi una nueva etapa capital en la historia de nuestra
Escuela. Con él, nuestra Republica asume el papel indispensable de los profesores
en la educacion de los nifios y reafirma la vocacién emancipadora y civica de la
Escuela. Puesto que el papel de la Escuela de la Republica es precisamente permitir
que sus nifilos devengan ciudadanos libres e ilustrados, capaces de ejercer esa
soberania popular que nos enorgullece, corresponde al legislador fijar las condiciones
de una escolarizacion conforme con esa exigencia: universal, obligatoria, basada en
el aprendizaje y la experimentacion cotidiana de los valores que nos fundan (p. 26).

La voluntad de restaurar ese papel clave se tradujo en el proyecto de ley en
una serie de medidas dirigidas a volver a traer a todos los alumnos al seno de la
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Educacion Nacional y a intensificar el control del Estado sobre los establecimientos
escolares privados (arts. 21 a 24). La mayor reforma debia ser introducida por el
articulo 21, que hacia obligatoria la escolarizacion de los 3 a los 16 afios y hace casi
imposible la escolarizacion a domicilio (art. 21). Invirtiendo la tendencia de esos
ultimos afos, ese cambio habria sacrificado libertades en aras del proyecto
republicano. La similitud con las preocupaciones de la Tercera Republica era
flagrante. Alarmado por la influencia de las congregaciones religiosas sobre la
educacion, Jules Ferry pronuncié el 23 de abril de 1879 en Epinal que resuena
singularmente con las intenciones del Gobierno:

¢Acaso es la libertad del padre de familia [...] que se coarta al impedir que miles de
nifos estén encerrados en establecimientos sustraidos de facto, sino de iure, a la
vigilancia del Estado; que jévenes cerebros, espiritus esencialmente maleables,
reciban ensefianzas que no conocemos —0, mas bien, que conocemos demasiado?
[...] Diez afios de esa permisividad, de esa ceguera, y veran todo ese hermoso sistema
de las libertades de ensefianza que se preconiza coronado por una ultima libertad: jla
libertad de la guerra civil!® (Ferry,1898, p. 57).

Finalmente descartadas por el Senado, estas disposiciones fueron sustituidas
por otras que, sin ser tan contundentes, denotan un consenso sobre la necesidad de
retomar el control de la educacion de los franceses. Asi, si bien es cierto que no ha
llegado a prohibirse, se reduce de forma drastica la posibilidad de la escolarizacion a
domicilio, haciendo necesaria una autorizacién previa y limitando los motivos que
puedan justificarla, a la vez que se establece un seguimiento mas estricto (arts. 49,
51, 52). También se refuerza el control del Estado sobre los establecimientos
escolares privados y se simplifica el procedimiento de cierre de los centros educativos
(arts. 53-55, 57, 61).

Ademas de estas medidas, la ley se propone reforzar el control de la Republica
sobre los discursos difundidos en el marco de la educacion, respondiendo a las
peticiones de los profesores, cada vez mas urgentes tras el asesinato de Samuel Paty.
Establece un delito consistiendo en obstaculizar, mediante amenazas y de forma
concertada, el ejercicio de la ensefianza (art. 10), instaura jornadas de formacion
sobre los principios republicanos para los alumnos escolarizados en casa (art. 52) y
prohibe que personas condenadas por delitos de terrorismo formen parte del personal
educativo (arts. 50, 54).

Esas nuevas disposiciones denotan la voluntad de recuperar las riendas de la
educacion de los franceses y de garantizar la transmision de los valores republicanos
a través de la escuela, haciendo hincapié en la importancia de ésta para la cohesién
nacional alrededor del ideario republicano. Ese campo no es el unico en el que es
notable el retorno del espiritu de la Tercera Republica. La ley también aborda otro
pilar de la idiosincrasia francesa: la laicidad.

4.3. Refuerzo de la laicidad

La finalidad de la reforma en ese ambito no es modificar sino restituir el espiritu de las
leyes de principio de siglo XX. Asi, el Estudio de impacto aclara que la intencién del
Gobierno es actualizar el arsenal juridico de la laicidad sin cambiar su arquitectura,
con el fin de adaptarlo a las realidades contemporaneas (p. 7).

En este sentido, un ajuste fundamental es introducido por los articulos 68 a
74, que pretenden restablecer la igualdad entre los cultos catélico, protestante y judio,

6 Traduccion realizada por la autora de este articulo.
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por una parte, mayoritariamente organizados mediante asociaciones culturales; y los
cultos musulman y budista por otra, que generalmente han preferido otros regimenes
asociativos inadecuados para sus verdaderas funciones. El nuevo texto permite que
las asociaciones simplemente declaradas sigan siendo una modalidad de gestion del
culto, pero les somete a las mismas exigencias que las asociaciones cultuales,
recogidas en la Ley de Separacion de la Iglesia y del Estado de 1905. La ley anade
nuevas obligaciones contables para fomentar una mayor transparencia y asegurar
que se respeta el principio de no subvencion de los cultos por parte del Estado (art.
73), e impone un funcionamiento democratico en el ambito de la gestion financiera y
de la administracién legal de las asociaciones, con el fin de impedir que grupos
extremistas se hagan con el control de las mismas (art. 68).

Otro objetivo, materializado por los articulos 21, 22, 74, 77, 78 y 79, es
contrarrestar las injerencias extranjeras que se desarrollan mediante el ambito del
culto. Del mismo modo que la Tercera Republica combatié la influencia del Papa, la
Quinta Republica pretende luchar contra la intromision de potencias extranjeras a
través del culto. Sobre este tema, el Estudio de Impacto reconoce que varios
proyectos religiosos se han beneficiado de generosas donaciones por parte de
organismos internacionales, de las cuales algunas transitaron por canales discretos,
sino ocultos. Expresa una fuerte preocupacion respecto del peso de esas practicas
sobre la libertad religiosa en Francia cuando se trata de imponer enfoques
incompatibles con los valores republicanos. También evoca la financiacion extranjera
del extremismo religioso y afirma su voluntad de oponerse a los actores que quisieran
perjudicar los intereses de la Republica o ejercer presiones sobre las asociaciones
que financian (p. 292).

A través de esas medidas, el Gobierno fortalece la soberania del Estado frente
a las religiones, restaura la igualdad de todas las religiones frente a las derivas
ocasionadas por la confusién de los regimenes asociativos y lucha contra las
influencias extranjeras. Se trata mas de restablecer modelo tradicional’, cifiéndose a
los principios establecidos en 1905, que de introducir reformas. El respeto de la
laicidad también es reforzado en los servicios publicos.

4.4. Neutralidad del servicio publico

Las disposiciones de la ley respecto del sector publico persiguen un doble objetivo.
Por una parte, pretenden garantizar que el personal encargado con funciones publicas
represente correctamente los valores y principios republicanos. Por otra, se trata de
proteger a quienes encarnan la Republica frente a los intentos de desestabilizacion.

Atendiendo la primera vertiente de ese doble propdsito, el Gobierno introduce
una reforma coherente con la tradicion republicana, especialmente exigente con el
sector publico. La obligacién de respetar la laicidad y la neutralidad, anteriormente
circunscrita a los funcionarios y contratistas, se extiende al personal del sector privado
encargado con la ejecucion de un servicio publico (art. 1), incluyendo a las
asociaciones que reciban subvenciones para cumplir con el mismo cometido (art. 14),
asi como a los alcaldes y concejales (art. 6). Con esa correccion, el Gobierno sigue
aplicando el espiritu del modelo de francés: adapta el derecho para responder al
aumento de las colaboraciones publico-privadas, una evolucion que ha acarreado en
ocasiones un desajuste entre la neutralidad exigida al ambito publico y
reivindicaciones religiosas del personal. Asi, el Estudio de impacto senala: «Se ha

7 Este no esta exento de criticas. Asi, varios autores han utilizado la expresion «cato-laicidad», bien para
designar una deriva politica, bien para referirse a los antecedentes socioldgicos y legales de la laicidad
francesa, «con sus intrincaciones historicas y sus dificultades conceptuales» (Pranchére, 2011, p. 109).
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constatado que organismos privados o publicos encargados con la ejecucion de un
servicio publico han experimentado dificultades a la hora de aplicar un principio cuyo
alcance no siempre miden, especialmente en las empresas delegatarias del
transporte publico» (p. 31). El texto hace referencia a la Régie Autonome des
Transports Parisiens (RATP), denunciando casos de agentes rezando en su lugar de
trabajo o negandose a saludar a sus colegas femeninas, asi como la aparicion de
sindicatos comunitaristas (pp. 31-32).

Frente a esa clase de derivas y para hacer respetar el deber de neutralidad, la
ley establece la vulneracion de ese principio como motivo de suspension para las
decisiones tomadas por las colectividades territoriales (art. 5). Con el mismo fin, se
modifica el campo de aplicacion del fichero de autores de infracciones terroristas
(FIJAIT), permitiendo la inscripcién de individuos culpables de apologia del terrorismo
y de provocacion a la comisién de delitos de terrorismo, para facilitar las
investigaciones previas al reclutamiento en el sector publico (art. 8). Ademas, cada
administracion debe nombra a una persona cuya funcion es proporcionar consejos en
materia de laicidad para hacer frente a las realidades del terreno (art. 3). En un plano
mas simbdlico, la ley impone a los funcionarios de la Policia y de las administraciones
penitenciarias un juramento de lealtad a la Republica, a sus principios y a su
Constitucion, en el momento de jurar el cargo (art. 2).

Ademas de fomentar la ejemplaridad en el sector publico, la ley busca proteger
a los agentes de la funcién publica. Asi, instaura una nueva infraccion penal
sancionando la intimidacion ejercida contra ellos con el propésito de sustraerse a las
obligaciones propias del sector publico (art. 9). También hace aplicables los
procedimientos destinados a sefalar los actos de violencia y discriminacion a los
comportamientos que ponen en peligro la integridad fisica de los funcionarios y a las
amenazas que puedan recibir (art. 11). Estas medidas pretenden contrarrestar «el
aumento tendencial de los comportamientos agresivos hacia los agentes (taquillas,
personal no médico de los hospitales, etc)» constatado por el Estudio de impacto (p.
69). El texto recalca la dimension cada vez mas digital de este fenédmeno, y en
particular la propagacion de contenidos difamatorios y amenazas nominativas,
ilustradas por la movilizacién online que llevé al asesinato de Samuel Paty (p. 69-70).
Por eso, el articulo 36, que tipifica un nuevo delito consistiendo en difundir
informaciones con el fin de poner a una persona en riesgo, considera un elemento
agravante el hecho de que la victima sea un funcionario.

Con esas medidas, la ley protege al personal de los servicios publicos,
amenazados por el mero hecho de encarnar y hacer respetar los valores de la
Republica. También refuerza la igualdad de todos ante el Estado, fundamental en un
modelo asimilacionista que no admite derechos a la diferencia motivadas por la
religion o la cultura. Este aspecto también esta reflejado en varias disposiciones que
apuntan a combatir determinadas practicas culturales discriminatorias.

4.5. Una vertiente cultural marcada

Esto concierne especialmente a la igualdad entre hombres y mujeres, un valor que se
ha convertido en un marcador de identidad francesa frente a otros idearios con una
fuerte dimension patriarcal, como el islam radical. En el tercer capitulo titulado
«disposiciones relativas a la dignidad de la persona humana», la ley pretende
intensificar la lucha contra las discriminaciones y las practicas degradantes.

Asi, el Estudio de impacto menciona «las leyes de sucesion de inspiracion
coranica» como un factor de desigualdad (p. 141), lo que resulta en la ley en medidas
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de proteccion de los herederos, gracias a una mejora de la informacion sobre sus
derechos y en una exaccion compensatoria cobrada sobre los bienes del difunto
situados en Francia en el caso de que se aplique una ley extranjera para la sucesion
(art. 24). También se instauran medidas mas concretas contra la poligamia con
repercusiones sobre el permiso de residencia y las ayudas sociales (art. 25-29), y se
agiliza la prevencion de los matrimonios forzados (art. 35).

Otro fendmeno abordado por la ley es el de los certificados de virginidad. Su
emision por un personal sanitario queda prohibida y es penado por una multa (art.
30), independientemente de los casos en los que proceder a un examen ginecoldgico
con ese fin constituyen una agresion sexual o una violacion (art. 34), una precision
que se debe a una enmienda de la Asamblea Nacional (n° 1524). El hecho de
presionar o sobornar a alguien para que se someta a tal practica también se prohibe
(art. 34) y se endurecen las penas previstas en caso de obligar a alguien a sufrir
mutilaciones sexuales (art. 31). Los diputados también aprobaron una enmienda para
mejorar la informacién en el ambito escolar sobre las mutilaciones genitales
femeninas, al constatar la inquietante evolucidon de esas practicas (enmienda n.°
3797), plasmadas en los articulos 32 y 33.

No es sorprendente que estas disposiciones hayan sido desarrolladas gracias
a enmiendas, pues las camaras fueron especialmente prolijas sobre las cuestiones
culturales. Asi, promoviendo la igualdad entre los sexos y una vision de la laicidad
integral que recuerda la de los republicanos radicales de la Tercera Republica, dos
diputados propusieron prohibir el velo islamico para las nifias pequefias. Tras suscitar
vivas polémicas, esa enmienda fue descartada por la Comisién Especial de la
Asamblea antes de poder ser debatida (Théveniaud, 2021). El Senado recuper¢ la
iniciativa, aprobando la enmienda n.° 146 que ilegaliza las sefales religiosas
ostentosas y los atuendos sugiriendo la inferioridad de la mujer en el espacio publico
para los menores y los acompanantes de las excursiones escolares (enmiendas n.°
151 y n.° 286), y se permite a las piscinas publicas prohibir el burkini (enmienda n.°
236). Todas estas modificaciones contribuyeron a que la Asamblea Nacional
rechazara el texto asi modificado por el Senado. La version de la ley promulgada no
aborda la cuestion de los simbolos religiosos, manteniendo el status quo ante. Mas
alla de la laicidad como principio organizativo de separacion entre el Estado y la
religiéon, esas enmiendas denotan una concepcién cultural de la laicidad que reclama
la discrecion en el espacio publico, reabriendo los debates de principios de siglo XX.

5. Conclusiones

La asimilacion surgié primero a partir de la Revoluciéon como un dispositivo dirigido
hacia los nativos para garantizar la homogeneidad necesaria a la concretizacién del
proyecto republicano, fundamentado en la unidad de la nacién y la adhesion de todos
a una concepcion especifica de la ciudadania. Esta ciudadania es entendida como
cualidad del sujeto ilustrado, impregnado de los ideales de la Revolucion, y en
particular del patriotismo, de la defensa del interés general y de la promocién de sus
derechos, también es contemplada como una abstraccion politica que permite
neutralizar todas las amenazas contra la coherencia interna. Esa visidn es congruente
con la importancia otorgada a la igualdad de todos ante la ley, pues no se reconocen
comunidades dentro de la nacidén francesa que pudiesen constituirse como
intermediarios y estorbar la relacién directa entre ciudadano y Estado. Por eso, la
Republica no simplemente reune a los hombres tal y como son dentro de una
comunidad politica, sino que trata de hacer transitar al individuo hacia su plena
ciudadania. Para ello, realiza una labor de emancipacion y formacién de los miembros
de la nacién, tradicionalmente mediante el servicio militar y la instruccion publica.
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También instaura la laicidad, tanto para facilitar la convivencia como para luchar
contra la influencia de la religién. Quien desea ser francés debe insertarse en ese
sistema, por lo que la asimilacién es exigida a los candidatos a la naturalizacion tras
la intensificacion del fendmeno migratorio a principios de siglo XX.

Los cambios ideolégicos de la segunda mitad del siglo XX provocan una
ruptura con el asimilacionismo. Los nuevos valores que emergen con mayo del 68
ponen en entredicho las estructuras tradicionales. Ese despertar de la sociedad civil
acarrea nuevas reivindicaciones por parte de las minorias mientras que nuevas
corrientes universitarias ponen el foco de atencion en la experiencia vital de los
inmigrantes. Esos cambios llegan en un contexto propicio al cuestionamiento de la
relacion de los franceses con la alteridad tras los traumas de la Francia de Vichy y de
la guerra de Argelia. Por consiguiente, si bien el asimilacionismo sigue siendo de iure
el modelo de integracion de los inmigrantes, los actores que manejan los instrumentos
de la integracién en la practica adoptan un nuevo paradigma. La escuela deja de ser
el lugar privilegiado de la transmision del ideario republicano para convertirse en una
herramienta de autorrealizacion, centrada en el alumno, y en el caso de los
inmigrantes, en su cultura de origen. También en los espacios urbanos se fomenta un
desarrollo diferenciado entre el casco historico y los suburbios. La subsecuente
marginacion de parte de la poblacién la ha hecho vulnerable al activismo de grupos
extremistas cuyo ideario llena el vacio dejado por la Republica y la proliferacion del
comunitarismo sefala los limites del paradigma del «derecho a la diferencia» en el
ambito de la integracion.

Para contrarrestar ese fendmeno y tras multiples anuncios de Emmanuel
Macron, el Consejo de los Ministros presentd un proyecto de ley apuntando a reforzar
el respeto de los principios republicanos y a luchar contra el separatismo. El texto
original ya manifestaba una importante dimension asimilacionista, no sélo a través de
su objetivo explicito de restaurar la cohesion nacional frente a las amenazas
separatistas, sino también gracias a una bateria de medidas que rompen con las
practicas liberales de estas ultimas décadas. Si bien los extensos debates de las
camaras han suavizados ciertas medidas y endurecido otras, la orientacion
asimilacionista del texto promulgado sigue fundamentalmente intacta. Asi, se
rehabilita el papel tradicional de la Escuela Republicana, retomando el control de la
educacion de los ciudadanos y devolviendo a la transmision de los valores
republicanos su centralidad. También se fortalecen los principios laicos de los
origenes, en particular el deber de neutralidad del sector publico y la igualdad de todos
los usuarios sin consideraciones identitarias. Con el mismo propdésito, se pone fin a
las derivas que permiten la desigualdad entre los cultos, asi como la intromision de
potencias extranjeras y la difusion de idearios exdégenos incompatibles con la
Republica. El texto también combate practicas culturales discriminatorias o
consideradas como antidemocraticas. Es esa vertiente cultural la que ha sido
especialmente endurecida por los senadores, obstaculizando el consenso entre el
Senado y la Asamblea Nacional sobre el proyecto.

Las enmiendas del Senado hacen resurgir una vision mas estricta que
recuerda la busqueda de una laicidad integral entre los afios 1901 y 1904. La laicidad
gue se va instaurando entre 1905 y 1908 con el desarrollo de la jurisprudencia resulta
de dos contiendas: la de las «dos Francias», una republicana y laica, la otra catélica
y clerical, y la pugna entre las distintas corrientes laicas. El hecho de que la laicidad
establecida juridicamente sea el resultado de una configuracién politica peculiar que
reclamaba concesiones y apaciguamiento sigue siendo un punto ciego en la cultura
francesa. Muchos franceses creen ser regidos por un modelo jacobino y anticlerical
(Agier-Cabanes, 2007). En realidad, la ley de 1905 se aleja de la practica
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revolucionaria y de su religiéon civil a favor de un modelo verdaderamente liberal, de
inspiracion inglesa. Asi, la vision plasmada en el derecho a principios de siglo XX
contrasta con el proceso que ha visto la laicidad pasar de ser un elemento politico a
una caracteristica cultural de discrecion de las religiones en el espacio publico,
reivindicada como parte de la identidad francesa (Baubérot, 2017).

Esa concepcién militante vuelve a aflorar con las tensiones actuales con el
islam, segun la cual esa religion deberia conocer el mismo proceso de normalizacién
que el cristianismo y el judaismo en su momento. En ese sentido, aparte de haber
propuesto esa nueva ley, el Gobierno impulsé la redaccion por parte del Consejo
Francés del Culto Musulman (CFCM) de una carta de principios para el islam de
Francia. Esa iniciativa recuerda la convocatoria por Napoleén del Gran Sanedrin en
1807, reunido para aprobar las reformas teoldgicas exigidas por el Emperador con el
objeto de favorecer la integracién de los judios. Si bien el proceso es parecido, existen
diferencias fundamentales: el CFCM carece de autoridad religiosa y el Gobierno de
autoridad politica para imponer esa carta. En consecuencia, cuatro de las nueve
organizaciones que conforman esta federacién se negaron a firmarla (Poyet, 2021),
un rechazo representativo de las dificultades experimentadas por la Republica a la
hora de imponer sus principios y valores. Sin embargo, la pugna quizads no haya
acabado: el presidente francés anuncio en enero de 2022 su voluntad de disolver el
CFCM (Wesfried, 2022).
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