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Tras mas de una década de trabajo compartido en el objetivo comun de promover un
proyecto como Eunomia, se han creado lazos de cooperacion, sentimientos de
comunidad y, de ultimas, muchos afectos reciprocos. Esta es la idea a la que apunta
el diccionario de la Real Academia de la Lengua cuando habla de cofradia,
congregacion, liga, familiaridad o hermandad o, permitanme la sintesis, de fraterno-
sororidad. Pues bien, nuestra correspondencia afectiva en un empeno comun ha
sufrido una pérdida irreparable: Tomas Vives Anton fallecié el pasado 10 de julio.
Miembro del Consejo Cientifico de Eunomia desde su fundacion, apoyd
decididamente el proyecto y contribuyd con su conocimiento y disposicion a que haya
llegado a ser una realidad editorial en favor del desarrollo del Estado de Derecho y de
la profundizacion en la democracia. Destaco aqui el articulo que, significativamente
titulado La dignidad del sistema juridico, nos envio para su publicacion en el primer
numero de la revista (Vives Anton, 2011, pp. 59-74). Entre las muchas necrolégicas
que han podido ser seguidas durante este verano, me ha llamado la atencién la
certera descripcion que formula el Obituario de El Pais: «fue un sabio, un maestro de
juristas y un hombre comprometido con la sociedad y las libertades democraticas»
(Bono, 2022). Efectivamente, fue catedratico de Derecho penal y maestro de
penalistas; fue fiscal y magistrado; miembro del gobierno de los jueces y del de su
Universidad; un hombre culto y con inquietudes filosoficas; fundador de Justicia
Democrética de Jueces y Fiscales, se caracterizd por la defensa los derechos
individuales en todas esas facetas profesionales. Ha sido un honor y un placer haber
podido contar con su adhesion a esta fraterno-sororidad de Eunomia. Lamentamos
su pérdida y enviamos a su familia y amigos mas cercanos nuestras sentidas
condolencias.

El presente numero de Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, que luce
el 23 de la serie, se publica en un contexto en que las urgencias de la realidad
internacional parecen oscurecer sus tematicas. Apenas la Humanidad va saliendo de
la Pandemia —mientras parece que potencialmente se cruzan otras nuevas plagas—y
permanece la guerra en Europa, sin que se finiquiten ninguno de los restantes
conflictos armados previos, se desarrollan nuevas catastrofes y calamidades, como
distinguia Garzén Valdés (2004). El riesgo de conflagracién atémica vuelve a estar
sobre la mesa; el temor de grave accidente nuclear en la central de Zaporiyia nutre
los titulares de la prensa internacional; los sélidos indicios de una nueva recesion
econdémica, con pujante inflacién y carencia de materias primas, se atisban en todos
los indicadores econdmicos y, de ultimas, parece que la crisis climatica esta
sustituyendo los prondsticos cientificos por la evidencia de una inacabable serie de
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constataciones de catastrofes ambientales. Este panorama parece que repliega a una
segunda fila a las dimensiones institucionales en las que opera la cultura de la
legalidad. Creo, sin embargo, que como en tantas ocasiones precedentes, esta
percepcion no se corresponde con la realidad. En Espafia se mantienen los déficits
en la renovacion de los érganos constitucionales, los debates sobre el control penal
de la creacion de redes clientelares mediante la actividad legislativa estan en su
maxima expresion y empieza a aflorar una nueva generacién de abusos de poder
para el beneficio privado de dirigentes politicos que actian como élites extractivas”.
El panorama latinoamericano no parece mas promisorio. Mas alla de que la corrupcién
vuelva a ser el tema de campana presidencial en Brasil o0 que nuevos procesamientos
sean abiertos en la presidencia del Peru o Argentina; Centro-américa, con la parcial
excepcion de Costa Rica, se empantana en el lodo de la corrupcion de sus sistemas
politicos y Venezuela se hunde en el fondo del pozo de los paises mas corruptos del
orbe. Con las excepciones de Uruguay y Chile —que se encuentran en puestos
inmediatamente contiguos a los paises con bajos indices de corrupcion y, a excepcion
de Singapur, con democracias solventes—, Latinoamérica se encuentra en situacion
de grave déficit e, incluso, las europeas Portugal y Espafa no pasan de estar a la cola
de la segunda division de los paises de aprobados, solo por encima de lItalia y Grecia
en la Europa, ahora, a 142.

Este panorama resulta especialmente preocupante en el contexto de ayudas
para la reactivacion economica y la transicion ecolégica. En el contexto de la Union
Europea, Espafia va a recibir en torno a 140.000 millones de euros provenientes del
Instrumento excepcional de recuperacion temporal Next Generation EU, que van a
ser canalizados como subvenciones o préstamos (Ministerio de Hacienda y Funcion
Pablica, 2022). La empresa es ambiciosa y bienintencionada; la cuantia es
impresionante y el tiempo de ejecucion muy limitado. El peligro radica en que, sobre
la base del sustrato tradicional espafol, los focos de corrupcién pueden volver a
activarse. La clasica formula de Roben Kligaard sobre la corrupcion (Corrupcion =
Monopolio + Discrecionalidad - Rendicién de Cuentas) Nos vuelve a resultar util: el exponencial
incremento de oferta centralizada y la rapida gestion en las adjudicaciones generan
riesgos graves de incrementar la corrupcion. Frente a ello, se han habilitado unos
detallados planes antifraude que corren el riesgo de convertirse en meros formalismos
si no se profundiza en su implementacion. El problema radica en que muchas de las
medidas especificas a adoptar para mejorar el control del fraude, se estan adoptando
sobre la marcha y a ellas se acumulan todas aquellas previstas que no se han
implementado aun. Asi, en la Quinta Ronda de Evaluacion sobre Espana que realizé
el GRECO en el pasado marzo, se sefiala que no se habian cumplido plenamente
ninguna de las diecinueve recomendaciones que le fueron propuestas en 2021 y solo
siete de ellas se habian atendido parcialmente (Greco, 2021). Mas recientemente aun,
el Informe sobre el Estado de Derecho de la Comision Europea de 2022 confia en que
se adopte el previsto plan nacional anticorrupcién (un plan mantenido practicamente
en secreto y sin ninguna participacion de la sociedad civil) y sigue subrayando que,
ademas de problemas institucionales vinculados a la independencia de la judicatura,
la fiscalia y otras organizaciones de control, asi como los relativos a la regulaciéon de
los media, todavia se esta esperando una regulacion legal de los lobbies, la
transposicion de la Directiva de proteccion los alertadores (Whistleblowers) y la

" Hace poco mas de un afio, ya nos advertia de ello Rose-Ackermann en estas mismas paginas (2020,
pp. 16- 36).

2 Los datos a que hago referencia estan disponibles en el ranking de Transparency International del 2021.
Segun ellos, Nicaragua ocupa la posicidn 177 sobre 180 paises analizados; Honduras la 157; Guatemala,
la 150 y El Salvador, la 115, acompafiados por un preocupante México en posicion 124. Uruguay ocupa
el puesto 18, compartiendo dicha posicidon con Austria, Bélgica y Japén, mientras que Chile ocupa el
puesto 27, a la par de los Estados Unidos. Portugal comparte con Corea del Sur el puesto 32 y Espafia
con Lituania el 34. Véase (Transparency International, 2021).
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reforma de la legislacion sobre financiacion de partidos politicos, entre otros
(European Commission, 2022). En definitiva, son tiempos convulsos y lo son por
diferentes motivos militares, econdmicos, ecoldgicos, etc., pero junto a ellos siguen
estando las razones institucionales y, en concreto, se estan reproduciendo los riesgos
de un incremento del clientelismo, la captura de politicas y la corrupcion en sentido
estricto. La corrupcién y el fraude son problemas de largo recorrido y solo se obtendra
la constatacion de su eventual comision o su control en un futuro que aun parece
indeterminado. Preveamos, pues, soluciones ahora a estos riesgos.

El presente numero mantiene la estructura que la revista ha disefiado desde
hace varios afios e intenta mantener el equilibrio interdisciplinar que anima su espiritu.
La seccion de Estudios se abre con la contribucion colectiva de Ricardo Pérez,
Santiago Silva, Natalia Lopez y Juan Pablo Trujillo al avance en la depuracion
conceptual y pragmatica de la cultura de la legalidad. Los trabajos de Manuel Toscano
y Julieta A. Rabanos explicitan un pequefio homenaje que la revista tributa a un
importante filésofo del Derecho fallecido a principios del pasado mayo. Se trata de
Joseph Raz, quien ha sido uno de los iusfilésofos mas relevantes en el ambito
internacional durante las uUltimas décadas y, quiza, era el nexo entre la figura de H.L.A.
Hart y la siguiente, e influyente, generacion de la Jurisprudence en la Universidad de
Oxford. Sin duda que su sombra seguira inspirando respeto por la excelencia tanto
entre la piedra y madera de las salas del Balliol College como en la claridad de los
espacios abiertos de la Columbia Law School. El primero de los trabajos, de la mano
del profesor de Malaga, aporta una reflexion en el contexto de la obra filoséfico politica
del autor israeli. ElI segundo, aportado por la iusfilésofa argentina y dottoressa por
Génova, abunda en las diferencias entre dos autores para los que el concepto de
autoridad resulta nuclear en sus teorias. Las dos contribuciones finales de la seccion
adoptan una inspiracion iuspenalista y versan sobre diferentes dimensiones de la
lucha contra corrupcién corporativa. La primera, de Pilar Otero, trata la insuficiencia
del tratamiento de la corrupcién de las empresas multinacionales y, la segunda, de
Noel Villalba, la responsabilidad penal del directivo empresarial.

La seccién de Foro y Agora intenta mantener la inquietud por los temas de
especial intensidad en el momento actual. De esta forma, se presenta con ciertas
notas de caracter monografico sobre la cuestion de la financiacién de los partidos
politicos. El profesor Juan Maria Bilbao, de la Universidad de Valladolid, propicié un
encuentro del que traen causa las contribuciones que ahora se publican. Entre estas
se encuentran la de los constitucionalistas Oscar Sanchez y Aranzazu Moretén, a los
gue se suma la del penalista Alejandro de Pablo. Estas aportaciones se acompanan
de la del también constitucionalista Carlos Aguilar. De manera auténoma, cierra la
seccion el trabajo de Pedro Garzén Lopez que presenta los resultados de un trabajo
empirico de primera mano sobre la tematica de la gobernanza indigena.

La seccion de Voces de Cultura de la Legalidad intenta mantener el equilibrio
en las perspectivas interdisciplinares promovidas por la revista. La constitucionalista
extremefa, Lorena Chano, desarrolla la voz Ponderacién, con especial atencion al
estudio de su tratamiento por la corte constitucional espafiola. Esta voz se acompana
de la de Magistrado constitucional que aporta, la también constitucionalista gallega,
Laura Baamonde. José Victor Garcia Yzaguirre, iusfilésofo de Valdivia, aborda un
concepto nuclear en la interpretacion juridica actual: Prima facie. El politélogo de la
Carlos lll, Antonio Natera, expone la entrada Oposicién politica y el historiador del
Derecho peruano, Fernando Liendo Tagle, expone el item de Disciplina juridica.
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Confiamos en que sirvan para enriquecer el acervo pluridisciplinar de las voces de la
materia que ya alcanza la cifra global de 215 entradas®.

La seccion de Releyendo a... viene de la pluma de Triantafyllos Gkouvas y
esta dedicada al constitucionalista heleno Aristovoulos Manessis. Se trata de un autor
importante en el pensamiento juridico-politico griego de la segunda mitad del siglo
pasado que se adscribia a la entonces dominante corriente del positivismo juridico
sociolégico. En lo que se nos alcanza, no hay ninguna traduccion de sus obras al
espanol, por lo que la originalidad de la contribucion queda reforzada. Los trabajos
traducidos son una seleccién de su obra Las Garantias de la Observancia de la
Constitucion, de 1956.

El Rincén de Lecturas mantiene su ftripartita estructura interna. En el
Debatiendo se da continuidad a la tematica de la subseccién planteada en el anterior
numero de Eunomia, relativa a la Formacion del Jurista de mediados del siglo XXI. A
diferencia del enfoque que se adoptd en ese niumero anterior, con una aproximacion
de inspiracion académica, en esta ocasion adquieren protagonismo los acercamientos
de caracter profesional. De esta forma, la primera contribucién corresponde a Luis
Lopez Guerra que, ademas de un prestigioso constitucionalista, ha sido magistrado
del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asi como
el Secretario de Estado que promovio la reforma de la regulacién del ejercicio de la
abogacia en Espafia. Le acompana, en segundo lugar, Andrés Ollero, que, ademas
de ser también un reconocido catedratico de filosofia del Derecho, ha sido magistrado
del Tribunal Constitucional y miembro de las comisiones de Educacién y Justicia del
Congreso de los Diputados. La tercera aportacion viene de la mano del fiscal Pedro
José Crespo Barquero que, actualmente, ejerce como Fiscal Jefe de la Fiscalia ante
el Tribunal Constitucional. La cuarta contribucion corresponde a Francisco Ramos,
administrador civil del Estado que, entre otros desempefios, ha sido Secretario de
Estado para la Administracion Publica y Director del Instituto Nacional de
Administracion Publica. Las contribuciones de profesionales con vinculacion
estatutaria se cierran con la de Dulce Calvo Gonzalez-Vallinas que es registradora de
la propiedad. Las restantes aportaciones provienen de ejercientes de la abogacia:
Gonzalo Martinez-Fresneda, Pilar Menor Sanchez y Daniel Saez. Son tres
generaciones, tres perfiles y tres especialidades. El primero dirige un despacho de
caracter tradicional y personal, ha tenido una amplia proyeccién publica en la defensa
de los derechos individuales y es un penalista. La segunda ejerce la asesoria juridica
en una firma internacional de abogados, cuya sede en Espafia ha dirigido hasta hace
poco, y es una laboralista que ejerce como Global Co-Chair en la materia para su
firma. El tercero ejerce como abogado en un importante despacho corporativo espafol
y se dedica preferentemente a materias de Derecho privado. Espero que su lectura
sirva de practico complemento a la perspectiva académica del niumero anterior y
propicie la reflexion colectiva sobre un tema decisivo.

La subsecciéon del Book Férum esta sustanciada por fildsofos del Derecho
chilenos acompafiados de un argentino. El libro objeto de analisis, Adscripcién y
reaccion. Filosofia juridica y moral desde una perspectiva interpersonal del ahora
profesor de la Universidad Autébnoma de Madrid, Sebastian Figueroa Rubio, se
publicd, con prologo de la profesora de la Universidad de Surrey, Verénica Rodriguez-
Blanco, en 2019. Se trata de un estudio riguroso del concepto de responsabilidad
sobre el que el profesor Sebastian Aguero ha coordinado un analisis colectivo. De

3 Suelo recordar, y me permito insistir aqui, que la totalidad de las voces de cultura de la legalidad pueden
consultarse en orden alfabético en el enlace siguiente:
https://culturadelalegalidad.net/es/content/I%C3%A9xico-culturleg, sin menoscabo de la publicacién de
cada una de ellas en el nUmero correspondiente de la revista.
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esta forma, cada uno de los capitulos del libro es objeto de comentario por un autor
diferente: Rocio Lorca, Matias Parmigiani, Juan Pablo Manalich, Juan Ormefio
Karzulovic y Flavia Carbonell Bellolio, a cuyas objeciones contesta el autor en una
intervencion unitaria.

Finalmente, la subseccién de Recensiones recoge los comentarios de cinco
monografias recientes que han sido seleccionadas por su interés para la cultura de la
legalidad. En primer lugar, el penalista gaditano Manuel Ruiz comenta el trabajo
colectivo editado por los profesores Isabel Wences, Paloma de la Nuez y Julio Seoane
sobre la idea de corrupcion en siglos XVIII y XIX. El politélogo de la Universidad
Complutense, Pedro Abellan, recensiona la monografia colectiva coordinada por
Isabel Wences sobre las lecturas de la corrupcién desde el pensamiento politico
contemporaneo. Renata Amaya destaca la tematica del derecho a comprender con
ocasion de la reciente publicacion del libro editado por Betsy Perafan Liévano sobre
la materia. Rodrigo Merayo comenta el trabajo de Natalia Velilla sobre el
funcionamiento de la Justicia en Espana vy, finalmente, Martin Bajatierra Ruiz glosa el
trabajo de Alfonso Garcia Figueroa sobre una filosofia del deporte.

Con estas aportaciones se configura una nueva entrega de Eunomia. Revista
en Cultura de la Legalidad. Estamos razonablemente satisfechos con su desarrollo,
crecimiento y reconocimiento. Es notorio el incremento de propuestas de trabajos que
optan a ser publicados y pensamos que su calidad media se ubica entre la
satisfactoria y buena. El numero de descargas se mantiene en cifras que se acercan
a las trescientas mil por afo y, recientemente, la Fundacién Espafiola para la Ciencia
y la Tecnologia ha renovado el sello de calidad de la revista -incluida su mencién de
buenas practicas editoriales en igualdad de género- con un incremento significativo
en la puntuacién. Todo ello es el resultado, conveniente es decirlo una vez mas, del
trabajo generoso y desinteresado de todos aquellos que formamos parte de la
fraterno-sororidad de Eunomia; trabajo que, puedo dar fe, es mucho, bueno y
cualificado. Como siempre, un deseo: ojala que el lector encuentre util e interesante
el resultado.
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