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Resumen

El asalto a las fronteras del derecho... (Trotta, 2023) es un libro que analiza la consustancialidad
ontolégica entre el paradigma constitucional moderno y el fenémeno del poder constituyente
como acontecimiento de destruccion y creacidon normativa. El autor advierte que los cambios
provocados por la economia global sobre la forma Estado se han traducido en una pérdida de
vigencia normativa de la constitucion y, por consecuencia, en una pérdida de vigencia del discurso
constituyente. Noguera propone el concepto de “fronterismo” como nuevo marco analitico para
pensar la transformacion normativa en el contexto actual de la desterritorializacion del derecho.
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Abstract

The Assault on the Borders of Law... (Trotta, 2023) is a book analyzing the ontological
consubstantiality between the modern constitutional paradigm and the phenomenon of
constituent power as an event of normative destruction and creation. The author argues that
the transformations brought by the global economy to the form of the State have resulted in a
weakening of the normative effectiveness of constitutions, and consequently, in a decline of
the constituent discourse. Noguera proposes the concept of "borderism" as a new analytical
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framework to examine normative transformation in the current context of the deterritorialization
of law.

Keywords
Constitutionalism, Constituent power, Revolution, State, Global city, Borderism.

SUMARIO. 1. Introduccién. 2. Contenido. 3. Conclusiones. Bibliografia.

1. Introduccion

Albert Noguera Fernandez, catedratico de derecho constitucional de la Universidad
de Valencia, es el autor de El asalto a las fronteras del derecho. Revolucién y poder
constituyente en la era de la ciudad global (Trotta, 2023). Se trata de la ultima
publicacion del autor y con esta viene a consolidar una linea de pensamiento
constitucional sobre el conflicto y la transformacién sociojuridica que ha desarrollado
durante afios en obras como El derecho en la legitimaciéon del poder (Ediciones
Cooperativas, 2007), Utopia y poder constituyente (Sequitur, 2012), El sujeto
constituyente (Trotta, 2017) y La ideologia de la soberania (Trotta, 2019). La obra de
Noguera se inscribe en la tradicién del constitucionalismo critico espafiol, el cual ha
logrado introducir en el debate constitucional iberoamericano una perspectiva acerca
del rendimiento nomogenético de los conflictos sociales y una comprension del
constitucionalismo como un fendmeno que refleja las distintas formas histéricas de
los modos de produccién capitalista. Esta tradiciébn interroga a las estructuras
discursivas que sostienen los debates clasicos de la dogmatica constitucional para
exhibir como, lejos de la pretendida neutralidad que reclama la academia
constitucional liberal para sus reflexiones, los dogmas del derecho constitucional se
acoplan con discursos e intereses materiales vinculados a la estructura de la
propiedad y al modelo de acumulacion capitalista.

La obra que aqui se resefia es un ejercicio reflexivo acerca del estado actual
del paradigma constitucional y de su real capacidad para sobreponerse a las
sucesivas crisis politicas y distorsiones juridico-institucionales que son jalonadas por
el modelo de economia financiera trasnacional. La hipotesis sostenida por el autor es
que el constitucionalismo esta histéricamente atado a una forma de producciéon y que,
en la actualidad, habiéndose superado dicha etapa, el constitucionalismo ya no
conserva herramientas efectivas para hacer cumplir las promesas modernas de
igualdad y libertad de las revoluciones liberales burguesas. Noguera argumenta, a
través de un nutrido abanico de autores e ideas, que el arquetipo del Estado moderno,
en tanto estructura de control y mediacion social, se haya en estado de
descomposicién y que el constitucionalismo, como forma histérica de legalizacion de
la modernidad capitalista, ha sido superado, en los hechos, por un nuevo paradigma
que él denomina como «fronterismo», un estadio de superposicion de oérdenes
normativos —algunos de ellos impuestos por la actividad de los flujos financieros
internacionales— en cuyos intersticios aparecen nuevos escenarios de crisis social
que el Estado no esta en condiciones de solucionar.

El asalto a las fronteras del derecho... es un libro que esta mas alla de los
deslindes habituales de la discusién constitucional. Noguera ofrece un texto que
combina, por una parte, una revisién critica de la genealogia del discurso
constitucional, y, por otro, un analisis histérico acerca de las formas de organizacion
del contrapoder que han sido implementadas para producir transformaciones politicas
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y juridicas en beneficio de las mayorias sociales. Su tesis es que la estrategia
tradicional de la Revolucidn —o ruptura constituyente—, al ser desplegada, apela a los
mismos los elementos que constituyeron el Estado moderno. Para el autor esto
implica que el decaimiento de la forma Estado supone también el decaimiento de las
clasicas estrategias revolucionarias y constituyentes. Noguera se da a la tarea,
entonces, de describir el estado actual del campo de batalla y, a partir de esto,
proponer nuevos métodos de transformacion al interior del fronterismo. Lo anterior
convierte al libro de Albert Noguera en una obra que supera el campo de lo
estrictamente constitucional, pues se presenta como un libro de estrategia de
transformacion politica que el autor construye mediante un uso visible de una
metodologia marxista enriquecida con perspectivas tributarias de tradiciones vy
movimientos sociales con proyectos asociativos y cooperativos.

El asalto es un libro de tesis y no es aséptico. Noguera se atreve a disentir de
las perspectivas constitucionales liberales dominantes que alaban el avance de las
estructuras supranacionales al ver en estas una oportunidad para universalizar las
premisas epistemolégicas del constitucionalismo. El autor, en cambio, pone en tela
de duda a los proyectos del constitucionalismo global desde una radical constatacion:
si el constitucionalismo ha sido superado por un nuevo esquema de organizacién del
poder, entonces, la idea de injertar provisiones constitucionales desahuciadas en
ordenes transnacionales desobedientes de la autoridad estatal es un proyecto que
denota, hasta cierto punto, candidez e ingenuidad. La critica que Noguera ofrece de
forma condensada en este libro se mueve con soltura entre la historia, la economia y
la politologia. La pluma de Noguera da vida a un texto de caracter hibrido: zarpa desde
la discusion constitucional, navega por las aguas de la teoria politica y recala en el
pensamiento radical contemporaneo. Este mapa de ruta merece ser explicado en
detalle. Veamos, entonces, las principales ideas que el autor defiende en cada
capitulo.

2. Contenido

El libro comienza con un arriesgado aunque sugerente titulo: Tomar el poder y
transformar no es hoy ni mas ni menos dificil que ayer. La sola enunciacién de esta
sentencia pone de manifiesto que no estamos ante un constitucionalista tradicional.
Mientras en la academia constitucional campea una reflexion —casi parecida a una
obsesién— dirigida a limitar y frenar el poder, Noguera nos habla derechamente acerca
de la posibilidad de tomarlo. Esto va acompafiado con una provocacion que no pasa
desapercibida para el lector: la insistencia del constitucionalismo acerca de la
necesidad de limitar el poder se alimenta de una percepciéon negativa de este
fendmeno. Si bien la lucha en contra del absolutismo— el telén de fondo del nacimiento
del constitucionalismo clasico— estuvo histéricamente justificada, la sedimentacion de
dogmas liberales a lo largo de los siglos —como aquel que sostiene que la democracia
es consustancial al poder limitado— ha logrado instalar una mentalidad que desprecia
el fendbmeno del poder a todo evento. Para Noguera, esta actitud representa un
escollo que debe ser superado. La activacion de procesos emancipadores requiere
de una nueva conciencia que valore a la democracia en su dimension positiva y no
como meros procedimientos de control y limitacién. Solo a partir de esto puede
emerger la posibilidad de una conciliacion entre poder y democracia que permita
alcanzar unos objetivos de progreso social.

La articulacién de fuerzas y concentracién de esfuerzos emancipatorios, en
todo caso, nunca ha sido una tarea facil de acometer. Los procesos de liberacion se
alimentan, segun propone Noguera, de la conjunciéon de dos proyectos tedrico-
estratégicos: la existencia de una «teoria de las alternativas», por una parte, que
enuncia el destino que se aspira alcanzar, y de una «teoria de la transformacion», por
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otra, encargada de fijar el rumbo necesario para alcanzar los objetivos propuestos.
Noguera llama a esta conjuncion dialéctica como «bloque historico de rebelién»
(Noguera, 2023, p. 17). El autor advierte que esta cuestion ha sido un proyecto en
constante cambio, pues la mutacion de los condicionantes politicos en cada transito
histérico ha obligado a los individuos a introducir modificaciones en sus agendas de
movilizacién. Con todo, puntualiza Noguera, los revolucionarios de ayer disponian de
una ventaja que hoy no tenemos: «(...) la posesion de una teoria de la transformacion
fuerte posible gracias a la existencia de un palacio identificable que asaltar y la
disponibilidad de un instrumento juridico-politico (la Constitucion) para transformar»
(Noguera, 2023, p. 18).

El blogue histdrico de rebelidén esta llamado a emerger en un contexto marcado
por una dominacion multidimensional del capitalismo. El marxismo y la teoria critica,
se observa agudamente, no lograron, durante el XIX ni el XX, suficiente madurez
tedrica para permitir la formacion de un programa politico completamente liberador.
Esto se debid a la particular estrechez interpretativa que mostré el marxismo ortodoxo
a la hora de observar la realidad social. EI marxismo mas clasico pensé durante
mucho tiempo a la realidad social unidimensionalmente y recondujo todos los
problemas de la explotacion y la dominacion a la perspectiva econdémica, al tiempo
que pasé por alto la complejidad de las relaciones historicas y estructurales que
caracterizan a la modernidad capitalista. Esto produjo, segun se defiende en el
capitulo, un desbalance en las perspectivas revolucionarias: los obreros contaban con
una fuerte teoria de la transformacion, pero una débil teoria de las alternativas
(Noguera, 2023, p. 22). Actualmente, advierte Noguera —y con esto retorna a su
sentencia inicial-, el panorama es inverso: disponemos de una fuerte teoria de las
alternativas, pero no sabemos como llegar a esos destinos que aspiramos alcanzar.

El segundo capitulo lleva por titulo El asalto al Estado: la revolucion como
mecanismo de toma del poder y transformacion propio del constitucionalismo. En este
segmento del libro, el autor se ocupa de establecer un interesante vinculo entre los
elementos histéricos del Estado y las herramientas sociales de transformacion que
interactuan con esos elementos. El argumento que subyace en este capitulo, como
se anticipd, es que la pérdida de vigencia de los elementos constitutivos del Estado
implica también el agotamiento de los mecanismos de movilizaciéon social —vinculados
con los elementos del Estado— que han sido implementados para la transformacion
sociojuridica. Para argumentar lo anterior, el autor trabaja sobre un concepto de
constitucionalismo que acompanara las reflexiones posteriores. Nos dice Noguera
que «(...) el constitucionalismo estatal es el modo histdrico especifico de juridificacion
a través del cual, durante la modernidad, la clase capitalista organiza el gobierno
politico de lo multiple para llevar a cabo el proceso de reproduccion ampliada»
(Noguera, 2023, pp. 25-26). Lo «multiple», agrega, es la «(...) red de actores,
organismos, grupos, instituciones e individuos en lucha y cooperacién en ellos» que
se verifican en el espacio estatal. De esto se sigue que «(...) en funcién de la forma
de juridificacion que una sociedad concreta organiza lo multiple, los mecanismos de
transformacion social que operan en el interior de su territorio cambian» (Noguera,
2023, p. 26). En la trayectoria histérica del Estado moderno, a juicio de Noguera, han
sido dos los mecanismos habitualmente utilizados para la transformacion social: la
revolucion y el poder constituyente. Veamos, entonces, de qué manera el agotamiento
de estos mecanismos aparece como resultado de la pérdida de vigencia del
paradigma del constitucionalismo estatal.

El autor sostiene que el constitucionalismo, en tanto modo de legalizacién de
lo multiple, da vida a una «territorializacion estatal» basada en la unidad y en el poder
constituyente (Noguera, 2023, p. 39). La idea de territorializacién no debe ser
entendida, sin embargo, como una mera proyeccion espacial. La territorialidad implica
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una construccion social que se configura a partir de unas relaciones sociales
concretas. Sobre esto, el autor sugiere que el constitucionalismo operé una
territorializacion apoyada en la existencia de las ciudades industriales, las cuales
cumplieron la funcién de organizar los mercados internos (Noguera, 2023, p. 40). A
partir de esta organizacion econdmica, el constitucionalismo viene a instituir derechos
y deberes que reflejan esta especifica realidad econémica, a la vez que establece
instituciones que despliegan distintos procesos de mediacion de poder.

Ahora bien, la territorializaciéon no significa un mero aglutinamiento de flujos
economicos, derechos e instituciones independientes. El acoplamiento de estos
elementos requiere de una amalgama que permita su integracion en un campo
comun. El discurso de la «unidad politica del Estado» que se desarrolla con el
advenimiento de los contractualismos es para Noguera la herramienta que permite
sentar las bases de una idea de «nacion de los iguales como unidad» (Noguera, 2023,
p. 42). La territorializaciéon y la unidad requieren, sin embargo, de un acto previo que
actue como «ficcion juridica fundante» (Noguera, 2023, p. 45). Tal es el caso del poder
constituyente, el cual permite el nacimiento de la regla basica primaria, la
Constitucion. La potencia constituyente supone, primero, la destruccién de un viejo
sistema y la imposicion de un nuevo proyecto politico dominante de clase vy, luego, la
implementacion de medidas de reforma indispensables para la constante adaptacion
del sistema a las necesidades del nuevo ciclo. El autor denomina lo primero como
«evolucionismo juridico por destruccién primaria» y lo segundo como «evolucionismo
juridico por destruccion secundaria» (Noguera, 2023, p. 45).

A partir de esta tesis el autor presentara una antitesis muy llamativa: lejos de
la conviccion liberal generalizada, el concepto de constitucion es coetaneo -y
consustancial, podria afiadirse— al concepto de revolucion. Noguera quiere
persuadirnos acerca de que tanto la constitucion como la revolucién participan de una
interaccion dialéctica comun y para ello sostiene que los elementos ontolégicos de la
constitucionalizacion estatal —territorializacién, unidad y poder constituyente— son a
su vez elementos teleoldgicos de la revolucién. Vale mencionar que en este punto
Noguera se acerca a un pensamiento politico radical presente en los albores de las
rupturas constituyentes del XVIII, aunque deliberadamente ocultado por el discurso
liberal dominante: fue Jefferson quien propuso, en el contexto de la redaccion de la
Constitucién de Filadelfia, el concepto «transicion revolucionaria» para permitir la
implementacién de un vinculo indisociable entre Constitucién y Rebelién. Jefferson
queria evitar que la Revoluciéon de las Trece Colonias de Norteamérica no derivase
en una soporifera normalidad constitucional. Para que el sistema no se cerrara sobre
si mismo, la Revolucién debia permanecer abierta y para ello era necesario que, de
vez en cuando, tuviese lugar una pequena rebelidn que oxigenase el sistema
(Jefferson, 2009, p. 85). Se trata de un vinculo —constitucion/insubordinacién— a
simple vista dicotdmico, pero que Jefferson supo reconocer e integrar dentro de una
misma reflexion. Constitucion y rebelién beben de una misma fuente y conviven en un
proceso de constante interpelacion (Noguera, 2012a, p. 104). Alli donde la
constituciéon quiere instituir en condiciones de irreversibilidad, la rebelion quiere
destituir para dar vida a algo nuevo. Lo nuevo, siguiendo a Arendt, seria un «pathos
de la novedad» que marca el rasgo distintivo de la revolucion (Arendt, 2019) como
genuino «acontecimiento»: el suceso extraordinario que anuncia la llegada de una
nueva verdad que se muestra disponible para ser implantada progresivamente
(Totschnig, 2017). El valioso aporte de Noguera en este apartado es, precisamente,
que logra organizar todas estas reflexiones y ofrecer un agudo balance final: alli donde
el poder constituyente pretende dar vida a una norma primaria que sirve de soporte a
un proyecto de clase, la revolucion, por su lado, persigue la destruccion de la norma
primaria para permitir el reemplazo del sistema por uno nuevo sostenido a su vez por
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una nueva norma primaria que necesita ser establecida. La genealogia de la
constitucion es la genealogia de la revolucion.

Noguera se da a la tarea, entonces, de explicar como es que la revolucion
interactua dialécticamente con la constitucion. En primer lugar, advierte que la
territorializacion estatal no es un rasgo exclusivo de un orden constitucional. Asi como
la constitucion viene a refrendar unas relaciones sociales y econémicas dentro de
unos limites concretos, el sujeto historico de la revolucion nace y se proyecta para
incidir, precisamente, en el aquel orden estatal que previamente ha territorializado las
relaciones de poder y de produccidon que han dado vida al sujeto revolucionario. La
vocacion del sujeto revolucionario es de corte nacional-estatal y esto se refleja, como
muestra Noguera, en los muchos casos de partidos obreros que se organizan por
referencia a un ambito de actividad nacional (Partido Comunista de Espana,
Federacion de Trabajadores Socialistas de Francia, entre otros). Esta cuestion ya
habia sido advertida por Marx en su Critica al Programa de Gotha: «Como es légico,
la clase obrera, para poder luchar, tiene que organizarse como clase en su propio
pais, ya que este es la palestra inmediata de sus luchas» (Marx, 2015, p. 449).

El discurso de la unidad del Estado sirve también al sujeto revolucionario.
Noguera reitera aqui un argumento que también desarrolla en su texto Estallidos.
Revueltas, clase, identidad y cambio politico (Bellaterra Edicions, 2023). Al instituirse
el discurso de los derechos por el poder constituyente, las impugnaciones de clase
son reconducidas al ambito del sujeto y de sus prerrogativas juridicas’. Esto va
acompanado de la introduccion de la idea de representacion politica y su cristalizacion
en una asamblea deliberativa (Congreso, Parlamento, Convencion, etc.) que cumple
el rol de unificar al cuerpo social representado. El discurso constitucional de la
representacién parlamentaria instala una posibilidad real de cambio en clave
revolucionaria: si el 6rgano llamado a detentar el monopolio de la produccion
normativa permite, a su vez, la construccion de legitimidad apelando a la unidad del
pueblo representado, entonces, la posibilidad de tomar el control de ese érgano
serviria para introducir, con la suficiente legitimidad derivada de la unidad del cuerpo
representado, los cambios que la revolucion pretende. Por eso, como sefala
Noguera,

(...) toda revolucion requiere, una vez tomado el Estado, una aceleracion del tiempo
politico capaz de llevar a cabo transformaciones radicales en cortos periodos de
tiempo. En este sentido, la unidad, introducida y expresada mediante la figura de la
representacion politica parlamentaria propia del constitucionalismo, es de fundamental
importancia para la posibilidad de una concentracion de los medios politicos de poder
(Noguera, 2023, p. 67).

El poder constituyente, por ultimo, es tan funcional a la revolucién como a la
conservacion del orden estatal impugnado. Deciamos que Noguera llama
«evolucionismo juridico por destruccion primaria» al proceso mediante el cual se
produce —de forma vertiginosa— el reemplazo de un sistema constitucional por otro.
Este ha sido, tal vez, uno de los nudos gordianos de la teoria constitucional de las
ultimas décadas. Bockenforde intenta desarrollar la idea del paso de un orden valido
a otro, pero constata que la pretension de validez del derecho no puede ser reclamada
en toda coyuntura constituyente: llamara missing link a aquel eslabon perdido que
aparece en el momento en que se deja sin vigencia a una norma primaria y se busca
instalar otra nueva que no necesariamente se encadena con un orden juridico valido
(Boéckenforde, 2000, p. 161). En todo caso, la objecion de validez del derecho en la
ruptura constituyente aporta poco o nada a la indagacion filosofica sobre las

1 Este es un argumento que Noguera también desarrolla extensamente en La ideologia de la soberania
(Trotta, 2019).
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condiciones de posibilidad de la génesis normativa en el momento post revolucionario.
Después de todo, ninguna revolucion ha necesitado jamas de un tribunal
constitucional para hacer nacer una nueva verdad. Las togas solo aparecen luego que
la verdad se ha instalado y con el unico fin de buscar su conservacion.

Noguera pasa de estas objeciones de teoria del derecho y en cambio trabaja
en una indagacién de mayor calado filosofico: el mismo horizonte constituyente que
permite el nacimiento del modo histérico de legalizacion de la modernidad capitalista,
el constitucionalismo, permite también la proyeccion de una ruptura revolucionaria en
condiciones de irreversibilidad. La posibilidad de crear una norma primaria aparece
como atractiva para dominantes y dominados. De lo que se trata, entonces, es que el
Asalto al palacio que aparece inicialmente como pura contingencia y facticidad puede
ser procesado como momento constituyente y producir un nuevo orden —un tema que
Noguera también desarrolla en El sujeto constituyente (Trotta, 2017)—. Es en este
momento y solo en este momento que la cuestién de la validez del derecho se torna
importante: el poder constituyente opera como una ficcién juridica que irradia validez
a las construcciones normativas posteriores. Es un sistema que se cierra y con ello
se completa. En todo caso, como advierte Noguera con sagacidad: «Esta norma
superior vértice que cierra el sistema no es un acto juridico normativo, sino que es un
acto politico de poder. La norma fundamental es la que convierte el poder en derecho,
lo politico en juridico» (Noguera, 2023, p. 49).

La consustancialidad entre constitucién y revolucién no permite, en todo caso,
atribuirle a la historia de la conflictividad unos rasgos definitivos. La oposicion
dialéctica entre antagonistas es, como ha reflexionado ampliamente el pensamiento
marxista, dinamica y no estatica. No puede sostenerse, entonces, que habiéndose
instalado el paradigma del Estado moderno solo puede esperarse que la ruptura
aparezca en la modalidad de revolucioén tipica (la toma del centro del poder por unos
sujetos organizados). La formacion del sujeto histérico y los modos de expresion de
su contrapoder aparecen, desde luego, siempre condicionados por las relaciones de
produccion en que estan insertos. Esto es lo que reflexiona Noguera en el tercer
capitulo titulado Las dos generaciones de pluralismo juridico y el cambio de modo
histérico de juridificacion: el surgimiento de la ciudad global. En esta parte el autor
describe las transformaciones neoliberales recientes y expone cual ha sido el
resultado, en términos de la vigencia del paradigma del constitucionalismo moderno,
provocado por el cambio en el modo histdrico de produccion. Veamos de qué se trata.

Noguera comienza anunciando la tesis del capitulo: las transformaciones
econdmicas de las ultimas décadas han impactado de forma sustantiva en los
procesos de la produccion y el consumo. Esto ha provocado «una reconfiguracion de
la escala territorial dominante y de los actores del espacio de lo multiple» (Noguera,
2023, p. 73). Los nuevos flujos econdmicos han deslocalizado los conflictos y han
provocado que el constitucionalismo estatal ya no pueda servir como lugar de
«articulacion entre clase y derecho». Asistimos, entonces, a un proceso de
descomposicién del constitucionalismo al tiempo que observamos «el surgimiento de
un nuevo modo histérico de juridificacidon en cuyo interior se conforman las llamadas
ciudades globales» (Noguera, 2023, p. 73).

La herramienta analitica escogida para describir las transformaciones en el
capitalismo de nuestro tiempo es el dispositivo dual de «régimen de acumulacion» y
«modo de regulacion». La premisa de Noguera, desde una perspectiva nitidamente
marxista, estriba en que a cada régimen de acumulacion le corresponde un modo de
regulacion. El constitucionalismo estatal permitié organizar la fase histérica del modo
de produccién industrial, cuya matriz fue la clasica ciudad fabril y sus localidades
satélites. Se trata de un periodo largo que, por nuestra parte y siguiendo a Carlos de
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Cabo, podriamos sefialar que corresponde a las etapas de la «Constitucion del
Capitalismo liberal» y de la «Constitucion del Capitalismo monopolistico» (De Cabo,
2019, pp. 75, 90), es decir, el periodo que transcurre, primero, desde los albores del
constitucionalismo clasico en el XVIII —el cual es acompafado por el proceso de
desposesion de las comunidades rurales europeas y la explotacion de las colonias
periféricas productoras de materias primas con mano de obra esclavizada- y hasta el
surgimiento y desarrollo del Estado Social a comienzos del XX, el cual todavia
descansaba sobre un aparato industrial que desplegaba un proceso de reproduccion
ampliada cuyos excedentes de acumulacion permitieron el financiamiento de
prestaciones materiales en forma de derechos sociales. En este transito histérico el
proyecto constitucional de territorializacion y unidad estatal todavia mostraba
rendimiento. Noguera dira que a este régimen de acumulacion —que sintetiza en el
esquema D-M-D (Dinero-Mercancia-Dinero)— le ha correspondido un modo de
regulacion sostenido por una constitucién liberal a su vez apoyado en una legalidad
patriarcal y racista. Ahora bien, ¢qué puede decirse del régimen de acumulacion
actual y de su modo de regulacién?

El autor advierte que a partir de la década de 1970 se verifican una serie de
transformaciones econémicas de gran escala. Si bien estos cambios son multiples,
Noguera circunscribe su analisis a tres grandes fenémenos: primero, el
desplazamiento espacial del Capital; luego, la flexibilizacién de los regimenes de
cambio, la liberalizacién de la circulacion de capitales y el rediseno de las instituciones
internacionales; y, por ultimo, la introduccién del paradigma del public management
en la administracion publica. Estos fendmenos reflejan una mutacién en el régimen
de acumulacion que, a juicio de Noguera, ahora se verifica, primero, «a través de la
combinacion de unidades econdmicas materiales e inmateriales»; luego, «mediante
procesos multisecuenciales paralelos (D-M-D; D-D’-D”; D-M(k)-D; D-M(i)-D», entre
otros); y, por ultimo, «en el marco de un desorden de mercado» (Noguera, 2023, p.
80).

El principal efecto en la mutacién del modo de acumulacion es el reemplazo
del monismo juridico, propio del modo de legalizacién del constitucionalismo, por un
nuevo modo histdrico de juridificacion marcado por el pluralismo juridico. La
expansion del capitalismo financiero ha deslocalizado los conflictos y también los
6rdenes normativos. Ahora la legalidad estatal convive con legalidades
transnacionales, tecnocraticas y ciberespaciales y, desde el punto de vista de los
subalternos, también aparecen nuevas legalidades populares alternativas. Para
Noguera no hay duda de que se ha producido un desplazamiento del lugar histérico
por excelencia para la articulacion entre clase y derecho y que asistimos a un
reemplazo del constitucionalismo como modo histérico de juridificacion. Este
escenario, desde luego, provoca genuinas dudas acerca del efectivo rendimiento que
podria tener un proyecto de constitucionalismo global que intente universalizar las
premisas del discurso constitucional estatal —como la territorializacion y la unidad— en
el orden internacional. Esto es analizado criticamente por el autor en el cuarto capitulo
que lleva por titulo El asalto a las instituciones de gobernanza mundial. ; Puede existir
un constitucionalismo global democratico?

Como puede intuirse a partir del argumentario presentado hasta aca, el
capitulo defiende la imposibilidad de la «constitucionalizacion de lo mudltiple
transnacional capitalista». La idea central es que, en la actualidad, ninguno de los
rasgos constitutivos del orden constitucional estatal conserva su salud como antes.
Por una parte, la territorializacion en el orden nacional ha quedado superada por un
fendmeno de integracion e imbricacién de redes, relaciones y flujos multicéntricos,
multisectoriales, multirregionales, multiescalares, multitemporales, multiespaciales,
multicausales e, incluso, multicivilizatorios (Noguera, 2023, p. 108). Ello ha provocado
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un desdibujamiento de los limites clasicos que el constitucionalismo fijaba para dar
vida a un sistema de organizacion y distribuciéon de jerarquias y posiciones —un
«reparto de lo sensible» podria agregarse siguiendo a Ranciére (2006, p. 70)-. Por
otra parte, tampoco hay un centro de poder unitario que pueda alcanzarse y
controlarse. Ya no existe algo como un monopolio de la produccién normativa que
una revolucion pueda utilizar para provocar cambios vertiginosos en un periodo
reducido de tiempo. Asimismo, y tal vez lo mas importante, ya no existe una realidad
parlamentarizable. La unidad del sistema y de los sujetos ha quedado absorbida en
un nebuloso estadio marcado por la pérdida de los lazos sociales reciprocos que son
necesarios para que el pueblo pueda constituirse, como en décadas pasadas, en un
sujeto histérico de transformacion. La reflexion que Noguera ofrece en torno a la
vigencia del sujeto histoérico de transformacion merece ser destacada. Su tesis bien
podria ser el capitulo adicional para el clasico texto Contingencia, hegemonia,
universalidad de Butler, Laclau y Zizek (2017).

(Cual es, en definitiva, el modelo que viene a reemplazar al
constitucionalismo? Noguera denomina a este nuevo modo historico de juridificacion
como «fronterismoy, es decir, un escenario donde la articulacién entre clase y derecho
ya no se despliega a través de una constitucién estatal ni de un constitucionalismo
global, sino a través de lo que podria observarse como «normas de conflicto que
operan en las fronteras del derecho». El fronterismo como nuevo modo histérico de
legalizacién acoge en su interior a la «ciudad global», que constituye el terreno
«donde los procesos multiples de lo global se materializan y se localizan». Estas
ciudades «devienen en enclaves donde se concentran y cruzan localmente una
multiplicidad de legalidades y procesos mundializantes, estatales, locales, regionales
y comunitarios» (Noguera, 2023, p. 121). Este tema es abordado en el ultimo capitulo
del libro titulado Fronterismo: el asalto a las fronteras del derecho. Revolucién y poder
constituyente en la era de la ciudad global. En este apartado, Noguera no solo
describe a este fronterismo que viene a reemplazar al proyecto constitucional estatal,
sino también vuelve sobre la genealogia de la revolucién y de su vinculo con el orden
constitucional. El autor quiere proponer una nueva estrategia para la movilizacion y
por ello sugiere que, dadas las recientes transformaciones en el paradigma
constitucional, las viejas herramientas del contrapoder no pueden ya utilizarse en el
mismo sentido que antes: el dilema de revolucién versus reforma, propio del
constitucionalismo, necesita ser reemplazado por el de reforma versus
transformaciones, que seria adecuado para el fronterismo.

El fendmeno del fronterismo aparece caracterizado como una «hibridacion de
espacios» en los cuales se verifica «una lucha entre geografias y contrageografias de
la globalizacion que actuan como desorganizadoras de la ciudadania liberal con las
pre-geografias de la globalizacion que lo hacen como organizadoras de esta»
(Noguera, 2023, p. 121). En esta hibridacién de espacios se produce, como
consecuencia de la normatividad globalizada, una superposicion de ordenamientos
juridicos, no necesariamente compatibles entre si, que dan vida, en palabras del
autor, a «las fronteras del derecho», es decir, «los espacios de interseccion de la
pluralidad de ordenamientos juridicos solapados (...) los confines de las multiples
normatividades superpuestas». En las fronteras del derecho la constitucion queda
radicada e interconectada con multiples ordenamientos juridicos que la pulsan, la
constriien o la rebasan. Ya no puede lograrse, en consecuencia, aquel
«evolucionismo juridico por destruccion secundaria» que antes permitia introducir las
reformas necesarias para depurar y ajustar el sistema segun lo requieran las
necesidades histéricas. Ya no puede lograrse lo que Bruce Ackerman llama
«Constitucion dualista», es decir, el control de las reformas por parte del 6érgano
legislativo en conjugacioén con la «deliberacion movilizaday, las consultas especificas
al pueblo para introducir modificaciones puntuales (Ackerman, 2015, pp. 24, 321). En
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cambio, advierte Noguera, solo cabe concluir que se ha producido un «evolucionismo
juridico por aglomeracion», es decir, el «solapamiento de multiples ordenamientos
juridicos provenientes de autoridades diferentes que pretenden imponer su influencia
sobre el mismo territorio y sujetos, muchas veces de manera conflictiva entre ellos»
(Noguera, 2023, p. 136).

¢ Qué hacer, entonces, cuando el espacio tradicional de lucha para la
transformacion sociojuridica, el constitucionalismo estatal, ha quedado desdibujado y
superado por un nuevo paradigma de érdenes normativos superpuestos? Salir de este
embrollo supone identificar satisfactoriamente cual es el espacio donde hoy se
mediatizan los poderes antes procesados por la constitucién. Si las fronteras
espaciales han sido reemplazadas por fronteras de normatividades, el contrapoder
solo puede implementarse, entonces, alli donde las fronteras del derecho intersectan,
mediante una disputa por las normas de conflicto, es decir, aquellas que permiten
determinar cual es la norma aplicable —con preferencia de las demas— a una situacién
juridica concreta. La disputa de hoy, entonces, no seria el asalto al palacio sino a las
fronteras del derecho, una disputa por la interpretacion y aplicacion de las normas en
un sentido de progreso. Ahora bien, segun se sugiere en el capitulo, la aplicabilidad
del derecho no es un asunto meramente técnico, pues «las normas de conflicto no
escapan de la ideologia de clase que todo Derecho o norma lleva consigo. Las normas
de conflicto son normas con fines de clase» (Noguera, 2023, p. 137).

De lo anterior se sigue que el dominio ya no se ejerce dentro de unas fronteras
propias del Estado moderno, sino en las fronteras del derecho, en los intersticios de
los o6rdenes juridicos solapados. De lo que se trata es que, en el contexto del
evolucionismo juridico por aglomeracion,

(...) nuestra cotidianidad ya no es una mera realidad social directa mediada por la
Constitucion que hemos aprobado, sino una realidad social indirecta mediada por los
espacios de interseccién juridica (...), que es donde el Capital impone hoy su
dominacion y nos excluye como clase social, conformando las precariedades, las
exclusiones, la desposesion, etc., que integran nuestras vidas. En tales fronteras, las
normas de conflicto no son técnicas, sino el nuevo mecanismo de dominacién de
clase. (...) [Por ello] el poder se disputa ahora en los bordes o intersecciones formales
e informales de los ordenamientos juridicos. Las fronteras o intersecciones del
Derecho son el lugar de jerarquizacion entre normatividades, donde se produce la
imposicion de los intereses y de la realidad politico-ideolégica de una clase u otra
sobre nuestras realidades (Noguera, 2023, p. 140).

El desfonde del constitucionalismo no supone, sin embargo, el fin de los modos
histéricos de legalizacién del capitalismo. Los flujos econdmicos trasnacionales
todavia necesitan de procesos de articulacion entre clase y derecho para sostenerse,
y lo mismo puede predicarse respecto de los procesos democraticos y emancipatorios
que se oponen a esta nueva forma de dominacion. El fronterismo, entonces, no seria
otra cosa mas que

[alquel modo histdrico de legalizacién, el actual, donde la articulacion clase-Derecho
para la organizacion de la sociedad en pro del proceso de reproduccion ampliada del
capital y de sus formas de dominacion tiene lugar a través de normas de conflicto pro-
Capital y pro-dominacién en las fronteras del Derecho, esto es, en las intersecciones
entre legalidades. Estas se convierten en un campo de lucha donde el control de las
normas de conflicto determina la hegemonia politica y econémica de una clase sobre
otro y donde se da hoy el proceso de construccion social de las clases (Noguera, 2023,
p. 143).

Noguera afade que a toda forma histérica de legalizacion le corresponde un
programa de transformacion —y de resistencia, podriamos agregar por nuestra parte—
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. Asi como en el pasado la disputa de la plusvalia comenzé al interior de la fabrica
bregando por la legalizacion de la jornada obrera, hoy, en cambio, el ndcleo de las
acciones de resistencia parece ser la disputa de las normas de conflicto. Por esto, se
afirma en el capitulo, se hace necesaria una reconfiguracion de los elementos del
método revolucionario para adaptarlo al panorama actual. Si la ruptura constituyente
se muestra hoy alicaida solo cabe abrazar una «transformacion rupturista», para lo
cual Noguera considera (2023, p. 144) indispensable avanzar, por una parte, en la
organizaciéon de un «programa unico de ruptura» y, por otra, en el uso del Estado
como «instrumento de transmision socialista».

La construccion del sujeto historico de transformacion ha sido y es, todavia, el
gran dilema de las izquierdas. La caida de los socialismos reales trajo consigo el
derrumbe de los sujetos de transformacién por antonomasia: el partido y el obrero. La
implementacion de las agendas neoliberales de la ultima parte del XX logré, también,
el olvido de la clase como unidad de analisis sociolégico, lo que produjo, a la postre,
la pérdida de interés reflexivo en el fendmeno de la oposicion dialéctica entre
antagonistas. El trabajador asalariado fue reemplazado por el self-made man y las
contradicciones entre fuerzas productivas y relaciones de produccién fueron
relegadas en beneficio de los «consensos al centro». Desde entonces, las izquierdas
han intentado infructuosamente, una y otra vez, dar con el nuevo sujeto de
transformacion. La propuesta de Noguera no quiere repetir este patron. Lejos de
repudiar la carencia de un sujeto universal unificado, el autor acepta que se trata de
una realidad imposible de resistir, precisamente porque la aglomeracién de
legalidades ha borrado los contornos de la ciudadania liberal clasica. Si ha
desaparecido el obrero, es porque también ha desaparecido el ciudadano.

La imposibilidad de encontrar un sujeto unificado o de usar el partido para la
articulacion de la clase, advierte Noguera, no deberia ser un motivo para abandonar
el proyecto de progreso social. Si bien todavia se necesita una articulacién de
mediaciones, un programa minimo compartido y una organizacion que entregue
eficacia a la agencia politica de transformacion (Noguera, 2023, p. 151), esto debe
ser buscado en la realidad que existe y no en la que esperamos que exista. Su
propuesta, entonces, es aprovechar la multiplicidad y variedad de luchas que se libran
en los espacios de interseccion de legalidades. Es alli donde hoy se disputa la
vigencia de las normas de conflicto que determinan las posiciones de clase. En este
punto Noguera adhiere a la propuesta de Negri y de Hardt en Asamblea (2019) y
sostiene que el programa minimo de ruptura podria buscarse en espacios horizontales
y asamblearios donde estos pequefios movimientos en accion puedan disenar
estrategias de mediano y largo plazo que forman parte de un acuerdo comun de
transformaciones minimas.

Ahora bien, las practicas asociativas no son capaces de todo por si solas. La
mera suscripcion de un programa minimo de ruptura no basta si esto no se acompana
de una utilizacién estratégica del Estado. Noguera es consciente que el mero control
del centro de produccién normativa ya no sirve a la perspectiva revolucionaria como
antes. El constitucionalismo ha experimentado su declive y con esto se ha producido
también el declive de la clasica funcion de «direccidon» que cumplia el Estado. Luego
de la funcién de direccion vino la funcion de «gobernanza». Esta se presento
inicialmente como el intento de desbloquear un espacio entre Estado y mercado, una
nueva esfera publica donde pudiese ampliarse la inclusién democratica. Sin embargo,
advierte Noguera, esto significé un exitoso intento del Capital de adquirir mayor control
sobre los procesos politicos, 1o que se puede constatar a través de ejemplos como el
debilitamiento de la soberania del Estado y de la capacidad organizativa del Trabajo
y en el sometimiento de los gobiernos a un conjunto de interdependencias globales
que erosionan su capacidad de gestion (Noguera, 2023, p. 154). Por ello, se propone
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en la parte final del libro que, la estrategia para acompanar el disefio del programa
minimo de transformaciones es la alternativa de la «contragobernanza socialista» que
Noguera describe como una

[a]ccién politica antisistémica desarrollada por el Estado en el interior de la red
asimétrica de actores que conforman el espacio de integracién e interdependencia
regional y/o mundial (empresas transnacionales, ONG, entes supranacionales,
organizamos multilaterales, entre otros), por via de la articulacién de tres tipos de
intervencion que, desplegadas de manera paralela y combinada, se refuerzan unas a
otras y actuan en la era del paradigma de la gobernanza y el fronterismo como palanca
de transmisiéon (Noguera, 2023, p. 156).

A través de la contragobernanza socialista podria lograrse, por una parte, la
disputa de normas de conflicto en las fronteras del derecho existentes; por otra, la
creacion de nuevas fronteras del derecho o interlegalidades alternativas, es decir, el
uso de la funcion legislativa del Estado para crear nuevas normas de conflicto que
sirvan a los intereses de la mayoria social; y, por ultimo, la extensiéon de una
geopolitica antisistémica a través de la cual el Estado pueda aprovechar sus
relaciones y ambitos de intervencion regional o mundial para construir geopoliticas de
la complementariedad que permitan articular gobiernos y procesos productivos «en
contextos de relacién con otros Estados, paises o sociedades, constituyendo una
estrategia de reproduccion social conjunta» (Noguera, 2023, p. 162). La
contragobernanza socialista permitiria, ademas, imponer un bloque de poder
antisistémico que sea sostenido a partir de una alianza entre Estado y movimientos
sociales. A través de este bloque de poder se podria imponer normas de conflicto
favorables a los intereses de las mayorias sociales (Noguera, 2023, p. 164).

Noguera cierra su libro con una invitacién a redefinir el marco conceptual con
el que hemos observado la historia del Estado y de la conflictividad constitucional. La
emancipacion ya no puede lograrse mediante el asalto al centro del poder por parte
de un sujeto unico. Esto solo puede conseguirse mediante la aglomeracion de
multiples transformaciones, no reformas, protagonizadas por parte de la diversidad de
sujetos en lucha (Noguera, 2023, p. 167). Aquello invita a adoptar un enfoque que
enfatice la necesidad de acumular de transformaciones en lugar de insistir con el
clasico dilema «reforma versus revolucién», propio de un paradigma que ya ha
quedado superado.

3. Conclusiones

El libro que Albert Noguera Fernandez ofrece es un valioso aporte para el analisis de
la teoria constitucional en general y del pensamiento constitucional critico en
particular. Hasta ahora, las reflexiones del constitucionalismo critico espafol han sido
retrospectivas, es decir, han buscado explicar los contornos del fenémeno
constitucional a partir de la historia de lo que ha sido el capitalismo en tiempos
pasados. Este texto se atreve, sin embargo, como lo hiciera también Carlos de Cabo
en El Comun (Trotta, 2017), a ofrecer no solo un analisis de genealogia del
constitucionalismo sino también una propuesta tedrica para la transformacion
normativa. Tal vez pueda verse este texto como una obra militante y comprometida,
y, en cierto modo, aquello es cierto, pero no es menos militante que la gran cantidad
de obras de constitucionalismo liberal que hoy abundan y que entregan recetas para
la conservacion del statu quo a través de controles y sujeciones a la democracia.

El asalto a las fronteras del derecho es un libro de teoria politica y
constitucional que rehusa someterse al canon dominante y no lo hace por mero
desacato, sino porque la perspectiva tedrica que ofrece esta mas alla de los marcos
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discursivos habituales de la discusion constitucional — incluso los mas progresistas—.
El texto de Noguera bien podria ubicarse entre los libros de pensamiento
constitucional critico con mayor espesura teérica y mejor documentados de los ultimos
afios. El asalto podria facilmente compartir un espacio con obras capitales del
pensamiento radical como Revolucion de Enzo Traverso (2022) o E/ poder
constituyente de Antonio Negri (2015). Se trata de una obra donde vemos a un
intelectual consolidado que logra ofrecer, de forma esquematica y bien organizada,
un aparato de ideas complejas que interactian en distintos frentes pero que
convergen en un analisis unificado sobre el fendmeno constitucional. Esto ultimo, por
cierto, refleja su aporte mas valioso: cuando uno lee El asalto queda claro que el
constitucionalismo critico no es solo un enfoque de desventajas o una mera
preferencia por subjetividades subalternas a la usanza de la critical theory
estadounidense. El fendmeno constitucional puede analizarse criticamente porque las
constituciones reflejan e integran procesos conflictivos —entre fuerzas productivas y
relaciones de produccion— que acompafan las fases de desarrollo de los modos
histéricos de produccién. Si tenemos un método constitucional critico es porque
tenemos a Marx —y a sus buenos intérpretes, como Albert Noguera—. Pensar que
puede hacerse constitucionalismo critico reemplazando a Marx por teorias de las
subjetividades o enfoques multiculturales es conformarse con una critica
constitucional descafeinada. Es abrazar, sin darnos cuenta, un constitucionalismo con
mas colores, pero que no deja por ello de ser, a fin de cuentas, un constitucionalismo
liberal.
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