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Resumen. La violencia de género es un asunto controvertido, acaparador de portadas en
los medios de comunicacién y un problema social a escala mundial. Su estudio en profundidad
para tratar de aportar unas directrices que encaminen a Espafia a eliminar esta violencia es
lo que pretende este trabajo. Desde la conceptualizacidn y diferenciaciéon entre sexo y géne-
ro, desentrainaremos los causantes de este mal endémico y estudiaremos su origen historico
detenidamente. Ofreceremos una perspectiva detallada del caso espafiol, asi como una com-
parativa interpais para ilustrar mas representativamente el fendmeno. Atenderemos especifi-
camente a una serie de practicas, por la trascendencia y gravedad de las mismas como para-
digma de la violencia contra la mujer: la mutilacién genital femenina, la prostitucién y la trata
de seres humanos. Se explicaran las fortalezas y debilidades del caso espafiol en la materia a
través del analisis juridico de la Ley 1/2004 y el Convenio de Estambul. Por tiltimo, a modo de
conclusiones propositivas instamos a los poderes publicos a llevar a cabo una serie de medidas
que consideramos imprescindibles para frenar la violencia machista, desde tener en cuenta y
cumplir la agenda propuesta por el movimiento feminista hasta la proteccidn constitucional
de las mujeres obligandoles a luchar contra la violencia de género.
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Abstract. Gender-based violence is a controversial issue, a grabber of media covers and
a social problem on a global scale. Its in-depth study to try to provide guidelines that lead
Spain to eliminate this violence, is what this work aims to do. From the conceptualization and
differentiation between sex and gender, we will unravel the causes of this endemic problem
and we will study its historical origin carefully. We will offer a detailed perspective of the Spa-
nish case, as well as an intercountry comparison to illustrate the phenomenon more represen-
tatively. We will specifically attend to a series of practices, due to their importance and gravity
as a paradigm of violence against women: female genital mutilation, prostitution and human
trafficking. The strengths and weaknesses of the Spanish case on the matter will be explained
through the legal analysis of Law 1/2004 and the Istanbul Convention. Finally, by way of pro-
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positional conclusions, we urge the public powers to carry out a series of measures that we
consider essential to stop sexist violence, from taking into account and complying with the
agenda proposed by the feminist movement to the constitutional protection of women, forcing
them to fight against gender-based violence.

Keywords: violence; gender; feminism; gender-based violence; sex; sexual violence.

1. Introduccion

La situacion y la percepcién social de las mujeres en Espafia ha experimentado una
rauda y sorprendente transformacion desde los afios de la Transicién. La conquista del
acceso masivo de las mujeres jovenes a la educacion superior y a la poblacion activa, la
conformacioén de gobiernos paritarios como el actual, la aprobacién de la Ley 1/2004 de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de género, la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, el anteproyecto de Ley
de 27 de mayo de 2011 para la Igualdad de Trato y la No Discriminaciéon (presentada de
nuevo recientemente, a 21 de enero de 2021, por el grupo Socialista con opciones de salir
adelante), la ratificacion por parte del Estado espafiol del Convenio de Estambul (Conve-
nio de Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica), asi como otros avances muy significativos que han conseguido
mejorar la calidad de vida de las mujeres, han sido gracias a la aceptacion y difusion de
importantes valores feministas (Alberdi, 2000, p. 26).

La sensibilizacién de la sociedad espafola y el paulatino abandono de la visién de
la violencia machista como un problema privado, desde el mediatico caso de Ana Orantes
en el afo 97!, evidencia el indudable progreso histérico que hemos experimentado. No
obstante, el optimismo ha de servir como motivacién para el avance, no una excusa para
el descanso.

“Por un lado, hay razones para el optimismo cuando el criterio empleado es el de
comparar diacrénicamente nuestra situacion actual con la de nuestras madres o abuelas;
por otro lado, hay razones para el pesimismo cuando comparamos nuestras vidas con las de
la otra mitad de la raza humana: los varones.” (de Miguel, 2008, p. 2).

Resulta conveniente recordar, como sefiala Anna G. Jonasdéttir, que incluso en aque-
llas sociedades con altas cotas de igualdad en el espacio publico (como las nérdicas), exis-
ten contundentes mecanismos que reproducen la desigualdad sexual que, en ultimo tér-
mino, generan las cifras de violencia machista mas altas de Europa.

Si vivimos en una sociedad igualitaria ;por qué los varones matan a las mujeres?,
;por qué las gruesas cifras de malos tratos?, ;por qué aumenta el trafico de mujeres y

1 El asesinato de Ana Orantes el 17 de diciembre de 1997 a manos de su ex-marido tras haber expuesto en una en-
trevista televisiva la violencia a la que llevaba siendo sometida por éste durante mas de cuarenta afios. Noticia: https://
elpais.com/diario/1997/12 /18 /espana/882399613_850215.html
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nifias con fines de explotacion sexual por quince o treinta euros el cliente en nuestras
sociedades igualitarias?

La espafiola es una sociedad con un fuerte semblante formal de modernidad, de pos-
modernidad si se prefiere, en la que aparentemente se han superado las desigualdades se-
xistas (opinidn historicamente recurrente para desacreditar la necesidad presente y futura
de la lucha feminista?) al contar con una legislaciéon y un consenso social para combatirlas,
pero que basta echar un vistazo y profundizar minimamente en los indicadores de igual-
dad, para descubrir que el camino aun es largo. El cambio ha de ser radical, acompafiado
de transformaciones estructurales en otros aspectos no tratados en este trabajo (esencial-
mente legalista), para erradicar la desigualdad, especialmente en su vertiente mas salvaje:
la violencia y la prostitucion. Como apuntan certeramente Celia Amords y Ana de Miguel,
“el cuerpo de las mujeres es el libro abierto en el que se inscriben las reglas de los pactos
patriarcales” (Amords, 2008). “Y en ese libro hoy se escribe la violencia contra sus cuerpos
como violencia fisica y como cuerpos permanentemente expuestos para su alquiler o venta
para uso sexual. Cuando se unen ambos tipos de escritura hablamos de violaciones” (de
Miguel, 2008, p. 15).

El objetivo aun lejano, la erradicaciéon definitiva de esta lacra, vendra determinado
por la actuacion institucional de unos poderes publicos impregnados de literatura femi-
nista que cumplan integramente lo ratificado, por lo que se torna imprescindible en esta
tarea el andlisis de la Ley que guiara su actuacion. Dadas estas razones, el objeto de estu-
dio en el que nos centraremos sera el analisis de la Ley 1/2004, de 28 de diciembre, sin
excluir otras normas mencionadas anteriormente, por su potencial eficacia, su ejemplo
histérico incluso a escala internacional en la lucha de la violencia contra la mujer® y por
ser el principal texto normativo para combatirla legitimando a los poderes publicos; para
estudiar sus efectos y proponer mejoras que refuercen su propésito.

Lo que aqui se pretende es un desafio complejo. Transformar radicalmente el marco
legal espafiol para realizar una propuesta que erradique efectivamente la violencia ma-
chista, atendiendo a los complejos condicionamientos estructurales y practicos del caso
espafol (necesidad de consenso parlamentario y apoyos electorales suficientes para su
aprobacién y entrada en vigor). Las propuestas que incluiremos seran: dotar a las mujeres
de proteccién constitucional por el hecho de serlo (a través de la reforma del articulo 9.2
de la Constitucion espafiola), reconocer como violencia machista aspectos aun no reco-
nocidos en la Ley vigente (por el hecho de ser mujer, no de ser o haber sido pareja), con-
templar el maltrato econémico (por ejemplo a través de la acumulacion de faltas por no
aportar pensiones estando judicialmente obligado el padre y/o esposo a ello) como una
forma de violencia machista castigada por el ordenamiento juridico, reformar el Cédigo
Penal para castigar con penas de prision a los consumidores de prostitucion e incluir a
las mujeres prostituidas como victimas de violencia de género, realizar un registro cen-
tralizado a nivel nacional de mujeres y nifas susceptibles de ser victimas de mutilaciéon

2 Para profundizar sobre el argumentario antifeminista, se recomienda consultar “Faludi, Susan. Reaccién. La guerra
no declarada contra la mujer moderna, (1991), Barcelona, Anagrama.”
3 La espafiola se trata de la primera Ley Integral contra la violencia de género en Europa.
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genital femenina y, por ultimo, eliminar la diferenciacién penal entre abuso y agresiéon
sexual trasponiendo el ratificado Convenio de Estambul y vehiculando el consentimiento
como criterio diferenciador para considerar el delito de violacién sin necesidad de mediar
violencia o intimidacién. En sintesis, cambiar un conjunto sistémico de aspectos para ga-
rantizar la eficacia e integro cumplimiento, y no la parcial o mera mejora reformista de la
realidad material de las mujeres espafiolas.

2. Concepto: ;qué es el género?

Antes de hablar sobre la violencia de género y su evolucién desde la antigiiedad,
hemos de preguntarnos qué es el género. Entendemos por género “la construccién social
y cultural que define las diferentes caracteristicas emocionales, afectivas, intelectuales, asi
como los comportamientos que cada sociedad asigna como propios y naturales de hombres
y mujeres.” (Berbél, 2004). Esta construccion se entiende como una imposicién estruc-
tural que, en palabras de los doctores Lorente, perdura al tratarse de unos “patrones de
conducta transmitidos de generacion en generacion, a modo de los imagos o ideas arqueti-
picas de Jung, que inundan el inconsciente colectivo.” (Lorente, 1999, p. 47). Asi, el género
se define como la ideologia detras de la diferencia de trato a los hombres y a las mujeres,
es el tronco primigenio que sustenta la desigualdad en sus distintas variantes de ramaje.
A diferencia del sexo, determinado biolégicamente, el género se impone a través de la
educacion y pueden cambiarse los comportamientos asociados al mismo (Berbél, 2004).
Parte del problema para buscar una solucidn a la desigualdad entre mujeres y hombres
viene por la falta de claridad en la distincion de estos dos conceptos basicos, capital para
comprender la violencia hacia la mujer. No debemos confundir el género con una conduc-
ta determinada o una eleccion en nuestro modo de comportarnos y expresarnos, dado
que se trata de una

“construccion sociocultural y no un atributo personal o una conducta particular. Los
atributos personales que han sido unidos al género dependen del contexto sociocultural y
de la definicion de género como una categoria social, de hecho también varia dependiendo
de su interseccién con otras categorias sociales, tales como la raza o la orientacién sexual”
(Lorente, 1999, p. 45).

Y es que es el género el que vertebra la estructura de la violencia machista, es la base
de la piramide de la violencia invisible que a su vez es omnipresente en toda su geometria,
de manera que:

“El énfasis sobre la diferencia natural y los factores culturales también dieron lugar a la
construccion de un “ideal de mujer” que se asignaba a determinadas funciones sociales (las
domeésticas) y a ciertas conductas (dulzura, paciencia, comprension...) que eran “casualmen-
te” las id6neas para realizar las tareas que le habian sido previamente asignadas. Asi se pro-
duce una socializacion de las mujeres unida a estos valores y tareas para finalmente acabar
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afirmando que la mujer tiene unos “dotes naturales”. En el proceso se esfuma el caracter so-
cialmente construido del género y aparece como natural y bioldgicamente determinado. En
razon del género se asignan unos papeles sociales y esas normas sociales favorecen y crean
ciertaidea de superioridad en el hombre y expectativas de obediencia en la mujer. Cuando es-
tas expectativas fallan en numerosos casos dan lugar a una situacién explosiva de violencia”.
(Lorente Acosta, 1999, prélogo).

El comienzo de la gestacion de esta diferencia de trato lo encontramos lejanamente
en la historia, resultando en una desigualdad que tiene de antigua lo mismo que de cierta:*

“La educacién que se ha dado a lo largo de la historia basada en un tratamiento dife-
renciado a niflos y nifias, esta ensefianza deliberada de la violencia doméstica combinada
con la idea de que las mujeres no podian tener derechos humanos, llega a tomar tal auge en
la Edad Media que los hombres llegan a tratar a sus mujeres peor que a sus bestias.” (Loren-
te Acosta, 1999, p. 16).

Los mandatos sociales, y legales, acerca de los derechos y privilegios del hombre han
legitimado histéricamente la dominacién y el poder del marido sobre la mujer fomentan-
do la dependencia econémica de él y garantizando el uso de la violencia y las amenazas
para controlar a aquella. De esta manera, esta construccion social acepta que la mujer no
trabaje fuera de casa y vea con malos ojos que un hombre permanezca en el hogar reali-
zando las tareas domésticas (Lorente, 1999, p. 45).

La particularidad de esta opresion, caracterizada por su transversalidad y que con-
dena a la mitad de la humanidad a una eterna minoria de edad, explica al igual que su
remoto origen su fuerza y dificultad para derrocarlo, mediante el pacto que, entre la to-
talidad del sujeto antagonico, el hombre, se ha dado independientemente de su posicion
social de poder para oprimir a la mujer, ya sea en el ambito publico o en el privado:

“Los caballeros de la Edad Media eran tan asiduos a pegar a sus siervos como a sus
esposas y a las mujeres comunes de sus baronias. Los campesinos, viendo la oportunidad de
poder que sus amos les otorgaban a cambio de su sumision al patriarcado, aceptaran esta
situacion, y asi todo hombre, por insignificante que fuera tendria una mujer a su disposiciéon
con poder absoluto sobre ella.” (Lorente Acosta, 1999, p. 16).

Y es que precisamente a través de esta serie de pactos se conforma un contrato so-
cial sexista camuflado en el caracter natural falsamente atribuido al género, encontrando
aqui la confusién: en la medida en que la violencia explicada en base al mismo se lleve
dando desde hace tantos siglos, no significa que el género sea natural o genético, sino que
precisamente la practica de tantos afios lo ha normalizado en nuestras sociedades como
si éstas no pudiesen entenderse sin él. Antigiiedad no es igual a naturaleza. La esperanza
al desolador comienzo de este trabajo reside en esta idea, dado que el género es impuesto

* Para profundizar en este tema consultar “ Lerner, G. (1986). La creacion del patriarcado. Critica.”
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y educado, a través de la educacién en igualdad podemos abolirlo para erradicar la violen-
cia machista en todas las caras de este poliedro viejo y empolvado que es el patriarcado.
De esta manera, la sociedad es el veneno y el antidoto (Lorente Acosta, 1999, p. 39),y a
pesar de que este problema contintie asolandonos, existe en una proporcién muy diferen-
te a la de antafio, y hace tiempo que se estan llevado a cabo significativas reformas en la
sociedad, en la justicia y en el trabajo. Quiza debido a una evolucién de la mentalidad de
las personas derivada de las conquistas logradas por la mujer, que se ve a si misma y es
vista diferentemente pudiendo jugar un distinto papel social, que como el resultado de un
reconocimiento explicito de este antiguo problema y de la adopcién de medidas activas y
positivas encaminadas a abolir esta desigualdad (Lorente, 1999, p. 60).

3. ;Qué es la violencia de género?

Siguiendo hasta nuestros dias, la legislacion vigente espafiola concibe la violencia
de género como la violencia que se ejerce sobre éstas (las mujeres) por parte de quienes
sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por
relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia (Art. 1.1; Ley 1/2004), debido
a que es en este contexto donde se desarrolla con mayor brutalidad la violencia fisica
contra la mujer.

No obstante, las mujeres parten de una situacion de desventaja en todas las socieda-
des y ser mujer supone el principal indicador de pobreza y exposicién a la violencia en el
mundo® (UN Women Annual Report 2016-2017, 2017). Al ejercerse violencia contra ellas,
en sus distintas formas, no ocurre inicamente en el ambito la pareja, por lo que deberia
contemplarse ampliar el estatuto de victima de violencia de género no solo a aquellos
casos en los que se acredite la mencionada relacién de afinidad, sino que si la mujer es
discriminada por el simple hecho de serlo, debemos proteger juridicamente el conjunto
de supuestos sociales en donde va a darse esta opresion.

Considerar victimas de violencia de género en exclusiva a las mujeres maltratadas
por sus parejas o ex parejas, implica reducir la violencia machista a la esfera privada y
negar su dimension estructural, historica y social. La proteccion existente en la que en-
cajar en el tipo este fendbmeno resulta insuficiente, y la respuesta como sociedad a esta
lacra que arrastramos desde la antigliedad debe ser completa y total, abarcando todas
las aristas de sus manifestaciones, dada su naturaleza compleja y multidisciplinar, si se
pretende erradicar por completo y no paliar superficialmente algunos efectos negativos
del machismo.

La legislaciéon vigente considera la violencia en este contexto la “fisica y psicolo-
gica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la pri-
vacion arbitraria de libertad” (Articulo 1.3; Titulo Preliminar; Ley 1/2004 de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género). Consideramos necesaria, a su vez,

5 Afirmamos lo referido tras observar los datos de las estadisticas del mencionado informe, como recoge la siguiente
noticia: https://www.publico.es/sociedad/feminizacion-pobreza-principal-causa-pobreza-mujer.html
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dada la realidad de aquellas mujeres que consiguen hacer frente a su agresor y comenzar
una nueva vida como supervivientes de maltrato, la introduccién del maltrato econémico
como un tipo de violencia ejercida por el agresor, muy frecuente en estos contextos, en
los que no se procede al pago de pensiones de forma frecuente incluso estando obligado
judicialmente a ello.

“En Espafia, el colectivo mas afectado por la pobreza es el de las mujeres cabeza de
familia (mujeres solas con cargas familiares), las cuales tienen unos ingresos medios inferio-
res a los de las familias compuestas por dos adultos; que en el caso de las madres solteras,
de las separadas y divorciadas, su pobreza se debe principalmente al incumplimiento de los
padres en el pago de las pensiones de alimentos a los hijos...” (Pérez del Campo, pp. 58y 59).

Resultando practicamente imposible para estas mujeres reconducir su vida y pagan-
do una condena injusta como victimas, siguen atadas a su maltratador y el riesgo al que
quedan expuestas es muy alto. Ademas, las garantias econdmicas para superar la violencia
de género han de ser suficientes para evitar una de las barreras mas frecuentes al denun-
ciar: la dependencia econdmica al marido siendo éste el inico que trabaja fuera del hogar
y aporta ingresos, dado que la mujer realiza las tareas domésticas y no percibe remune-
racion por ello, por lo que depende de él en todos los sentidos, quedando atada a éste y
completamente desprotegida.

Esta practica se encuentra recogida en el articulo 227 CP como abandono de familia,
y suele impugnarse por esta via. Como refuerzo a lo que aqui se argumenta, la Sala Segunda
del Tribunal Supremo se ha pronunciado recientemente (STS 239/2021) acerca de esta
cuestion, considerando el impago de pensiones como violencia econémica y apreciando la
imposicion de la pena de prision (por abandono de familia) en lugar de la pena de multa
debido a la gravedad del hecho (impago prolongado, durante ocho afios en el ejemplo que
aqui se expone), y la pena maxima de un afio debido también a la extensién del tiempo im-
pagado, sumado a la vulneraciéon inmediata de un acuerdo homologado mediante sentencia.

“existe delito de impago de pension alimenticia que puede configurarse como una espe-
cie de violencia econémica, dado que el incumplimiento de esta obligacion deja a los propios
hijos en un estado de necesidad en el que, ante su corta edad, y carencia de autosuficiencia,
necesitan de ese sustento alimenticio del obligado a prestarlo, primero por una obligaciéon
moral y natural que tiene el obligado y si ésta no llega lo tendra que ser por obligacién judicial.

Y ello, al punto de que si se produce el incumplimiento del obligado a prestarlos, ello
exige al progenitor que los tiene consigo en custodia a llevar a cabo un exceso en su esfuerzo
de cuidado y atencidn hacia los hijos, privindose de atender sus propias necesidades para
cubrir las obligaciones que no verifica el obligado a hacerlo. Todo ello determina que poda-
mos denominar a estas conductas como violencia econdmica cuando se producen impagos
de pensiones alimenticias. “ (STS 239/2021).

No obstante, la dificultad de apreciar este hecho exceptuando casos especialmente
graves como el que se ejemplifica en la sentencia con alzamiento de bienes societario, su-
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mado a la especial situacion que sufren la mujer y los hijos como consecuencia del incum-
plimiento de esta obligacion habitualmente por parte del progenitor, exigen un tipo espe-
cifico considerando esta actuacién como violencia de género. Ademas, deberia ampliarse
la horquilla penoldgica para ajustarla a la realidad del hecho en base a su gravedad, con el
objetivo de evitar que una de las principales causas de empobrecimiento de las mujeres
contintie condenando a éstas a la precariedad.

A su vez, dada la evidencia concluyente acerca del origen de la violencia de género
basada en su trasmision a la infancia, ya sea a través de haber sufrido violencia domésti-
ca en la edad temprana o por haber sido testigo de la violencia ejercida contra la madre
o el resto de hermanos, es necesario proteger efectivamente a los menores para evitar
las secuelas irreparables en un futuro, especialmente que se conviertan en los maltrata-
dores del mafiana. De esta manera, la ampliacién del estatuto de victima de violencia de
género deberia incluir de forma real y efectiva también a los hijos de la mujer y madre
maltratada.

Tras la reforma de 2015 de la Ley 1/2004, se incluye en el articulo 1.2 de la misma
la asistencia como victimas de violencia de género a los hijos menores y menores sujetos
a tutela, o guarda y custodia. No obstante, incluyendo a éstos como sujeto principal en el
articulo 1.1 (ademas de facilitar y ampliar el nimero de mujeres que se quedan fuera de
conseguir el estatuto de victima, desprotegiendo a éstas y a sus hijos menores), el avance
en prevencion y eficacia en la lucha contra la violencia de género seria mas ambicioso.

Como senala el médico y profesor Miguel Lorente:

“Las investigaciones mas recientes indican que practicamente todos los menores in-
mersos en estas relaciones tormentosas sufren algin tipo de consecuencia en forma de di-
ferentes alteraciones, pero ademas un 40 por 100 de ellos sufre también violencia fisica
directa consecuencia del maltrato a la mujer, y mas de un 30 por 100 padecen alteraciones
fisicas a largo plazo derivadas de esa violencia.” (Lorente, 2004, p. 184). La conformacién
de la idea de “normalidad” en el menor es clave para entender qué relacién establece con
las mujeres y, si éste se desenvuelve en un contexto de agresividad o violencia no solo tiene
consecuencias a corto y medio plazo para la madre, también se veran afectados todos los
miembros de la familia. De esta manera, los nifios expuestos a la violencia tenderan a repetir
los actos del padre cuando tengan un conflicto en sus relaciones afectivas, mientras que las
nifias en su mayoria lo racionalizaran, se sentirdn culpables y, unos y otros, normalizaran la
violencia en las relaciones de pareja (Lorente, 2004, p. 189).

Al margen de ciertas conductas consideradas de riesgo o comportamientos poten-
cialmente desencadenantes de violencia machista, el factor clave es

“haber sido victimas o testigos de malos tratos durante la infancia o la adolescencia,
influyendo tanto en el sentido de victimizar a la mujer como de adoptar una conducta vio-
lenta por parte del hombre. No se limita a un momento determinado, sino que se transmite
de generacion en generacion, prolongando y aumentando las consecuencias de las que la
sociedad sera receptora en todos sus sentidos.” (Lorente, 1999, p. 193).
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Por lo tanto, para proteger a los menores y cortar de raiz el contagio de la violencia,
el primer paso es separar al maltratador de éstos, para que no continten percibiendo el
dafio y, especialmente, no se vean infectados y normalicen el maltrato en las relaciones in-
terpersonales. Para que esta estrategia sea efectiva, y dada la tendencia de muchos jueces
no liberados del “prejuicio patriarcal jerarquizante de la familia” (Pérez del Campo, 1995,
p. 163), si considerasemos a los hijos como indudables victimas de violencia machista les
sera mas facil tomar decisiones relativas a la custodia, se les protegera debidamente del
influjo del maltrato y no primaria tanto el orden “naturalmente impuesto” de la familia
tradicional a la hora de ponderar, no existiendo un derecho natural sobre los hijos como
posesion, menos aun si existe ese influjo completamente perjudicial para ellos y para
nuestra sociedad en conjunto.

De esta manera, concebimos la violencia de género como aquella violencia fisica,
psicoldgica, sexual y econdmica ejercida sobre las mujeres y los hijos de éstas por el hecho
de ser mujeres, independientemente de la relacion afectivo-sexual existente entre victima
y agresor, pero sin perder de vista que la mayoria de casos de este tipo de agresiones se
dan en el seno de la pareja.

4. Breve intrahistoria de Espaia

Proyectando la realidad patria a través de los datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica en su publicacion “Mujeres y hombres en Espafia”, esbozaremos mediante al-
gunos de sus indicadores un breve relato sobre el patriarcado nacional teniendo 2004
como fecha de referencia, para comprobar sila Ley 1/2004 tuvo efectos significativos o
no, si las mejoras o retrocesos son imputables a ella, asi como para identificar los sec-
tores a tener en cuenta para avanzar en igualdad y situar nuestro pais en un contexto
internacional para, en caso de ser pertinente, promover la importaciéon de formulas juri-
dicas extranjeras eficaces en esta materia, valorar las presentes e introducir propuestas
originales.

Sin perder de vista el lastre que arrastran las politicas encaminadas a la igualdad
entre mujeres y hombres en nuestro pais, trataremos de superar el recurrente fallo a la
hora de implementarlas cuando se sacrifica la calidad de aquellas por las cifras, en lugar
de cuidar el contenido y la efectividad de los programas. Sirven de poco aquéllas si no van
acompafadas de recursos, estructuras y personas adecuadas con una firme conviccion
ideolégica acorde con el programa a desarrollar; condiciones necesarias para posibilitar
viablemente su ejercicio; o cuando se antepone “la espectacularidad de lo accesorio”, ob-
viando la capital importancia de la finalidad (Pérez del Campo, 1995, p. 149). De esta ma-
nera, tendremos en cuenta los datos como simples indicadores que demuestran que atn
queda mucho trabajo por hacer, tratando de mirar mas alla de las tablas y los graficos y
preguntandonos por qué, por ejemplo, el nimero de denuncias es tan bajo, por qué matan
a mujeres que habian denunciado y como podemos mejorar la eficacia de las instituciones
para proteger a tantas que lo necesitan.
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Como esbozo general, la poblacién en riesgo de pobreza relativa en Espafia es mayor
entre las mujeres en todos los niveles ¢, con respecto a la cispide de la violencia machista,
desde 2004 han disminuido sensiblemente los asesinatos machistas, si bien hay que dis-
poner del margen suficiente para apreciar el impacto en la sociedad de la ley y hasta 2010
no comenzo a disminuir, también hemos de tener en cuenta que los problemas existentes
de acceso a la justicia (como el miedo a denunciar) explican que una disminucién en esta
grafica no se deba necesariamente a una disminucion del machismo en nuestra sociedad
atribuible a esta ley. En base a esta grafica y en lineas generales, la Ley 1/2004 se ha mos-
trado ligeramente eficaz, si bien dista bastante de convertirse en un instrumento para
erradicar la misoginia y el machismo de la sociedad espafiola.

Figura 1.

El nimero de horas dedicadas al traba-
jo remunerado y no remunerado (cuidado y
educacion de sus hijos o nietos, cocinar y rea-
lizar tareas domesticas, cuidado de familiares
ancianos o con alguna discapacidad, hacer un
curso o formacién, actividades deportivas,
culturales o de ocio, politicas o sindicales, ac-
tividades de voluntariado o caritativas) reve-
la diferencias aun persistentes que ilustran
a la perfeccion la insuficiencia de lo logrado.
Mientras que el nimero de horas del empleo remunerado dista en menos de 6 puntos, la
diferencia del tiempo dedicado entre hombres y mujeres del trabajo no remunerado es de

Figura 2.

¢ Fuente: INE.es. Salarios, Ingresos, Cohesién Social. Poblacién en riesgo de pobreza relativa segin situacion laboral y
periodo. Espafia, UE-27 y UE-28 (poblacién de 16 a 64 afios).
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12.5 horas a la semana. Cuando introducimos diferencias entre la existencia o no de hijosy
si tiene pareja (grafico adjunto), las diferencias son abismales. Casi siempre es mas del do-
ble el nimero de horas dedicadas por las mujeres espafiolas al trabajo no remunerado, pero
cuando éstas tienen hijos la cifra se dispara. Observamos un escalén abismal que alcanza
el equivalente a una jornada completa (40 horas semanales), mientras que en los hombres
ese trabajo a lo sumo alcanza las 20 horas a la semana. Con razén han defendido histérica-
mente el movimiento feminista la importancia de la division sexual del trabajo, el expolio en
términos econdmicos que se les debe a las mujeres es incalculable. Porque “una poblacion
de mujeres genérica y enteramente liberada de la servidumbre doméstica, quiebra en su base
la actual injusta estructuracion de la sociedad.” (Pérez del Campo, 1995, p. 153). El reparto
equitativo de las tareas del hogar y los cuidados debe ser una prioridad en la coeducacion y
en los objetivos marcados por la Ley para combatir la violencia machista, dado que aunque
puedan verse como asuntos separados, uno es un mandato basico del género y el otro la
consecuencia mas brutal y violenta del mismo. Ademas, liberar a las mujeres del trabajo
doméstico supone también dotarlas

de autonomia econdmica, principal

paso para salir de una situaciéon de

maltrato por la existencia de medios

materiales para rehacer una vida. Es

evidente que la Ley 1/2004 no halo-

grado superar este aspecto y ha de

ser una prioridad acudir a la raiz del

problema para curar en menos ge-

neraciones de las estimadas la des-

igualdad entre sexos.

Sintoma de no estar sanada
de esta dolencia, Espafia ain no ha
superado tampoco la brecha en las
carreras universitarias asociadas
a oficios tradicionalmente desem-
pefados por hombres, situdndose
en niveles inferiores a los europeos Figura 3.
para las mujeres. El mandato del gé-
nero sigue presente en nuestra sociedad y estamos lejos de abolirlo, hemos de avanzar has-
ta que por lo menos consigamos el mismo nimero de licenciadas en ciencias, matematicas,
informatica, ingenieria, industria y construccion, que de licenciados. Siendo otro aspecto
relevante que observar como indicador de los efectos del género en la conformacion de
futuros distintos para las mujeres y los hombres en Espafia.

En su inmensa mayoria, los partidos politicos tienen una sobrerrepresentacion de
varones en sus cargos ejecutivos. En materia de género, la sociedad espafiola no se encuen-
tra debidamente representada, existiendo ligeramente mas mujeres que hombres (algo
mas de 23 millones 700 mil frente a los 23 millones 100 mil varones, segiin datos del INE).
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El poder politico peca de cierta dis-
criminacidn que ya se intenta paliar
para tratar de asegurar a las muje-
res el espacio que les corresponde
en el ejercicio del mismo, pero que
aun no se haya logrado una igual-
dad efectiva en este ambito es re-
presentativo del lugar en el que nos
encontramos y, en consonancia con
el resto de datos y pese a las mejo-
ras acaecidas, las cifras invitan a la
esperanza por seguir luchando.
Frente al tépico (ya aludido
en la introduccién) recurrente en
la historia del feminismo sobre su
necesidad en el pasado y su im-
pertinencia en el presente por ser
“extremista” y demads calificativos
peyorativos, reivindicamos que la
realidad espafiola exige una lucha
feminista fuerte en el presente y fu-

Figura 4.

turo (por lo menos cercano) hasta convertir estos indicadores de desigualdad tomados
como ejemplo y otras referencias socioldgicas en irrelevantes, por lo menos, para los estu-
dios de género. Esta batalla ha de ser también obra conjunta del resto de la ciudadania, a la
que este trabajo pretende sumar humildemente, puesto que solo con la voluntad politica
conjunta y democratica conseguiremos revertir esta situacion.

5. La violencia de género en el mundo: perspectiva comparada

La magnitud de esta problematica obliga a tener en cuenta la realidad de las mujeres
mas alla de las fronteras nacionales. Segin datos de Naciones Unidas, la violencia de géne-
ro se da como minimo en 1 de cada 3 mujeres en el mundo (UNFPA, 2020), esto teniendo
en cuenta la definicion institucionalizada de qué se entiende por este tipo de violencia y
los datos que consiguen recabar tanto las autoridades estatales como organismos inter-
nacionales, que en muchos lugares del globo alcanzan un porcentaje infimo de la realidad.

Tanto para entender su trascendencia como para buscar soluciones en otros contex-
tos, la perspectiva comparada es necesaria incluso en un estudio de caso nacional dado
que el problema de la aceptacién de la violencia de género supera los estereotipos cul-
turales, las clases sociales y no se supera con una mayor formaciéon académica (Burgués,
Oliver, Redondo, y Serrano, 2006) ademas de afectar a mujeres de todos los paises, clases
sociales, culturas y edades. Asi, nos asomaremos a la realidad de la mujer en distintos
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paises, veremos qué dice el derecho internacional que vincula a Espafia (especialmente
el Convenio de Estambul), expondremos qué practicas funcionan en otros paises y serian
susceptibles de implantacién en nuestro pais, asi como reconocer aquello en lo que el Es-
tado espafiol es pionero y aplica correcta y eficazmente.

5.1. La mutilacién genital femenina

Una de las practicas recurrentes mas vejatorias para los derechos de las mujeres y
las nifias en el mundo, especialmente vulnerables, es la mutilacion genital femenina (en
adelante MGF). Estos procedimientos se practican generalmente entre la lactancia y la
adolescencia, y en algunos casos en la edad adulta. Se calcula que cada afio mas de 3 millo-
nes de nifias corren el riesgo de sufrir MGF (OMS, 2020) y que mas de 200 millones de mu-
jeres y nifias vivas actualmente han sido objeto de esta practica segiin datos disponibles
en 30 paises (UNICEF, 2016). Entre aquellos paises en los que prevalece este tipo de muti-
lacién varia entre los grupos étnicos de alrededor de 30 paises del Africa Subsahariana y
en algunos de Oriente Medio y Asia, en el que se realiza desde tiempos ancestrales como
rito de paso y constituye un elemento socializador indispensable para la socializacién de
las nifias (Delegacidn del Gobierno para la Violencia de Género, 2020).

El alto peso demografico de la poblacion espafiola proveniente de aquellos contex-
tos, con tasas de masculinidad altas y muy propicias a los reagrupamientos familiares as{
como a la elevada natalidad, aumenta el riesgo de las nifias de ser victimas de MGF. Como
recoge el ultimo estudio de MGF en Espafia, realizado por la Delegacién del Gobierno para
la Violencia de Género, la MGF es una realidad social en Espafia pese a su persecucion ju-
dicial, concentrandose en la referida exportacion de la practica que ciertos grupos étnicos
realizan desde sus paises de origen.

“Segun el ‘Joint Shadow Report - Spain’, se destaca que no existe un registro nacional
que centralice el nimero de casos de mujeres y nifias afectadas por la MGF en Espafia y
deberia ser una obligacion del Gobierno proveer este registro de caracter nacional involu-
crando a las administraciones publicas a distintos niveles (acorde al articulo 11 del Conve-
nio de Estambul)” (Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, 2020).

La obligatoriedad de este registro consiste en la recopilaciéon de datos a intervalos
regulares, no implicando necesariamente la creacion de un registro estable. Ademas, el
Gobierno espafol se ha mostrado reacio a implementar esta directriz futura como expresa
en el mismo ‘Joint Shadow Report - Spain’, dado que delimitar a poblacién proveniente de
ciertos paises podria suponer una causa de discriminacion. Mas que una excusa para no
crear un registro estable que permita erradicar eficazmente este tipo de practicas hacia
las mujeres y nifias, la observacién realizada por el gobierno espafiol ha de verse como
un reto. Asi, la creacion de este registro ha de estar planteada en términos que eviten
cualquier tipo de estigma por motivos de origen o procedencia, dado que es un primer
paso imprescindible para la actuacién de los poderes publicos espafoles en esta lucha. No
obstante, si tenemos en cuenta el nimero de menores de 14 afios provenientes de aque-
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llas zonas en las que es habitual la ablaciéon del clitoris, podemos cifrar en torno a 18.000
las nifias en riesgo de ser mutiladas en Espafia (Baena Garrido, 2020). Por ello, tanto las
que han sido victimas como la poblacién en riesgo de serlo debera ser una informacién
esencial y una condicién necesaria a disposicion del Estado espafol de cara a la actuaciéon
preventiva y la evitacion de este tipo de crimenes.

5.2. Prostitucion y trata de seres humanos

La trata de personas, especialmente de mujeres y nifias con fines de explotacién
sexual (intimamente ligada a la prostitucion, dado que el trafico es una consecuencia de
la oferta y la demanda del mercado de la prostitucion (Diez Gutierrez, 2009)), representa
una de las caras mas violentas de la desigualdad entre sexos de la que Espafia no es ca-
paz de librarse pese a sus esfuerzos en igualdad, dado que constituye el tercer pais del
mundo que mas prostitucién demanda (Hernandez Velasco, 2019) segiin datos de la ONU,
siendo uno de los principales destinos del trafico de mujeres y un punto estratégico en el
transito (UNODC, 2010). Naciones Unidas cifra en torno a 350.000 las mujeres prostitui-
das en Espana, de las cuales, se calcula que entre el 80 y el 90% son migrantes (TAMPEP,
2009). A suvez, el nuestro es el segundo pais de Europa que cuenta con mas burdeles, y es
que Naciones Unidas advierte que el 39% de los varones espafoles ha pagado en alguna
ocasion por mantener relaciones sexuales. El negocio de la prostituciéon mueve alrededor
de 108.000 millones de ddlares anuales internacionalmente, constituyendo el segundo
que mas cantidad de dinero maneja a nivel mundial después de la droga. En Espaiia, esta
actividad supone el 0.35% del PIB (INE, 2018), es decir, 4.100 millones de euros en esti-
macion para el afio 2018. Si las cifras oficiales son alarmantes, los expertos apuntan que
se infravalora la realidad al ser demasiado precavidos con ellas, asi como para tener en
cuanta a las menores de edad que sufren esta violencia.’

La dificultad punitiva que plantea la erradicacién de esta practica se ejemplifica de
manera representativa con el nimero de causas enjuiciadas por proxenetismo que reco-
ge la Fiscalia General del Estado, siendo estas tan solo 103 en el afio 2017. Espafia solo
castiga ciertas formas de proxenetismo y ademas de la dificultad en el planteamiento de
la prueba al tratarse habitualmente de organizaciones transnacionales, se suma la nece-
sidad de probar la vulnerabilidad de la victima, siendo absolutamente indispensable el
testimonio de esta que, normalmente, debido a la situacién de miedo y extrema indefen-
sion a la que se ve sometida, no se presta a facilitar. Para combatir esta realidad especial-
mente dafiina en nuestro pais hemos de comenzar por incorporar un elemento del caso
boliviano: la consideracidn de la trata de seres humanos como delito de lesa humanidad
sin prescripcion debido a su gravedad, para facilitar asi el enjuiciamiento de estos casos
especialmente dificiles en la recabacion de pruebas, asi como la penalizacién al pagador,

7 Declaraciones del profesor investigador de la Universidad Pontifica de Comillas Jorge Urroz durante las jornadas
“Visibilizando a las victimas de trata” el 23 de septiembre de 2016. Consultar en: https://ecodiario.eleconomista.es/
sociedad/noticias/7845621/09/16/Las-cifras-de-la-explotacion-sexual-en-Espana-40000-mujeres-la-sufren-.html
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considerado un cooperador necesario para que este tipo de violencia contra las mujeres
persista.? Siguiendo el ejemplo de Suecia que desde 1999 establece penas de carcel para
los demandantes de prostitucidn y que posteriormente paises como Noruega han implan-
tado, estas medidas junto con la consideracion de las prostitutas como victimas de violen-
cia de género han demostrado ser eficaces, reduciendo significativamente el nimero de
mujeres prostituidas®.

Por lo que, dado que la erradicacion de la violencia machista pasa necesariamente
por la abolicion de la prostitucion puesto que ésta se encuentra intimamente ligada a la
trata de seres humanos y constituye un atentado contra la igualdad de género, considera-
mos necesaria la puniciéon con penas de carcel para los clientes de prostitucion, asi como
la consideracion de mujeres prostituidas como indudables victimas de violencia de género
que puedan acogerse a la proteccion que el Estado brinda a éstas. El Estado espafiol, asi,
debe abandonar la ambigua situacion actual de alegalidad en materia de prostitucion y
apostar por formas abolicionistas del modelo nérdico para avanzar en materia de igualdad.

5.3. Normativa internacional: el Convenio de Estambul

La amplia coleccién de instrumentos que el derecho internacional presenta para la
lucha en la eliminacion de la violencia contra la mujer ha sido elaborada en la inmensa
mayoria de Organizaciones internacionales universales y regionales. Estas herramientas
que superan las barreras nacionales son (Delegacién del Gobierno para la Violencia de
Género, 2020):

— La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales y el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966, ambos redactados por la Organi-
zacion de Naciones Unidas, organismo clave en esta labor.

— La Convencién sobre eliminacién de todas las formas de violencia sobre la mujer
(CEDAW) de 18 de diciembre de 1979.

— III Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Nairobi en 1985.

— [V Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995.

— Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW).

— En el ambito europeo, el Consejo de Europa destaca por esta labor con el Conve-
nio Europeo parala Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades Funda-
mentales, aprobado en Roma el 4 de noviembre de 1950. Labor que culminaria
con el Convenio sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres

8 En opinién de Beatriz Sanchez Alvarez, fiscal adscrita al Fiscal de la Sala de Extranjerfa. Consultar en: https://www.
elmundo.es/espana/2019/02/04/5c588ed421efa079228b45a5.html

9 Seglin datos del Instituto sueco, en diez afios desde su entrada en vigor, esta ley ha conseguido reducir la cifra de
compradores de prostitucién desde el 13,6% hasta situarla en menos del 8% de la poblacién de Suecia. Consultar en:
https://elpais.com/internacional/2016/04 /07 /actualidad/1460050306_463588.html
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y la violencia doméstica, de 11 de mayo de 2011, conocido como Convenio de
Estambul.

— La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea consagra en su
articulo 23 la igualdad entre mujeres y hombres como valor fundamental.

— El Parlamento Europeo sintetiza en la Resolucién del Parlamento Europeo sobre
la Violacion de los Derechos de las Mujeres el 14 de abril de 1997 las resolucio-
nes elaboradas sobre agresiones a mujeres, pornografia, violaciones de liberta-
des y derechos fundamentales y trata de seres humanos. El 26 de noviembre de
2009 publica la Resolucién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer,
instando a los Estados miembros a emprender acciones para combatirla.

Ademas de otros desarrollos normativos sobre cuestiones especificas de violencia
contra la mujer, como por ejemplo la Directiva 2002 /73 de 23 de septiembre de 2002 del
Parlamento y del Consejo, sobre acoso sexual y la mutilacién genital femenina.

Todos estos textos han sido ratificados por el Estado espafiol, y a pesar de ello segui-
mos encontrando aquellos problemas que estas normas pretenden extinguir, por lo que
una vez mas la calidad de la implementacién demuestra mayor importancia que el nimero
de normas que se ratifiquen para conseguir un cumplimiento efectivo de los textos legales.

Entre estos textos destacaremos el Convenio de Estambul (Convenio del Consejo de
Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia do-
meéstica) de 2011 ratificado por Espafia en 2014 y entrando en vigor con su publicacion en
el Boletin Oficial del Estado el 6 de junio del mismo afio. Nos centraremos en esta norma
vinculante para Espafia por el incumplimiento sistematico de un aspecto fundamental de
la misma, que el movimiento feminista patrio lleva reivindicando durante décadas (ade-
mas de Amnistia Internacional'?), y que adquirié especial relevancia recientemente por
el mediatico caso de “La Manada”!l. Nos referimos a la distincién de los tipos penales de
abuso y agresion sexual (Ley Organica 10/1995, 1995, arts. 181 y 178, respectivamente),
en los cuales se emplea la concurrencia de violencia o intimidacién para discernir entre un
tipo penal u otro, cuando el ratificado Convenio de Estambul, en su articulo 36, menciona
exclusivamente el consentimiento como criterio a tener en cuenta para hablar de violen-
cia sexual (incluida la violacion, como reza el titulo del citado articulo). De esta manera, el
Estado espafiol estd incumpliendo un Convenio ratificado, por lo que esta reforma es una
exigencia para el Derecho nacional. Puesto que el consentimiento ya es tenido en cuenta
ala hora de valorar este tipo de delitos, se trata de “redimensionar su valencia” dejando a
un lado otros criterios como la violencia o la intimidacién (Acale Sanchez, 2020, p. 36). A
su vez, el Tribunal Supremo apunta en la STS 344/2019, de 4 de julio de 2019, que para

10 https://www.amnesty.org/es/latest/campaigns/2018/04/eu-sex-without-consent-is-rape/

11 Un caso de violaciéon grupal de cinco hombres a una joven de 18 afios en las fiestas de San Fermin, muy polémico
en la sociedad espafiola en torno a la diferenciaciéon penal entre abuso y agresion sexual. Inicialmente los tribunales
navarros sentenciaron el caso como un abuso sexual, el pleito concluyé con la sentencia condenatoria de violacién por
parte del Tribunal Supremo. Es de destacar la masiva movilizacién que el movimiento feminista espafiol consigui6 en las
calles expresando su rechazo a las sentencias iniciales y demostrando su desacuerdo con la concurrencia de violencia o
intimidacién para que se dé una violacion, en la concurrencia o no de consentimiento.
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valorar el consentimiento no se trata inicamente que la victima haya expresado que no,
sino que el silencio es una forma de comunicacion valida en este contexto sérdido y crudo
y “puede ser interpretado como un rechazo”. Proponemos, pues, que se refundan los tipos
penales de agresion y abuso sexual, y todo acto sexual sin consentimiento se enmarque
como el mismo delito: una violacion.

Por este motivo, el anteproyecto de ley revisado por el Consejo Fiscal en los momentos
de redaccion de este trabajo (Anteproyecto de Ley Organica de Garantia Integral de la Liber-
tad Sexual), que propone llevar a cabo esta reforma del Cédigo Penal en su articulo 178"
ademas de elevar a rango de Ley Organica el contenido ratificado en 2014 con el Convenio
de Estambul, es muy necesario y esperemos que siga adelante y esta propuesta se materia-
lice, debiendo tenerse en consideracidon la gravedad del ataque con el ajuste de las penas
mediante un listado de circunstancias extraordinarias para ampliar el injusto en la agresién
sexual (Acale Sanchez, 2020, p. 54), con la esperanza de que pronto el abuso y la agresion
sexual se refundan en un unico tipo penal, el de agresion sexual, en torno a la idea de con-
sentimiento, y se consiga asf avanzar en el cumplimiento integro del Convenio de Estambul.

5.4. La Ley esparnola contra la violencia de género (1/2004) en contexto

Las leyes de los Estados en materia de igualdad podemos dividirlas en funcién de
la velocidad con la que se esté atajando el problema de la desigualdad basada en el sexo
(Marin de Espinosa Ceballos, 2017). Por un lado, tenemos aquellas que se limitan a men-
cionar el feminicidio (ej. Chile u Honduras), por lo que estos Estados deberian desarrollar
una normativa especifica en materia de violencia de género, posteriormente tendriamos
aquellos estados que, contando con una normativa especifica para combatir la violencia
de género, solo entienden ésta en el ambito de la pareja (como es el caso de Espafia).
Estos paises tienen leyes de primera generacién, destinadas a proteger a la familia de la
violencia doméstica mas que a las mujeres especificamente. Finalmente, nos encontramos
con paises que tienen verdaderas leyes contra la violencia de género porque incluyen a
todas las mujeres que pueden sufrirla, no sélo la pareja. Estas leyes no olvidan que existen
otras victimas del machismo (hijas, hermanas, madres, vecinas, compafieras de trabajo,
etcétera) y otros contextos ademas del doméstico en el que se vulneran los derechos de
las mujeres (profesional, educativo, en el ocio...). Es decir, que estas leyes no protegen a
las mujeres de todos los actos de violencia en circunstancias de desigualdad estructural
ni contemplan todos los tipos de agresiones para someterla. Por este motivo, pese a lo po-
sitivo de lo conseguido hasta el momento, consideramos la espafiola una ley insuficiente
e incompleta que solo es capaz de dar una respuesta parcial al fenémeno multidisciplinar
de la violencia de género. De esta manera, Espaia tiene que avanzar siguiendo las reco-

12 E] citado articulo reza asi: 1. Sera castigado con la pena de prision de uno a cuatro afios, como reo de agresion
sexual, el que realice cualquier acto que atente contra la libertad sexual de otra persona sin su consentimiento. Se enten-
dera que no existe consentimiento cuando la victima no haya manifestado libremente por actos exteriores, concluyentes
e inequivocos conforme a las circunstancias concurrentes, su voluntad expresa de participar en el acto”.
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mendaciones para conseguir una ley de segunda generaciéon completa contra la violencia
machista que contemple todas las formas de violencia de género, para aspirar a alcanzar
cotas mas altas de igualdad entre mujeres y hombres.

En lineas generales y como colofén, Espafia indudablemente se sitiia en una posicién
ventajosa en igualdad de género en comparacion con la mayoria de paises del mundo*?, no
obstante, el formalismo legal que observamos internamente también se da con respecto
las normas internacionales: Espafia ratifica todo tratado contra la de violencia de género
a la par que incumple ciertas prerrogativas esenciales para la igualdad y parecen no ser
suficientes para sepultar el machismo, puesto que las cifras contindan siendo alarmantes
en esenciales indicadores de desigualdad.

6. De la lucha y la esperanza: hacia la constitucionalizacion

El estado actual de los derechos la mujer en Espaiia, y especialmente en el mundo,
invita al pesimismo. No obstante, las conquistas logradas y la progresiva aceptacion del
feminismo en la sociedad espafiola auguran un futuro en el que la posibilidad de la erradi-
cacion no sea una quimera. De las diversas formas que esta violencia presenta y las dificul-
tades que este poliédrico problema plantea, la Gnica conclusion clara es que para acabar
con la violencia de género y el machismo es necesario continuar la lucha.

Es por ello que la conclusién de la progresiva aceptacién de la lucha feminista en la
sociedad espafiola'*, materializada en el Pacto de Estado contra la Violencia de Género de
2017, ha de ser la proteccion constitucional de esta labor a través de la reforma del arti-
culo 9.2 CE para incluir expresamente la igualdad de género como labor de los poderes
publicos. Blindar, asi, el feminismo en la esencia misma del Estado espafiol es una tarea
pendiente en nuestro pais, dado que un esfuerzo tan grande no puede depender exclusi-
vamente del color politico momentaneo de aquél que ostente el Gobierno, y la actuacion
encaminada a combatir el sexismo ha de ser permanente y, de incumplirse, considerarse
contraria a la Carta Magna del Estado.

Lejos de pretender solucionar los problemas del sexo femenino a través de una poli-
tica simbolica como puede parecer la constitucionalizacion de la lucha contra la violencia
de género, el unico simbolo que pretendemos exhibir es el de la materialidad de las po-
liticas propuestas en este trabajo que afectan directamente a los intereses y necesidades
de las mujeres espanolas y el refuerzo a la legitimidad del movimiento feminista. De igual
manera, constitucionalizar la proteccién a la mujer supone aumentar el sistema de garan-
tias para asegurar la no vulneracion de sus derechos y reforzar la accién multinivel en el
tratamiento del problema.

13 Concretamente, Espafia es el octavo pais del mundo segtin “The Global Gender Gap Report 2020”. Consultar:
https://amecopress.net/Espana-octavo-pais-del-mundo-en-igualdad-de-genero

14 Segtin la nota informativa del Barémetro de febrero de 2020 del CIS, el 93,3% de los espafioles cree que la violen-
cia de género es un problema preocupante. Ademas, un 71,3% de los encuestados considera que la actual ley de violen-
cia de género no es suficiente y “habria que hacer mas cosas”.
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Como recordatorio constante en la accién de gobierno, la importancia de esta pro-
puesta es tan grande como su dificultad de llevarla a cabo, dado que seria necesario el
procedimiento de reforma “agravado” (art. 168 CE) con la correspondiente mayoria de
dos tercios en el Congreso y Senado, con las exigencias y garantias de consenso que ello
conlleva, respetando los procedimientos formales y limites materiales. No obstante, esta
medida deberia ser tenida en cuenta en la siguiente ocasién de reforma del texto constitu-
cional y aprovechar la circunstancia para llevarla a cabo si se quiere atajar el problema de
la violencia machista, cuestion urgente para los poderes publicos, dado que asi lo consi-
dera la sociedad espafiola. Este consenso social que demanda el fin de la violencia contra
la mujer, ha de visibilizarse en el seno de las instituciones guiando a los actores politicos
a consensuar un acuerdo permanente que materialice el pacto social ya conseguido entre
la ciudadania, y la mejor forma de hacerlo es con la constitucionalizacién expresa, acto
que ayudaria a definir la posicion juridica de las mujeres con los poderes publicos (Torres
Diaz, 2013, p. 28).

Con el mismo propésito de caracter sustancial y alejado de la critica al simbolismo
que esta reforma podria suponer; el avance que la proteccion constitucional supondria
para las mujeres permitiria escalar en los indicadores de democracia, dado que un pais
en el que la mitad de la poblacién vive con miedo de ser agredida sexualmente'®, que solo
condena entre un 10 y un 15% de este tipo de violencia (INE, 2019), el estado de impu-
nidad que casos como el de “La Manada” demostraron al exponer que “violar sale barato”
en Espaiia, es algo que una democracia avanzada no puede permitirse. Porque a pesar de
tener una buena ley, y que cuando se castigue a los culpables se haga adecuadamente, los
fallos de nuestro Derecho penal contemporaneo son sobre todo para con la victima, dado
que aquél “cumple mas o menos bien su papel respecto al delincuente, pero que no cum-
ple ni minimamente su papel respecto a la victima” (Bernistain Ipifia, 2000, p. 60). Si esto
ocurre generalmente, mas aun lo es para los casos en los que es victima de SAM (Sindrome
de Agresion a la Mujer)'®, faltando las “pretensiones de la victimologia” para que las victi-
mas sean atendidas humanamente “antes, durante y después del proceso penal con el fin
de evitar una segunda victimizacidon” (Bernistain Ipifia, 2000, p. 60).

Por todo ello, el conjunto de propuestas planteadas en este trabajo debera apuntar
a conseguir la constitucionalizacién de esta violencia como garantia de correcta actuacion
de todo el aparato del Estado, para que la acciéon encaminada a hacer de la violencia de
género un asunto pasado sea total, desde todas las aristas que este complejo problema
abarca y requiere para su erradicacion.

15 “E1 83% de las mujeres espafiolas siente miedo al volver a casa sola de noche’. ABC.es https://www.abc.es/familia/
mujeres/abci-83-por-ciento-mujeres-espanolas-siente-miedo-volver-casa-sola-noche-201912070142_noticia.html

16 E]l Sindrome de Agresion a la Mujer es definido por los doctores Lorente como: “Todas aquellas agresiones sufridas
por la mujer como consecuencia de los condicionantes socioculturales que actian sobre el género masculino y femeni-
no, situdndola en una posicidon de subordinacién al hombre, y manifestadas en los tres ambitos basicos de relacion de
la persona, maltrato en el medio familiar, agresion sexual en la vida en sociedad y acoso en el medio laboral” (Lorente
Acosta, 1999).
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7. Conclusiones y directrices futuras

Llegados a este punto, podemos concluir que la Ley 1/2004 de Medidas de Protec-
cion Integral contra la Violencia de Género ha sentado un importante precedente en la
lucha contra la violencia machista en nuestro pais, acompafiada de diversos instrumen-
tos juridicos y voluntad politica de cumplimiento. No obstante, los resultados y el tiempo
transcurrido tras su entrada en vigor permiten considerarla una norma insuficiente que
requiere de un mayor numero de iniciativas y acciones de cara a atajar este problema
prioritario para la sociedad espafiola.

Es por ello que proponemos:

1. La ampliacién del estatuto de la victima de violencia de género a todos aquellos
casos y contextos en los que se ejerza violencia en todas sus formas contra la mu-
jer por el simple hecho de ser mujer, no Unicamente en el &mbito de la pareja.

2. La expansion real, efectiva y completa, a su vez, del estatuto de la victima a los
hijos de la madre y mujer maltratada, como prevencion al contagio generacional
de la violencia de género.

3. La consideracién de maltrato econémico al impago y desatencién de las obliga-
ciones econdmicas del padre y/o esposo para evitar culpabilizar a las victimas
condenandolas a la precariedad, ademas de eludir la barrera de la dependencia
econdmica como freno a la denuncia y separacién del maltratador.

4. Larefundicion de los tipos penales de agresion y abuso sexual en una tnica figu-
ra juridica que considere todo acto sexual sin consentimiento una violacién, sin
necesidad de mediar violencia o intimidacién para enmarcarlo en esta categoria
garantizando el cumplimiento integro del Convenio de Estambul.

5. La definicién como delito de lesa humanidad a la trata de seres humanos para
evitar la prescripcion y favorecer asi su investigacion y enjuiciamiento, sumando
la punicién con penas privativas de libertad a los clientes de prostitucion y la ca-
tegoria de victima de violencia de género para las mujeres prostituidas.

6. La creacidn de un registro nacional centralizado de victimas de MGF en Espafia,
asi como de poblacién vulnerable en riesgo de sufrir esta practica para prevenir
su comisidn.

7. Por ultimo, la inclusiéon mediante reforma en el articulo 9.2 CE de la lucha contra
la violencia de género como obligacion de los poderes publicos para garantizar
mediante su constitucionalizacién una mayor eficacia en la consecuciéon de los
objetivos de igualdad.

Esperamos que la actividad de gobierno en los afios venideros para Espafia continte
la labor en igualdad que viene realizandose hasta el presente, y es por ello que confiamos
en el avance contra la violencia de género y la asuncion de iniciativas como las aqui pro-
puestas, que permitan atajar la lucha y tender puentes entre las instituciones y el movi-
miento feminista, para conseguir el objetivo de cero victimas mortales al afio y acabar con
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el machismo en todas sus formas en un futuro cercano. En este sentido y con la finalidad
de ser un referente en la lucha contra la violencia de género, la escucha ciudadana a las rei-
vindicaciones y demandas sociales es clave en la evitacion de demoras injustificadas a la
ampliacién de las garantias de los derechos humanos de las mujeres, por lo que el didlogo
entre los poderes publicos y el feminismo ha de marcar la agenda de gobierno en el futuro
como requisito esencial para erradicar la violencia de género.

Bibliografia

ACALE SANCHEZ, M. (2020). “El consentimiento de la victima: piedra angular en los deli-
tos sexuales”, en Alapont, L. y Gonzalez Cussac (Dir.) Estudios juridicos en memoria de
la Profesora Doctora Elena Gorriz Royo, Valencia: Tirant lo Blanch, pp. 35-58.

ALBERDI ALONSQO, 1. (2000). Las mujeres jovenes en Espafia. Fundacion “la Caixa”.

AMOROS, C. (Coord.) (1994). Historia de la teoria feminista. Instituto de investigaciones
feministas.

BAENA GARRIDO, M. (6 de febrero de 2020). En Espafia hay 18.000 nifias en riesgo de
ser mutiladas. La Vanguardia. Disponible en: https://www.lavanguardia.com/vida/
20200206/473306966791 /en-espana-hay-18000-ninas-en-riesgo-de-ser-mutila-
das.html.

BERBEL, S. (2004). Sobre sexo, género y mujeres. https://www.Mujeresenred.net.

BERISTAIN IPINA, A. (2000). Victimologia: nueve palabras clave, Valencia: Tirant lo Blanch.

BURGUES, A., OLIVER, E., REDONDO, G. y SERRANO, M.A. (2006). Investigaciones Mundia-
les sobre Violencia de Género en la Universidad. Convergencia con Europa y cambio
en la universidad: XI Conferencia de Sociologia de la Educacion: Santander, 22, 23,y
24 de septiembre de 2006 [i.e. 2005] / coord. por Marta Garcia Lastra, Adelina Calvo
Salvador, José Manuel Osoro Sierra, Susana Rojas Pernia, 2006, ISBN 84-96147-77-0,
pags. 130-131

CODIGO DE VIOLENCIA DE GENERO Y DOMESTICA. Boletin Oficial del Estado, Direccién
General de la Policia, 19 de febrero de 2020. pp. 1-1200.

CONSE]JO DE EUROPA (11 de mayo de 2011). Convenio del Consejo de Europa sobre preven-
cion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Estambul.
Disponible en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-5947

CONSE]O DE EUROPA. Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Boletin Oficial del Estado. “BOE”
Num. 137, de 6 de junio de 2014, paginas 42946 a 42976 (31 pags.). Disponible en:
https://www.boe.es/eli/es/ai/2011/05/11/(1)

CONSTITUCION ESPANOLA. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, ntim.
311, pp. 29313 a 29424.

DE MIGUEL ALVAREZ, A. (2008). Feminismo y juventud en las sociedades formalmente
igualitarias. Revista de Estudios de Juventud, n2 83, 2008. Disponible en: https://
www.mujeresenred.net.

Femeris, Vol. 6, No. 2, pp. 162-185/ doi: https://doi.org/10.20318/femeris.2021.6140 182
http://www.uc3m.es/femeris


https://doi.org/10.20318/femeris.2021.6140
http://www.uc3m.es/femeris
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=780291
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=780291
https://www.lavanguardia.com/vida/20200206/473306966791/en-espana-hay-18000-ninas-en-riesgo-de-ser-mutiladas.html
https://www.lavanguardia.com/vida/20200206/473306966791/en-espana-hay-18000-ninas-en-riesgo-de-ser-mutiladas.html
https://www.lavanguardia.com/vida/20200206/473306966791/en-espana-hay-18000-ninas-en-riesgo-de-ser-mutiladas.html
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=273427
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=273427
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=1432557
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=114196
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=114196
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=567711
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=608347
https://www.boe.es/eli/es/ai/2011/05/11/(1)

Alfonso Toribio del Hierro La violencia de género en Espaiia: apuntes para la erradicacion

DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO (2019). Guia del Sistema
de Accion y Coordinacion en Casos de Violencia de Género en Espana. Julio de 2019,
pp. 1 a 38. Disponible en: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/informacionUtil/
guia/home.htm

DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO (2020). La mutilacién ge-
nital femenina en Espaiia. Fundacion Wassu-UAB. Ministerio de Igualdad. Disponible
en: https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/estudios/investiga-
ciones/2020/estudio_mgf.htm

DELEGACION DEL GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO. (2020). La violencia
sobre la mujer en el dmbito internacional. Disponible en: https://violenciagenero.
igualdad.gob.es/marcolnternacional /ambitolnternacional/home.htm

DIEZ GUTIERREZ, E.]. (2009). Prostitucién y violencia de género. Némadas. Critical Journal of
Socialand]Juridical Sciences, 24(4), [fechade Consultal7 de Enerode2021].ISSN: 1578-
6730. Disponible en: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=181/18112178023.

Espafia. Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género. Boletin Oficial del Estado. “BOE” Num. 313, de 29/12/2004.
Entrada en vigor: 28 de enero de 2015. Disponible en:

Espafia. Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Boletin Oficial del
Estado. “BOE” niim. 281, de 24/11/1995. Entrada en vigor: 24/05/1996. Disponible
en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444.

Espafia. Proyecto de Ley Integral, de 27 de mayo de 2011, para la Igualdad de Trato y la No
Discriminacion. Boletin Oficial de las Cortes Generales. “BOCG” Num. 130-1, de 10 de
junio de 2011. Disponible en: https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/
paginas/enlaces/270511ProyectoLeylgualdadTrato.aspx.

FALUD], S. (1991). Reaccién. La guerra no declarada contra la mujer moderna. Anagrama.

FONDO DE POBLACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS (UNFPA). (2020). Estado de
la poblacion mundial. Disponible en: https://www.unfpa.org/es/estado-de-la-
poblacio%CC%81n-mundial-2019.

FUNDACION SCELLES (2019). Sexual Explotation. New Challenges, New Awnsers. 5% Global
Report. Disponible en: https://www.globalprostitutionreport.org.

HERNANDEZ VELASCO, 1. (4 de febrero de 2019). Espafia, tercer pais del mundo en de-
manda de prostitucion. El Mundo. Disponible en: https://www.elmundo.es/espana/
2019/02/04/5c588ed421efa079228b45a5.html.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (2020). Condenados por delitos sexuales. Delitos
sexuales segtin nacionalidad. INE.

JONASDOTTIR, A. G. (1993). El poder del amor: ;Le importa el sexo a la democracia? Ma-
drid: Catedra.

KOHAN, M. (16 de octubre de 2017). Principal causa de la pobreza: ser mujer. Ptiblico.es.
Disponible en: https://www.publico.es/sociedad/feminizacion-pobreza-principal-
causa-pobreza-mujer.html.

LERNER, G. (1986). La creacién del patriarcado, Critica.

LORENTE ACOSTA, M. (2004). El Rompecabezas: Anatomia del maltratador. Ares y Mares.

Femeris, Vol. 6, No. 2, pp. 162-185/ doi: https://doi.org/10.20318/femeris.2021.6140 183
http://www.uc3m.es/femeris


https://doi.org/10.20318/femeris.2021.6140
http://www.uc3m.es/femeris
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=181/18112178023
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/paginas/enlaces/270511ProyectoLeyIgualdadTrato.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/paginas/enlaces/270511ProyectoLeyIgualdadTrato.aspx
https://www.unfpa.org/es/estado-de-la-poblacio%CC%81n-mundial-2019
https://www.unfpa.org/es/estado-de-la-poblacio%CC%81n-mundial-2019
https://www.elmundo.es/espana/2019/02/04/5c588ed421efa079228b45a5.html
https://www.elmundo.es/espana/2019/02/04/5c588ed421efa079228b45a5.html
https://www.publico.es/sociedad/feminizacion-pobreza-principal-causa-pobreza-mujer.html
https://www.publico.es/sociedad/feminizacion-pobreza-principal-causa-pobreza-mujer.html

Alfonso Toribio del Hierro La violencia de género en Espaiia: apuntes para la erradicacion

LORENTE ACOSTA, M.y LORENTE ACOSTA, J. A. (1999). Agresién a la mujer: maltrato vio-
lacion y acoso. Comares.

MARIN DE ESPINOSA CEBALLOS, E. B. (2017). El marco normativo de la violencia de géne-
ro: un estudio de derecho comparado acerca de las leyes de segunda generacién y de
la ley integral espaiiola. Revista de Derecho penal y Criminologia, 3.2 Epoca, n.2 17
(enero de 2017), pags. 93-126

MILLET, K. (2010). Politica Sexual. Catedra.

MILLET, K. (2019). Viaje al manicomio. Seix Barrial.

ONU, ONU Mujeres (Entidad de la ONU para la Igualdad de género y el Empoderamiento
de la Mujer), 2020. Informe Anual 2019-2020 de ONU Mujeres, UN Entity for Gen-
der Equality and the Empowerment of Women (UNWOMEN), UN Women Annual
Report 2016-2017,2017, available at: https://www.refworld.org/docid/5albed9a4.
html. [accessed 8 December 2020]

PAZOS MORAN, M. (2017). Apuntes para una economia politica feminista. Ekonomiaz N.2
91, 1.2 semestre, 2017

PEREZ DEL CAMPO NORIEGA., A. M. (1995). Una cuestién incomprendida: El maltrato a la
mujer. horas y HORAS.

REDACCION (23 de septiembre de 2016). Las cifras de explotacién sexual en Espafia:
40.000 mujeres la sufren. ElEconomista.es. Consultar en: https://ecodiario.elecono-
mista.es/sociedad/noticias/7845621/09/16/Las-cifras-de-la-explotacion-sexual-
en-Espana-40000-mujeres-la-sufren-.html

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, E. (2008). La regulacién de la igualdad entre hombres y mujeres
en la normativa laboral de los paises ndrdicos. Aequalitas: Revista juridica de igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, ISSN 1575-3379, N2 23, 2008, pags. 6-15

S.F. (10/12/2019). El 83% de las mujeres espafiolas siente miedo al volver a casa sola
de noche. ABC.es. Disponible en: https://www.abc.es/familia/mujeres/abci-83-por-
ciento-mujeres-espanolas-siente-miedo-volver-casa-sola-noche-201912070142_
noticia.html.

SAHUQUILLO, M. (21 de abril de 2016). Prohibido pagar por sexo en Suecia, Fran-
cia y otros seis paises. ElPais.com Disponible en: https://elpais.com/internacio-
nal/2016/04/07 /actualidad/1460050306_463588.html.

SALAM, R. (2009). La muerte del macho. FP: Foreign Policy Edicién Espafiola, ISSN 1697-
1515, N9. 34 (agosto-septiembre), 2009, pags. 30-36.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO 239/2021, de 17 de marzo de 2021.

TAMPEP. (2009). Sex work in Europe: a mapping of the prostitution scene in 25 european
countries. TAMPEP International Foundation.

TORRES DIAZ, M. C. (2013). La fundamentalidad del derecho a una vida libre de violencia de
género: la necesidad de un marco juridico conceptual/despatriarcalizador inserto en
el texto constitucional. Universidad de Alicante. Departamento de Estudios Juridicos
del Estado.

UNICEF (2016). Female Genital Mutilation/Cutting: A Global Concern, Nueva York. Disponi-
ble en:_https://www.FGMC_2016_brochure_final_ UNICEF_SPREAD.pdf

Femeris, Vol. 6, No. 2, pp. 162-185/ doi: https://doi.org/10.20318/femeris.2021.6140 184
http://www.uc3m.es/femeris


https://doi.org/10.20318/femeris.2021.6140
http://www.uc3m.es/femeris
https://www.refworld.org/docid/5a1bed9a4.html
https://www.refworld.org/docid/5a1bed9a4.html
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1573
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1573
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/213249
https://www.abc.es/familia/mujeres/abci-83-por-ciento-mujeres-espanolas-siente-miedo-volver-casa-sola-noche-201912070142_noticia.html
https://www.abc.es/familia/mujeres/abci-83-por-ciento-mujeres-espanolas-siente-miedo-volver-casa-sola-noche-201912070142_noticia.html
https://www.abc.es/familia/mujeres/abci-83-por-ciento-mujeres-espanolas-siente-miedo-volver-casa-sola-noche-201912070142_noticia.html
https://elpais.com/internacional/2016/04/07/actualidad/1460050306_463588.html
https://elpais.com/internacional/2016/04/07/actualidad/1460050306_463588.html
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=14186
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/255250
https://www.unicef.org/media/files/FGMC_2016_brochure_final_UNICEF_SPREAD.pdf
file:///C:\Users\alfonso\Downloads\FGMC_2016_brochure_final_UNICEF_SPREAD.pdf

Alfonso Toribio del Hierro La violencia de género en Espaiia: apuntes para la erradicacion

UNODC (2010). The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat As-
sessment. Publicacion de las Naciones Unidas. Disponible en: http://www.unodc.
org/documents/data-and analysis/tocta/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf.

VALCARCEL, A. (2004). La politica de las mujeres. Catedra.

Femeris, Vol. 6, No. 2, pp. 162-185/ doi: https://doi.org/10.20318/femeris.2021.6140 185
http://www.uc3m.es/femeris


https://doi.org/10.20318/femeris.2021.6140
http://www.uc3m.es/femeris

	_GoBack
	_Hlk65148586
	_Hlk65429852
	_Hlk65431917
	_Hlk64915623
	_Hlk65498655
	_Hlk65498737
	_GoBack
	_heading=h.gjdgxs
	_GoBack

