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Resumen: El periodo alrededor del tratado de
reconocimiento entre Espafia y la Republica
Dominicana en 1855 es fundamental para estudiar
las causas de la intervencion extranjera en el pais
caribefio, pues revela las dindmicas internas y
externas que condujeron a una grave inestabilidad
derivada de las luchas entre grupos locales,
apoyados por diferentes paises con sus propios
objetivos. Bajo el pretexto de mediar entre
haitianos y dominicanos, las principales potencias
rivalizaron por aumentar su influencia sobre el
ejecutivo de Santo Domingo, al principio
mediante el establecimiento de relaciones
diplomaticas. Aunque las primeras iniciativas del
gobierno dominicano para llegar a un acuerdo con
Espafia fueron rechazadas por el gabinete de

Madrid, este decidi6 finalmente establecer
relaciones con el de Santo Domingo para actuar
sobre el terreno y obstaculizar el expansionismo
estadounidense en la Republica Dominicana, ya
que las autoridades espafiolas de Cuba y Puerto
Rico lo consideraban una amenaza para la
preservacion de dichas islas.
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Abstract: The period around the recognition Keywords: International relations (19th century),

treaty between Spain and the Dominican Republic Dominican Republic, U.S. expansionism, foreign
in 1855 is essential to study the causes of foreign interference, Dominican-Spanish relations, foreign

intervention in the Caribbean country, since it Spanish policy.
reveals both the internal and external dynamics .
that led to serious instability arising from the
struggles among local groups that were supported

by different countries with their own goals. Under

the pretext of mediating between Haitians and
Dominicans, the main powers vied to increase
their influence over the Santo Domingo executive,
initially by establishing diplomatic relations.
Although the first initiatives of the Dominican
government to reach an agreement with Spain
were rejected by the Madrid cabinet, it eventually
decided to establish relations with that of Santo
Domingo in order to act on the ground and hinder

U.S. expansionism in the Dominican Republic,
since the Spanish authorities in Cuba and Puerto
Rico considered it a threat to the preservation of
these islands.

INTRODUCCION

Los primeros intentos de anexionar la totalidad o una parte del territorio
dominicano a otro pais se produjeron ya durante la etapa anterior a la llamada
independencia efimera de Santo Domingo, proclamada de forma incruenta el 1 de
diciembre de 1821. En efecto, la gente de color en algunas poblaciones fronterizas
planted incluso su anexion al reino constituido por Henri Christophe en el norte de
Haiti, aunque afortunadamente para la metropoli las autoridades dominicanas
descubrieron a tiempo el complot y lo abortaron. “El componente racial de la revuelta,
la proximidad de la amenaza haitiana y los conatos anexionistas resefiados motivaron la
dura represion de los cabecillas”, quienes fueron condenados a muerte. Pinto Tortosa
subraya que mediante este castigo, el gobernador de Santo Domingo “intent6 disuadir al
resto de esclavos dominicanos de imitar a aquellos conspiradores”, si bien con ello
contribuyd a “multiplicar las protestas en los afios sucesivos”'. Cuando Haiti ocupé a
comienzos de 1822 el estado recién independizado sus tropas no encontraron resistencia

alguna, en gran parte debido a que el nuevo régimen no habia abolido la esclavitud.

! Antonio Pinto Tortosa, Santo Domingo: una colonia en la encrucijada 1790-1820 (Madrid: Foro para el
Estudio de la Historia Militar de Espafia, 2017), 269-270.
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El 27 de febrero de 1844 la Republica Dominicana se separ6 por fin de Haiti, y
desde entonces el pais fue objeto de numerosas injerencias procedentes de las
principales potencias que tenian intereses en el Caribe: Estados Unidos, Gran Bretaia,
Francia y Espafia. De hecho, estas intervenciones extranjeras en la politica interna
dominicana fueron consecuencia directa o indirecta de la rivalidad existente entre los
paises europeos, por un lado, y Estados Unidos, por otro. No obstante, los primeros
mantuvieron diversas posturas entre si respecto a la expansion norteamericana, sobre
todo en funcion de las cambiantes circunstancias de cada coyuntura, tal como se analiza
con mayor detalle a lo largo de este trabajo.

A causa de las luchas por el poder entre los dos principales caudillos locales,
Pedro Santana y Buenaventura Béez, esa injerencia se vinculd entonces mas que nunca a
los asuntos internos. Ha de subrayarse asimismo la importancia de los efectos de un
proyecto de tratado entre la Reptiblica Dominicana y Estados Unidos, el cual permitia la
concesion de un puerto a la armada norteamericana en la costa septentrional de la isla,
concretamente en la estratégica bahia de Samand. Dicha eventualidad representaba una
amenaza para Haiti, que temia posibles ataques e incluso ser invadido por Estados
Unidos si este pais, como potencia esclavista, consideraba ventajoso para su propia
expansion ocupar el territorio haitiano.

En tal tesitura, la resistencia armada de la Republica Dominicana frente a su
vecino, con varias campafias bélicas desde 1844 hasta 1856, fue otra de las principales
razones del comienzo de la intervencion extranjera en los asuntos insulares, con el
pretexto de una mediacion diplomética entre ambos paises. El entonces presidente
vitalicio de Haiti, Faustin Soulouque, quien poco mas tarde se coron6 emperador y reind
como Faustino I entre 1849 y 1859, lanzd un ataque en marzo de 1849 contra la
Republica Dominicana, para impedir que esta fuese reconocida por Francia y Gran
Bretafia. Sin embargo, su intento de invasion se saldé una vez mas con la estrepitosa
derrota del ejército haitiano en la batalla de Las Carreras, que tuvo lugar el 21 de abril
del mismo afio.

En efecto, los comisionados que el ejecutivo de Santo Domingo habia enviado a
Europa lograron firmar un tratado con Francia el 22 de octubre de 1848, que finalmente
no llegod a ser ratificado por la asamblea legislativa francesa, como consecuencia de las
protestas de Haiti. Al mismo tiempo, los representantes diplomaticos dominicanos

habian entrado en negociaciones con Gran Bretafia, que les presentd en noviembre de
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ese afio un proyecto de tratado, el cual tampoco pudo firmarse, pero en este caso la
razon se debid a un desacuerdo puntual que los comisionados habian de consultar con su
gobierno. A pesar de dicho escollo, Robert Schomburgk fue nombrado consul de Gran
Bretafia en Santo Domingo, ciudad donde ya se encontraban destinados el consul de
Francia, Victor Place, y el agente comercial de Estados Unidos, quien desde agosto de

1848 era Jonathan Elliot.

INJERENCIA EXTRANJERA EN LA POLITICA DOMINICANA

Pedro Santana tom6 posesion de la presidencia de la Republica, por segunda vez,
el 15 de febrero de 1853, después de haber prestado el juramento constitucional ante el
Congreso, y en presencia del presidente saliente, Buenaventura Béaez. Este relevo
pacifico en el poder se hizo segun las prescripciones de la carta fundamental, a pesar de
las dificiles circunstancias derivadas del enfrentamiento cada vez mas duro entre los dos
principales actores de aquella coyuntura politica, esto es, el expresidente Baez y el
propio general Santana. No obstante, los planteamientos de uno y otro eran muy
similares, puesto que la ya cronica situacion de inestabilidad politica interna y la latente
amenaza que suponia la actitud agresiva de Haiti para la supervivencia de la Republica
Dominicana llevaron a ambos mandatarios a buscar apoyos en los gobiernos de otros
paises, particularmente Espafia, Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos, de lo cual se
derivo una injerencia externa permanente en casi todos sus asuntos.

Asi, incluso antes de la independencia dominicana, en 1843 comenzaron a
realizarse gestiones con Espafia a través del capitan general de Cuba, y ya en 1844,
inmediatamente después de la proclamacion de la Republica, por medio del gobernador
de Puerto Rico. Durante afos el ejecutivo de Madrid vacilé “sobre el camino a seguir”,
pese a que “cobrd cierto interés por la cuestion” en algunas ocasiones, como cuando el
primer ministro francés Frangois Guizot, “quien preferia no intervenir directamente en
el contencioso” dominico-haitiano, anim6 a las autoridades espafiolas a defender “a su
costa los intereses franceses en la zona”. Francia “accederia al protectorado espafiol” y
se opondria a que “cualquier otra potencia adquiriese supremacia sobre la isla”, en lo
cual Inglaterra estaba conforme, aunque nada llegd a hacerse al respecto. A

continuacion, “viendo que Espana no se decidia”, Santana envié a Jos¢ Maria Caminero
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en 1845 a Washington para negociar un tratado de reconocimiento con Estados Unidos,
pero esas gestiones tampoco prosperaron”.

El siguiente intento consistié en la “primera mision negociadora oficial”, enviada
a Madrid en septiembre de 1846, presidida por Baez, cuyo objetivo era que Espana,
Francia y Gran Bretafia “reconociesen la independencia dominicana”, a cambio de la
firma de sendos tratados de amistad, comercio y navegacion. Sin embargo, tras quince
meses la comision Baez abandoné Madrid sin haber obtenido éxito alguno, puesto que
no se llegd a abrir la negociacion, “ni se tomaron en consideracion sus proposiciones”.
El propio Prim, durante su mandato en Puerto Rico (1847-1848), sefialo a Narvéaez la
conveniencia de anexionarse la parte oriental de la Espanola, para lo que adujo “la
inestabilidad interna reinante” en la Republica Dominicana y “la perspectiva de reforzar
estratégicamente” las posesiones espafiolas en el Caribe. Poco después de la subida de
Béez a la presidencia, las tentativas se orientaron a Francia, que declind la oferta de
protectorado de aquel, por lo que el presidente se vio forzado a “dirigir sus
requerimientos” hacia Washington. Al mismo tiempo confié al sacerdote Elias
Rodriguez el encargo de ir a La Habana, junto con el comerciante espanol Juan Abril,
para exponer al gobernador de Cuba “los peligros que entrafiaria una presencia”
estadounidense estable en la Republica Dominicana. De hecho, en el discurso que
pronuncié en febrero de 1853 para rendir cuentas de su gestion ante el Congreso, Baez
“se refirid a los peligros que amenazaban la soberania espafiola en Cuba” y manifestd
“la conveniencia de estrechar relaciones con Espafia™’.

Juan Abril, que actuaba como agente confidencial en Santo Domingo, comunicd
a Valentin Cafiedo, capitan general de Cuba, la formacion del nuevo gobierno
dominicano y le informé de las gestiones realizadas por €1, de acuerdo con el consul
francés en aquella ciudad, para impedir la inclusion de Delmonte en el ejecutivo, debido
a sus simpatias hacia Estados Unidos. El mencionado agente explicd su actuacion en
estos términos: “Yo doy toda esta importancia al ministerio por si nuestro gobierno no
se decide pronto a entrar en alguna combinacion y es preciso o necesario mantener una

influencia en los destinos de este pais”. En otro orden de cosas, Abril refirio al

* Eduardo Gonzélez Calleja y Antonio Fontecha Pedraza, Una cuestion de honor. La polémica sobre la
anexion de Santo Domingo vista desde Esparia (1861-1865) (Santo Domingo: Fundacion Garcia Arévalo,
2005), 22-24.

? Gonzalez y Fontecha, Una cuestién de honor..., 24-25.

HISPANIA NOVA, 19 (2021), pags. 36-71
DOI: https://doi.org/10.20318/hn.2021.5875




40

L UIS ALFONSO ESCOLANO GIMENEZ
Influencia del contexto internacional sobre la firma del tratado de reconocimiento dominico-espaiiol en 1855

gobernador el contenido de una carta confidencial de Maxime Raybaud, consul de
Francia en Puerto Principe, donde este indicaba que Gran Bretana queria “desistir de la
mediacion” que venia desarrollando junto a Francia para facilitar el entendimiento
pacifico entre los dos paises de la isla. Como es logico, dicha posibilidad hizo que
Santana se preocupara, mas aun tras conocerse la noticia de que Faustin Soulouque,
presidente de Haiti, estaba preparando sus tropas para una nueva invasion del territorio
dominicano®,

Efectivamente, la actitud del gobierno britanico parecia estar cambiando y asi se
lo transmiti6 el propio Santana a Cafiedo en marzo de 1853. El gobernador de Cuba
comunico el contenido de la carta de Santana al conde de Alcoy, quien el 14 de abril
abandond la jefatura del gobierno espanol, en la cual fue sustituido por el general
Lersundi, que se mantuvo en dicho cargo hasta septiembre de ese afio. Cafiedo sefiald
los recelos de Santana ante “una proxima agresion por parte de los haitianos”, y “su
escasa confianza en la mediacion de Inglaterra y Francia para impedirlo”. Cafiedo
afiadié que, segun le habia informado Abril, la sinceridad de la primera en sus ofertas de
continuar mediando era “mds que dudosa para el gobierno dominicano” y que, a falta de
otro apoyo o mediacion para prevenir las agresiones de Haiti, los dominicanos se verian
obligados a buscarlos en cualquier otra nacion, incluida Estados Unidos, “por mucho
que detestasen el filibusterismo™. Santana también se dirigi6 ese mismo mes al
gobernador de Puerto Rico, a fin de pedirle su ayuda en caso de que un ataque por parte
de Soulouque rompiera la fragil tregua existente entre la Reptblica Dominicana y Haiti,
lo cual no se produjo hasta finales de 1855.

Pese a los temores que habian expresado tanto Santana como Raybaud acerca de
la continuidad de la mediacion franco-britanica, este ultimo viaj6 a Santo Domingo con
el objetivo de confirmar al presidente “las garantias ofrecidas a la Republica por las
potencias mediatrices [sic], garantias representadas por las letras patentes” que la reina
Victoria de Inglaterra habia firmado el 13 de mayo, y el 28 del mismo mes el emperador

de Francia. En ellas, ambos monarcas aseguraron a Santana que ‘“su deseo era mantener

* Carta de Juan Abril al capitin general de Cuba, Santo Domingo, 22 de febrero de 1853 (es copia).
Archivo Historico Nacional, Madrid (AHN), secciéon Ultramar, Santo Domingo, legajo 3524, documento
n.° 68.

> Carta de Caiiedo al presidente del Consejo de Ministros, La Habana, 8 de abril de 1853. Archivo del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, Madrid (AMAE), fondo Politica,
subfondo Politica Exterior, serie Republica Dominicana, legajo H 2373.
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la independencia y prosperidad” de la Republica Dominicana, y que por tal razon
“estaban dispuestos a hacer los mayores esfuerzos para impedir la continuacion de las
agresiones haitianas”®. Noticias tan halagiiefias como estas no pudieron menos de
tranquilizar en gran medida a Santana y su gobierno, al verse de alguna manera

protegidos frente a la amenaza de una nueva invasion por parte de Haiti.

Un nuevo intento dominicano por obtener el reconocimiento diplomatico

o la ayuda de Espaiia

El presidente Santana, decidido a lanzar una ofensiva diplomatica en varios
paises europeos con los que se pretendia establecer relaciones o mejorar las ya
existentes, envid a Francia a su ministro de Relaciones Exteriores, con la mision de
recuperar un clima de normalidad en las relaciones entre ambos gobiernos. Estas se
encontraban algo enturbiadas como consecuencia de un incidente que habia provocado
la expulsion de dos subditos franceses, acusados de realizar labores de espionaje a favor
de Haiti. El1 15 de noviembre de 1853 Santana nombr6 a Delmonte representante del
gobierno dominicano para firmar un tratado con Holanda, lo cual se llevo a cabo en la
isla de Curazao, cuyo gobernador actuaba en representacion de dicho pais.

El 10 de diciembre del mismo afio Santana nombr6 al general Mella agente
confidencial con poder de negociacion y lo destind a Espafia, donde deberia “anudar los
intereses de uno y otro pais, en la persuasion de que logrado ese objeto quedaria
asegurada la tranquilidad y el porvenir de los dominicanos”’, segin expresé en esa
fecha el ministro dominicano de Relaciones Exteriores a su homodlogo espanol.
Finalmente, otro comisionado fue encargado de la conclusion de un tratado similar a los
anteriores con el reino de Cerdefa. Santana solicitd al gobernador de Puerto Rico que
recomendase a Mella ante el gobierno espafiol, después de explicarle la mision que el
general debia desempenar en Espaa:

El deseo [...] de evitar que extranas influencias puedan
amenazar la estabilidad de las cosas me han obligado a enviar al
general Mella [...] cerca del gobierno de S. M. C. con el objeto de

® José Gabriel Garcia, Compendio de la historia de Santo Domingo, 4.* ed. (Santo Domingo: jAhora!,
1968), tomo 3: 115-116.

" Garcia, Compendio de la historia..., tomo 3: 117.
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manifestarle [...] mi entera disposicion a adoptar un medio eficaz que
garantice la seguridad de esta isla [...]. Creo que V. E. tomard un
interés por esta poblacion que se halla ligada a la suerte de esa isla y
la de Cuba, por la misma religion, usos, costumbres y especialmente
por su situacion geogrdfica.®

En su respuesta a Santana, Norzagaray le transmitié una opinién favorable
acerca de la acogida que la mision de Mella recibiria por parte del gobierno espafiol, al
tiempo que aceptaba su solicitud de recomendacion. El gobernador se aventuro incluso a
asegurarle que “si llegara la hora del peligro para la Republica Dominicana”, viniese
este de donde viniese, Espaia no la dejaria “abandonada a sus propias fuerzas™’. En una
de las cartas que proporciond a Mella para que le sirvieran de introduccion a su llegada,
dirigida al general Caballero, Norzagaray expresd mas abiertamente su pensamiento con
relacion a las proposiciones que el comisionado dominicano tenia orden de plantear al

gobierno espafiol:

No estando como no esta reconocida por nosotros la
Republica Dominicana, [...] no me parece que es aceptable la
pretension de su actual gobierno sin previo reconocimiento de su
independencia, ni aun supuesto, creo que nos reportaria provecho
alguno el protectorado y si muchos inconvenientes respecto de las
demas naciones; y también juzgo que mayores nos los acarrease el
dominar otra vez ese territorio [...]; pero si una y otra cosa no nos
traerian beneficio alguno, también creo que seria un grave mal para
[...] Cuba y Puerto Rico el que Haiti reconquistase a su vecina
republica de Santo Domingo, o que los norteamericanos se
posesionasen de ella, sea en el concepto de anexion, de protectorado
o de cualquier otro. Por eso [...] apoyo las pretensiones del gobierno
dominicano de que se le sostenga y garantice la estabilidad de su
republica, no en el concepto de que Espana se declare su protectora,
sino en el de que las naciones que poseen colonias en este
archipiélago se confederen [...] en el sentido de que subsista firme el
estado de cosas en la inmediata isla de Santo Domingo'®.

Angel Calderén de la Barca, quien habia sido durante muchos afios embajador de

Espana en Washington, y por tanto estaba al corriente de la cuestion dominicana, fue

8 Carta de Santana a Norzagaray, Santo Domingo, 10 de diciembre de 1853 (es copia). AMAE, fondo
Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana, legajo H 2373.

° Carta de Norzagaray a Santana, San Juan de Puerto Rico, 16 de diciembre de 1853 (es copia). AMAE,
fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Republica Dominicana, legajo H 2373.

' Carta de Norzagaray a Caballero, San Juan de Puerto Rico, 21 de diciembre de 1853. AMAE, fondo
Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptblica Dominicana, legajo H 2373.
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nombrado ministro de Estado cuando se constituyd el gabinete Sartorius. El 18 de
febrero de 1854 Mella y Calderén mantuvieron una primera entrevista, en la cual el
enviado de Santana le propuso las dos opciones que su gobierno consideraba mas
convenientes: el protectorado o el reconocimiento de la independencia por parte de
Espana. Antes de dar por terminado su encuentro, Mella insisti6 en que Santana deseaba
evitar la tesitura de tener que aceptar cualquier otro amparo por pura necesidad.

Después de la segunda entrevista entre ambos, el 13 de marzo, Calderdn redacto
un informe sobre la mision de Mella, destinado al presidente del Consejo de Ministros.
En ¢l afirm6 que tenia por seguro que Estados Unidos se opondria al protectorado de
Espana en Santo Domingo, “muy especialmente el partido democratico”, que se
encontraba al frente del ejecutivo de Washington y era un firme defensor de la “maxima
politica conocida en aquel pais por el nombre de the Monroe Doctrine”. El ministro de
Estado también previd que dicha oposicion llevaria aparejada la del gobierno britanico,
debido a su politica “temerosa siempre de provocar conflictos” con los norteamericanos.
Por lo que respecta a Francia, advirtié de la influencia que tendrian “sus relaciones con
el imperio de Haiti, en la manera como considerase la cuestion del protectorado”
espafiol en la otra parte de la isla. Finalmente, Calderén resumi6 su exposicion en los
siguientes puntos:

1.° Que la Espaiia no puede conceder el protectorado material a la
Republica Dominicana, por la dificultad de ejercerlo y por los gastos
v los seguros compromisos que le originaria.

2.° Que seria prematuro y sin compensaciones el reconocimiento de la
independencia de dicha Republica.

3.° Que es importantisimo y urgente evitar que esta sea conquistada
por los negros de Haiti, o se arroje en brazos de los filibusteros
americanos.

4.° Que convendria tratar de esto, y concertar el remedio [...] con las
potencias amigas que tienen posesiones en Ultramar.

Y 5.2 Que por ahora, sin destruir ni alentar las esperanzas del
comisionado general Mella en cuanto al reconocimiento de la
independencia, podria enviarse a Santo Domingo un agente oficioso

que informase a este ministerio [...] acerca de la situacion de la
27 11
Republica .

"' Carta de Calderén de la Barca a Sartorius, Madrid, 16 de marzo de 1854. AHN, seccién Ultramar,
Santo Domingo, legajo 3524, documento n.° 72.
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Las opiniones de Norzagaray y del ministro de Estado eran bastante similares,
pues ambas coincidian en sefalar que el objetivo fundamental de la diplomacia espafiola
en las Antillas era la preservacion de la independencia de la Republica Dominicana. No
obstante, la premisa basica que guiaba esa politica era mantener siempre la mirada
puesta en encontrar la mejor solucion posible para proteger Cuba y Puerto Rico frente a
las tendencias expansionistas de Estados Unidos, asi como la necesidad de actuar por
medio de un acuerdo con Francia y Gran Bretafia, fundamentalmente.

Calder6n dirigié en abril de 1854 una comunicacion a los embajadores de
Espana en Paris y Londres, donde les informé de las gestiones que Mella estaba
llevando a cabo en Madrid por encargo de su gobierno. El ministro les hizo ver la
conveniencia de precaver en la medida de lo posible el inminente riesgo que corria la
Republica Dominicana, si las potencias europeas no acudian en su auxilio, tanto de ser
invadida por Haiti como de caer en poder de Estados Unidos, cuyo gobierno pretendia
hacerse con la bahia de Samana. Ante esa doble amenaza, Mella hablaba “sin rebozo de
la resolucion de su gobierno de implorar la proteccion de los Estados Unidos més bien
que ser presa del emperador de Haiti”, por lo que Espaia consideraba necesario que las
dos grandes naciones europeas evitasen tal eventualidad. En sus instrucciones, Calderén
solicité a ambos diplomaticos que le informaran de la postura de los gobiernos francés y
britanico sobre este asunto, pues el espafiol deseaba proceder en el mismo de acuerdo
con aquellos .

En primer lugar, el representante de Espafia en Londres respondi6é que el conde
de Clarendon, quien se encontraba al frente del Foreign Office, le habia manifestado que
su gobierno no veria con indiferencia que Estados Unidos se apoderase de Samana, y
que encontraba muy acertado que el gobierno espafiol se hubiera abstenido de conceder
un protectorado que lo habria envuelto en compromisos y dispendios .

Por su parte, el marqués de Viluma, embajador de Espana en Paris, en respuesta
a la carta que habia recibido de Mella, le comunic6 que el ministro francés del Exterior,
Drouyn de L’Huys, habia dado muestras del vivo interés que Francia tenia en la libre

existencia de la Republica Dominicana. En la conversacion que ambos mantuvieron, el

"2 Carta del ministro de Estado al embajador de Espaiia en Paris, Madrid, 7 de abril de 1854 (minuta);
Carta del ministro de Estado al encargado de negocios de Espania en Londres, Madrid, 7 de abril de 1854
(minuta). AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Reptiblica Dominicana, legajo H 2373.

B Carta del embajador de Espaiia en Londres al ministro de Estado, Londres, 22 de abril de 1854.
AMAE, fondo Politica, subfondo Politica Exterior, serie Republica Dominicana, legajo H 2373.
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ministro afirmé que “no estaba la Reptblica Dominicana abandonada de la proteccion
de las potencias maritimas”, y le asegur6 que ni Francia ni Gran Bretafia permitirian que
la Republica Dominicana aumentase los dominios de Estados Unidos, asi como que
ninguna de las dos pretendia “ninguna nueva adquisicion”. Viluma concluy6 indicando
que tan solo Espafia tenia derecho a reincorporar el territorio dominicano a sus
dominios, pero que las circunstancias en que ella se encontraba podrian prolongar quiza
“el momento de una terminacion satisfactoria a la situacion actual”. En cualquier caso,
el embajador de Espaia en Paris dejo claro a Mella que “el gobierno de S. M. Catdlica”
era “el (inico” al cual podia “dirigirse sobre este particular”'”.

Tal como hacian prever las palabras del embajador, la respuesta del gobierno
espanol a las sucesivas demandas de Mella fue siempre la misma negativa a dar un paso
decisivo, manifestando las simpatias de Espafia hacia Santo Domingo, pero eludiendo
“acceder al reconocimiento solicitado”. En su ultimo intento por alcanzar algin acuerdo
el comisionado dominicano, en vista de que el ministro seguia rechazando tanto la
opcion del protectorado, solicitada en primer lugar, como la del mero reconocimiento
diplomatico, propuso a Calderén que el gobierno espafiol se limitara al nombramiento
de sendos agentes consulares o comerciales en Santo Domingo y Puerto Principe. Esta
medida no implicaba el reconocimiento formal de ninguno de los dos gobiernos de la
isla, segtn la practica ya establecida por otros paises, como Francia o Estados Unidos,
pero tampoco fue aceptada por el ministro de Estado, quien juzgaba “preferible que los
referidos agentes fuesen sin caracter publico”"”.

Mella concluyd su mision en Espafia tras dirigirse de nuevo al ministro de
Estado por medio de una carta en que hizo referencia a su memorandum del 23 de
marzo, donde habia sometido a su consideraciéon el hecho de que “la necesidad
imperiosa de la propia conservacion podia obligar a la Republica Dominicana a tratar
con otras naciones bajo la base de mutua conveniencia y provecho”. Por ultimo, Mella

lanz6 una velada advertencia al llamar la atencion del ministro sobre la posibilidad de

que, incluso aunque tales tratos no se hicieran en agravio ni perjuicio de los intereses de

' Carta del marqués de Viluma al general Mella, Paris, 29 de abril de 1854 (el documento consultado es
una copia enviada por Viluma, embajador de Espaiia en Paris, al ministro de Estado). AMAE, fondo
Politica, subfondo Politica Exterior, serie Republica Dominicana, legajo H 2373.

'S Carta de Calderén de la Barca a Sartorius, Madrid, 12 de mayo de 1854. AHN, seccion Ultramar,
Santo Domingo, legajo 3524, documento n.° 74.
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Espana, bastaria que se hiciesen sin su anuencia para conllevar la contingencia de que
algun dia pudieran serle hostiles'°.

Antes de abandonar la capital, Mella dej6é encargado de la continuacion del
negocio a Rafael Maria Baralt, escritor de origen venezolano y madre dominicana
residente en Espafia y nacionalizado espafiol, después de lo cual parti6 con destino a
Puerto Rico a finales de mayo. Una vez en Santo Domingo, Mella present al ministro
de Relaciones Exteriores dominicano un informe sobre el resultado de sus gestiones en
Madrid, donde le expuso lo siguiente:

1.°, que Esparia desea vivamente que la Republica exista y
prospere separada del poder de Haiti, como nacion libre e
independiente de toda dominacion extranjera; 2.°, que por el momento
no le es posible ni siquiera ocuparse seriamente en el reconocimiento
de la independencia; 3.°, que no desatiende tanto, sin embargo, la
suerte del pueblo dominicano que deje de mirarlo en sus relaciones
internacionales como el amigo y aliado mas natural que tiene en las
Antillas [...]; 4.°, y finalmente, que la negociacion lejos de haber

quedado rota esta aun pendiente, esperando momentos mds sosegados
17
Y oportunos .

Principales caracteristicas de la politica exterior espafiola a mediados del siglo XIX

La actitud del gobierno espafiol se habia visto determinada en gran medida por la
dificil situacion interna que atravesaba el pais en aquellos momentos, sobre todo como
consecuencia de las revueltas y disturbios que se estaban produciendo en diferentes
ciudades, como consecuencia de una fallida sublevacion contra el gobierno en Zaragoza
en febrero de 1854. Estos problemas no eran, sin embargo, los tinicos que acaparaban la
atencion preferente del gobierno y de la opinion publica en Espana, ya que también
siguieron produciéndose roces en sus relaciones con Estados Unidos, como el incidente
del Black Warrior, un barco acusado de contrabando que fue apresado por las

autoridades espafiolas en Cuba y posteriormente liberado, debido a las protestas del

' Carlos Federico Pérez, Historia diplomdtica de Santo Domingo 1492-1861 (Santo Domingo:
Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia, 1973), 274-275.

"7 Amadeo Julian, “La situacion internacional, la crisis economica nacional y la misién Mella a Espafia en
18547, en La sociedad dominicana durante la Primera Republica 1844-1861, ed. por Tirso Mejia-Ricart
G. (Santo Domingo: Universidad Autéonoma de Santo Domingo, 1977), 304-305. El autor cita el Informe
de Mella al ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana, Santo Domingo, 22 de agosto
de 1854.
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gobierno norteamericano. El embajador de Estados Unidos en Madrid, Pierre Soulé,
tenia instrucciones de William L. Marcy, secretario de Estado norteamericano, de
proponer al gobierno espafiol la venta de Cuba, oferta que por supuesto fue rechazada.

En cualquier caso, la situacion de la Republica Dominicana no parecia tan
desesperada como para tener que adoptar una resolucion inmediata, que podria resultar
embarazosa a causa de las reacciones hostiles de algunos actores del juego antillano,
como los esclavistas cubanos o los independentistas y anexionistas de esa isla, sumadas
a las reticencias e incluso la abierta oposicion que probablemente despertaria en las
distintas naciones con intereses en la zona, como Estados Unidos o las potencias
europeas, sin olvidar a Haiti.

Pocos meses después, la politica espafiola hacia la Republica Dominicana
experiment6 un giro de ciento ochenta grados, no solo por efecto de la llegada al poder
de los progresistas tras los hechos revolucionarios del verano de 1854. La explicacion
hay que buscarla mas bien en un proyecto de tratado entre Estados Unidos y la
Republica Dominicana que contemplaba, como condicion indispensable por parte del
primero, el arrendamiento de un terreno en la bahia de Samana por tiempo indefinido a
cambio de una pequefia renta anual, con el supuesto objetivo de establecer alli un
deposito de carbon para abastecer a sus buques.

En cualquier caso, resulta indiscutible que hacia 1856-1858, e incluso desde que
en 1854 el doctrinario puritano Joaquin Francisco Pacheco y el general O’Donnell
ocuparon las carteras de Estado y Guerra, respectivamente, en niveles administrativos
del Ministerio de Estado, afines a la recién creada Union Liberal, se propugnaba “una
politica de prestigio”. Esta se basaba en impulsar “una fuerza naval que respaldase las
negociaciones a la sazon celebradas entre Espafia y determinadas republicas
iberoamericanas”. Efectivamente, segun Jover Zamora, en este aspecto también cabe
establecer una distincion entre los progresistas, partidarios de “una politica realista”
respecto a dichos paises, por medio de “un fomento de las relaciones comerciales”, y los
moderados, pero muy “en particular los unionistas”, que se decantaban por construir una

escuadra importante. Esta deberia testimoniar ante las naciones hispanoamericanas “el
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poderio de la antigua metropoli”, lo cual también serviria indirectamente para fortalecer
de cara a ellas “la posicién de Espaa en los Gltimos reductos” de su imperio'®.

No obstante, las causas de “la reiterada ‘vocacion’ exterior del gobierno
unionista” han sido banalizadas con frecuencia, pues numerosos autores, extremando la
interpretacion de Jover, consideran que todas sus intervenciones coloniales y militares
estaban “supeditadas al expansionismo de otras potencias europeas”, principalmente
Francia. Martinez Gallego sefiala que la causalidad de dicha actuacion “suele reducirse a
motivaciones de prestigio, de consolidacion de un nacionalismo interno ganado a fuerza
de contraste con el exterior, de desviacionismo de los problemas internos, de forma de
promocion del estamento militar, de héalito roméntico y hasta de calaverada”. Sin
embargo, es indudable que la politica exterior espafiola durante esta etapa tuvo como
prioridad “la salvaguarda de sus posesiones coloniales” y de la esclavitud, “la ‘particular
institucién’ que hacia funcionar el sector dominante de la economia cubana”. Dicho
autor concluye que Santo Domingo, como los demas “hitos coloniales o bélicos” de la
etapa de gobierno de la Unidn Liberal, habia sido “una parte de la malla de proteccion”
trenzada para proteger las colonias antillanas, de modo que, si a estas “se las
denominaba perlas”, la politica exterior unionista deberia ser vista como “su concha”'’.

Por su parte, Inarejos Mufioz sefiala que “las progresivas dificultades impuestas
al trafico de esclavos y la propia dindmica de la metrépoli y sus colonias, mediatizadas
por la inestabilidad peninsular y el estallido de levantamientos en Cuba, resultaron
decisivas” en el disefio y la aplicacion de la politica desplegada por los gobiernos de la
Union Liberal. El mencionado autor califica de “topicos” las acusaciones de
“incoherencia y falta de objetivos” vertidas por la historiografia clasica sobre ese
periodo contra las diversas intervenciones unionistas en el exterior, y considera que se
trata de “prejuicios en gran medida derivados de la falta de un analisis de conjunto” de
cada campaiia, asi como de las relaciones existentes entre ellas. Inarejos también indica
que “precisamente esta interconexion entre campafas se erigio en una constante en las
intervenciones exteriores de la Unién Liberal”, y sus criticas se centran en quienes,

como Jover, insisten en “la supuesta esterilidad, incoherencia y romanticismo de la

'8 José Maria Jover Zamora, La civilizacion espaiola a mediados del siglo xix (Madrid: Espasa-Calpe,
1992), 279-280.

' Francesc Andreu Martinez Gallego, Conservar progresando: la Unién Liberal (1856-1868) (Valencia:
Centro Francisco Tomas y Valiente UNED Alzira-Valencia; Fundacion Instituto de Historia Social,
2001), 117 y 154-156.
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politica exterior unionista”. Dicho autor se muestra asimismo en desacuerdo con
Alvarez Junco, cuya obra “profundiza en algunos de los lugares comunes ya sefialados”,
al estudiar “el intento de expansion imperial y el fracaso que supuso no obtener
ganancias territoriales”. A juicio de Inarejos, en cambio, “un andlisis detenido de la
politica exterior o’donnellista ratifica que la prioridad era la conservacion de las
posesiones existentes”. En cuanto a “los méviles que dirigieron sus intervenciones
exteriores”, Alvarez Junco afirma que Espafia actudé “movida solo por la defensa del
¢ s . . . . , . . 9920
honor’ nacional —a diferencia de otras potencias que perseguian intereses materiales””".
En definitiva, la politica exterior y colonial de la Unidn Liberal no repar6 en gastos a la
) y
hora de intervenir en el Pacifico o en las inmediaciones de los territorios amenazados

del Caribe. Contemplada la cuestion desde este punto de vista, quiz4 ya no resulte tan

facil referirse simplemente a una politica de prestigio, sin mayores matices.

PRESIONES EUROPEAS DURANTE LA NEGOCIACION DEL PRIMER
PROYECTO DE TRATADO DOMINICO-ESTADOUNIDENSE EN 1854

Jonathan Elliott, agente comercial de Estados Unidos en Santo Domingo, dirigio
una comunicacion a sus superiores en diciembre de 1853 donde ya previd que si las
gestiones de Mella en Espafia fracasaban, algo que juzgaba lo mas probable, el ejecutivo
y el pueblo dominicanos solicitarian la protecciéon de Estados Unidos. El gobierno
norteamericano no perdi6 el tiempo, y el secretario de Estado Marcy envid al general
Cazneau a la Republica Dominicana en enero de 1854, con el encargo de averiguar tanto
las condiciones en que se encontraba el pais como la actitud de su gobierno respecto a la
firma de un tratado entre ambas naciones. Las autoridades norteamericanas eligieron
para el desempefio de tales funciones seudodiplomaticas a un individuo de turbia
trayectoria, vinculada a la anexion de Tejas a Estados Unidos.

Dentro del gabinete Pierce, el secretario Marcy puede considerarse el principal
defensor de la doctrina del destino manifiesto, que como es bien sabido defiende la

expansion territorial estadounidense hacia el sur, “especialmente en direccion a las

% Juan Antonio Inarejos Mufioz, Intervenciones coloniales y nacionalismo espaiiol. La politica exterior
de la Unién Liberal y sus vinculos con la Francia de Napoledn 11l (1856-1868) (Madrid: Silex, 2010), 62.
Inarejos cita a José Alvarez Junco, Mater Dolorosa. La idea de Esparia en el siglo xix (Madrid: Taurus,
2001), 516-517.

HISPANIA NOVA, 19 (2021), pags. 36-71
DOI: https://doi.org/10.20318/hn.2021.5875




50

L UIS ALFONSO ESCOLANO GIMENEZ
Influencia del contexto internacional sobre la firma del tratado de reconocimiento dominico-espaiiol en 1855

Antillas”. Por lo tanto, Marcy “se persuadio facilmente de las ventajas que ofrecia la

anexion de Santo Domingo”?'

y convencio de ello también al presidente Pierce. La
oportunidad que se les presentaba para llevar a cabo este plan era inmejorable, teniendo
en cuenta la situacion en Europa debido a la guerra de Crimea, donde Gran Bretafia y
Francia estaban a punto de implicarse militarmente.

Cazneau pudo comprobar sin tardanza que el gobierno dominicano estaba muy
interesado en estrechar sus vinculos con el de Estados Unidos por medio de un tratado
de reconocimiento diplomatico. En efecto, hasta ese momento el ejecutivo de Santana se
habia visto obligado a “depender de la buena voluntad de Francia e Inglaterra para
disfrutar del alivio transitorio de la tregua existente con Haiti”, tal como Cazneau
escribi6 a Marcy poco después de su llegada a Santo Domingo. En otra parte de su
comunicacion aquel afirmé que “carecia de importancia” la mision de Mella en Madrid,
aunque la opinion generalizada era que el objetivo de la misma consistia en negociar “la
vuelta de la Reptiblica Dominicana a la sumision de la monarquia espafiola”. Segln sus
conclusiones, “la idea predominante en la politica” de Santana era poner el pais
“preferentemente bajo la proteccion de Estados Unidos™?*.

Junto con su nombramiento como agente especial, Cazneau habia recibido los
poderes necesarios para comenzar la negociacion de un tratado con el gobierno
dominicano, y tras cumplir dicho encargo regres6 a Washington para presentarselo a
Marcy. Este introdujo una nueva cldusula en el proyecto, que acabd convirtiéndose en
su verdadera razon de ser, consistente en el arrendamiento de una milla cuadrada de
terreno en Samand destinada a la construccion de una estacion carbonera para uso de los
buques de guerra norteamericanos. Era tanta la importancia concedida por el secretario
de Estado a ese punto que, en sus nuevas instrucciones a Cazneau, Marcy indico que si
el tratado no era aceptado integramente el Senado de Estados Unidos tampoco lo
aprobaria, en el caso dudoso de que el ejecutivo de Washington llegase a someterlo a
ratificacion.

En un informe de la Direccion General de Ultramar de noviembre de 1854, se

dio cuenta de la carta enviada por el gobernador de Puerto Rico el 1 de julio, donde este

advirtié que, seglin noticias recibidas del agente espafiol en Santo Domingo:

! Sumner Welles, La viiia de Naboth. La Repiiblica Dominicana 1844-1924, 4* ed. (Santo Domingo:
Taller, 1981), vol. 1: 138-141.

22 Welles, La vifia de Naboth..., vol. 1: 145.
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El general americano Cazneau se hallaba nuevamente en
dicha isla, y si bien hasta entonces ninguna proposicion habria
presentado al presidente ni a su gobierno, se suponia con algun
fundamento que su regreso tenia por objeto proponer una
inmigracion de americanos por la peninsula de Samana [...], a lo
cual no se accederia por el jefe actual de la republica, mientras no
tenga contestacion de las proposiciones que por medio de su enviado
tiene hechas a nuestro gobierno [...]; pero que si se atiende a lo poco
satisfecho que del resultado de su comision viene [...] Mella, no seria
de extraniar que Cazneau consiguiera en aquellos momentos [...] sus
miras de anexion de la isla de Santo Domingo a la Union americana,
en cuyo caso nuestra posicion seria muy critica y no seria facil
prevenir las consecuencias que con el tiempo pudieran sobrevenir por
su proximidad, no favoreciendo nada a nuestros intereses cualquier
tratado que se ajustara entre ambos™.

La recomendacion final de Norzagaray, tal como se recoge en el mismo informe,
fue que, antes de desahuciarse completamente las propuestas planteadas por Mella,
debia “tenerse todo en cuenta para dictar una resolucidon” que permitiera afianzar la paz
y la tranquilidad en Puerto Rico y Cuba. Las informaciones que el agente Abril hizo
llegar al gobernador de Puerto Rico no dejaban lugar a dudas sobre las intenciones del
comisionado norteamericano**.

Asi, en otra comunicacion que dirigioé el 31 de julio de 1854 al presidente del
Consejo de Ministros, Norzagaray insistio en la necesidad de rectificar la postura del
gobierno espafiol hacia la Republica Dominicana, El objetivo era impedir que esta, “a
pesar de sus simpatias y del interés manifestado hasta ahora”, ante la imposibilidad de
mantenerse como se hallaba, y necesitando otra nacidén mas poderosa que la protegiese,
buscara amparo en Estados Unidos, “dvidos de adquirir preponderancia y dominaciéon en
las Antillas”. En caso de no actuar decididamente para evitar esa posibilidad, el
gobernador advirtid de lo siguiente en tono un tanto dramatico: “Tendremos, no solo

nosotros, sino también las naciones de Europa que tienen aqui colonias, que sufrir las

> Informe de la Direccion General de Ultramar, Madrid, 3 de noviembre de 1854 (lleva al pie las firmas
de Carralon y Enriquez). AHN, seccion Ultramar, Santo Domingo, legajo 3524, documento n.° 4. (La
Direccion General de Ultramar se cred por real decreto de 30 de septiembre de 1851, dependiente de la
Presidencia del Consejo de Ministros, y se reorganizé en tres secciones: Justicia, Hacienda y Gobierno,
por real decreto de 26 de enero de 1853. Véase Archivo Historico Nacional (Espaiia), Papeles de Santo
Domingo (Madrid: Direccion General de Bellas Artes y Archivos, 1985), 11-12.

24 Ibidem.
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consecuencias de lo que hoy temen por la ambicion de un estado poderoso que [...]
aspira al dominio de todos estos paises™>’.

Los consules de Francia y Gran Bretafa recibieron instrucciones de oponerse por
todos los medios a la firma de cualquier tratado que conllevara la cesion de una parte del
territorio dominicano a Estados Unidos, a lo cual Santana ya habia accedido, de modo
que el 8 de septiembre de 1854 ambos consules amenazaron al presidente con retirarse
de la mediacion entre la Republica Dominicana y Haiti. La presion diplomatica fue muy
intensa y contd con el apoyo mas o menos simbodlico de la llegada al puerto de Santo
Domingo de un buque de guerra britanico. En tales circunstancias Santana no tuvo mas
remedio que ceder a esas exigencias y suprimir la clausula relativa a Samana, pese a lo
cual Cazneau y dos representantes del gobierno dominicano firmaron el tratado el 5 de
octubre de 1854.

No obstante, incluso tras la eliminacion de esa clausula, la firma del tratado
implicaba un cierto riesgo de dejar a la Republica Dominicana desprotegida frente a
Haiti. Esto requiere una explicacion que quiza resida en el deseo de Santana “de
sobreponerse a la dependencia exclusiva de Francia e Inglaterra”, paises que juzgaba
partidarios de Bdez, en lo cual no se equivocaba demasiado. Por esta razon, cabe
interpretar el empefio de Santana como un intento de “crear un equilibrio en el exterior”,
que se habria “reflejado en su beneficio en la situacion politica de la Republica®®, que en
esos momentos no le era favorable. En efecto, la oposicion al régimen de Santana
mantenia una actividad cada vez mayor, tras suprimirse de la nueva constitucion
promulgada en febrero de 1854 el polémico articulo 210, lo cual habia permitido

ampliar el ejercicio de las libertades publicas.

Reactivacion de la injerencia europea en la Republica Dominicana
Mientras tanto, el gobierno espafiol se dispuso a tomar una parte mucho mas
activa en los asuntos dominicanos, y el primer paso que dio en tal direccion fue nombrar
agente comercial en Santo Domingo a Eduardo San Just. El ministro de Estado, Joaquin

Pacheco, indic6 en las instrucciones que dio al nuevo agente que su encargo era “del

* Carta de Norzagaray al presidente del Consejo de Ministros, San Juan de Puerto Rico, 31 de julio de
1854. AHN, seccion Ultramar, Santo Domingo, legajo 3524, documento n.° 76.

*% Pérez, Historia diplomadtica..., 281-282.

HISPANIA NOVA, 19 (2021), pags. 36-71
DOI: https://doi.org/10.20318/hn.2021.5875




53

L UIS ALFONSO ESCOLANO GIMENEZ
Influencia del contexto internacional sobre la firma del tratado de reconocimiento dominico-espaiiol en 1855

mayor interés para la conservacion de Cuba”, pues la situacidon geografica de la
Repuiblica Dominicana haria muy peligroso que Estados Unidos se apoderase de ella. El
objetivo principal de la mision encomendada a San Just era “valerse de todos los
medios” posibles para obstaculizar los proyectos norteamericanos. A tal fin, debia
“reanimar la esperanza” de Santana y su confianza en Espafa, haciéndole entender que
el ejecutivo de Madrid deseaba estrechar relaciones con el de Santo Domingo, de lo cual
constituia buena prueba el envio de un agente comercial. El gobierno espafiol fue mas
alla en sus muestras de interés por ganar la maxima influencia en la isla, y asegurd estar
dispuesto a “reconocer la independencia” de la Republica Dominicana si esta quisiera
enviar un agente a Madrid. Finalmente, Pacheco dio instrucciones a San Just de que
procurase “utilizar la influencia de los agentes consulares de Francia e Inglaterra,
interesados en poner coto a las invasiones de la Unidn americana”, para contrarrestar sus
“planes ambiciosos™?’.

La decision de nombrar un agente comercial en Santo Domingo se adelant¢ a las
noticias transmitidas por Cueto, embajador de Espafia en Washington, quien informé de
las intenciones que supuestamente guiaban los ultimos movimientos de los
norteamericanos en la Republica Dominicana. En una comunicacion dirigida al ministro

de Estado el 2 de septiembre de 1854, Cueto sefial6 lo siguiente:

El afan que una parte del Congreso y del pueblo estan aqui
manifestando [...] por establecer un apostadero en la citada bahia (de
Samana) y aun por convertir a la isla entera de Santo Domingo segun
la expresion de “The Tribune” de Nueva York, en un apéndice de la
Union, la situacion geogrdfica de la isla entre Cuba y Puerto Rico; el
haber enviado |[...] un negociador; son consideraciones que el
gobierno de S. M. no debe, en mi sentir, perder de vista™.

A la vista de estos hechos, el embajador recomend6d ‘“el nombramiento
inmediato” de dos representantes con el caracter de meros agentes comerciales, que no
implicaba reconocimiento alguno, en Puerto Principe y Santo Domingo. El objetivo era
que estos “se asociasen a la obra de mediacion” que ejercian Francia y Gran Bretafia

entre los dos estados de la isla, “y vigilasen y entorpeciesen las gestiones” que hacia el

7 Instrucciones del ministro de Estado al agente comercial de Espaiia en Santo Domingo, Madrid, 11 de
septiembre de 1854. AHN, seccion Ultramar, Santo Domingo, legajo 3524, documento n.° 77.

¥ Carta de Cueto a Pacheco, Washington, 2 de septiembre de 1854 (el documento consultado es un
oficio de traslado del Ministerio de Estado a la Direccion General de Ultramar, del 7 de octubre de 1854).
AHN, seccion Ultramar, Santo Domingo, legajo 3524, documento n.° 79.
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ejecutivo de Washington “para asentar alli su influencia”. El embajador britanico en
Madrid, lord Howden, comunicé a Pacheco el 5 de octubre de 1854 la respuesta que
habia recibido del conde de Clarendon, secretario del Foreign Office, en el sentido
sugerido por el propio Howden. Este le habia recomendado que diera instrucciones al
consul de Inglaterra en Santo Domingo para que, en uniéon con el agente que en breve
debia enviar el gobierno espafiol a aquella isla, procurase disuadir al ejecutivo
dominicano de toda idea de permitir que se establecieran los norteamericanos en
Samand. El embajador de Gran Bretafia expresd también a Pacheco su temor de que el
tratado entre la Republica Dominicana y Estados Unidos encubriese el objetivo de
“facilitar el envio de numerosos emigrados de la confederacion”, e imitando el ejemplo
de lo ocurrido en Tejas, hicieran “desaparecer la nacionalidad de los naturales del
pais™®.

Ademas de usar las armas de la diplomacia, el gobierno espafiol parecia
dispuesto a adoptar otras medidas mdas contundentes para tratar de impedir que la
mencionada emigracion llegase a producirse, tal como se deduce del despacho que José
de la Concha, nuevo capitan general de Cuba, hizo llegar al ministro de Estado. En él,
De la Concha le indicé que, con arreglo a las ultimas 6rdenes recibidas por su antecesor,
habia dispuesto que dentro de pocos dias saliera “un vapor de guerra con las
instrucciones convenientes” en direccion a las costas dominicanas. El comandante de
este iba con instrucciones de hacer entender a Santana la disposicion en que se
encontraba el gobierno espafiol respecto a la posibilidad “de reconocer aquella
Republica y estrechar sus relaciones con ella”, pero también debia informarle de que la
ratificacion del tratado con Estados Unidos para la cesion de una parte de Samana lo
haria imposible™.

En su comunicacion al ministro de Estado el gobernador de Cuba adjuntd una
copia de la carta remitida por Abril desde Santo Domingo el 7 de octubre de 1854,
donde el agente espafiol le dio la noticia de que el gobierno dominicano habia
“concluido y firmado el tratado con el plenipotenciario de la Unidn, y cedido un pedazo

de Samand, por un nimero de afios”. Abril escribid a continuacion que el ejecutivo de

* Carta de Howden a Pacheco, Madrid, 5 de octubre de 1854 (el documento consultado es un oficio de
traslado del Ministerio de Estado a la Direccion General de Ultramar, del 11 de octubre de 1854). AHN,
seccion Ultramar, Santo Domingo, legajo 3524, documento n.° 80.

% Carta de De la Concha a Pacheco, La Habana, 25 de octubre de 1854. AHN, seccién Ultramar, Santo
Domingo, legajo 3524, documento n.° 81.
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Santo Domingo habia convocado la camara legislativa para el 1 de noviembre, pero
afirmé6 estar seguro de que no se reuniria. Ello seria “el pretexto para su disolucion,
cambio de ley fundamental, facultades extraordinarias al poder ejecutivo, es decir
dictadura”, con lo cual se sancionaria ocultamente el tratado. Al final de su despacho
Abril lanz6 un velado reproche hacia los anteriores gobiernos espafioles, lamentando su
falta de iniciativa con estas palabras: “Tengo temor de que se ha descansado demasiado
en el compromiso por las potencias de Europa en que sostendrian el statu quo de las
Antillas”. Y también criticd sutilmente al nuevo ejecutivo de Madrid, al afirmar acto
seguido: “No puedo comprender coémo considera esta cuestion nuestro gobierno [...]; en
los momentos en que mds necesidad tengo de instrucciones, es cuando nada me
dicen™".

Aunque la cldusula relativa a la cesion de Samana qued6 finalmente excluida del
tratado entre la Republica Dominicana y Estados Unidos, en contra de la informacion
que habia facilitado Abril, los representantes de Francia y Gran Bretafia no quedaron
satisfechos, puesto que consideraban el tratado en si mismo como una cufia para
establecer alglin tipo de control norteamericano sobre el pais, con la complicidad de
Santana. El 27 de octubre de 1854 lleg6 a Santo Domingo Raybaud, cénsul de Francia
en Puerto Principe, quien sondeé a Schomburgk acerca de la posibilidad de declarar un
protectorado franco-britanico en la Republica Dominicana, con el objetivo de volver a
instalar a Béez en la presidencia.

Al final, su modo de actuar contra Santana y el tratado se centré en presionar a
aquel para que lo sometiera a votacion en el Senado Consultor, nombre oficial de la
camara legislativa dominicana, que habia sido convocada por el presidente a fin de
discutir la conveniencia de modificar la constitucion aprobada a comienzos de ese
mismo afo. Los consules de Francia y Gran Bretafia en Santo Domingo, Darasse y
Schomburgk, contaban con apoyos suficientes dentro del Senado que les permitirian la
introduccién de una serie de enmiendas en el tratado, de modo que lo hiciesen
inaceptable para el gobierno de Estados Unidos.

En vista de la maniobra urdida por los diplomaticos de ambos paises, y después
de enviarles una carta donde los acusé de intromision en los asuntos internos de la

Repuiblica Dominicana, el 23 de noviembre de 1854 Cazneau tratd de retirar el tratado

3 Ibidem.
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de la agenda del Senado. Sin embargo, ya era demasiado tarde para ello, porque una vez
firmado solo existia la posibilidad legal de ser ratificado, modificado o rechazado por
los legisladores de ambas naciones signatarias. Se constituyo una comision encargada de
informar a la cdmara sobre el tratado, cuya direccion recayd en Teodoro Heneken, quien
habia actuado en ocasiones anteriores como agente oficioso del gobierno britanico. Esta
circunstancia, nada casual, hizo mas sencilla la labor de los coénsules a la hora de
conseguir que el Senado votara un texto diferente del original.

Asi pues, a peticion o mas bien por exigencia de Schomburgk se realiz6 un
cambio importante en el articulo tercero, estipulando que todos los ciudadanos
dominicanos, “sin distinciéon de colores, gozarian en los Estados Unidos del mismo

32 Tal modificacién del

tratamiento que los ciudadanos americanos en Santo Domingo
tratado aseguraba la negativa norteamericana a ratificarlo, puesto que en el sur de
Estados Unidos se encontraba vigente una legislacion abiertamente discriminatoria por
motivos raciales, ademads de existir un régimen legal de esclavitud.

A pesar de que el Senado acabd rechazando el tratado en la votacion efectuada el
5 de diciembre de 1854, Schomburgk y Darasse fueron mas alld. En efecto, el 14 de
diciembre ambos consules exigieron al ejecutivo de Santo Domingo que aceptase una
serie de condiciones a cambio de la continuacién de su actividad mediadora ante
Soulouque, a lo que aquel se negd, por medio de una nota del ministro de Relaciones
Exteriores. La primera y principal de dichas condiciones era el compromiso, formal y
por escrito, de no conceder privilegios a ninguna potencia extranjera frente a las demas,
lo cual implicaba por supuesto no enajenar porcion alguna del territorio dominicano a
Estados Unidos.

Si bien el ejecutivo de Washington podria haber reaccionado, incluso con el uso
de la fuerza, para oponerse a esta interferencia en sus relaciones con la Republica
Dominicana, “tenia tal deseo de no enemistarse con Gran Bretafia” que, inmediatamente
después de que Cazneau comunicara “el fracaso del tratado a causa de la oposicion
anglo-francesa”, le ordend regresar. Por otra parte, lo Uinico que Santana obtuvo de su

“aventura” con Estados Unidos fue “ganarse la mala voluntad de Gran Bretafa y

32 Welles, La vifia de Naboth..., vol. 1: 158.

HISPANIA NOVA, 19 (2021), pags. 36-71
DOI: https://doi.org/10.20318/hn.2021.5875




57

L UIS ALFONSO ESCOLANO GIMENEZ
Influencia del contexto internacional sobre la firma del tratado de reconocimiento dominico-espaiiol en 1855

Francia™’, pudiendo concluirse que esta fue la “afirmacion mas cumplida de la
influencia” y la presion diplomaticas de las potencias europeas en los asuntos de un
estado americano. De hecho, la politica de Francia y Gran Bretafia en el caso de Tejas,

. /1.:134
comparada con esta, resulté muy débil™.

PASOS HACIA LA FIRMA DEL TRATADODE RECONOCIMIENTO
DOMINICO-ESPANOL EN 1855

Ante la noticia del nombramiento de San Just como agente comercial de Espafia
en la Reptblica Dominicana, el 31 de octubre de 1854 el gobernador de Puerto Rico se

lamentd en una carta que remitio al ministro de Estado con estas palabras:

La pérdida que hemos de experimentar con la separacion del
actual agente secreto D. Juan Abril, puesto que con este solo cardcter,
pero valido de su posicion, preponderancia y grande influencia en
aquel pais [...] ha prestado por espacio de muchos aios y estd
prestando servicios de la mas grande importancia, [...] impidiendo
antes y entreteniendo ahora como V. E. ha visto la realizacion de
tratados que pueden ser perjudiciales a los intereses generales y a los
particulares de Espana [...], estorbando la reunion del Congreso y
contribuyendo por ultimo a su disolucion™.

Ademas, Norzagaray solicitd que el gobierno le concediese algun tipo de
recompensa que le hiciera “menos sensible el no poder prestar ostensiblemente los
propios servicios que reservados y gratuitamente” habia prestado hasta entonces. Es
logico suponer que la actuacion del agente espafiol, coordinada con la de los consules
britinico y francés, habia ejercido un influjo decisivo en el desarrollo de los
acontecimientos que tuvieron lugar en Santo Domingo, “valiéndose para ello ya de sus

muchas y elevadas relaciones entre los individuos del gobierno dominicano, ya haciendo

 Charles Christian Hauch, La Repiiblica Dominicana y sus relaciones exteriores 1844-1882 (Santo
Domingo: Sociedad Dominicana de Bibliofilos, 1996), 110.

* Dexter Perkins, La cuestion de Santo Domingo 1849-1865 (Santo Domingo: Sociedad Dominicana de
Bibliofilos, 1991), 19.

% Carta de Norzagaray a Pacheco, San Juan de Puerto Rico, 31 de octubre de 1854. AHN, seccién
Ultramar, Santo Domingo, legajo 3524, documento n.° 83.
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uso de la grandisima influencia e importancia” que tenia “con lo principal del pais [...]
por su ventajosa posicion en ¢l, y aun en el Congreso”>°.

El papel desempefiado por Espafia en esta crisis puede intuirse también a través
de un despacho del gobernador de Cuba al ministro de Estado, donde afirm¢6 haber
conocido, gracias a las informaciones recibidas del embajador de Espana en
Washington, que el gobierno espafiol habia tomado la iniciativa, siendo secundado por
Inglaterra y Francia, “para evitar la ratificacion del tratado” entre la Republica
Dominicana y Estados Unidos. En su carta De la Concha comunicé asimismo la llegada
a La Habana del nuevo agente comercial de Espafia en Santo Domingo y que este,
“considerando sumamente urgente su presencia en aquel puerto”, habia salido hacia alla
sin demora, con escala en Puerto Principe, donde podria “ponerse de acuerdo con los
consules de Francia e Inglaterra” que debian apoyarle en su misidn segin las
instrucciones que tenian de sus gobiernos®’.

El 24 de noviembre de 1854 San Just envid su primer despacho desde la capital
dominicana al ministro de Estado, cargo que pasé a ocupar el 29 de noviembre Claudio
Anton de Luzuriaga. En el acuse de recibo de este se recoge parte del contenido del
mencionado despacho, seglin el cual San Just habia recibido durante su breve estancia
en Puerto Principe “el ofrecimiento de sincera cooperacion por parte de los consules de
Francia e Inglaterra”. También el ministro de Relaciones Exteriores expres6 a San Just
las simpatias del gobierno haitiano hacia Espafia, y le asegurd que tenia “el proposito de
oponerse a la politica del gabinete de Washington”. Luzuriaga transmitio al agente
comercial espanol la aprobacion de su conducta, al tiempo que le recomendd proceder
siempre en términos que condujeran a establecer buenas relaciones entre Espafia y los
dos paises que comparten la isla de Santo Domingo, asi como “a crear obstaculos a las
miras ambiciosas de la Union americana™®.

La recepcion que el gobierno haitiano dio a San Just no era tan solo la muestra

de su deseo de mantener buenas relaciones con Espafa, sino un medio para afianzar el

frente de oposicién a una intervencién norteamericana en los asuntos de la isla. De

3 Ibidem.

3" Carta de De la Concha a Pacheco, La Habana, 12 de noviembre de 1854. AHN, seccion Ultramar,
Santo Domingo, legajo 3524, documento n.° 84.

¥ Carta de Luzuriaga a San Just, Madrid, 16 de enero de 1855. Archivo General de la Administracion,
Alcaléd de Henares (AGA), seccion Asuntos Exteriores, legajo 54/5224, carpetan.® 5.
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hecho, durante el periodo en que se desarrolld la negociacion entre Cazneau y las
autoridades dominicanas, los consules francés y britdnico en Puerto Principe “no
desperdiciaron oportunidad de impresionar la mente del emperador Faustino con el
peligro que significaria para su propio dominio la ocupacion de una parte de la isla por
una nacion esclavista” como Estados Unidos™ .

En su segundo despacho al ministro de Estado, del mismo dia que el primero,
San Just dio cuenta de la entrega al presidente Santana de la carta que lo acreditaba
como agente comercial de Espafia en Santo Domingo, ciudad a la que habia llegado el
23 de noviembre. La Revista de Ambos Mundos de Madrid se hizo eco de esta noticia en

su seccion de cronica politica:

En noviembre llego a Santo Domingo [...], el agente comercial
de Espariia, sefior Saint-Just (sic). Recibido con la mayor cordialidad
por el presidente D. Pedro Santana, obtuvo al dia siguiente de su
arribo, el competente execudtur, y empezo a ejercer inmediatamente
sus funciones con gran jubilo de los naturales, los cuales, siempre
fieles a la antigua madre patria, saludaron entusiasmados su bandera
[...]. Ast han quedado reanudadas las relaciones de la peninsula con
la isla llamada, por excelencia, en otro tiempo isla Espariola; y ahora
solo falta que un buen tratado las regularice, afiance y perpetiie™.

El ejecutivo de Santo Domingo, estimulado por la presencia del nuevo agente
comercial de Espafa y por la invitacion que este le hizo en nombre de su gobierno, a fin
de iniciar las negociaciones conducentes a la firma de un tratado entre ambos paises,
designo a Rafael Maria Baralt como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario
de la Republica Dominicana en Madrid. Mientras se desarrollaba dicha negociacion,
San Just comenz6 su actividad publicando en los periddicos un anuncio, por medio del
cual se invitaba a “los subditos de S. M. a matricularse en la agencia comercial” de
Espana, lo que fue aprobado por Luzuriaga en la comunicacion que dirigio a aquel el 17
de enero de 1855*.

La medida adoptada por San Just, una practica diplomatica habitual que en

circunstancias normales no habria tenido mayor importancia, en aquella situacion tan

3 Welles, La vifia de Naboth..., vol. 1: 155-156.

0 «“Croénica politica”, Revista de Ambos Mundos 3 (1855): 267.

Y Carta de Luzuriaga a San Just, Madrid, 17 de enero de 1855. AGA, seccidén Asuntos Exteriores, legajo
54/5224, carpetan.® 5.
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convulsa estaba llamada a crear serios roces en las relaciones entre Espafa y la
Republica Dominicana, especialmente a partir de la firma del tratado dominico-espafiol.
La posibilidad de inscribirse en esta matricula fue aprovechada por muchos partidarios
de Béez para actuar contra el gobierno de Santana bajo la proteccion de la nacionalidad
espanola, debido al cardcter aiin mas autoritario y restrictivo de la nueva reforma
constitucional promulgada en diciembre de 1854. Asimismo, esta fue la opcion elegida
por un cierto nimero de personas con algin pariente espafiol, quienes buscaban evadir
de ese modo las duras obligaciones militares que imponia el ejecutivo a todos los
ciudadanos considerados aptos para prestar servicio en el ejército, so pretexto de la
siempre latente amenaza haitiana, tal como se vera mas adelante.

San Just llegd a Santo Domingo en medio de la lucha desatada entre los consules
de Gran Bretana y Francia, por un lado, y el general Cazneau, por el otro, en torno al
control sobre la Republica Dominicana. Inmediatamente, el agente comercial empez6 a
informar al gobierno espafiol acerca de la evolucion de los hechos que estaban teniendo
lugar en aquel pais. Asi, el 10 de diciembre de 1854 San Just alert6 de que se esperaban
fuerzas navales de Estados Unidos que “presionarian para obtener un acuerdo o, en caso
contrario, tomarian por la fuerza la bahia de Samand”, en prevision de lo cual “Francia e
Inglaterra también ordenarian a sus armadas en las Antillas que navegaran hacia la isla”.
El agente comercial comunico estas noticias también al capitan general de Cuba, todo
ello con el fin de que Espafia, “en cuestion de tanto interés”, pudiese “coadyuvar a las
fuerzas de ambas naciones”*’.

En su respuesta al despacho de San Just, Luzuriaga subrayd las lineas
fundamentales que aquel debia seguir en su actuacion: la base de la politica del gobierno
espafiol en la cuestion que habia surgido en Santo Domingo era “el mas perfecto
acuerdo” con Francia y Gran Bretafia. El ministro puso especial cuidado en recomendar
a San Just la maxima prudencia, y en ese sentido le indicd que no entraba “por tanto en
sus miras tomar aisladamente la iniciativa de una accion que si llegase el caso habria de
ser mancomunada”. Entretanto, Luzuriaga sugirié al agente comercial que, “asociandose
oportunamente a las gestiones de las dos naciones referidas”, mantuviera y acrecentara

si fuese posible la legitima influencia de Espana. El ministro también comunic6 a San

*2 Cristobal Robles Mufioz, Paz en Santo Domingo (1854-1865). El fracaso de la anexién a Espaiia
(Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1987), 88-89. El autor cita la Carta de San Just
a De la Concha, Santo Domingo, 10 de diciembre de 1854. AMAE, fondo Politica, subfondo Politica
Exterior, serie Reptiblica Dominicana, legajo H 2374.
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Just que Baralt habia recibido los plenos poderes, e inmediatamente habia comenzado a

43 . . .
”*° Las instrucciones enviadas

“tratarse confidencialmente de la negociacion del tratado
a dicho agente el 22 de enero de 1855 por via de La Habana no debieron resultar
demasiado eficaces, toda vez que llegaron a su destino tres meses mas tarde, el 24 de
abril, mientras que la comunicacion inmediatamente anterior, la del 17 de enero, lo hizo
en un plazo mas normal para los medios de transporte de aquella época, y llegd a Santo
Domingo el 23 de febrero.

Las soluciones barajadas por el gobierno dominicano para encauzar la
complicada situacion del pais se limitaban a dos alternativas: “La de un tratado con los
Estados Unidos, que afirmaba el rechazo de toda invasion haitiana, o la de un
protectorado compartido entre Espafia, Francia e Inglaterra”. Esta tltima posibilidad, en
opinién de Santana, hacia “mas urgente el reconocimiento de la independencia de Santo
Domingo por parte de Espana”, como hizo saber San Just al gobernador de Cuba el 24
de diciembre de 1854. Sin embargo, los gobernadores de Cuba y Puerto Rico “se
alineaban con Juan Abril y eran partidarios de que Espafia no reconociera a la Reptblica
Dominicana ni participara en el protectorado”. Por medio de una carta que escribio el 6
de diciembre al embajador de Espafia en Paris, Abril le expreso su oposicion a la firma
de un tratado de reconocimiento dominico-espafiol, porque el mismo dejaria abierta la
puerta a otro con Estados Unidos. De la Concha también estaba al corriente de las
gestiones que Raybaud seguia llevando a cabo y por ello consider6 que, “gracias al éxito
del consul francés, era innecesario el reconocimiento”, segun expuso a Luzuriaga el 12
de diciembre, puesto que él buscaba ante todo evitar problemas con Estados Unidos™.
Con mayor cautela, y sin mostrar abiertamente su parecer, el 14 de diciembre
Norzagaray encarecié a San Just “la conveniencia de proceder con toda circunspeccion
en lo relativo al reconocimiento de la independencia” dominicana por parte de Espafia™®.

En enero de 1855 lord Clarendon expresd al embajador norteamericano en

Londres los buenos deseos de su gobierno respecto al de Estados Unidos, en un intento

Y Carta de Luzuriaga a San Just, Madrid, 22 de enero de 1855. AGA, seccidén Asuntos Exteriores, legajo
54/5224, carpetan.® 5.

* Robles, Paz en Santo Domingo..., 88-89.

%5 Carta de De los Santos a San Just, Madrid, 6 de marzo de 1855 (De los Santos se encontraba al frente
de la Direccion Politica del Ministerio de Estado; el documento es un acuse de recibo de la Carta de San
Just a De los Santos, Santo Domingo, 24 de diciembre de 1854). AGA, seccion Asuntos Exteriores,
legajo 54/5224, carpetan.® 5.
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por echar a un lado las diferencias y recomponer las relaciones entre ambos paises. Por
su parte, el embajador Buchanan se lamentd ante el ministro de que, a pesar de sus
palabras, la actitud britdnica fuese tan hostil a la firma de un acuerdo dominico-
estadounidense, a lo cual Clarendon respondié que en el futuro no volveria a darse a
Estados Unidos ningiin motivo de queja ante una situacion semejante. Esta postura
contemporizadora de Gran Bretafia trajo como consecuencia un nuevo escenario, donde
“la oposicion abierta de los europeos a Estados Unidos quedd a cargo de Espafa, como
no tardarfa en verse casi de inmediato”*,

El 2 de febrero de 1855 San Just envi6 al ministro de Estado un numero de la
Gaceta de la Republica Dominicana, que contenia un articulo favorable a las

pretensiones de Estados Unidos con relacion a su establecimiento en ese territorio, y el 4

de abril Luzuriaga respondi6 al agente comercial en estos términos:

En vista de esto y de las noticias que V. S. comunica [...], el
gobierno de S. M. se ha dirigido nuevamente a los gobiernos de
Francia e Inglaterra para conocer la marcha que se proponga seguir,
si ocurren las eventualidades que se temen, y proceder de acuerdo con
dichas potencias. Entretanto obrara V. S. [...] entendiéndose con los
agentes de Inglaterra y Francia, y cuidando de tener informado al
capitan general de la isla de Cuba, de todo cuanto ocurra [...]. V. S.
por su parte procedera con toda circunspeccion, si al fin se presentase
en ese puerto un buque de guerra espaiiol, y procurard que en las
gestiones que se practiquen para impedir tengan resultado las del
general Cazneau aparezca la Espaiia secundando los esfuerzos de la
Inglaterra y la Francia, y no promoviendo determinaciones con objeto
de contrarrestar los proyectos de los Estados Unidos®’.

Estas instrucciones no parecian indicar un cambio significativo en la linea
seguida durante los meses anteriores por el gobierno espafiol, pero las circunstancias
acabarian obligandole a tomar parte en los asuntos dominicanos de forma mucho mas
activa. La situacion se encontraba en una especie de punto muerto, del cual ninguno de
los actores implicados sabia como salir sin provocar un enfrentamiento de mayor
gravedad, una vez desechada la opcion de un protectorado conjunto entre las tres

naciones europeas.

% Pérez, Historia diplomdtica..., 286. El autor apoya su afirmacion en Charles Callan Tansill, The United
States and Santo Domingo, 1798-1873: a chapter in Caribbean diplomacy (Baltimore: The Johns
Hopkins Press, 1938), 200-201.

Y7 Carta de Luzuriaga a San Just, Madrid, 4 de abril de 1855. AGA, seccion Asuntos Exteriores, legajo
54/5224, carpetan.® 5.
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Gran Bretafia, segiin se deduce de la posicion adoptada por Clarendon ante la
queja del embajador norteamericano, habia iniciado ya una retirada estratégica, y
Francia no iba a tardar mucho tiempo en hacer lo mismo, dejando a Espana sola en la
primera linea de fuego, aun contra el deseo de su gobierno, que siempre se habia
mostrado reacio a la hora de jugar un papel protagonista frente a Estados Unidos. El
encargado de negocios en Paris, José Espana y Puerta, dio una prueba inequivoca de la
nueva actitud francesa, en una comunicacion dirigida el 14 de abril de 1855 al ministro
de Estado, de cuyo contenido se inform6 inmediatamente a San Just. El representante

espafol en dicha capital escribi6 lo siguiente:

Mpr. Thouvenel me confirmé ayer lo que de un modo incidental
me habia dicho el 30 de marzo ultimo [...] respecto del plan, que de
intervenir de un modo grave en los negocios de Santo Domingo, se
habia atribuido al gobierno de los Estados Unidos a consecuencia de
la mision con que fue a aquella isla su plenipotenciario el general
Cazneau. En vista de las explicaciones y seguridades dadas por Mr.
de Marcy a Mr. le comte de Sartiges, representante de Francia en
Washington, explicaciones y seguridades que se creen aqui sinceras,
el gobierno de este emperador no abriga por ahora ningun temor de
que se realice entre las dos republicas tratado alguno contrario a los
intereses de Francia, Espana e Inglaterra [...]. Mr. Thouvenel cree,
pues, innecesarias actualmente nuevas instrucciones y convencido de
que la conducta que habia observado en este negocio el general
Cazneau habia sido desaprobada por su gobierno, me invito a que
tranquilizara al de S. M. sobre este punto, anadiendo, y sobre esto
llamo la atencion de V. E. porque puede convenir el tener presentes
las disposiciones en que se halla este gabinete respecto al de
Washington, para el arreglo de las diferencias [...] entre Espania y la
republica norteamericana, que importaba mucho a la Francia
conservar las mejores relaciones, sobre todo en la actualidad, con los
Estados Unidos, y no mostrar ningun género de desconfianza con
nuevas instrucciones™.

Mientras en Europa los gobiernos francés y britanico habian empezado a
modificar su postura de abierto enfrentamiento con Estados Unidos, Cazneau present6 el
13 de febrero de 1855 un ultimatum al gobierno dominicano. El dia 15 el gobierno le
comunico que ya “habia enviado a Washington las observaciones que el Congreso habia
hecho al proyecto de tratado” y que estaba a la espera de su respuesta. Por supuesto, el

general norteamericano protestd por considerar irregular el modo en que las autoridades

* Carta de De los Santos a San Just, Madrid, 29 de abril de 1855. AGA, seccion Asuntos Exteriores,
legajo 54/5224, carpetan.® 5.
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de la Republica habian transmitido dichas observaciones a su gobierno, lo cual a su
juicio demostraba una falta de “buena voluntad entre negociadores” por parte
dominicana®. Asi pues, a pesar de todos sus esfuerzos y el interés de Santana por firmar
un tratado con Estados Unidos, el fracaso de Cazneau no dejo al ejecutivo de
Washington més opcion que destituirlo. Sin embargo, esto no significaba en absoluto
desistir del tratado ni de la obtencion de un terreno en Samana, sino que se pospuso para
una mejor ocasion. Esta llegd pocos meses mds tarde, en octubre de 1855, cuando
Marcy ordeno al agente comercial norteamericano en Santo Domingo que actuase como
agente especial, a fin de “conseguir la estacion naval que Cazneau no habia podido

o 50
lograr un ano antes””".

Un nuevo salto cualitativo: firma del tratado dominico-espaiiol en febrero de 1855

y primeros roces entre la Republica Dominicana y Espaia

Sin embargo, en el lapso transcurrido entre el final de aquella negociacion y el
comienzo de esta un nuevo factor habia hecho su entrada en el escenario diplomatico
dominicano, un factor que necesariamente iba a incidir de modo sustancial en la
evolucion de los acontecimientos. El 18 de febrero de 1855 Rafael Maria Baralt,
plenipotenciario del gobierno dominicano, y Claudio Antén de Luzuriaga, ministro de
Estado, firmaron en Madrid el tratado de paz, amistad, comercio, navegacion y
extradicion entre la Reptblica Dominicana y Espafia. E1 mismo fue ratificado el 9 de
mayo por el presidente Santana y el 2 de agosto siguiente por Isabel I, siendo canjeadas
las ratificaciones el 19 de agosto de dicho afio en El Escorial. Al publicar la noticia del
tratado dominico-espanol, la Revista de Ambos Mundos hizo constar que para la firma

de este:

Se han tenido a la vista, por una parte los que Espaiia ha
celebrado con otras republicas de América, y por otra los que la

* Robles, Paz en Santo Domingo..., 91.

" Hauch, La Republica Dominicana y sus relaciones..., 110. El autor cita la Carta de Marcy a Elliot, s. 1.,
5 de octubre de 1855, en William R. Manning, Diplomatic correspondence of the United States: inter-
American affairs, 1831-1860 (Washington: Carnegie Endowment for International Peace, 1935), vol. 6:
20-22. Véase también, sobre la segunda fase de negociacion del tratado dominico-estadounidense a partir
de octubre de 1855: Luis Alfonso Escolano Giménez, “El comienzo de la rivalidad internacional y de la
injerencia espafiola en la Reptblica Dominicana (1855-1856)”, Revista de Indias 75, n.° 265 (2015), 715-
726, DOIL: 10.3989/revindias.2015.022.
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Republica Dominicana ha hecho con Francia e Inglaterra: este
tratado, decimos, fundado en la mas estricta reciprocidad, consta de
cuarenta y siete articulos y es, sin duda, el mas completo, asi también
como el mas ventajoso a las partes contratantes de cuantos hasta
ahora se han celebrado entre Espaiia y sus ya emancipadas
posesiones coloniales [...]. El reconocimiento es explicito e
incondicional, como lo necesita y tiene derecho a pedirle la Republica
Dominicana para legalizar su situacion politica y su ahora legitima e
inconcusa posesion del territorio’".

Este tratado, por lo tanto, diferia en gran medida de los modelos en que pueden
agruparse el resto de los tratados hispanoamericanos, pues si bien es cierto que en aquel
se insertaban todas las clausulas que integraban estos, también aparecian otras muchas
nuevas>>, que lo convertian en el mas extenso, con mucho, de todos ellos.

No obstante, su importancia radica no tanto en la prolijidad de sus disposiciones,
cuanto en las consecuencias que el propio reconocimiento produjo en el modo de actuar
de Espafia con respecto a la Republica Dominicana, sobre todo a partir de la llegada a
Santo Domingo del primer consul, Antonio Maria Segovia, en diciembre de 1855. En
efecto, este desplegd enseguida una intensa actividad contra el tratado dominico-
estadounidense, cuya ratificacion queddé en suspenso debido a las presiones del
diplomatico espafiol sobre el ejecutivo de Santo Domingo. La politica intervencionista
del consul llegd incluso a provocar en octubre de 1856 la caida de Santana, quien fue
sustituido por Béez, pues Segovia consideraba que este ultimo seria mucho mas
favorable a los intereses de Espafia por su oposicidbn a un acercamiento entre la
Republica Dominicana y Estados Unidos.

Este episodio es conocido en la historiografia dominicana como la matricula de
Segovia, que consistid en la nacionalizacion irregular de un ntimero considerable de
dominicanos partidarios de Baez, mediante la inscripcion de estos como ciudadanos
espafioles en el registro de matricula consular, para protegerlos frente a posibles
represalias del régimen de Santana. De acuerdo con autores tales como Balcécer y
Garcia Arévalo, lo que hizo Segovia fue proceder, simplemente, “a la apertura de libros

de registro en la sede del consulado para que todo el que deseara adoptar la nacionalidad

> “Crénica politica”, Revista de Ambos Mundos 3 (1855): 267.

32 Jorge Castel, El restablecimiento de las relaciones entre Espaiia y las republicas hispanoamericanas,
1836-1894 (Madrid: Cuadernos de historia de las relaciones internacionales y politica exterior de Espaiia,
1955), 36.
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espafola, asi lo hiciese”, basando su actuaciéon “en una interpretacion antojadiza del
articulo 7.° del tratado” dominico-espafiol™.

Sin embargo, dichos autores parecen obviar que existia una cierta indefinicion en
lo relacionado con la nacionalidad de algunos residentes en la Republica Dominicana
que se declaraban espafioles, una polémica cuestion que venia arrastrdndose ya desde
hacia tiempo, como se verd mas adelante. Por ello habria que analizar si en realidad el
mencionado articulo del tratado era tan claro como requerian las circunstancias, o si, por
el contrario, dejaba demasiado espacio a la libre interpretacion de cada cual, aunque
cabe pensar que se trataba mas bien de lo segundo™.

De hecho, el mismo dia en que el nuevo ministro de Estado, Juan Zavala de la
Puente, felicitdo a Baralt tras recibir la noticia de la aprobacion del tratado por parte del
Senado dominicano, el diario La Esparia, muy proximo al partido moderado, publico un
editorial que expresaba las numerosas interrogantes planteadas por la compleja situacion
politica dominicana. El autor de este sefiald en primer lugar que resultaba necesario
regularizar cuanto antes las relaciones diplomaticas dominico-espafiolas, “a fin de evitar
en lo sucesivo las reyertas y disputas desagradables” provocadas por la confusion y las
complicaciones en todo lo relativo a la nacionalidad. Acto seguido, el editorialista del
periddico resumi6 los ultimos sucesos que habian ocurrido en la Republica Dominicana,
en los cuales se encontraban involucrados presuntamente dos hombres, apellidados
Dalmau y Camoin, quienes al parecer eran ciudadanos espafioles. Ademads, aquel
coment¢ la dificil posicion de San Just en todo el asunto, ya que, partiendo del supuesto
de que tanto Dalmau como Camoin eran espafioles, el agente comercial habia dirigido al
ministro de Relaciones Exteriores dominicano una nota, protestando ‘“contra el
fusilamiento del uno y el encarcelamiento del otro”. En su respuesta, el ministro sostuvo
que las personas en cuyo favor habia reclamado San Just eran ciudadanos dominicanos,
pero el agente no considerd satisfactorias estas aclaraciones y volvid “a la carga con

mayor energia si cabe que al principio”™.

>3 Juan Daniel Balcacer y Manuel A. Garcia Arévalo, La independencia dominicana (Madrid: Editorial
Mapfre, 1992), 133.

3% Escolano, “El comienzo de la rivalidad internacional...”, 727. Para un estudio mas pormenorizado
sobre la llamada matricula de Segovia, véase Amadeo Julian, “Rafael Maria Baralt. Su vida, obras y
servicios prestados a la Republica Dominicana”, Clio 81, n.° 183 (enero-junio 2012): 79-86.

> “Editorial”, La Espaia, 26 de junio de 1855.
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El mencionado editorial de La Esparia subrayd asimismo que el conflicto de la
nacionalidad debia abordarse con cardcter de urgencia, dado que, en caso de no ser
adecuadamente resuelto, amenazaba con tener consecuencias muy graves para las
Antillas espafiolas. Precisamente, la seguridad y proteccion de estas posesiones eran el
principal objetivo que perseguia el ejecutivo de Madrid mediante la firma del tratado
con la Republica Dominicana. El editorialista concluyd con estas palabras:

Estamos muy lejos de reprobar [...] el celo de nuestros agentes
en defensa de los subditos espaiioles que se vean vejados o
atropellados en pais extranjero, pero ante todo es indispensable que
la cualidad de esparioles esté suficientemente acreditada, a fin de que
la bandera nacional no sirva para cobijar desmanes de aventureros
que buscan su medro en discusiones civiles a que deberian ser
completamente extranios [...].

Seria por lo tanto muy sensible que un agente comercial,
probablemente sin instrucciones precisas para tratar asuntos de tan
delicada especie, sentase doctrinas y precedentes que los extranjeros
pudiesen invocar en contra nuestra. Por eso insistimos de nuevo en la
necesidad de arreglar pronto estas cuestiones, estableciendo
claramente y sin que haya lugar a interpretacion, la nacionalidad de
la conveniente matricula que se abra al efecto™.

Asi pues, en lugar de apaciguarse tras la firma del tratado, la cuestion de la
matricula de los ciudadanos espafioles fue agriando mas alin las relaciones entre el
gobierno dominicano y San Just, hasta el extremo de que este mostrd abiertamente su
indignacién en los despachos que dirigi6 a sus superiores. Por ejemplo, en una
comunicaciéon remitida a finales de mayo al gobernador de Puerto Rico, el agente
denunci6 la persecucion contra todo lo espafol llevada a cabo por el régimen de
Santana, del cual asegurd que una vez arrojada la mascara no se detenia, sino que cada
dia se provocaba un nuevo conflicto que aumentaba “el protocolo de los ya consumados
vejamenes”. San Just justifico la dureza de su lenguaje dada la gravedad de los hechos,
y centrd sus criticas en la situacion de muchos espanoles, quienes al llegar a territorio
dominicano habian sido obligados a servir en el ejército, por lo que reclamaron la
proteccion del agente comercial de Espafia en Santo Domingo. Este acusé al gobierno
dominicano de negarse a entregarles sus pasaportes, e incluso de mantenerlos bajo
arresto para que no pudiesen informarle de su situacion. Es mas, el gobierno llego

incluso a amenazar a varias familias espafiolas por ir a matricularse, advirtiéndoles de

3¢ Ibidem.
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que si lo hacian las expulsaria del pais. Al final de semejante lista de ofensas que el
régimen santanista habia infligido a los espafioles residentes en la Republica
Dominicana, San Just se desahogd emitiendo las siguientes opiniones con relacion al
grupo dirigente de aquel pais, asi como respecto a la potencia que seglin ¢l lo defendia y
sostenia, es decir, Estados Unidos: “Es inaudito [...] lo que pasa en este pais, gobernado
por una reunién de hombres sin fe ni pundonor, y si la nacién espafiola no se dispone a
dar un ejemplo, no concibo qué ocasidon mas propicia pueda ofrecerse [...]. Santana sin
embargo sigue impavido porque cuenta con la fuerza de los negreros armados™’.

Estas intranquilizadoras noticias fueron transmitidas por el gobernador de Puerto
Rico a Madrid, adonde llegaron a mediados de julio, ain con tiempo suficiente para al
menos aplazar bien la ratificacion bien la promulgacion del tratado, en espera de una
aclaracion satisfactoria de tales hechos. No obstante, dicha posposicion no tuvo lugar,
sino que el gobierno espanol llevo a cabo las diligencias necesarias seguin el calendario
previsto sin alteracion alguna. En efecto, tras presentar el 2 de julio ante las Cortes un
proyecto de ley solicitando autorizacion para ratificar el tratado que habia firmado con
el gobierno de la Republica Dominicana, el ultimo requisito pendiente para que se
convirtiera en ley era su promulgacion oficial, la cual se produjo el 26 de julio. Diez
dias antes, Zavala comunic6 a San Just que Antonio Maria Segovia habia sido
nombrado consul general y encargado de negocios de Espafia en Santo Domingo .

Por otra parte, De los Santos, quien encabezaba la Direccién Politica del
Ministerio de Estado, respondié en agosto a San Just, que habia informado en varias
comunicaciones sobre la actitud del gobierno dominicano con relaciéon a los hijos de
ciudadanos espanoles, a los que se obligaba a tomar las armas desde los 14 afios. De los
Santos dio instrucciones al agente para que reclamara con energia frente a dichos
abusos, y le subrayod la necesidad de formular tales reclamaciones para proteger a todos
los individuos que fuesen realmente espafioles, asi como mantenerse firme frente a la

., . .o 59
persecucion del gobierno dominicano contra ellos™ .

°7 Luis Alfonso Escolano Giménez, “El comienzo de las relaciones diplométicas entre Espafia y la
Reptiblica Dominicana en 18557, Revista Complutense de Historia de América 37 (2011): 297, DOI:
10.5209/rev_rcha.2011.v37.12.

>% Escolano, “El comienzo de las relaciones diplomaticas...”, 297-298.

>% Escolano, “El comienzo de las relaciones diplomaticas...”, 298.
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En tales circunstancias no parece sorprendente que el gobierno espafiol
mantuviera inalterado su proyecto inicial de establecer relaciones diplomaticas con la
Republica Dominicana, pese a las complicaciones que le transmitid6 San Just, pues lo
creia imprescindible a fin de influir mucho mas efectivamente sobre la politica de
Santana y tratar asi de estorbar su acercamiento a Estados Unidos. De hecho, la defensa
de los intereses espafioles en Cuba y Puerto Rico ante la siempre ambiciosa potencia
norteamericana fue precisamente lo que habia llevado al ejecutivo de Madrid a estrechar
lazos con el de Santo Domingo. Por consiguiente, no resultaba 16gico malograr el plan
que ya se encontraba en marcha tan solo por una sucesion de obstaculos cuya
trascendencia era, en cualquier caso, mucho menor sin duda que el objetivo prioritario
de Espana, el cual consistia por supuesto en preservar a toda costa sus valiosas

posesiones antillanas.

CONCLUSIONES

En definitiva, la historia de la Republica Dominicana desde su independencia
respecto a Haiti en 1844 hasta, por lo menos, 1871, cuando fracasé el intento de anexion
del territorio dominicano a Estados Unidos, viene definida por una serie de factores
basicos. El mas determinante de ellos fue sin duda la crisis estructural del nuevo estado
como consecuencia de su inestabilidad politica y debilidad econdmica. Esta critica
situacion condujo a los diversos gobiernos del pais a buscar la ayuda de una potencia
extranjera, por medio del protectorado o el establecimiento de relaciones diplomaticas, o
incluso, como sucedi6é entre 1861 y 1865, mediante su reincorporacion a Espafia, cuyo
principal objetivo en el Caribe era ante todo conservar Cuba y Puerto Rico®.

El segundo elemento que marcd dicha etapa es la constante amenaza a la
independencia dominicana por parte de Haiti, materializada en varias invasiones del pais
vecino contra su territorio hasta la tregua de 1856, a partir de la cual el ejecutivo de
Puerto Principe comenzd a emplear otras tacticas mas sutiles para socavar la

independencia dominicana. Asi pues, las gestiones para obtener un acuerdo de paz

69 Para ampliar al respecto, véase Luis Alfonso Escolano Giménez, La rivalidad internacional por la
Republica Dominicana y el complejo proceso de su anexion a Espaiia, 1858-1865 (Santo Domingo:
Mediabyte, 2013), http://website.agn.gov.do:8080/publicaciones/libro/rivalidad-internacional-republica-
dominicana-el-complejo-proceso-anexion-espana.
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duradero entre los dos paises de la isla con la mediacion de Francia, Gran Bretafia y
Estados Unidos, a la que posteriormente se uni6é Espafia, no fueron sino el comienzo de
un prolongado periodo de injerencias externas en la politica dominicana.

Este intervencionismo se vio alimentado, en primer lugar, por la rivalidad
internacional existente entre dichas potencias, sobre todo entre las europeas por un lado
y Norteamérica por el otro. En segundo lugar, la injerencia externa se vio estimulada
asimismo en gran medida por una amenaza haitiana que, si bien algunas veces era muy
real, en muchas otras ocasiones fue tan solo convenientemente magnificada por el
ejecutivo de Santo Domingo para sus propios fines. En tercer lugar, esa intervencion
extranjera se debid también a las continuas luchas internas por el poder, que abrieron
paso atn con mas facilidad a un involucramiento cada vez mayor de los diversos
agentes diplomaticos en las mismas. Por ultimo, cabe afirmar que el inicio de una cierta
consolidacion de la soberania dominicana, aunque todavia con numerosas limitaciones
incluso en tiempos relativamente recientes, no se produjo hasta 1924, cuando las tropas
estadounidenses que habian ocupado el territorio dominicano en 1916 abandonaron esa

parte de la isla, tras una intensa campafa de reivindicacion nacionalista.
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