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Resumen: El objetivo de este estudio es analizar
el papel de las encuestas censuradas y silenciadas
en la transicion espafiola sobre Juan Carlos de
Borbon y la monarquia espafiola entre 1969 y
1977. En este trabajo se analizan las encuestas
nunca hechas publicas por el Instituto de Opinion
Publica -renombrado CIS en 1977- y Foessa,
ademas de los estudios de opinion realizados a
partir de 1976 por Gallup Espafia. Lo que
muestran los distintos sondeos es que ni siquiera
una dictadura que ya duraba 30 afios habia
conseguido el consenso social y cultural necesario
para que legitimacion social y legal fueran
coincidentes.
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Abstract: The aim of this study is to analyze the
role of censored and silenced polls in the Spanish.
This paper analyzes the opinion polls never made
public by Foessa and the the Spanish Institute of
Public Opinion - renamed CIS in 1977 — in
addition to the opinion studies carried out since
1976 by Gallup Spain. What the different polls
showed was that not even a dictatorship that had
lasted 30 years had achieved the social and
cultural consensus needed to make social and
legal legitimation match.
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INTRODUCCION. LAS ENCUESTAS PROHIBIDAS DE LA TRANSICION'

El objetivo de este trabajo es analizar el papel de las encuestas realizadas,
silenciadas y censuradas entre 1969 y 1977 sobre la monarquia y la figura de Juan
Carlos de Borbon en Espafia. Entre 1955 y 1972 estan perfectamente documentadas
hasta seis encuestas que demostraban que las preferencias de los espafioles por el
sistema de Gobierno que debia de sustituir a la dictadura franquista no tenian que
coincidir con los intereses de los dirigentes de la época.

En esta investigacion nos centramos en el periodo comprendido entre 1969 y
1977 por considerar que es el mas importante a la hora de comprender el papel de las
encuestas de opinion en la toma de decisiones politicas y estratégicas en torno a la
(re)construccion mediatica, politica y social de la monarquia de Juan Carlos I de
Borbon.

Para la realizacion de este estudio se han distinguido dos periodos:

1.- De 1969 a 1976, con la designacion de Juan Carlos de Borboén como sucesor
a titulo de Rey, la muerte de Franco y la coronacion de Juan Carlos I como Rey”.

2.- A partir de 1976, cuando tiene lugar el referéndum sobre la Ley para la
Reforma Politica y, poco a poco, la imagen del monarca va aceptandose social, politica
y culturalmente como el simbolo de consenso de la Cultura de la Transicion.

Esta investigacion se justifica porque hasta ahora se han realizado estudios de
gran profundidad y analisis sobre el papel de la prensa en la construccion de la imagen
de la monarquia como institucion clave en la transicion, pero no se ha descrito con el
mismo detalle como esas encuestas —nunca conocidas hasta hace pocos anos por la
opinion publica- pudieron afectar a la toma de decisiones en torno a la estrategia
mediatica que se siguid para consolidar una monarquia parlamentaria en Espafa

(Magallén-Rosa, 2018).

' Esta investigacion forma parte del proyecto de investigacion RTI2018-093599-B-100 “Historia,
memoria y sociedad digital. Nuevas formas de transmision del pasado reciente: La transicion a la
democracia en Espaiia”.

* Como recuerda Amando De Miguel el segundo informe de la Fundacién FOESSA le fue encargado en
abril de 1969, antes de la designacion de Juan Carlos de Borbon como sucesor a titulo de Rey.
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La investigacion se inicia después de la emision en noviembre de 2016 de una
entrevista inédita realizada por la periodista Victoria Prego en 1995 a Adolfo Suarez y
emitida veintitn afos después en el programa de television La Sexta Columna. A partir
de la reproduccion de las declaraciones del expresidente del Gobierno -no publicadas
durante mas de 20 afios- periodistas, historiadores y politicos intentaron reformular las
consecuencias de esta revelacion sobre la Cultura de la Transicion en el escenario
actual (Gallego, 2008; Martinez, 2016). Del mismo modo, se han identificado una serie
de acontecimientos mediaticos que pudieron ser relevantes para entender las respuestas
demoscdpicas que ofrecian los espafioles sobre la monarquia y sobre Juan Carlos de
Borbon en un contexto de incertidumbre.

Desde este punto de vista, la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica en
diciembre de 1976 -con un 94,4% de votos favorables en el referéndum- supuso un

punto de inflexion para la imagen y apoyo a la monarquia de Juan Carlos I de Borbon.

Objetivos, hipotesis y metodologia
Gracias a los trabajos publicados hasta la fecha (De Miguel, 2009; Carpintero,
2010; Magallén-Rosa, 2018), sabemos que entre 1970 y 1976 se realizaron al menos
cinco encuestas -perfectamente documentadas y censuradas o silenciadas en su
momento- que preguntaban a los espafioles por sus preferencias sobre el mejor sistema

de Gobierno para Espaiia y sobre la monarquia’:

1. (1970) Informe Foessa (Fomento de Estudios Sociales y Sociologia
Aplicada).

2. (1971) Instituto Opinion Publica, Estudio 1046

3. (1971) Instituto Opinion Publica, Estudio 1050.

4. (1972) Instituto Opinion Publica, Estudio 1054.

5

(1976) Inicio de la serie de encuestas de Gallup Espaiia para la Casa Real®.

Los objetivos de esta investigacion son los siguientes:

’ Railil Magallon, “Las encuestas prohibidas: Monarquia o Republica”. Bez.es, 16 de mayo de 2017,
https://www.bez.es/355153603/Las-encuestas-prohibidas-Monarquia-o-Republica.html

4 , . . .
Esta es la tinica encuesta a la que no hemos tenido acceso documental de forma directa y completa.
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e Analizar posibles relaciones entre acontecimientos histéricos, decisiones

politicas y encuestas sobre la monarquia realizadas entre 1969 y 1977.

e Comprender parte del papel de las encuestas en la construccion de la imagen
mediatica y social de Juan Carlos de Borbon y de la monarquia parlamentaria.
e Describir y ponderar la complejidad del debate en torno a la cultura de la

transicion con datos documentales de la época (Baby, 2018).

El acceso directo a la documentaciébn que se presenta en este trabajo permite
plantear las siguientes hipotesis:

HI. El inicio de las primeras investigaciones demoscopicas en nuestro pais fue
utilizado por la clase politica dirigente de la dictadura para tomar decisiones sobre la
construccion de la imagen publica de Juan Carlos de Borbon.

H2. Un analisis y estudio de estas encuestas permite principalmente comprender
la complejidad del escenario politico y social en el que se desarrolld la transicion.

Paralelamente -y como criterio metodoldgico- una vez analizadas las distintas
encuestas disponibles sobre el periodo analizado, se ha optado por hacer una
clasificacion temporal que permita comprender mejor algunas decisiones que se
pudieron tomar entonces.

Desde un punto de vista demoscopico, se ha realizado la siguiente tabla con las
fechas mas importantes para comprender los cambios de estrategia mediatica y
discursiva que se siguieron hasta conseguir que Juan Carlos de Borbon fuera aceptado

en el imaginario de la mayoria de espafioles:

Tabla n° 1. Principales acontecimientos mediaticos

FECHA ACONTECIMIENTO
22 de julio 1969 Designacion por las Cortes franquistas como sucesor
a titulo de Rey de Juan Carlos de Borbon.
8 de marzo de 1972 Boda de Alfonso de Borbon y Maria del Carmen

Martinez-Bordit1 y Franco.

De 19 de julio al 2 de septiembre de 1974 y del | Interinidad asumida por Juan Carlos de Borbon de la

30 de octubre al 20 de noviembre de 1975 jefatura del Estado.

22 de noviembre de 1975 Proclamacion como Rey de Espaiia de Juan Carlos de
Borbon.

15 de diciembre de 1976 Referéndum sobre la Ley para la reforma politica.

21 de enero de 1977 El Consejo de Ministros aprueba que Felipe de

Borbon ostente el titulo y la denominacion de
Principe de Asturias.

14 de mayo de 1977 Cesion de los derechos dindsticos de Juan de Borbon.

Fuente: Elaboracion Propia
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La eleccion de estas fechas se explica por su importancia desde un punto de vista
informativo y mediatico a la hora de representar, radiografiar y comprender la evolucion
de la percepcion social de los espanoles sobre la figura de Juan Carlos de Borbon y la
reinstauracion de la monarquia. En un contexto politico marcado por los cambios de una
dictadura a una democracia, con problemas sociales y con la presion del terrorismo de
ETA, las cuestiones relativas a la forma de Estado quedaron maquilladas y subordinadas
a un plano discreto. En este sentido, resulta pertinente tener en consideracion que en
relacion a la historiografia sobre la transicion espafiola a la democracia existe un debate
acerca de los protagonismos en dicho proceso de cambio politico (Seco, 1995; Zugasti,
2005; Velasco, 2018). En ese debate, los datos internos que se manejaron desde el

régimen franquista pudieron ser determinantes para consolidar la monarquia en Espaiia.

LOS INFORMES FOESSA. EL VALOR DE LOS DATOS PARA LA
CONSTRUCCION DE UN RELATO MEDIATICO-POLITICO

Las encuestas, dependiendo del momento, tienen diferentes funciones politicas y
de accion independientemente de que se realicen en estados democraticos o en
dictaduras. En ocasiones son empleadas para reforzar las lineas editoriales de los medios
y legitimar sus posiciones partidistas. Otras veces, la conversion de los sondeos en
relatos noticiosos, la interpretacion de los mismos y el andlisis a través de la opinidn
fortalecen las relaciones de dependencia mutua entre medios de comunicacion y politica
(Sanchez-Duarte y Magallon-Rosa, 2019). En cualquier caso, todas tienen en comin que
quien maneja esa informacion de manera exclusiva tiene la capacidad de anticiparse y
crear estrategias predeterminadas.

La Fundacion FOESSA (Fomento de Estudios Sociales y Sociologia Aplicada)
se constituy6d en 1965 con el impulso de Caritas Espariola. En 1966 y coincidiendo con
la aprobacién de la Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta® o “Ley Fraga”

(donde se abolia la censura previa) se presentd el Informe sociologico sobre la situacion

° Ley 14/1966, de 18 de marzo, de Prensa e Imprenta. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1966-3501
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social de Esparia. En abril de 1969, FOESSA encargaria al socidlogo Amando de
Miguel el segundo informe. Este se publico en 1970 con el titulo: Informe sociolégico
sobre la situacion social de Esparia, 1970 y buscaba responder a las criticas del
elaborado en 1966 en el que se intentaba hacer un diagnostico de la situacion social
espafiola prescindiendo del poder politico. Como cuenta De Miguel (2009), el capitulo
cinco fue censurado a ultima hora por orden expresa de Luis Carrero Blanco, entonces
vicepresidente del gobierno. Como el libro ya estaba impreso, los 5.000 ejemplares
fueron adquiridos por el gobierno de Franco para ser distribuidos entre los altos cargos
del régimen.

En la reedicion nadie se percatd de que, aunque no aparecia ninguna pagina del
capitulo, si estaba la referencia en el indice bajo el titulo “Cap 5. Vida politica y
Asociativa”. El hecho de que el nombre del capitulo apareciera en el indice —aunque
hubiera sido censurado el texto- consiguid que la censura se hiciera mas que visible y
su huella mas relevante. Como recuerda De Miguel (2009), “afios después una parte de
ese capitulo se tradujo al inglés y se incluyd en un volumen compilado por Stanley
Payne”. En el afio 2003, el capitulo completo se publico como apéndice del libro El/
final del franquismo. Testimonio personal del propio Amando De Miguel.

A diferencia de las encuestas realizadas hasta ese momento que preguntaban por
cuestiones politicas de manera indirecta, el andlisis de 1970 supuso un paso mas alld a la
hora de conocer la opinidn publica espafiola. Entre otras cuestiones, se preguntaba si era
posible una democracia sin partidos. El propio Amando de Miguel, recordando este
informe en el articulo Historia personal de una desmesura: los “foessas” (2009),
concluye: “Siempre tuve la sensacion, con este trabajo y con otros, que los socidlogos
somos realmente los cronistas de nuestra sociedad para que algin dia la conozcan los
historiadores del futuro”.

Respecto al entonces inexistente debate publico entre monarquia y republica
como sistema politico preferido para los espafioles -vacante el Jefe del Estado-, un 39%
de estudiantes de Bachillerato preferia mantenerse como hasta entonces -frente al 38%
que apostaba por la republica- y un 76% de los estudiantes universitarios preferia la
republica -frente al 11% que preferia la monarquia borbdnica-.

Por su parte, el 55% de los abogados marcaba como primera opcion la republica
frente a un 23% que sefialaba la monarquia borbonica. Los médicos preferian la

republica en un 43% -frente a la opcion de mantenerse en el sistema de entonces que
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alcanzaba el 20% de apoyos-. Entre los empleados, la primera opcion era la reptblica
con el 45% de apoyo -frente al 37% que preferia mantenerse con el mismo sistema de
gobierno-. Por su parte, los obreros preferian mantenerse como hasta entonces en un
55% -frente al 30% que se decantaba por la reptblica-.

Por otra parte, el porcentaje de personas que no contestaba estaba entre el 6%
para los estudiantes de Bachillerato y el 19% para los distintos profesionales. En

cualquier caso, era evidente el apoyo de los mas jovenes a la republica.

Imagen n° 1. Capitulo S del Informe Foessa

Eptudian too

Do ﬁﬁﬂi Univoral Avo Hedl Ywpleg Obre

1lovate  tardlos :l.cnssa ﬂ“i: dos " o8 i
Oowo hasta ahg
TA sascitanias 30 1 S 20 a9 55
Rogenodan 'S11] 3 ] 5 9 6 h
Honarquia borw ’
bondoa spemens 11 i1 23 8 5 3
Honar'quia cavse
Lheta sovnvone 3 3 - 1 ) | -
Monarquie ain
A sekve bbb 5 5 10 19 7 6
ROpUBLISA &y 38 70 58 k3 bs Je

TOTAL sywsenis L1009
(177) (227) (77) @22) (179) (188)

Fuente: Foessa, 1970

De esta encuesta se deduce también que la monarquia no era la primera eleccion
entre ninguno de los grupos encuestados, a diferencia de la republica que era opcion

preferente para universitarios, abogados, médicos y empleados.

LA EVOLUCION MEDIATICA Y SOCIAL DE LA FIGURA DE
JUAN CARLOS DE BORBON

HISPANIA NOVA, 19 (2021), pags. 421-448
DOT: https://doi.org/10.20318/hn.2021.5887



https://doi.org/10.20318/hn.2021.5887

428

RAUL MAGALLON ROSA
1969-1977. La construccion de la imagen de la monarquia espaiiola a través de las encuestas

Existen diferentes formas de aproximarse al estudio de la monarquia espafiola
durante la Transicion, la mas recurrente ha sido a través del papel de la prensa. Para
Naftali Paula (2019), las relaciones entre prensa y corona se pueden analizar desde dos
perspectivas: por un lado, las obras que estudian el denominado pacto del silencio y la
censura previa y, por otro, las que analizan el mencionado tabu periodistico en cuanto a
las noticias referentes a la Corona. Desde esta perspectiva, Zugasti (2009) destaca que la
designacion de Juan Carlos de Borbon estuvo precedida por tres eventos importantes
para el desenlace de la cuestion mondrquica y que sirvieron para preparar el terreno al
nombramiento:

e En primer lugar, el trigésimo cumpleafos del principe Juan Carlos de Borbon,
celebrado el 5 de enero de 1968 (el interés radicaba en que el entonces principe
cumplia la edad requerida por la Ley de Sucesion para ser nombrado sucesor).

e En segundo lugar, el bautizo del entonces infante Felipe de Borbon, que tuvo
lugar el 8 de febrero de 1968.

e En tercer lugar, las declaraciones de Juan Carlos de Borbon al director de la
agencia EFE, publicadas por primera vez el 7 de enero de 1969, en las que el
entonces principe se mostraba partidario de ser nombrado sucesor sin respetar el
orden dindstico.

Al respecto, hay que recordar que la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado de
1947 senalaba en su articulo noveno: “Para ejercer la Jefatura del Estado como Rey o
Regente se requerird ser varon y espafiol, haber cumplido la edad de treinta afios,
profesar la religion catolica, poseer las cualidades necesarias para el desempefio de su
alta mision y jurar las Leyes fundamentales, asi como lealtad a los principios que
informan el Movimiento Nacional”.

Ana Maria Velasco, sobre esta relacion entre monarquia y prensa, sefiala que la
llegada de la democracia supuso el fin de la censura y del control de los medios de
comunicaciéon. Y afade: “Sin embargo, se protegié especialmente a la corona y al
soberano. El rey, que supuestamente solo tiene dimensién simbodlica en el Estado, serd
un personaje clave en la Transiciéon” (Velasco, 2018). Desde esta perspectiva, el pacto
de silencio se mantuvo durante décadas. Carratala (2014), defiende que “el discurso
hegemonico, producido y difundido por los medios, ha otorgado una cobertura
privilegiada a la institucion. Mediante ese pacto tacito de complicidad, prensa, radio y

television se han sometido a un tratamiento que combinaba dosis de amnesia con otras
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de tolerancia, ignorancia y aproximacion benévola a aquellos aspectos mas sensibles
vinculados con la Casa Real”.

En cualquier caso, tal y como recuerda Zugasti (2005: 141-168), “durante el periodo
en que institucionalmente se complet6 la transicion, los periddicos forjaron la imagen de
Juan Carlos I que se ha mantenido hasta nuestros dias, caracterizada fundamentalmente

por el énfasis puesto en su papel como actor democratizador”.

La proclamacion de don Juan Carlos como Rey de Espaiia.
La estrategia de creacion de una imagen publica

Fernando Ramos (2013) sefiala que “el llamado ‘imaginario monarquico” es una
construccion simbolica que pretende introducir en la mente de los publicos la aceptacion
sin critica de la monarquia como institucion de caracter natural, que debe ser admitida
como tal sin discusion posible”. Sin embargo, las encuestas de la época lo que nos
muestran precisamente es la complejidad del escenario y la necesidad de establecer
desde las instituciones decisorias una campaina mediatica que transformara la imagen
del entonces principe.

Zugasti (2005), por su parte, defiende que “la explicacion "personalista’ de la
transicion ha recibido criticas que le achacan el haber creado unos hiperliderazgos con
el fin de legitimar democraticamente a esas personalidades reformistas del franquismo,
capitalizando a posteriori, una vez conocido el final feliz del proceso, la buena imagen
social del éxito de la transicion”.

Frente al relato de la democratizacion (Prego, 1995) se encuentra -a veces en
oposicion, a veces como continuacion- una narrativa de estabilidad. Al respecto, José
Carlos Rueda (2013) senala que la retorica sobre la Monarquia del Movimiento se
construyd como exégesis de las palabras de Franco, en particular de su intervencion ante
las Cortes del 22 de julio de 1969. En aquel discurso, el dictador habia indicado que la
instauracion culminaba el proceso constitucional encarnado en las Leyes
Fundamentales, que garantizaba la estabilidad y la continuidad, y acababa ‘con las
especulaciones internas’ y "los enredos politicos de determinados grupos’.

La Ley 62/1969, de 22 de julio, por la que se proveia lo concerniente a la

sucesion en la Jefatura del Estado sefialaba:
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Por todo ello, estimo llegado el momento de proponer a las
Cortes Espariolas como persona llamada en su dia o sucederme, a
titulo de Rey, al principe Don Juan Carlos de Borbon y Borbon,
quien, tras haber recibido la adecuada formacion para su alta mision
v formar parte de los tres Ejércitos, ha dado pruebas fehacientes de su
acendrado patriotismo y de su total identificacion con los Principios
del Movimiento y Leyes Fundamentales del Reino, y en el que
concurren las demds condiciones establecidas en el articulo noveno
de la Ley de Sucesion.

Encarnacion Lemus (2008), desde esta perspectiva, destaca como se habia
construido un mensaje destinado a perdurar y del que arranca la interpretacion de la
Transicion con Juan Carlos de Borbon pilotando el cambio. Este relato incluye ademas
una nueva variable, las relaciones exteriores. Al respecto, Lemus apunta a que la
influencia de la administracién estadounidense puede detectarte desde, al menos, 1970
aunque no siempre halld la misma credibilidad. Con esta perspectiva, Paula (2019:85)
subraya que “antes de acceder a la Jefatura del Estado, don Juan Carlos supo aprovechar
estratégicamente la oportunidad de hablar en medios internacionales, dando pinceladas
de su postura politica y el camino que seguiria su reinado y la monarquia en Espafa.
Con ello tuvo la oportunidad de acercarse a Europa y a Estados Unidos”.

Es evidente que una estrategia de comunicacion de cara al interior -pero también
al exterior- necesitaba de los medios de comunicacion para expandir el mensaje de
“continuidad en el cambio”. Desde este punto de vista, el discurso de proclamacion de
Juan Carlos de Borbdon puede ser considerado un acontecimiento historico y mediatico
excepcional, capaz de combinar ambas estrategias en torno a un momento y a una
imagen que la historia habia designado previamente como simbdlica.

En este sentido hay que recordar que La ley 62/1969, de 22 de julio, por la que
se proveia lo concerniente a la sucesion en la Jefatura del Estado sefnalaba en su articulo
cuarto: “Vacante la Jefatura del Estado, el Principe Don Juan Carlos de Borbon y
Borbon prestard juramento y serd proclamado Rey por las Cortes Espafiolas, conforme
al articulo séptimo de la Ley de Sucesion, y dentro del plazo de ocho dias desde aquel
en que se produzca la vacante”.

Tras la muerte de Franco y con motivo del discurso ante las Cortes del recién
proclamado Rey, el 22 de noviembre de 1975 Juan Carlos de Borbdn inici6 su discurso

seflalando: “Yo sé¢ bien que los espafioles comprenden mis sentimientos en estos

momentos. Pero el cumplimiento del deber estd por encima de cualquier otra
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circunstancia. Esta norma, me la ensefid mi padre desde nifio, y ha sido una constante de
mi familia, que ha querido servir a Espafia con todas sus fuerzas”. Al respecto, Seco
(1995) senala que los términos del discurso de don Juan Carlos en su proclamacion ante las
Cortes franquistas —22 de noviembre de 1975—se podrian resumir en:

1. La apertura de Espafia a todos los espafioles (“La Institucion que personifico
integra a todos los esparioles... os convoco porque a todos nos incumbe por igual
el deber de servir a Espana”);

2. Lareconciliaciéon nunca pretendida por Franco (“nuestro futuro se basara en
un efectivo consenso de concordia nacional ),

3. Eldeseo de dar satisfaccion a las reivindicaciones descentralizadoras (“El Rey
quiere serlo de todos a un tiempo y de cada uno en su cultura, en su historia y
en su tradicion”),

4. La promesa de libertades politicas siempre negadas hasta entonces (“Una
sociedad libre y moderna requiere la participacion de todos en los foros de
decision, en los diversos niveles educativos y en el control de la riqueza
nacional. Hacer cada dia mds cierta y eficaz esta participacion, debe ser una
empresa comunitaria y una tarea de gobierno™).

A partir de ese momento, el engranaje y la maquinaria de consenso ird

legitimandose de manera creciente, aunque no automatica. Al respecto, Sdnchez-Prieto
(1994) seniala que:

La Transicion se quiere y se presenta como un «presente
historico sin memoria historicay. Olvidar el pasado, un pasado sin
historia (un pasado deformado por wuna conciencia historica
deformada, mas bien), liberarse del pasado como preocupacion -el
mal de la Espania metafisica- era la mejor garantia para la
reconciliacion de los espaiioles y para la construccion de un horizonte
de futuro; para la recuperacion, en definitiva, de una Esparia posible.
Del pasado como preocupacion al futuro como ocupacion. De la
Esparia metafisica a una concepcion pragmadatica de Espana.

En este sentido, parece plausible considerar que, con la estrategia del consenso,
se tratara también de tranquilizar y garantizar el apoyo de las clases dominantes (Orti,
1989). De hecho, la legitimacion exterior como estrategia de consenso interior se

reprodujo en los afios siguientes incluso con mayor éxito. Ridao (2014) defiende que

“con ser cierto que hubo presiones externas —como el Departamento de Estado

% Sin embargo, en el discurso no habia una sola mencion a la palabra democracia.
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estadounidense o la socialdemocracia alemana-, para evitar un desenlace como el de la
Revolucion de los Claveles en Portugal (1974), carece de cualquier base empirica
verificable la tesis conspirativa global del disefio exterior de todo el proceso”. La
legitimacion de la monarquia también fue acompafiada de un ejercicio de ritualizacion
de su imagen. Por esa razdn, entre 1975 a 1978 los reyes desempefiaron una intensa
actividad de representacion que les llevo a realizar 28 viajes internacionales (Paula,
2019:100).

En consecuencia, parece obvio subrayar el consenso académico existente en
torno a la idea de que la incipiente democracia tenia que salir del aislamiento
internacional en el que habia sumido el franquismo al pais. En ese consenso, prevalecia
la idea de que el Rey debia presentarse en el exterior e integrar Espafia en el nuevo
marco internacional.

Este relato adquiere una nueva dimension tras la aprobacion de la Ley para la
Reforma Politica. Es a partir de entonces donde los gestos simbolicos, politicos y
juridicos requieren de una mayor coordinacion. Al respecto Zugasti (2007b) apunta a
“que la aceptacion del monarca fue efectiva el 21 de enero de 1977. A propuesta del
presidente del gobierno, Adolfo Suérez, y previo acuerdo del Consejo de ministros, don
Juan Carlos dispuso que su hijo don Felipe ostentara el titulo y la denominacién de
principe de Asturias, asi como el resto de dignidades tradicionalmente usadas por el
heredero de la Corona”. Estos gestos fueron recogidos de manera mas o menos uniforme
y acritica por la prensa.

Sin embargo, en un escenario de liberalizacion social y politica, el papel de los
medios necesitaba de una nueva estrategia. Fernando Ramos (2013) sefiala que una
pieza esencial junto a las sucesivas leyes de la Reforma, fue el Real Decreto-Ley de 1 de
abril de 1977 sobre la Libertad de Expresion, que derogaba el articulo 2 de la Ley de
Prensa de Fraga, de 1966, pero que establecia que la administracion podria decretar el
secuestro de graficos o documentos sonoros que contuvieran noticias, comentarios o
informacion, en contra de la unidad de Espafa, que constituyeran demérito o detrimento
de la monarquia o que atentaran contra el prestigio de las Fuerzas Armadas’.

Desde esta perspectiva, y si consideramos que la tarea de Juan Carlos de Borbon

durante la Transicion fue precisamente obtener para su monarquia la legitimidad

" BOE, 12 de abril de 1977. https://www.boe.es/publicaciones/anuarios_derecho/abrir pdf.php?id=ANU-
P-1977-10020700210
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democrética a través de sus gestos y de sus acciones favorables a la liberalizacion del
sistema politico espafiol, el nuevo escenario necesitaba un giro social que permitiera
convertir su corona en liberal y ubicarla al margen de la dictadura franquista (Zugasti,
2007b).

Un giro, basado en la coordinacion en torno a las diferentes estrategias que
requeria la nueva forma de Jefatura de Estado y el nuevo escenario politico que estaba

emergiendo.

LA IMPORTANCIA DEL INSTITUTO DE OPINION PUBLICA EN LA
CONSTRUCCION MEDIATICA DE LA MONARQUIA

Poco a poco se va analizando con detalle la documentacion generada por el
Instituto de Opinion Publica -posteriormente renombrado en 1977 como Centro de
Investigaciones Sociologicas, CIS- a la hora de describir y explicar algunas de las
decisiones tomadas en Espana durante la Transicion. Sin embargo, de esas encuestas no
se supo nada hasta hace unos pocos afios.

El 18 de noviembre de 2016, La Sexta Columna emitia una entrevista inédita de
la periodista Victoria Prego al exPresidente del Gobierno Adolfo Sudrez. Las
declaraciones salian a la luz, en un programa especial, 21 anos después de que tuviera
lugar la entrevista®. Durante la misma y off the record, Adolfo Suarez -Presidente del
Gobierno entre el 3 julio de 1976 y el 25 de febrero de 1981- confiesa a la periodista
Victoria Prego que no sometieron a referéndum la monarquia porque las encuestas
sefialaban que lo perderian®. La propia Victoria Prego, entonces Presidenta de
la Asociacion de la Prensa de Madrid y adjunta al director en E/ Independiente, al dia

siguiente firmard un articulo publicado bajo el titulo “Una visita a la verdad del

* El primer presidente, en julio de 1963, del Instituto de Opinion Piblica fue Luis Génzalez Seara,
posteriormente cofundador de Cambio 16 y Diario 16 y ministro de Universidades e Investigacion con
Adolfo Suarez.

? “Asi confesé Adolfo Suarez por qué no hubo referéndum monarquia o reptiblica: "Haciamos encuestas y
perdiamos", La Sexta, publicado el 18 de noviembre de 2016. https://www.lasexta.com/programas/sexta-
columna/noticias/asi-confeso-adolfo-suarez-por-que-no-hubo-referendum-monarquia-o-republica-
haciamos-encuestas-y-perdiamos_20161118582ef9fe0cf244336109709f. html
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pasado”'’

. En el texto, sefialaba: “Fue una de las muchas variables que la mente de
Sudrez manejaba como hipotesis y que le llevaron a encargar mas de uno y mas de dos
sondeos de opinidon porque necesitaba conocer, aunque fuera por encima, como pensaba
el pais desconocido -que no habia hablado en los Ultimos 37 afios- al que tenia que
conducir por una senda de paz hacia la democracia”.

Por su parte, Joan Garcés -Doctor en Ciencias Politicas-, afirmard en una
entrevista a eldiario.es: “Lo que dice Adolfo Sudrez estd plenamente corroborado por
los hechos. Que habia encuestas antes de que muriera Franco y después es evidente.
Algunas de ellas estan publicadas y otras serian de acceso reservado a quienes las

encargaban”'".

La primera encuesta sobre la monarquia del Instituto de Opinion Publica (1971)

En julio de 1971, solo dos afios después de la designacion de Juan Carlos de
Borbon como “sucesor, a titulo de Rey, del Jefe del Estado” el Instituto de Opinion
Publica realizaria una encuesta bajo titulo “Encuesta mensual sobre cuestiones de
actualidad politica”. El estudio se hizo a partir de 1000 entrevistas, 491 hombres y 509
mujeres (640 en Madrid y 360 en Barcelona) y, por supuesto, no fue publicado. Més alla
de que solo el 17% de las mujeres y el 28% de los hombres recordaran coémo se habia
llegado a esa designacion, destaca que el 36% respondi6 que esta designacion resolvia el
problema de la estabilidad politica en Espafia, el 18% que solo en parte, el 23% que no
lo resolvia y el 23% no mostraba una opinion en publico.

El estudio fue el primero de una serie de encuestas cuyas respuestas se utilizaron
para conocer la imagen que proyectaba el entonces principe Juan Carlos de Borbon en
los espafoles y desarrollar una estrategia mediatica y social que les permitiera ganar
apoyos. La falta de memoria sobre la designacion y la incertidumbre social y politica

necesitaban de datos demoscopicos para moldear la imagen del entonces principe.

1% Victoria Prego, “Una visita a la verdad del pasado”, El Independiente, 19 de noviembre de 2016,
https://www.elindependiente.com/opinion/2016/11/19/una-visita-a-la-verdad-del-pasado/

""" Sofia Pérez Mendoza, "La monarquia actual tiene un origen ilegitimo”, eldiario.es, 21 de noviembre de
2016, https://www.eldiario.es/sociedad/ilegitimo-monarquia-debate-legitimidad-
Garces_0_582692490.html
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En este sentido, el 39% de los encuestados respondid que /las visitas y los viajes
eran las actividades a las que se dedicaba con mas frecuencia el entonces principe,
mientras que s6lo un 4% consideraban que fuera una actividad a la que debiera
dedicarse mas intensamente (eran respuestas que “el entrevistador debia anotar

literalmente™).

Del mismo modo, s6lo el 9% respondia que entre sus actividades mas frecuentes
estuviera el “tomar contacto con el pueblo”, frente a un 27% que respondia que deberia
hacerlo mas intensamente. Por el contrario, el 17% respondia que entre sus actividades
mas frecuentes estaba el deporte. Sin embargo, no llegaron al 1% las respuestas que

afirmaran que deberia hacerlo més intensamente.

Imagen n° 2. Actividades frecuentes del Principe Juan Carlos

wetividoden a qua se dedica coa mis | —

Lo que hace lo e deberia
TOTAL ENTREVISTADOS 1,900 1.000

Fuente: Instituto de Opinion Publica

Cuando les preguntaban a los encuestados que completasen la frase, con lo
primero que buenamente se les ocurriera, “La Monarquia va a significar para
Espafia...”: el 18% respondia que la continuidad del Régimen, el 12% estabilidad,
seguridad y paz, un 5% un desastre, un fracaso, lo peor, €l 3% un avance, un paso

hacia adelante, un 8% enfrentamiento entre opiniones, un 6% un paso atras, un 3% no
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va a significar nada, el 2% el pueblo no es monarquico, el 5% un periodo de transicion
(incertidumbre), un 5% un bien para Esparia y un 33% no mostraba su opinion.

El conocimiento de esta realidad por parte de la dictadura franquista -méas alla de
un posible apoyo social a la monarquia o a la republica- permitié establecer una
estrategia para que los medios de comunicacion -publicos y privados- engranaran su
funcion social de ‘consenso’ de manera mas eficaz, sentando al futuro Rey de Espafia en

los hogares de los espafioles ‘como un miembro mas de la familia’.

1971. El monografico del Instituto de Opinion Publica sobre la monarquia

En noviembre de 1971 el régimen decidi6 realizar una encuesta con un bloque
de diecisiete preguntas dedicadas en exclusiva a la figura del entonces principe y de la
monarquia. Esto ocurria solo unos meses después de que el Instituto de Opinion Publica
preguntara por primera vez por la designacion de Juan Carlos de Borbon como “sucesor,
a titulo de Rey, del Jefe del Estado”. El intervalo tan breve de tiempo entre estas dos
encuestas es significativo sobre todo si se tiene en cuenta que el Instituto de Opinion
Publica habia nacido en julio de 1963 y en esos ocho afos nunca se habia preguntado
sobre la monarquia.

La primera encuesta realizada s6lo cuatro meses antes posiblemente no tuvo las
respuestas esperadas por la dictadura. Ante la pregunta abierta “La Monarquia va a

b

significar para Espafa...”, el 12% habia respondido que iba a significar estabilidad,
seguridad y paz, s6lo un 5% respondid que un bien para Esparia y tan s6lo el 3%
respondid que un avance, un paso hacia adelante. Sin embargo, desde un punto de vista
estratégico, la utilidad fue indudable para integrar al entonces principe Juan Carlos de
Borbon en los salones de los espanoles y moldear su imagen ante la opinion publica. Si
en julio de 1971, s6lo el 22% recordaba cuiando habia sido designado sucesor, en
noviembre de 1971 la cifra alcanzaba el 32%. Sin embargo, la respuesta de los
entrevistados que sabian como se habia producido la designacion se mantenia en un
22%.

Ante la pregunta: “Considera usted muy importante, simplemente importante, o

mas bien poco importante esta designacion para el futuro de Espana”, del 28% que

habia respondido que muy importante en julio de 1971 se pasaba al 32% en noviembre y
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del 43% que lo habian considerado simplemente importante al 47% en cuatro meses. Si
en julio de 1971 el 36% creia que esta designacion resolvia el problema de la estabilidad
politica espafiola, en noviembre el 51% de los entrevistados respondia que la
designacion iba a ser beneficiosa para los espafioles. Es importante subrayar que la
formulacion de la pregunta orientaba la respuesta y no es lo mismo hablar de “resolver
un problema de estabilidad” que preguntar si algo serd “beneficioso”.

A partir de esta pregunta, los dos cuestionarios llevan caminos diferentes. Si el
de julio de 1971 daba mas opciones para que los entrevistados respondieran de manera
espontanea, en el de noviembre las preguntas -cerradas y orientadas-, estaban

determinando las propias respuestas.

Tabla n° 2. Afirmaciones sobre la monarquia

AFIRMACIONES SOBRE MONARQUIA JUL-71 NOV-71 DIFERENCIA
Asegura la transmision del poder politico 42% 29% -13%
Impide la llegada al Poder de los mas capacitados 32% 15% -17%
Es una institucion de origen divino 15% 5% -10%
Es algo superado hace tiempo 36% 15% -21%
Garantiza el orden y la estabilidad 40% 25% -15%
Es un Gobierno a merced de los partidos politicos 19% 5% -14%
Esté enraizada en la tradicion e historia espaiolas 54% 30% -24%
El pueblo desea poder elegir a sus gobernantes 59% 34% -25%
Es un elemento equilibrador de los intereses en los 29% 14% -15%

distintos grupos sociales

Todo depende de como sea el rey 59% 51% -8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por el IOP.

En el cuestionario de noviembre de 1971, también se incorporaron nuevas
preguntas para conocer las preferencias de los espafioles sobre como preferian recibir las
informaciones relacionadas con el entonces principe (a través de la radio, la television,
las revistas o los periddicos) asi como preguntas relacionadas con la percepcion de los
espanoles sobre el interés de Juan Carlos de Borbon hacia problemas como la

educacion, el desarrollo industrial, el campo o la emigracion.
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Del mismo modo, el 58% respondié que cuando Juan Carlos de Borbon ocupara
el trono no habria cambios politicos importantes y solo el 24% creia que mejorarian las
cosas.

Por ultimo, y entre las tres opciones que podian elegir los encuestados, las
principales afirmaciones que la gente solia hacer cuando se hablaba de monarquia eran:
“depende de como sea el rey”, “el pueblo desea poder elegir a sus gobernantes y”, en

tercer lugar, “estd enraizada en la tradicion e historia espariola”.

Tabla n° 3. Principales afirmaciones que la gente hace cuando se habla de

monarquia
Depende de como sea el Rey 51%
El pueblo desea elegir a sus gobernantes 34%
La monarquia es una institucion enraizada en la | 30%
tradicion

Fuente: IOP. Noviembre de 1971.

El 51% respondi6 “depende de como sea el rey”, el 34% “el pueblo desea elegir
a los gobernantes” y el 30% que la monarquia era “una institucion enraizada en la
tradicion”. Nuevamente la complejidad del escenario se veia refrendado por los

resultados demoscépicos.

La boda de Alfonso de Borbon y Carmen Martinez de Bordiu

En enero de 1972 el Instituto de Opinion Publica iniciaria un estudio con el
titulo “Sondeo sobre la boda del Principe Alfonso de Borbon y Maria del Carmen
Martinez de Bordiu” -el 23 de diciembre de 1971 se habia efectuado la peticion de mano
de la nieta del dictador Francisco Franco y la boda se celebr6 el 8 de marzo de 1972-. Se
trata de una encuesta de la que atin hoy se niegan tener resultados (Alcobendas, 2006).
En el cuestionario se les recordaba a los encuestados que “su designacion habia sido
debida al azar y sus opiniones individuales no serian conocidas por nadie”. En la

pregunta 5, se indagaba sobre quién podria beneficiarse mas de la boda.
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Imagen n° 3. Pregunta 5 del sondeo sobre la boda del Principe Alfonso de Borbon y

Maria del Carmen Martinez de Bordiu

5.- ¢A quidnes cree Vd. que beneficia mé&s esta boda?

(Entrevistador. Senalar soloc una)

A la familia del vrincipe Alfonso de
Borbin ,....d .. PP, . e cBrscnnn

A la familia de Marfa del Carmen Mar-
tinez Bordiu ..... 1

Fuente: Instituto de Opinion Publica. Estudio 1054. (1972)

En la pregunta 7 del cuestionario se sefialaba: “De las frases que le voy a citar a
continuacion, - ;Cudl cree Vd. que se identifica mejor con las posibles consecuencias de

la boda?”. Y las posibles respuestas eran:

Imagen 4. Pregunta 7 del sondeo sobre la boda del Principe Alfonso de Borbon y

Maria del Carmen Martinez de Bordiu

Garantizar el futuro politico de la -
MONATrQUIA .seuvvrnssnsoossncesssnnaanas

Disminuird la popularidad del Princi-
pe Juan Carlos .......... trecesennasna

Provocard disensiones entre los monar-
QUICOS tivesevensssnannnssnnna ceeresas

Es un matrimonio como cualguier otro..

Permitird una mayor integracifn de --
Espafia en EUroPa «uuesvececroscnennnas .

Serd desfavorable para nuestros intere
ses internacionales ......cviveenns .o

Otras ¢Cufles?

Fuente: Instituto de Opinion Publica. (1972)

Aunque evidentemente las preguntas mas problematicas eran la doce y la trece.
La pregunta doce sefialaba: “;Piensa usted que el principe Alfonso de Borbon por su
condicion de nieto mayor de Alfonso XIII puede alegar ciertos derechos a la corona en

el orden de sucesion?”.
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Imagen n° 5. Pregunta 12 del sondeo sobre la boda del Principe Alfonso de Borbon

y Maria del Carmen Martinez de Bordiu

12.- ¢Piensa Vd. gque el principe Alfonso de Borb&n por
su condicién de nieto mayor de Alfonso XIIT puede
alegar ciertos derechos a la corona en el orden -
de sucesién?

(Entrevistador. sefialar s&lo una)

No tiene derechos ....ivevuinennnn.

Puede reivindicar derechos suceso-
YiOS e aaofily . . P - - - B o

Debe participar dentro del orden -
establecido como posible sucesor -
del ppfincipe Juan CarloS .eeeeee..

Fuente: Instituto de Opinion Publica. (1972)

Mientras que la pregunta trece estaba formulada de la siguiente manera: “Como
Usted sabe para suceder al Jefe del Estado a titulo de rey se exigen una serie de
requisitos (...) ;/Cree usted que el principe Alfonso de Borbon los reune?”.

Ante las consecuencias que tuvo el conocimiento de su realizacion y las
preguntas que cuestionaban directamente el futuro de la monarquia de Juan Carlos I, el
sondeo fue suspendido. En la documentacién guardada se sefala que “por razones
totalmente ajenas al 1.O.P. el trabajo de campo hubo de ser suspendido, quedando
reducida y alterada la muestra proyectada, tanto en el niimero total de entrevistas,
cuanto en su distribucion por distritos, sexo y edad”.

La encuesta se realizd bajo la direccion de Juan Ramoén Cercés Bolafios. Al
respecto, cuenta Maria Pilar Alcobendas en su libro Historia del Instituto de Opinion
Publica. 1963-1977 que “el sondeo no pasé inadvertido. A los pocos dias de iniciarse el
trabajo de campo, el debate sobre la Monarquia y el futuro mondrquico era principal
entre la clase politica” (Alcobendas, 2006). El 18 de enero de 1972 —menos de un mes
después del anuncio de boda- apareceria una nota de la agencia Europa Press en el

diario Pueblo que senalaba que Cercos habia presentado su dimision.
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Imagen 6. Dimision del director del IOP.

Fuente: Pueblo, 18 de enero de 1972.

Mas alla de las respuestas —completas o incompletas-, lo mas importante de esta
encuesta es que las preguntas que se formulaban estaban planteadas de forma
suficientemente clara como para considerar a Alfonso de Borbon como una opcion
legitima —al menos demoscopica y socialmente- para suceder al dictador Francisco

Franco como Jefe de Estado.

EL PAPEL DE GALLUP EN LA CREACION DE LA IMAGEN DE CONSENSO
DE LA MONARQUIA

La estrategia interna de legitimacion de la monarquia se desarroll6 en diferentes
fases y con diferentes destinatarios. Al respecto, Naftali Paula (2019: 90) sefala:

Este cambio empezo a gestarse con la puesta en marcha de
una campaina de imagen destinada a mejorar la comunicacion del
monarca. Parte de esta camparia se oriento a que los reyes viajaran
de region en region sumergiéndose en banios de masas y acercandose
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a la poblacion. En la prensa y la television primé el discurso que les
definia como unos jovenes simpdticos y accesibles, que estaban
dispuestos a romper el protocolo para acercarse a la multitud, algo
que se traslado hasta nuestros dias.

La combinacién de una ritualizacion de la imagen externa e interna llevo
diferentes tacticas y estrategias. Zugasti (2005), al respecto, defiende que “a partir de
estos primeros momentos tras la muerte de Franco, la vinculacion entre la Monarquia de
Juan Carlos I y la legitimidad del 18 de julio que la hizo posible desapareci6 de la
prensa, con la excepcion de El Alcazar”. En este sentido, el papel de la prensa extranjera
tuvo especial relevancia durante el primer afio y medio de la Tranmsicion, hasta las
elecciones del 15 de junio de 1977, debido a la persistencia del control gubernamental
sobre la prensa espafiola y al compromiso de los peridodicos espanoles con el proceso de
cambio politico (Guillamet, 2015).

Sin embargo, estos nuevos tiempos necesitaron de nuevas formas de
legitimacion de la monarquia, pero también de nuevos mecanismos de deliberacion y
decision internos. Desde esta perspectiva, ahora sabemos que entre 1976 y 1993 se
realizaron, al menos, 41 encuestas destinadas a conocer la opinion de los espafnoles
sobre la monarquia y sobre la imagen de Juan Carlos de Borbon como Rey. Las
encuestas fueron realizadas por la empresa demoscopica Gallup y dirigidas por Jorge
Miquel Calatayud, fundador y presidente de Gallup Espaiia entre 1976 y 1993.

La serie de estudios de opinion se inici6 en octubre de 1976, en plena Transicion
y, como reconocid el propio Miquel en un texto publicado en 2017, tenia dos objetivos:
“por un lado intentaba medir la popularidad del Rey Juan Carlos y por otro indagaba
sobre la aceptacion popular de la Monarquia en Espafia” (Miquel, 2017)"%.

La segunda pregunta de esa primera encuesta, pese a la ambigiiedad con la que
fue formulada, sirve para completar los distintos estudios sobre la cuestion que habia
realizado anteriormente el Instituto de Opinion Publica -que, recordemos, pasaria a
denominarse CIS en 1977-.

La pregunta clave de la encuesta de octubre de 1976 estaba redactada en los
siguientes términos: “La existencia de una Monarquia en Espaiia para algunos es un

hecho ya aceptado. Otros piensan que seria necesario someterla democraticamente a

"2 Es importante destacar que entre 1976 y 1979 la muestra de las encuestas fue de 2.000 personas,
reduciéndose a 1.000 personas a partir de marzo de 1980.
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consulta en un Referéndum. ;Con cudl de las dos opiniones se muestra usted mas de

acuerdo?”.
Imagen n° 7. Encuesta de octubre 1976 de Gallup.
PREGUNTA 2: "La existencia de una Monarquia en Espafia para algunos es un hecho va aceptad
Otros piens: e seria necesarto someteria democraticamente a consulta en un
Referendum. ;Con cual de | Diniones se muestra usted mas de acuerdo

Descontentos

40% 38% 22%

Fuente: Jorge Miquel (2017).

A pesar de la formulacion orientada de la pregunta (por los tiempos verbales y
por el orden de las frases; ademas de que -por supuesto- no incluyera la palabra
republica), el 38% respondid que seria necesario someter democraticamente a la
monarquia en Espafia a consulta en un referéndum, frente al 40% que respondié que la
existencia de una monarquia en Espafia era un hecho ya aceptado y a un 22% que no
respondio.

Un analisis de estas respuestas nos permite comprender que, ya entonces, los
espafioles hacian una triple distincion: la de una buena imagen publica de Juan Carlos de
Borbon frente a la monarquia como institucion, la de distinguir entre aquellos que
declarandose monarquicos consideraban que se deberia hacer un referéndum para
legitimar la monarquia en un sistema democratico y la de aquellos que deseaban votar a
favor de la republica.

Para completar los datos de la primera encuesta, Gallup decidié hacer varios
grupos de discusion con aquellas personas que habian respondido a favor del
referéndum. Segun Miquel, las conclusiones de este estudio cualitativo mostraron que la
mitad de los que se pronunciaban a favor del referéndum apoyaban la monarquia.

La diferencia tan pequena entre las posiciones que consideraban la monarquia
como hecho aceptado y las respuestas a favor de un referéndum, se mantuvieron en los
diferentes estudios demoscopicos realizados hasta 1981. Desde entonces, y tras el golpe
de estado del 23-F, el nimero de respuestas que consideraban que la monarquia era un
hecho aceptado fue distanciandose cada vez mas de las opiniones a favor del

referéndum.
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En una entrevista publicada por El Mundo en 2016, el propio Jorge Miquel
reconocia que esas encuestas eran mas que conocidas por Juan Carlos de Borbon.
Miquel afirmé entonces: “Nos reuniamos cada dos meses y le mantenia al dia”"’. El
reconocimiento de su existencia, mas de 40 afios después de que empezaran a realizarse,
demuestran que la frontera entre politica e historia ya era lo suficientemente clara como
para poder dar un testimonio relevante pero no comprometido en tiempos de revisitacion

historica.

CONCLUSIONES, DISCUSION Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

Es evidente que la reconstruccion jerarquizada y estructurada de la historia de la
Transicion queda determinada por los nuevos materiales audiovisuales que puedan ir
apareciendo (Magallon-Rosa, 2017). Al mismo tiempo, reaparece la importancia de
desclasificar los documentos oficiales (incluidas grabaciones de audio y video).

En cualquier caso, donde parece que existe un consenso es en la idea de que la
apertura de la prensa espafiola a partir de 1966 permiti6 a ésta desarrollar
posteriormente un papel relevante en el intenso debate publico de los primeros afos de
la Transicion a la democracia (Zugasti, 2008).

Mas alla de este consenso, el papel de la figura de Juan Carlos I en la Transicion
sigue siendo objeto de debate. Como apunta Seco (1995):

Franco no llego a intuir nunca la profunda identificacion entre
el padre y el hijo en lo esencial: la conviccion de que la Monarquia
debia significar la paz efectiva tras una guerra civil nunca cerrada; la
apertura de Espaiia a todos los esparioles, lo que ya a esas alturas
suponia una alternativa democratica, como contrapunto de la
democracia traicionada de 1931.

Por su parte, Orti (1989) hablara de un pacto interélites para evitar la ruptura
social, afirmando que la primera Transicion —que sitia entre 1975 y 1981- se fraguo a
partir de un desencanto programado de las masas. Al respecto, parece pertinente

recordar que tras la muerte de Franco y durante los primeros dias de reinado, la prensa

destaco mayoritariamente la ligazon del nuevo Rey con el anterior Jefe del Estado y con

13 Véase: https://www.elmundo.es/espana/2016/08/16/57b21203468aebf3328b45dc.html
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la legitimidad franquista de la monarquia instaurada. Sin embargo, las cabeceras
pasaron pronto de ser condescendientes con el franquismo a enjuiciar muy
negativamente algunos de sus aspectos en contraste con la actuacién de Juan Carlos I
(Zugasti, 2005).

En este sentido, y como hemos visto, la evolucion de la imagen de la monarquia
estaba acompafiada por la evolucion de las estrategias de comunicacion que se estaban
desarrollando. Por una parte, unidireccionalidad en los mensajes sobre la corona; por la
otra, control de los mensajes que salian de los medios de comunicacion. Ambas fueron
las formulas de institucionalizacidon de una monarquia que necesité de diferentes formas
de persuasion para alcanzar sus objetivos.

Este distanciamiento se acentudé y modeld con el paso de los afos. Desde esta
perspectiva, es importante recordar que “Juan Carlos I pasa a comunicarse directamente
con la ciudadania a través de sus tradicionales discursos navidefios de Television
Espaiola y las informaciones vinculadas a la Casa Real son transmitidas por los medios
de forma consensuada con Zarzuela. Se sabe poco de la realeza y su inviolabilidad hace
que se mantengan en secreto las cuestiones mas inquietantes” (Velasco, 2018).

Este tipo de relacion se mantendria, hasta volverse casi mecénica, con el paso de
los afios y solo seria redefinida tras la aparicion de nuevos medios digitales a principios
de la segunda década del siglo XXI. Ramos, en este sentido, seialaba en 2012 que “los
medios de comunicacion, en su conjunto, parecen haber superado el pacto tacito de
amnesia o silencio en torno a las cuestiones de la Casa Real que ha sido la tonica
durante los afios de reinado del sucesor del Caudillo a titulo de Rey” (Ramos, 2012). Sin
embargo, en la actualidad, el principal problema discursivo para la historiografia es el
de afrontar aquella revisitacion del discurso histérico de la Transicion que pretende
establecer analogias para la argumentacion dialéctica en torno a una Segunda
Transicion.

Como hemos afirmado anteriormente, el desafio social y mediatico de la
academia en este momento estd precisamente en que no se utilice la Transicion de
manera maniqueista entre los partidos politicos como una forma de causalidad
irreversible que se puede repetir bajo los mismos objetivos y resultados de entonces.

Como hemos visto, la historia y el estudio de la transicion mondarquica puede
establecerse sobre tres ejes: los acontecimientos historicos que marcaron el devenir de

los hechos, las declaraciones publicas de los actores politicos que pretendian influir en
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el desarrollo de los acontecimientos y las propias encuestas internas sobre la monarquia
que marcaban de manera invisible los dos primeros.

Mas alla del silencio y censura que las acompanan, estas encuestas s6lo dejaban
claro una cosa: que los sondeos de opinidon permitieron establecer las estrategias de
comunicacién necesarias para invitar a entrar en los hogares de los espafioles -a través
de la television- al futuro Rey de Espafia.

El conocimiento de la realidad ofrecida por las encuestas para, primero, la
dictadura franquista, y después para los actores protagonistas de la Transicion resulto
fundamental a la hora establecer estrategias diferentes —no s6lo mediaticas, sino también
econdmicas, politicas y sociales- de las que podrian haber seguido en el caso de haberse
hecho publicas.

En este escenario, y mas alla de un posible apoyo social a la monarquia o a la
republica, su realizacion permitid establecer una estrategia para que los medios de
comunicaciéon -publicos y privados- engranaran su funciéon social de ‘consenso’ en
diferentes fases y con distintas tacticas.

Por otra parte, hay un debate dialéctico entre los historiadores que puede tener
puentes de didlogo. La apertura de datos y archivos deberia servir para no simplificar el
debate de la Transicion espafiola entre aquellos que consideran que el papel de Juan
Carlos de Borbon fue el de continuador de la dictadura franquista, piloto de cambio o un
actor con sus propias estrategias e intereses dentro de ese escenario de incertidumbre.
Mas alld de los resultados de esas encuestas, la importancia de su existencia y de que
sean publicadas reside precisamente en que fueran un secreto no revelado durante mas

de 40 anos.
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