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Introduccién

Durante el pasado mes de Noviembre de 2020 vi el episodio “Tiempos Modernos” de la nueva tem-
porada de Salvados (la Sexta). En el mismo, el nuevo presentador del programa (Gonzo) recogia por
la manana a la Ministra de Trabajo, Yolanda Diaz, de la puerta del Ministerio y la trasladaba en coche
a varias localidades de sur de Madrid donde abunda precariedad y paro. La ministra, muy empdtica
en todo momento, se enfrenté a las quejas y miserias de jévenes y no tan jévenes hasta bien entrada la
noche cuando el presentador la devolvié a Nuevos Ministerios. Como era previsible para una mujer
inteligente y bien curtida en lides sindicales, Diaz reconocié los graves problemas que asolan a nues-
tro mercado laboral y aporté6 algunas soluciones en marcha que podrian ser prometedoras.

Me sorprendid, sin embargo, que en ningun momento abordé cual era el origen del proble-
ma de nuestra dualidad. Es el elefante en la habitacién que todos los politicos ignoran. Me refiero
a la clase politica y no a todo el resto de la sociedad porque muchos investigadores sobre este tema
han discutido hasta la saciedad sobre el cdncer de nuestro modelo dual (véase un buen resumen de
estas opiniones el Capitulo 7 del informe Esparia 2050, 2021). Un pdis donde machaconamente
se firman un 90% (o mds) de contratos temporales (CT) al afio, las tasas de de conversién de CT
a contratos indefinidos (CI) no suben del 10%, se reduce dristicamente la duracién de los CT (en
promedio duran 49 dias) y la tasa de temporalidad casi nunca de baja del 25%, no puede seguir asi,
con pandemia o sin ella.

El hecho de que este tema nunca se aborde seriamente en la larga lista de reformas laborales
que llevamos en nuestro pais obviamente implica que alguien sale beneficiado del statu quo exis-
tente. Probablemente, los empresarios piensen que la diferencia en la proteccion al empleo (dias de
salario por afno trabajado) entre CI y CT sea demasiado alta, incluso tras la reforma de 2012 (de
45/24 dias vs 8 dias a 33/20 dias vs. 12 dias). Detrds de ello estas los llamados costes red tape por
el hecho (asociado a incertidumbre sobre decisiones judiciales) de que los CI puedan ser apelados
frente a la magistratura laboral mientras que la finalizacién de un CT ( pero no su rescisién, sujeta a
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las mismas normas que los CI) no puede ser objeto de apelacién. Otra posibilidad es que la cultura
de la temporalidad lleve instalada en nuestra clase empresarial per secula seculorum: reduce sus costes
laborales y el resto de efectos nocivos (alto desempleo, baja productividad y formacion, escasa fer-
tilidad y gran precariedad) no parece afectarles. Debe ser que, al carecer de experiencia empresarial,
desconozco alguna razén mas profunda que justifique sus pricticas habituales .

Por su parte, los sindicatos saben que su supervivencia depende de los intereses de los tra-
bajadores con CI, que son los que se afilian (aunque cada vez menos) y votan en las elecciones
sindicales, y por tanto actdan en consecuencia. Todo ello pese a sus declaraciones ptblicas en contra
de la precariedad, donde parece que el “problema” no va con ellos. Tampoco con el Ministerio que
parece seguir apostando por el control del fraude contractual con una plantilla de cerca de 2100
Inspectores y Subinspectores de Trabajo para monitorizar cerca de 20 millones de contratos en un
ano de actividad econédmica normal. De ilusién también se vive.

;Debemos rendirnos y aceptar la situacién actual? Personalmente creo que hay que seguir
intentdndolo, por supuesto desde nuestra investigacién, que desde luego no es sagrada pero si mas
seria que las opiniones ideoldgicas que frecuentemente se escuchan en los medios.

Contrato Unificado

En un articulo recientemente publicado (véase Dolado, Lalé y Siassi, 2021) nos planteamos analizar
cual serfa el trdnsito en el mercado laboral en Espafia desde un modelo de contratacién con discon-
tinuidad en las indemnizaciones por despido tras un periodo predeterminado (2 afos en nuestro
caso), como el vigente en la actualidad, a otro sin discontinuidad, mediante lo que se ha denomina-
do un contrato unificado. Las principales cuestiones que intentamos abordar se centran en simular
cudles son serfan sus efectos sobre las variables claves del mercado laboral en estado estacionario y,
sobre todo, durante la fase de transicién de un sistema de regulacion de la proteccién al empleo a
otro alternativo.

En nuestro modelo hay dos tipos de trabajadores: jévenes/adultos (denominados “Y”, con
edades entre 25-55) y mayores (“O”: 55-64). En consonancia con la amplia evidencia existente para
la contratacién temporal Espana, tras dos afios de antigiiedad en el mercado laboral, los trabajores
entrantes se enfrentan a costes de despido mas elevados (el modelo estd calibrado a la economia
espafola de 2005-07, previa a los efectos de la Gran Recesién y a la reforma de 2012 cuando la
tasa de paro era del 9% y el gap tipico en indemnizaciones era de 45-8=33 dias). La eleccién de
este periodo corresponde a una situacién econémica que pensamos se ajusta a lo que deberia ser en
el equilibrio estacionario en tiempos normales: parecernos a Europa. Los trabajores son aversos al
riesgo y pueden ahorrar para suavizar el consumo durante aquellos periodos en que se encuentren
parados. Ademds, tienen derecho a recibir indemnizaciones y prestaciones por desempleo sufra-
gadas con cotizaciones, que tambiém les ayudan a transitar hacia la jubiliacion en el caso de los
trabajadores mayores, cuyas tasas de reempleo son menores por sus mayores salarios de reserva y el
avance del progreso tecnoldgico . Todos los trabajadores también acumulan capital humano en el
puesto de trabajo a través de la formacién, tienen diferente productividad de entrada, y negocian
bilateralmente (a la Nash) sus salarios (parcialmente rigidos por la existencia del SMI y suelos sala-
riales pactados en convenio) con las empresas.

El modelo calibrado en sus pardimetros para reproducir las principales magnitudes (stocks y
flujos) del mercado de trabajo pre-Gran Recesién (Tabla 1), se ajusta muy bien a los datos, propor-
cionando cifras muy similares a las observadas en las tasas de paro y no-empleo (inactividad) para
ambos tipos de trabajadores. Una vez calibrado el modelo, el paso siguiente es simular los efectos
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contrafactuales de la introduccién del contrato unificado de forma no retroactiva, esto es mantien-
do la anterior regulacién para aquellos periodos de empleo previos a la implementacén de la refor-
ma y las reglas de la nueva posteriormente. Dichos efectos se muestran en la Figura 1. Como puede
observarse, antes de introducir la reforma, la tasa de destruccién de empleo se dispara al 10% a los 2
afos de un contrato pese, aunque el aumento se ya se produce bastante antes, dado que la empresan
descuentan la subida en indemnizaciones a pagar a aquellos trabajadores despedidos después de 2
anos. Ademds reducen la formacién especifica de los trabajadores ante sus escasa estabilidad laboral.
Por su parte, estos tltimos anticipan que sus empleos estan en peligro por la brecha en las indemni-
zaciones, por lo que reducen sus salarios durante los 2 primeros afios para compensar a las empresas
por el aumento de sus costes de depido. Sin embargo, no pueden hacerlo en la cuantia necesaria
debido a la existencia de rigideces salariales a la baja.

Tabla 1. Variables laborales en estado estacionario (modelo y datos 2005-2007).

Figura 1. Tasa de destruccién de empleos.
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El siguiente paso es obtener el perfil de un contato unificado que maximice el flujo de bienes-
tar laboral a lo largo de sus carreras profesionales de los nuevos trabajadores que acceden al mercado
de trabajo. Con los pardmetros adoptados para reproducir los hechos estizados de las magnitudes la-
borales antes de la Gran Recesion, encontramos que el contrato unificado éptimo tiene un periodo
de prueba de 5 meses (sin indemizacién) con una indemnizacién posterior de 20 dias. En la Figura
2 se muestra el perfil de las indemizaciones en 2005-2007 (linea continua con, recordemos 8 dias
antes de 2 afos y 45 dias postriormente) y con el nuevo contrato (linea rayada).

Figura 2. Perfil de indemnizaciones con la antigiiedad.

Ademds, en dicho articulo se demuestra que todas las variables relevantes experimentan un
cambio favorable durante la fase de transicién que conduce al contrato unificado. Por lo que respec-
ta al nivel de bienestrar (medido en unidades de consumo equivalente), éste aumenta en un 1.93%
para los trabajadores tipo “Y”, al tiempo que se reduce en un 0.79% para los trabajadores tipo “O”,
especialmente entre aquellos con salarios mas bajos cuyo despido es mds barato. No obstante, la
ganancia neta de bienestar es positiva pues la proporcién en la poblacién activa de trabajadores tipo
“Y” es mucho mds alta que la del tipo “O”. La Tabla 2 presenta las ganancias de bienestar y los res-
tantes efectos sobre las variables laborales en el estado estacionario.

En resumen, la aprobacién de esta reforma en el sistema de costes de despido conlleva la exis-
tencia de ganadores y perdedores, pero las ganancias de bienestar de los primeros son mds que sufi-
cientes para compensar las pérdidas de los segundos. La razén de este resultado favorable es que las
empresas se muestran menos reacias a extender los contratos mds alld de 2 afos, a la vez que crean
mds puestos de trabajo y mejoran la formacién de sus trabajadores. Es cierto que también destruyen
mds empleos al reducirse los costes de despido, pero el efecto creacidén es mds fuerte que el efecto
destruccién, de manera que aquellos trabajadores que pierden su empleo rdpidamente consiguen
otro y aumenta la proteccién por desempleo al incrementarse la recaudaciéon de las cotizaciones
sociales con una mayor y mds estable tasa de empleabilidad. Todo ello estd en linea con el modelo
de “flexisequridad” imperante en los paises nérdicos y en parte de los anglosajones.

El modelo también racionaliza la existencia de proteccién al empleo que aumente con la
antigiiedad en el puesto de trabajo, ya que los trabajadores “O” con antigiiedad larga en el puesto
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Tabla 2. Efectos de introducir un contrato unificado.

de trabajo se enfrentan a menores oportunidades de reempleo en caso de despedido. Investigamos
el papel de este mecanismo cambiando la duracién esperada de la fase de vejez (durante la cual los
trabajadores no reciben ofertas de trabajo). Si una politica de bonus malus consiguiera reducir los
despidos de los trabajadores mayores y acortar de 10 a 5 afos el periodo en que no buscan empleo,
entonces la pendiente del contrato unificado éptimo con la antigiiedad se reduciria de 20 a 12 dias
de indemnizacién por afo trabajado, mientras que, si fracasara y dicho periodo aumentara a 15
afos, dicha pendiente subiria a 32 dias, sin cambios significativos en el periodo de elegibilidad que
no acarrea indemnizacién.

Notese que, para que un modelo sea computacionalmente manejable, se requiere hacer abs-
traccién de algunas cuestiones que pueden ser relevantes en contextos concretos. Por ejemplo, las
ventajas comparativas de la economia espafiola en determinados sectores intensivos en CT (la Flo-
rida del sur de Europa con fuerte implantacién de actividades en construccién, hosteleria y el
turismo) implica la presencia ineludible de este tipo de contratacién en dichos sectores, por lo que
el contrato unificado deberia coexistir con CT restringidos a aspectos formativos y de sustitucién.

Mochila austriaca

Junto a este tipo de propuesta de reforma, muchos expertos (incluyendo el Banco de Espana en su
informe anual de 2020) abogan por la introduccién de la denominada mochila austriaca que recibe
su nombre de la reforma de la legislacién de proteccién al empleo que tuvo lugar en Austria en 2003
(Kramarz et al., 2021). Todos los trabajos a partir del 1 de enero de dicho afo pasaron a estar sujetos
a un nuevo sistema de pensiones ocupacionales. A partir del segundo mes de la relacién laboral,
el empresario debia transferir el 1,53 por ciento del salario actual del trabajador a una cuenta de
pensiones que devenga intereses, propiedad de este dltimo. Cuando se agota la relacién laboral, ya
sea por despido (no disciplinario) o renuncia, dicha cuenta permanece en manos del empleado que
puede retirar los fondos tras 3 afios de tenencia para su propio uso, bien acumulando mds capital
humano o complementado su pensién a la hora de la jubilacién. El objetivo de esta reforma era fo-
mentar la movilidad laboral al desligar una parte de la indemnizacién de la antigiiedad en la misma
empresa, al tiempo que permitia suavizar a lo largo del tiempo las aportaciones de las empresas al
fondo de indemnizaciones, en vez de concentrarlas en las fases recesivas del ciclo econémico cuando
les es mds complicado acometer estas obligaciones. El estudio del Banco de Espana (2021) sobre
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este tema encuentra que una aportacién de las empresas de 6 dias por ano trabajado a los fondos
individuales de sus trabajadores y una reduccién del 50% de los costes de despido y finalizacién de
CT (pasando a 16,5 dias por despido improcedente, 10 por despido objetivo y 6 por fin de CT) re-
sultarfan ser neutrales respecto a las cuantias recibidas por los asalariados y pagadas por las empresas
bajo la legislacién vigente. Los costes de la transicién de un sistema al otro supondrian unos 9 mil
millones de euros que, ante el déficit actual de la Seguridad Social, se aconseja sean financiados con
parte de los 140 mil millones de fondos europeos de Nueva Generacién (NGEU) que va a recibir
Espafa en los préximos seis anos.

Tanto la propuesta de modificacién de los costes de despido tras la reforma de 2012 como
la introduccién de la mochila austriaca llevan mucho tiempo encima de la mesa del gobierno y los
agentes sociales, sin ningun avance sustancial. Como se ha comentado previamente, la patronal
prefiere mantener la rotacién continua de los CT como la inica via conocida de reduccién de costes
laborales en caso de ajuste de plantilla. El grave problema de baja productividad asociada a la ines-
tabilidad de este tipo de contratos no parece importarles demasiado, especialmente en sectores con
barreras a la competencia impuestas por las empresas de mayor tamafio en la negociacién sectorial.
Pese a sus proclamas contra la precariedad, los sindicatos prefieren seguir centraindose en proteger
a los asalariados con CI que les aseguran su reeleccién en un sistema de negociacién colectiva con
cldusula erga omnes (inédita en los paises de la UE) , baja representatividad de ambas partes (es-
pecialmente empresarial) y escasa afiliacién por parte de los trabajadores. Por tanto, en presencia
de una resistencia numantina a dichos cambios regulatorios, cortar el nudo gordiano del problema
fundamental del mercado laboral en Espafa requiere de otra clase de medidas politicamente facti-
bles que, a la vista de los retos presentes y futuros que afronta nuestro mercado de trabajo, habrdn
de ser audaces, tipo big bang, en vez de tener carcter gradual (Dolado, Felgueroso y Jimeno, 2021).

Nueva clasificaciéon de contratos laborales

En estas circunstancias, una propuesta factible desde el punto de vista de la economia politica seria
incorporar los contratos eventuales y de obra y servicio (un 56% de los CT en 2020 Q3: 2.22m)
a la categoria de CI (16.1m. en la actualidad). En 2018, hubo 262 mil despedidos con CI y 150
mil finalizaron sus CT. Los primeros recibieron una indemnizacién media de 17mil euros mientras
que los segundos percibieron 1.130 euros. Con estas cifras, la indemnizacién media por despido en
dicho ano fue de 11.200 euros (= 17000x 262/412+1350x150/412). Si el 56% de los CT pasaran
a ser indefinidos (y sin variar la compensacién de 12 dias por a la finalizacién de los restantes CT),
el coste medio por despido de los trabajadores con CI que mantiene constante la cifra anterior de
11,200 euros de indemnizacién media pasaria a ser de unos 15.770 euros, frente a los 17 mil an-
teriores. Para calcular la nueva indemnizacién se ha supuesto que los contratos de obra y servicio y
eventuales tienen una duracién un tercio inferior a los de los CI ordinarios. Por tanto, la indemni-
zacion por despido objetivo habria de reducirse de 20 a unos 18.5 dias (= 20x 15,77/17) de salario
por afio trabajado si todos los despidos fueran de esta naturaleza. Si, por el contrario, solamente el
50% de los despidos fueran objetivos, entonces la reduccién habria de ser mayor. En efecto, man-
teniendo los 33 dias por despido improcedente, en este caso la indemnizacién por despido objetivo
que resulta neutral en costes es de 14 dias, cifra que aumentaria a 16 dias si se redujera la proporcién
de despidos improcedentes al 25% (delimitando mds claramente las causas del despido objetivo).
Esta estrategia de abordar el perenne problema de la dualidad en nuestro mercado de trabajo
parece estar en linea con la reciente propuesta del Ministerio de Trabajo a los agentes sociales sobre
posibles cambios a introducir a la fallida reforma de 2012 en el tema de la excesiva e ineficiente dua-
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lidad. Serfa muy ttil para eliminar de una vez por todas la elevada tasa de temporalidad de nuestra
economia que con esta medida pasarfa del 24.2% al 10.4%. Sin embargo, se olvida que para que
sea politicamente aceptable no puede implicar una subida del actual nivel de costes de despido que
sigue a la cabeza de los paises de nuestro entorno (p.ej., para un trabajador con 10 afos de antigiie-
dad, la indemnizacién media es de 28,6 semanas frente a 21,7 en Alemania, 14 en Portugal, 8,7
en Francia o 7 semanas en Reino Unido). La realizacién de cémputos mds exactos que los llevados
a cabo anteriormente parece ineludible para que la propuesta siga adelante y no tenga que ser im-
puesta por la Comisién Europea como requisito a la percepcion de los fondos NGEU. Solo de esta
manera la presencia del elefante se harfa perceptible en la habitacién.
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