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Resumen: La experiencia sobre la suspensién de contratos o reducciones de jornada acu-
mulada durante la crisis econémica vinculada a la sanitaria por la COVID-19
ha llevado al legislador a establecer, de forma preventiva, un sistema en el que,
mediante una decisién politica, se activa el “Mecanismo RED”, que habilita
a las empresas para, previa justificacién de estar afectadas por las circunstan-
cias que han motivado aquel, llevar a cabo ERTEs en unas condiciones mds
favorables para ellas y para las personas de su plantilla. En el estudio se anali-
zan tanto los aspectos relativos al funcionamiento del Mecanismo en sus dos
modalidades, ciclica y sectorial, como a los procedimientos acordados en las
empresas durante su vigencia. Asi, se incluye un andlisis del régimen juridico
de las exoneraciones de cotizaciones sociales y de las prestaciones -diferentes de
la de desempleo- que se generardn en estos casos, asi como el relevante papel
que adquiere la formacién de las personas afectadas. Por tltimo, se analizan
los mecanismos de financiacién de estas medidas, asi como las herramientas de
control de su correcto funcionamiento.

Palabras clave: Mecanismo RED, ERTE, RD-L 32/2021, prestaciones, seguridad social, exo-

neraciones de cotizacidn.

Abstract: The experience gained during COVID-19 crisis related to the suspension of
contracts or reductions in working hours has led the legislator to establish, in a
preventive manner, a specific system for future crisis. The “Mecanismo RED”
(“net Mechanism”) is activated by a political decision, and it will enable em-
ployers to carry out temporary redundancies under more favourable conditions
for them and for the employees, under certain circumstances that are described
in this paper and shall be proven. This paper analyses both the aspects relating
to the functioning of the Mechanism in its two modalities, cyclical and sec-
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toral, and the procedures agreed in the companies during its validity. Thus,
it includes an analysis of the legal regime of exemptions from social security
contributions and of the specific benefits that will be paid in these cases, as well
as the important role played by the training of the workers affected. Finally, the
mechanisms for financing these measures are analysed, as well as the tools for
monitoring their correct functioning.

Keywords: Mechanism RED, temporary Redundancies, RD-L 32/2021, benefits, social

security, contribution exemptions.

1. La consolidacién de un modelo de gestién de riesgos extraordinarios

La paralizacién de la economia como consecuencia de las medidas de control sanitario a partir del
primer estado de alarma' en el mes de marzo del ano de 2020 pusieron de manifiesto la necesidad
de establecer mecanismos de apoyo a empresas y trabajadores que, por una parte, amortiguaran el
impacto social derivado de esta situacién y por otra facilitaran la posterior vuelta a la actividad. Con
ese fin, desde la version inicial en el art. 22 RD-L 8/2020%,se dictaron diversas normas regulando los
que se han venido a llamar ERTES COVID, que se configuran en paralelo a la legislacién preexis-
tente. Asi, desde ese momento nacen los procedimientos de suspension de contratos y reduccién de
jornada por causa de fuerza mayor y por causas econdémicas técnicas, organizativas y de produccién
vinculadas en ambos casos a la COVID-19. En el primer caso, se entiende la fuerza mayor como
aquellas que “tengan su causa directa en pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-197,
incluyéndose en esta definicién inicialmente el estado de alarma y sus consecuencias directas sobre
la actividad, y posteriormente el mds amplio concepto de “como consecuencia de nuevas restriccio-
nes o medidas de contencidn sanitaria adoptadas, a partir del 1 de octubre de 2020, por autoridades
espanolas o extranjeras™. En el segundo, sin embargo, la explicacién de su dmbito fue definida de
un modo absolutamente genérico: “causas econdmicas, técnicas, organizativas y de produccidn re-
lacionadas con el COVID-197, lo que inevitablemente lleva a la aplicacién de las definiciones con-
tenidas en el art. 47.2 ET. Posteriormente el RD-L 30/2020 introdujo la nocién de “sectores con
una elevada tasa de cobertura y una reducida tasa de recuperacién de actividad” en su Disposicién
Adicional Primera, con el objetivo de dotarlos de un régimen particular y privilegiado de exonera-
ciones, y en un régimen juridico que no terminaba de dejar claro si se trataba de una “sucesién” de
figuras o si por el contrario eran compatibles en el tiempo*.

Como destacé la doctrina, pese a la denominacién de las tipologias o causas justificativas de
estos procedimientos de ajuste temporal de empleo, no se trata de una mera continuidad de las fi-
guras previstas en la regulacién laboral “comin”, si no de dos figuras nuevas, con ciertas similitudes
con las existentes, pero con regulacién especifica y sin vocacién de continuidad’.

En este modelo de ERTES de pandemia, que por su propia naturaleza estd llamado a ser
temporal, surge un dltimo elemento de suma relevancia para el andlisis del nuevo mecanismo RED,
objeto de este trabajo. La constatacién de que muchas de las actividades econdémicas especialmente

! Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sani-
taria ocasionada por el COVID-19.

% Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-19. BOE de 18 de marzo de 2020.

? Art. 2 del Real Decreto-ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo. BOE de 30 de septiembre

¢ PUEBLA PINILLA, Ana de la y MERCADER UGUINA, Jestis R., ;Pueden coexistir los ERTE por fuerza mayor y los ERTE por
impedimento ylo limitacion? El Foro de Labos [en linea] S.1.: s.n. 2020.

5 RODRIGUEZ-PINERO ROYO, Miguel Carlos, Crénica de la desescalada: el final de los ERTES COVID y el retorno a la nor-
malidad laboral. Trabajo, persona, derecho, mercado. Revista de Estudios sobre Ciencias del Trabajo y Proteccidn Social S.1.: s.n. 2020., p. 75
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danadas pueden llevar a reducciones persistentes de empleo (o a cambios en el tipo de trabajo re-
querido) ha llevado al legislador (al gobierno-legislador, en puridad) a vincular el apoyo econémico
publico al desarrollo de procesos formativos. Asi, en el mds reciente RD-L 18/2021°¢ se establece,
para acceder a un régimen mds generoso de exenciones, un minimo de 30 horas de formacién por
trabajador afectado (40 horas si la empresa tiene 50 o mds trabajadores), indicindose, en cuanto
al contenido de esta formacién que “se priorizard el desarrollo de acciones formativas dirigidas a
atender las necesidades formativas reales de las empresas y los trabajadores incluyendo las vinculadas
a adquisicién de competencias digitales, asi como aquellas que permitan recualificar a las personas
trabajadoras, aunque no tengan relacién directa con la actividad desarrollada en la empresa”

Asimismo, reiniciada la actividad econémica tras los momentos de mayores restricciones,
pronto se comprobd que no todos los sectores se encontraban en la misma situacién. Por ello, el
RD-L 11/20217, bajo el concepto de “sectores con una elevada tasa de cobertura por expedientes de
regulacién temporal de empleo y una reducida tasa de recuperacién de actividad” estableci6 un lis-
tado de 45 subsectores CNAE? (a cuatro digitos, es decir, el médximo nivel posible de desagregacién)
a los que otorgd proteccién especifica, en forma de exoneraciones.

Esta experiencia sirve, y expresamente asi se reconoce en la Exposici(')n de motivos’, para es-
tablecer lo que, a mi juicio, son los tres principales rasgos del nuevo Mecanismo RED: su cardcter
reactivo frente a situaciones extraordinarias, la vinculacién de la proteccién publica a la formacién
de las personas trabajadoras afectadas y la posibilidad de sectorializacién.

2. La configuracién del mecanismo

El nuevo art. 47 bis ET define redundantemente este “Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabili-
zaci6én del Empleo” como “un instrumento de flexibilidad y estabilizacién del empleo”. Lo primero
que sorprende es, debe decirse, su denominacién, por dos motivos. En primer lugar, porque puede
inducir a cierta confusién con el sistema de remision electrénica de datos de la Seguridad Social,
denominado precisamente “Sistema RED”; en segundo lugar, desde una perspectiva ortogréfica, no
se comprende el uso de las mayusculas, pues a diferencia del recién citado, no responde a ningtin
acrénimo. En este caso, la denominacién alude unicamente al “aparejo hecho con hilos, cuerdas o
alambres trabados en forma de mallas, y convenientemente dispuesto para (...), sujetar, etc.”, em-
pleado aqui en sentido figurado. El mecanismo RED (que debiera haber sido mecanismo red) es
una herramienta para evitar una caida, y de ahi su nombre'’.

Por otra parte, la denominacién “mecanismo” ofrece una imagen particularmente precisa de
su forma de operar: es una suerte de interruptor que permite que las herramientas funcionen, una
cerradura que abre la puerta a un espacio. Pero esas herramientas deben ponerse en marcha, esa
puerta debe traspasarse. Dejando las metdforas, el mecanismo RED se limita a permitir que las em-

¢ Real Decreto-ley 18/2021, de 28 de septiembre, de medidas urgentes para la proteccién del empleo, la recuperacién econémica
y la mejora del mercado de trabajo. BOE de 29 de septiembre de 2021.

7 Real Decreto-ley 11/2021, de 27 de mayo, sobre medidas urgentes para la defensa del empleo, la reactivacion econémica y la
proteccion de los trabajadores auténomos. BOE de 28 de mayo de 2021.

8 Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba la Clasificacion Nacional de Actividades Econdémicas 2009
(CNAE-2009). BOE de 28 de abril de 2007

? Asi lo destaca también ROJO TORRECILLA, Eduardo, Estudio de la reforma laboral de 2021 (VI). La apuesta reforzada por la
[lexibilidad interna y la incorporacién de medidas adoptadas durante la pandemia. Expediente de regulacion temporal de empleo (ERTE)
y nuevo Mecanismo RED. El blog de Eduardo Rojo [en linea] S.1.: s.n. 2022., p. 6

" En el mismo sentido, calificindolo como mecanismo de apoyo o red, vid. ALVAREZ CORTES, Juan Carlos, Los Expedientes
de Regulacion Temporal de Empleo tras la reforma del RD-Ley 32/2021 (I1): mecanismo RED de flexibilidad y estabilizacién en el empleo
(nuevo art. 47 bis). Trabajo, persona, derecho y mercado [en linea] S.1.: s.n. 2022.
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presas a las que les pueda ser de aplicacién soliciten medidas de reduccién de jornada y suspensién
de contrato bajo un régimen particular.

El mecanismo se establece con una doble modalidad: la ciclica y la sectorial. La primera atien-
de a la situacién general de la economia; se refiere el precepto analizado a “una coyuntura macroeco-
némica general que aconseje la adopcién de instrumentos adicionales de estabilizacion”. Aparece cla-
ramente configurado como una herramienta de alto contenido discrecional, un instrumento politico
mids que juridico''. Serd el Consejo de Ministros quien valorard si las herramientas “ordinarias” son
adecuadas o suficientes para dar respuesta a la coyuntura. En este punto, resulta dificil pensar en la
posibilidad de un control jurisdiccional, pues el término “aconseje” implica una fuerte carga valora-
tiva que dificilmente va a poder ser llevada a cabo por un érgano judicial —en este caso la Sala de lo
Social del Tribunal Supremo, al tratarse de un acto del Consejo de Ministros en materia laboral sujeto
al derecho administrativo'>-. Y ello, porque dificilmente va a entender que la situacién econémica
“aconseja’ activar el mecanismo en contra de la opinién del gobierno, ni tampoco la situacién opues-
ta, salvo quizd el supuesto de laboratorio y altamente improbable de situacién de clara bonanza eco-
némica que no justifiquen la intervencién; en el caso contrario —situacién coyuntural negativa— las
elevadas implicaciones presupuestarias hacen dificil sustituir el criterio del gobierno, méxime cuando
ni el parlamento puede aumentar los créditos contra el criterio gubernamental (art. 134.6 CE).

La segunda modalidad, la sectorial, presenta una situacién de lo que tradicionalmente se ha
llamado reconversién industrial’: aquella en la que “determinado sector o sectores de actividad se
aprecien cambios permanentes que generen necesidades de recualificacién y de procesos de tran-
sicién profesional de las personas trabajadoras”. Es de destacar la visién positiva de la realidad que
tiene el legislador, que en lugar de indicar que hay un excedente de personas trabajadoras del sector
—dicho de otro modo, que se va a destruir empleo— opta por establecer el camino para que puedan
encontrar otro empleo, ya sea en el mismo sector, pero con otras funciones (recualificacién), o en
otro tipo de actividad econémica (transicién profesional). Contra la légica tradicional de los pro-
cedimientos del art. 47 ET, que siempre tendrdn naturaleza temporal, en este caso se trata de crisis
permanentes del sector.

Tanto en un caso como en otro la duracién del mecanismo, esto es, del periodo durante el
cual las empresas pueden solicitar la adopcién de las medidas, es de un médximo de un afio. Sin
embargo, hay una importante particularidad, pues mientras que en mecanismo RED ciclico este
plazo fijado tendrd naturaleza definitiva', en el caso del mecanismo sectorial se permiten dos “dos
prérrogas de seis meses cada una”. Debe hacerse notar que en este supuesto de prérroga la discre-
cionalidad desaparece; no se trata de la posibilidad de prorrogar hasta alcanzar un tope de dos afos,
y no parece posible, sorprendentemente, la prérroga por periodos inferiores a seis meses si fuera lo
que se estima conveniente.

De cualquier modo, debe recordarse que no toda situacién de crisis o generalizadas (en el
conjunto de la economia o en un sector) van a dar lugar a la activacién del Mecanismo RED, pues
este sigue siendo complementario de los instrumentos ordinarios de estabilizacién y flexibilidad, y

1 BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, Ignasi, Nueva reforma laboral 2021 (RDLey 32/2021): valoraciones criticas sobre el nuevo
régimen juridico de los ERTE (art. 47 ET) y ERTE Mecanismo RED (art. 47.bis ET). Una mirada critica a las relaciones laborales [en
linea] S.1.: s.n. 2022.

12 Aunque el legislador no ha incluido expresamente el art. 47 bis en el dmbito de la letra n del art. 2 de la Ley 36/2011, de 10
de octubre, reguladora de la jurisdiccién social, parece razonable entender que se trata de un acto sujeto “al Derecho Administrativo
en el ejercicio de sus potestades y funciones en materia laboral”.

13 CRUZ VILLALON, Jests, El Sistema RED de regulacion temporal de empleo. Briefs de la AEDTSS S.1.: s.n. 2022., p. 2

4 En textos previos al definitivo se previeron periodos algo més largos, de hasta 18 meses, como recoge ALVAREZ CORTES,
Juan Carlos, Una propuesta proyectada para la sustitucion de los ERTE extraordinarios: el mecanismo Red. Trabajo, persona, derecho y
mercado [en linea] S.1.: s.n. 2021.
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particularmente de los procedimientos del art. 47 ET, entre los que se incluye expresamente como
fuerza mayor la consecuencia de la decisién adoptada por la autoridad publica®.

3. La dindmica de la activacion del mecanismo

El uso de esta nueva figura requiere, como ya se ha apuntado, dos pasos. En primer lugar, es preci-
so que se active el mecanismo, para posteriormente, y durante la vigencia del mismo, se ponga en
marcha para empresas concretas.

Atendiendo a la actual estructura del gobierno (y los equilibrios politicos que supone ser un
gobierno de coalicién), el apartado segundo del art. 47 bis establece, tras un preceptivo informe de
la Comisién Delegada del Gobierno para asuntos econémicos, la necesidad de una triple iniciativa
(“a propuesta conjunta de las personas titulares de los Ministerios de Trabajo y Economia Social, de
Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, y de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones”).
Dado que no se indica expresamente lo contrario—y al margen de que serfa extrafo el informe ne-
gativo de dicha comisién cuando estd presidida precisamente por una de esas personas y participan
las otras dos'°— el informe tendrd cardcter no vinculante!”.

Esta decisién puede adoptarse por iniciativa de las personas titulares de los ministerios indica-
dos, pero también se prevé la posible participacién de las organizaciones sindicales y empresariales
mds representativas, con distinta intensidad.

En el caso del mecanismo sectorial, estas organizaciones podrdn solicitar a los ministerios ci-
tados la convocatoria de la Comisién tripartita del mecanismo red. Esta, pese al uso de la mayuscula
inicial que apuntaria a su existencia formal con algin tipo de regulacién, no se define, y es cierta-
mente equivoca. En un sentido general del lenguaje, tripartito es aquello “dividido en tres partes,
6rdenes o clases, o formado por ellas”, por lo que pudiera entenderse referido a la formada por los
tres ministerios mencionados; sin embargo, dada la tradicién del uso del término en el 4mbito del
derecho social, parece mds légico entender que es una forma de participacién institucional y que las
tres partes referidas serdn Gobierno, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales mds
representativas a nivel estatal'®.

Esta comisién deberd reunirse en el plazo de quince dias desde su solicitud y tiene por ob-
jeto analizar la existencia de los mencionados cambios en el sector, asi como “la necesidad, en su
caso” de elevar la solicitud de activacién del Mecanismo RED sectorial al Consejo de Ministros.
No aclara el precepto si esta via es alternativa o acumulativa a la anterior, es decir, si esta valoracién
de “necesidad” adoptada en la senalada comisién tripartita es suficiente para elevar la cuestion al
Consejo de Ministros o si por el contrario serd necesario el informe previo de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos, con posterior decisién formal de elevacién por parte de los
tres Ministerios implicados. A falta de un eventual desarrollo reglamentario que aclare este punto,
parece razonable entender que la mencionada comisién es una forma de participacién institucional,
pero que no exime del trdmite sefialado.

Cuando se trate de un Mecanismo RED ciclico, o sectorial pero activado a iniciativa del
Gobierno y no de los agentes sociales, la participacién de éstos se limitard a ser informados —no se

15 CRUZ VILLALON, Jests, El Sistema RED de regulacion temporal de empleo. Briefs de la AEDTSS S.1.: s.n. 2022., p. 3

16 Art.2 Real Decreto 399/2020, de 25 de febrero, por el que se establecen las Comisiones Delegadas del Gobierno.

17 Art. 80.1 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pdblicas.

18 En el mismo sentido lo entiende BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, Ignasi, Nueva reforma laboral 2021 (RDLey 32/2021):
valoraciones criticas sobre el nuevo régimen juridico de los ERTE (art. 47 ET) y ERTE Mecanismo RED (art. 47.bis ET). Una mirada
critica a las relaciones laborales [en linea] S.1.: s.n. 2022.
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prevé trimite de audiencia, s6lo transmisién unidireccional de informacién— con cardcter previo a
la elevacién al Consejo de Ministros.

En este punto es necesario detenerse a realizar una consideracién acerca de la forma en que se
ha concebido la activacién y la naturaleza de esta decisién, pues se limitan las competencias tanto
desde la perspectiva del poder politico como de la participacién de los agentes sociales a una légica
estrictamente estatal. Sin embargo, no es descartable que tanto desde una perspectiva general como
sectorial la mala situacién econémica tenga efectos limitados en el espacio, y como tales se acoten
al territorio de una Comunidad Auténoma.

Desde la perspectiva competencial, la disposicién final cuarta del RD-L 32/2021 incluye en
este sentido no sélo el titulo de legislacién bdsica en material laboral (art.149.1.72 CE) sino también
el mds amplio de “bases y coordinacién de la actividad econémica” (149.1.132). Parece claro que
dentro de este dmbito competencial puede incluirse sin problemas la regulacién del Mecanismo
RED; es sin embargo desde la perspectiva de la ejecucién de ambas politicas donde pueden aparecer
las dudas. En el caso del mecanismo ciclico, no es descartable que exista una “coyuntura general
de la economia” con efectos territoriales limitados, aunque tal y como estd definido, parece poco
probable (si bien no imposible). En el dmbito sectorial, por el contrario, resulta plausible que por
la especifica implantacién de un sector en una regién' o incluso por circunstancias particulares de
otra clase®, existan situaciones en las que pueda estar justificada la activacién. Pues bien, en estos
casos deberd entenderse o bien que el mecanismo sélo puede habilitarse para el caso de impacto
estatal, o bien que la decisién corresponde en todo caso al Consejo de Ministros. Tanto uno como
Otro caso parecen, a mi juicio, poco respetuosos con las competencias autondmicas en materia de
ejecucion laboral y el desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma. Debe tenerse en cuenta
que la mera activacién del mecanismo no supone efectos en materia de Seguridad Social, y que
cuando se toman decisiones laborales con impacto es esta (la autorizacién de suspensiones y reduc-
ciones) no hay duda de que la competencia puede ser regional.

Desde la perspectiva sindical, de la misma forma, se obvia el derecho a la participacién ins-
titucional de los sindicatos mds representativos a nivel autondémico, a los que expresamente el art.
7 LOLS les reconoce este derecho —que se integra asi en el contenido del derecho fundamental,
con lo que no puede verse afectado por un real decreto-ley— también “ante las Administraciones
publicas u otras entidades u organismos de cardcter estatal”. En el mismo sentido, aunque sin el
grado de proteccién constitucional del derecho a la libertad sindical, la disposicién adicional sexta
ET reconoce la participacién de las organizaciones representativas de comunidad auténoma, si
bien aqui se establece simplemente que “podran estar representadas”, con lo que su exclusién por
una norma de rango legal serfa, a mi juicio, aceptable, sin perjuicio de la incongruencia politica
que supondria.

4. Suspensiones de contratos y reducciones de jornada
Como se ha apuntado mds arriba, el mecanismo RED no produce por si mismo ningtin efecto

directo sobre las empresas y trabajadores incluidos en su dmbito de aplicacién, sino simplemente al-
tera el marco juridico —en puridad, anade otra posibilidad, pues no hay obstdculo legal alguno para

19 CRUZ VILLALON, Jests, El Sistema RED de regulacion temporal de empleo. Briefs de la AEDTSS S.1.: s.n. 2022., p. 2

» Piénsese en el agotamiento de un recurso natural en determinada regién que haga inviable el sector, o el cierre de determinada
industria que tenga una particular incidencia econémica regional, por el volumen de empleo indirecto en empresas de lo que en la
regulacién excepcional de pandemia se ha definido como “integrantes de la cadena de valor o dependientes indirectamente de las
empresas’ para las que se declare la aplicacion.
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que vigente el mecanismo RED se empleen las herramientas generales del art. 47 ET— para llevar a
cabo suspensiones de contrato o reducciones de jornada.

Establece asi el art. 47 bis la posibilidad de que durante la vigencia del mecanismo las em-
presas soliciten a la autoridad laboral (que aqui si, serd estatal o autondmica, segiin corresponda) la
suspensién de contratos o reduccién de jornada para cualquiera de sus centros de trabajo, pero debe
destacarse que no existe siquiera una presuncion favorable a la concurrencia de causa suficiente;
expresamente el tltimo pdrrafo del apartado segundo subraya que “la decisién y las consideraciones
que se incorporen al Acuerdo del Consejo de Ministros no serdn por si mismas causas para la adop-
cién en el dmbito empresarial de las medidas”.

El procedimiento, por ello, se inicia siempre a instancia de la empresa, que simultineamente
deberd comunicar este hecho a la representacién de las personas trabajadoras, remitiéndose a los
apartados 3 y 5 del régimen general del art. 47 ET para el desarrollo del procedimiento de consultas.
Como unica especialidad, en el caso de que se trate de un procedimiento inserto en un mecanismo
RED sectorial, serd preciso acompafar esta solicitud inicial (y se entiende que la comunicacién a la
RLPT) un plan de recualificacién.

En cuanto a la tramitacién administrativa del expediente, se prevé la evacuacién, en un plazo
de siete dias desde la notificacién por parte de la empresa a la autoridad laboral de informe (precep-
tivo y no vinculante) por parte de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social sobre la concurrencia
de los requisitos correspondientes.

La resolucién expresa deberd dictarse en el plazo de siete dias naturales, contados ahora desde
la finalizacién del proceso de consultas, siendo la consecuencia del incumplimiento de dicho plazo la
autorizacién de la medida (silencio positivo). En todo caso, si el periodo de consultas concluye con
acuerdo la decisién de la autoridad laboral es reglada y debe autorizarla; en caso contrario si que dis-
pone de discrecionalidad técnica (no politica) para, de forma motiva, valorar si de la documentacién
aportada se deduce que concurre en la empresa la situacion habilitante (ciclica o sectorial), atendiendo
por tanto a lo previsto en el acuerdo de activacién del Mecanismo dictado por el Consejo de Ministros.

Por lo demds, y salvo en lo referente al control de situaciones de fraude y el régimen de exone-
raciones y bonificaciones, que serdn objeto de estudio especifico en este trabajo, el legislador no es-
tablece reglas particulares, y expresamente se remite a los apartados cuarto y séptimo del art. 47 ET,
por lo que serdn de aplicacidn las reglas previstas para las prérrogas (con el limite de la vigencia del
propio mecanismo RED), los porcentajes de reduccién de jornada, las posibilidades de afectacién
y desafectacién de personas trabajadoras o la prohibicién de realizacién de horas extraordinarias,
externalizaciones y contrataciones.

5. La exoneracién de cuotas y la formacién de las personas afectadas

5.1. Regulacion bdsica

La disposicién adicional cuadragésima cuarta* de la LGSS** establece el régimen de especifico de
beneficios a la cotizacién para las distintas modalidades de expedientes de regulacién temporal de
empleo, incluidos los que se produzcan en el marco de un Mecanismo RED.

I 'Téngase en cuenta que inicialmente el RD-L la numeré como trigésima novena, coincidiendo en la numeracién con la relativa
al “Seguimiento de la revalorizacién de las pensiones y garantia de mantenimiento de poder adquisitivo de las pensiones” afadida
por la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la
sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones, publicada el mismo dfa que el RD-L 32/2021. Posteriormente el
BOE de 19 de enero de 2022 publicé la correccién de errores, ddndole esta numeracion.

2 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
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Debe sefialarse, en primer lugar, que no es un sistema automatico, vinculado directamente con
la autorizacién administrativa de la suspensién contractual o reduccién de jornada, sino que se aplica
siempre “a instancia de la empresa” (apdo. 5) cuando concurran los requisitos correspondientes.

5.2. Requisitos; en particular la_formacion en las crisis sectoriales

Entre estos, junto al evidente de la aprobacién por la autoridad administrativa y la efectiva reduccién
de jornada o suspensién de contrato, destaca la exigencia del desarrollo de acciones formativas pre-
vistas en la disposicién adicional vigésima quinta ET para el caso de los mecanismos Red sectoriales
(letra e de la DA442. 1 LGSS). Se establece en esta la posibilidad (“las empresas podrdn desarrollar”)
de llevar a cabo acciones formativas con la finalidad de mejorar competencias profesionales y la
empleabilidad de las personas trabajadoras afectas por este proceso temporal de suspensién o reduc-
cién. Senala esta norma que “se priorizard” el desarrollo de las acciones que atiendan las necesidades
formativas reales de las empresas y los trabajadores, “incluyendo las vinculadas a la adquisicién de
competencias digitales, asi como aquellas que permitan recualificar a las personas trabajadoras,
aunque no tengan relacién directa con la actividad desarrollada en la empresa”. Se observa pues una
doble légica, dado que puede estar orientada tanto a que la persona trabajadora pueda adquirir las
competencias para mantenerse en la empresa a pesar de los cambios que puedan producirse en ella,
como para la reorientacién de su carrera profesional. Es en todo caso sumamente flexible, pues pue-
de orientarse tanto a las cualificaciones y formacién profesional® como a los instrumentos previstos
en el Sistema de Formacién Profesional para el empleo®, previéndose expresamente un incremento
de crédito inversamente proporcional al tamafo de la empresa®.

En cuanto al desarrollo de estas acciones formativas, no es necesario que coincida con el ho-
rario laboral, aunque pueden desarrollarse en tiempo de trabajo. Ahora bien, si que es preciso res-
petar los descansos legalmente establecidos y el derecho a la conciliacién de la vida laboral, personal
y familiar. En todo caso, l6gicamente, se desarrollardn durante la vigencia del ERTE, sin que sea
admisible el compromiso de formar con posterioridad al mismo a los trabajadores. Ello no obsta,
l6gicamente, a planes de formacién y recualificacién mds ambiciosos que, cubriendo el tiempo en
que rige la suspensién o reduccién, se extiendan posteriormente en el tiempo.

5.3. Concrecion de la exoneracion y procedimiento

El objetivo de esta exoneracién de cuotas es hacer menos gravoso para la empresa el mantenimiento
del empleo, pues como regla general deberd mantener en alta y abonar todas las cotizaciones socia-
les correspondientes a las personas de su plantilla, con independencia de la reduccién de jornada o
suspension de contrato. Asi, se exime del pago de un parte de la cuota empresarial por contingencias
comunes y conceptos de recaudacién conjunta a la que se refiere el art. 153 bis LGSS (también
afadido por el RD-L 32/2021) en proporcién variable segun los casos.

En concreto, en el caso de que la reduccién de jornada o suspensién contractual se enmarque
en un mecanismo RED ciclico, la exoneracidn tiene una estructura decreciente en tres tramos de cua-
tro meses cada uno (60%-30% y 20% de las cuotas, respectivamente). Debe subrayarse que en este

» Conforme a lo dispuesto en la Ley Orgdnica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional.

2 Por los cauces establecidos en la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional
para el empleo en el dmbito laboral.

» Nuevo apartado 7 del art. 9 L30/2015 citada, que lo fija entre 425 y 320 euros por persona.
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caso la cuantia de la exoneracién no depende de la duracién del ERTE, sino del momento en que se
solicite, pues el computo del primer periodo de cuatro meses es “desde la fecha en que se produzca la
activacion, por acuerdo del Consejo de Ministros”, expresién que se entiende referida al mecanismo
en su conjunto y no a la solicitud empresarial de la concreta medida, que no serd aprobada por dicho
érgano sino por la autoridad laboral correspondiente. Ello implica que, en la prictica, dado que los
procedimientos no podrdn comenzar a tramitarse hasta el momento de la activacién y conlleva un
cierto periodo de negociacién y aprobacidn, se “perderd” parte del tramo de mayor proteccién (60%
de exoneracién). Asi, parece que la concepcién de este mecanismo es de transicién progresiva (aun-
que relativamente rdpida) hacia la asuncién total por la empresa de los costes de seguridad social,
seglin avanzan los meses en los que se hace precisa esta “estabilizacién adicional” de la economia.

En el caso de los ERTEs que se inicien dentro de un mecanismo RED de cardcter sectorial la
exoneracién es un 40%, sin variacién en el tiempo. Asi, aun cuando el ciclico es aparentemente més
generoso en la fase inicial exoneracién de cuotas, todo el periodo que transcurra a partir del cuarto
mes de activacién tendrd mayor reduccién de gastos asociados a cotizaciones en este caso. Desde una
perspectiva practica, si coincidieran ambos en el tiempo, parece probable que, dado que el sectorial
ademds puede alcanzar hasta dos afos, serd mds favorable a la empresa optar por este que por el ciclico.

Estas exoneraciones se configuran sin perjuicio alguno para las personas trabajadoras, para las
que a todos los efectos se considerard como tiempo cotizado por la base que corresponda, calculada
sobre el promedio de cotizacién efectiva de los seis meses anteriores (art. 153 bis LGSS). Ademds,
dado que el presupuesto es una situacion generalizada de crisis (para toda la economia o el sector) se
excluye la aplicacién de las reglas 1 y 3 del art. 20 LGSS, es decir, estar al corriente “en el cumplimien-
to de sus obligaciones con la Seguridad Social en relacién al ingreso por cuotas y conceptos de recau-
dacién conjunta, asi como respecto de cualquier otro recurso de la Seguridad Social que sea objeto de
la gestién recaudatoria de la Seguridad Social” tanto en el momento inicial como durante el periodo
de aplicacién de la exencién. De este modo, implicitamente, se asume una suerte de ausencia de culpa
en el impago o morosidad, que justifica que no se deriven de él consecuencias negativas que agraven
la situacién econémica de la empresa y dificulten su supervivencia y el mantenimiento del empleo.

En cuanto al procedimiento, sefala el apdo. 5 de esta disposicién adicional que se aplicarin
(a instancia de parte) por la TGSS previa aportacién, con cardcter previo a la solicitud del cilculo
de la liquidacién —a través del sistema RED de comunicacién— de:

* Identidad de las personas trabajadoras y periodos de reduccién o suspensién

* Declaracién responsable de cada c6digo cuenta de cotizacién de las personas de alta en los
centros de trabajo afectados y mes de devengo, en la que se haga referencia a la existencia
y vigencia del ERTE (y la autorizacién correspondiente de la autoridad laboral) como al
cumplimiento de los requisitos legales.

* En el caso del mecanismo RED sectorial, declaracién responsable de la realizacién de las
acciones formativas.

La presentacién extempordnea de las declaraciones responsables implica la pérdida del de-
recho a la exoneracién en las liquidaciones ya realizadas, aplicindose Gnicamente a las posteriores.

5.4. Compromiso de mantenimiento del empleo

El apartado décimo recoge una condicionalidad orientada a que la solicitud de estas exoneraciones
de cuotas no sea una huida hacia delante de empresas no viables en su dimensién actual, que sim-
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plemente posponen la decisién de reduccién de plantilla (o cierre). Asi, debe mantener el empleo
durante los seis meses siguientes a la finalizacién del periodo de vigencia del ERTE (no a la desacti-
vacion del mecanismo, que puede ser posterior).

En caso de que alguno de las personas trabajadoras sobre cuyas cuotas se haya aplicado la
exoneracién no continuara en el empleo, la consecuencia es el reintegro de las cotizaciones junto
con los recargos e intereses de demora calculados conforme a las reglas generales establecidas en la
normativa de gestién recaudatoria de Seguridad Social.

Légicamente, se establecen excepciones para los casos en que la extincién se produce por
motivos ajenos a la voluntad de la empresa (dimisién, muerte, jubilacién o incapacidad perma-
nente total, absoluta o gran invalidez de la persona trabajadora) o exista una causa particularmen-
te justificada (despido disciplinario procedente, terminacién del contrato temporal correctamente
formalizado por finalizacién de su causa o imposibilidad de realizacién de su objeto) o cuando en
sentido estricto no se produzca la extincién (“personas con contrato fijo-discontinuo, cuando este
no suponga un despido sino una interrupcién del mismo”).

En este punto, sorprende que el legislador haya mantenido un criterio tan vinculado al man-
tenimiento del puesto de trabajo por encima del mantenimiento del empleo, especialmente cuando
toda la configuracién de los ERTEs del mecanismo RED sectorial parecen reconocer la posibilidad
de que el empleo ya no sea viable en los mismos niveles: los cambios en el sector son permanentes
y la formacién puede dirigirse a la reorientacién profesional, y especificamente se indica, como ya
se ha senalado, que no tiene por qué estar necesariamente vinculada a la prestacién de servicios en
la empresa.

En este sentido, tal vez habria sido razonable aceptar el compromiso de mantenimiento del
empleo si la persona trabajadora es reubicada en otra empresa de otro sector con un contrato inde-
finido. No obstante, la vinculacién de las indemnizaciones extintivas con el tiempo de servicio en la
empresa hizo imposible alcanzar un acuerdo en esta materia®.

6. Prestaciones a las personas trabajadoras afectadas
6.2. Requisitos generales y procedimentales

En el epigrafe anterior se ha descrito el apoyo a las empresas para el mantenimiento del empleo que,
con distintas configuraciones, se extiende a los diferentes tipos de ERTE, también a los ajenos al
Mecanismo RED. Desde la perspectiva de las personas trabajadoras que ven reducida su jornada o
suspendido su contrato, con la consiguiente merma salarial, la nueva disposicién adicional cuadra-
gésima primera de la LGSS da una respuesta diferenciada y especifica, estableciendo una prestacién
especifica y diferente de la de desempleo que tradicionalmente ha sido la forma de remediar la pér-
dida de rentas por este motivo.

El 4mbito subjetivo de la misma son las personas trabajadoras por cuenta ajena afectadas por
un ERTE del mecanismo RED, sin que sea necesario acreditar un periodo minimo de cotizacién
previo a la Seguridad Social. Asimismo, se protege a quienes integran las cooperativas de trabajo
asociado y sociedades laborales incluidas en el Régimen General de la Seguridad Social o en otro
régimen especial, siempre que proteja la contingencia de desempleo. Asi, con cardcter general se

26 En este sentido, la propuesta gubernamental rechazada por los agentes sociales prevefa el abono del 50% de la indemnizacién
por despido al FOGASA en caso de recolocacion; este organismo se harfa cargo eventualmente del pago completo de la indemni-
zacién que le hubiera correspondido. Vid. por ejemplo EUROPA PRESS, Gobierno y agentes sociales se reunirdn mafniana para seguir
negociando la reforma laboral. [en linea] S.1.: Europa Press. 2021.
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incluye a los trabajadores de estas sociedades incluso si realizan también funciones de gerencia y
administracién siempre que la empresa no alcance los 25 trabajadores o que dichas funciones no
sean retribuidas. Por otra parte, se incluyen trabajadores incluidos en el Sistema Especial para tra-
bajadores por Cuenta Ajena Agrarios (art. 286 LGSS) y ciertos agrarios eventuales (arts. 287 y 288
LGSS), asi como el contrato formativo?, y los colectivos previstos en los arts. 290 y 291 LGSS.

No obstante, como mecanismo de prevencién del fraude, se exige que la relacién laboral
o societaria haya comenzado antes de la fecha del acuerdo de activacién del Mecanismo Red por
el Consejo de Ministros activacién del mecanismo, para evitar que, tras el mismo, se produzcan
contrataciones sin contenido real con el Gnico dnimo de percibir las prestaciones. No obstante,
debe senalarse que dado que el procedimiento requiere una iniciativa previa (gubernamental o de
los agentes sociales), como se ha expuesto, tal vez hubiera sido prudente adelantar el momento de
contratacion exigido a este momento. En cualquier caso, destaca que en situaciones como ésta no
es preciso acreditar periodos de cotizacién previa.

Para el abono por parte del sistema publico de proteccién es precisa solicitud de la empresa en
representacion de las personas beneficiarias, en la que ademds de la identidad de estas se hard constar
la naturaleza de la medida aprobada por la autoridad laboral y, en caso de reduccién de jornada, el
porcentaje mdximo de reduccién autorizado.

No obstante, a diferencia de lo que ocurre en las exoneraciones de cuotas, en este caso el
derecho de la persona trabajadora a la proteccién de su renta si que nace en el mismo momento de
reducirse la jornada o suspenderse el contrato. Por ello, si no se presentara la solicitud en plazo (un
mes desde la notificacién de la resolucién de la autoridad o de la certificacién del silencio admi-
nistrativo), la empresa serd responsable del abono de los importes que hubiera percibido desde la
reduccién de ingresos hasta el momento de la solicitud.

6.3. Naturaleza, contenido y duracién de la prestacion

Debe senalarse, en primer lugar, que, a diferencia de la proteccién tradicional de rentas en perio-
dos de suspensién, no se trata de una prestacién por desempleo, sino que se configura de forma
especifica. Ello es coherente con la calificacién que hace la disposicién adicional sexta del RD-L
32/2021, que expresamente impone que estas personas sean “computadas como ocupadas a efectos
estadisticos”, como por otra parte ya se estaba haciendo por el Instituto Nacional de Estadistica con
los afectados por ERTEs consecuencia del COVID-19, al entender, siguiendo criterios de la Oficina
Estadistica de la Unién Europea (EUROSTAT), que existe garantia de reincorporacién al puesto de
trabajo, finalizado el periodo de suspensién?.

De hecho, esta prestacién se declara expresamente incompatible con la prestacién o subsidio
por desempleo o por cese de actividad, asi como con la renta activa de insercién y las demds presta-
ciones de Seguridad Social, salvo que fueran compatibles con el trabajo suspendido o reducido por
el Mecanismo RED. En consecuencia, como expresamente recoge el apdo. 8 de la DA analizada, no
supone consumo de cotizaciones previamente efectuadas a ningun efecto: no es que se “repongan’,
es que no llegan a “gastarse”.

7 El art. 290 LGSS se refiere al contrato para la formacién y el aprendizaje; aunque no se ha adaptado la terminologia de la LGSS,
el nuevo régimen de contratos formativos del art. 15.4.a ET expresamente menciona la prestacién por desempleo entre las coberturas.

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, Nota de prensa a la Encuesta de Poblacion Activa del tercer trimestre de 2021.
[en linea] S.1.: s.n. 2021., p. 19. También lo menciona ROJO TORRECILLA, Eduardo, Estudio de la reforma laboral de 2021 (VI).
La apuesta reforzada por la flexibilidad interna y la incorporacién de medidas adoptadas durante la pandemia. Expediente de regulacion
temporal de empleo (ERTE) y nuevo Mecanismo RED. El blog de Eduardo Rojo [en linea] S.1.: s.n. 2022., p. 7
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Mencién especifica merece la Gltima regla de incompatibilidad del apartado primero de esta
DA cuadragésima primera LGSS: “Las personas trabajadoras no podrdn percibir, de forma simul-
tdnea, prestaciones derivadas de dos o mds Mecanismos RED de Flexibilidad y Estabilizacién del
Empleo”. Esta prohibicién, atendiendo a su tenor literal, no impide que una persona pluriempleada
perciba dos prestaciones de esta clase si sus empleadoras son ambas empresas dentro del dmbito de
aplicacién del mismo mecanismo RED (por ser del mismo sector o por estar afectadas por la mis-
ma coyuntura ciclica). El objeto de esta norma, a mi juicio, es evitar que por una misma pérdida
de rentas se solicite prestacién por dos mecanismos RED activados simultineamente en el tiempo
(p-¢j. uno sectorial durante cuya vigencia se activa otro ciclico). No obstante, la redaccién actual
impediria que, en una situacién como la descrita, la persona pluriempleada en dos sectores afecta-
dos por dichos mecanismos pudiera tener una proteccién integral de sus rentas, creando un absurdo
agravio comparativo con la pluriempleada en un solo sector.

En relacién con el trabajo simultdneo, Ginicamente se recoge la compatibilidad con el trabajo
a tiempo parcial por cuenta ajena, prohibiéndose expresamente el trabajo por cuenta ajena a tiem-
po completo, asi como el realizado por cuenta propia. Debe sehalarse que no se exceptiian de esta
prohibicién las situaciones preexistentes de pluriactividad, por lo que el empleado por cuenta ajena
afectado por un ERTE de mecanismo RED que tenga en paralelo su propio negocio tendrd que
optar por suspender éste 0 no cobrar la prestacién.

La cuantia de la prestacién es del 70% de la base de cotizacién, calculada sobre el promedio
de la que corresponda a las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, ex-
cluidas las retribuciones por horas extraordinarias de los 180 dias anteriores al inicio de la aplicacién
de la medida; si no hubiera cotizado ese periodo en dicha empresa, se limitard el periodo al tiempo
de ocupacién en la misma. En ningn caso se percibird un importe superior al 225% del IPREM
incrementado en un sexto, lo que pare el ano 2022 supone 1519,93 euros™.

La duracién de la prestacién se vincula a la persistencia de la situacién que la origina y la
continuidad de la relacién laboral: asi, se suspenderd si lo hace el vinculo con la empresa por motivo
distinto a la aplicacién del mecanismo, y se extinguird si se causa baja en la empresa; en cualquier
caso, nunca se prolongard mds alld de la vigencia del Mecanismo RED aplicado y puede perderse

también por sancién impuesta conforme a la LISOS (apartados 9 y 10 de la DA cuadragésima pri-
mera LGSS)

7. Otras normas en relacién con el mecanismo RED
7. 1. Financiacion

El nacimiento de este mecanismo supone la cobertura con dinero publico del coste de las exonera-
ciones de cuotas a empresas, del abono de la prestacion a las personas trabajadoras y de las cotizacio-
nes correspondientes a esta misma prestacién (apdo. 5 DA cuadragésima primera LGSS), asi como
los costes de formacién. Para hacer frente a este gasto, el art. 47 bis ET establece en su apartado
sexto y tltimo la constitucién de un Fondo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo “sin
personalidad juridica propia”, adscrito al Ministerio de Trabajo y Economia Social, con el que se
pretende atender a las necesidades de financiacién de las dos modalidades establecidas, en todos los
conceptos antes senalados.

¥ Disposicion adicional centésima primera de la Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2022. BOE de 29 de diciembre de 2021.
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Esta suerte de hucha para tiempos peores se dotard, indica el precepto de “los excedentes
de ingresos que financian las prestaciones por desempleo en su nivel contributivo y asistencial, las
aportaciones que se consignen en los Presupuestos Generales del Estado, las aportaciones proceden-
tes de los instrumentos de financiacién de la Unién Europea orientados al cumplimiento del objeto
y fines del Fondo, asi como los rendimientos de cualquier naturaleza que genere el Fondo”. En la
préctica, salvo que esta y sucesivas reformas consigan moderar la bulimia del mercado de trabajo
espafol®, con una visién de largo plazo, no parece que el excedente primeramente nombrado tenga
demasiado recorrido. Mirando los datos del periodo 2012-2019, por ejemplo, se aprecia como el
déficit en los momentos de crisis es mucho mayor que el excedente en épocas de bonanza:

Derechos por ingresos por cotizaciones sociales y obligaciones de pago por desempleo reconocidas por el SEPE (netos).

Elaboracién propia a partir de las cuentas anuales del organismo.

Quizd por ello, la propia DA442 LGSS, al referirse a la financiacién de las exoneraciones de
cuotas, se limita a indicar que se financiardn con cargo a las aportaciones del Estado a los distintos
érganismos a los que corresponda en cada caso. Igualmente, el nuevo art. 9.7 1L30/2015 ordena
aportaciones extraordinarias al presupuesto del SEPE para la cobertura de los costes de formacién.
Por tanto, salvo que se incrementen las cotizaciones sociales, serdn las otras dos fuentes nombradas
las que nutrirdn este fondo.

7.2. Instrumentos de control y sancidn

La creacién de mecanismos financieros de ayuda atrae inevitablemente la atencién de quienes preten-
den aprovecharse ilicitamente del sistema, por lo que es imprescindible la articulacién de mecanis-
mos de vigilancia (ex ante y ex post) y reaccién para garantizar un buen uso de los recursos putblicos.

Asi, desde la perspectiva laboral, el art. 47 bis. 5.c prevé tanto la colaboracién del SEPE y la
ITSS en el “desarrollo de actuaciones efectivas de control de la aplicacién del Mecanismo, mediante
la programacién de actuaciones periédicas y de ejecucién continuada” como la vigilancia automati-
zada por parte de esta tltima, por medio del acceso a los datos necesarios para ello.

% Griéfica expresién que creo que debe atribuirse al profesor Dolado Lobregad (p.¢j. en BENTOLILA, Samuel y DOLADO
LOBREGAD, Juan José, Respuesta a Martinez Noval en El Pais. Nada es Gratis [en linea] S.1.: s.n. 2011. Se refiere a la gran capacidad
de generar empleo y desempleo conforme al ciclo econémico, de forma que Espafa suele ser el pais que mds empleo crea en la Unién
Europea en las épocas de bonanza y el que mds destruye en las recesivas.
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Igualmente, la DA442 LGSS establece el control del SEPE (previa comunicacién de la TGSS
de las personas sobre las que se ha aplicado la exencién de cuotas) de la efectiva imparticién de la
formacidn, y la eventual comunicacién de la TGSS a la ITSS de los incumplimientos.

El incumplimiento de esta obligacién formativa conlleva (salvo que sea la persona trabajadora
la que no haya realizado la accién formativa puesta a su disposicion), légicamente, el reintegro de
las exenciones reconocidas y aplicadas, del mismo modo que el incumplimiento del compromiso
del mantenimiento del empleo descrito mds arriba en este trabajo.

Por ltimo, como no podria ser de otra manera, se ha modificado la LISOS?' para recoger
conductas especificas, como la indebida aplicacién del Mecanismo RED fuera del procedimiento
del art. 47 bis (que se equipara a la conducta andloga frente a los arts. 47 y 51 ET, ya recogida en el
art. 8.3 LISOS); en cualquier caso, también serdn aplicables las infracciones previstas como conse-
cuencia del incumplimiento de normas en materia de seguridad social o de los procedimientos del
art. 47 ET en los aspectos en los que el régimen derivado del Mecanismo RED se remite a ellos.
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