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La colisién de las normas laborales con los preceptos constitucionales de ac-
ceso al empleo publico provocé la aparicién de la figura del indefinido no fijo
en las Administraciones Puablicas y sus entidades instrumentales; dicha figura,
muy expandida en la prictica de dichos organismos, implicé la continuidad
de vinculos temporales de forma casi perpetuada. Tras los primeros intentos de
consolidacién del empleo temporal, ha sido la Ley 20/2021 la que ha desarro-
llado unos procesos selectivos que se han desarrollado con no menos dificul-
tades y con notorias dudas sobre la legalidad de sus bases, particularmente de
sus baremos. Las eventuales consecuencias indemnizatorias derivadas de éstas
son las siguientes controversias juridicas que deberdn resolver los Tribunales
del orden social en fechas préximas.

Indefinido no fijo, precariedad, estabilizacién, indemnizacién, extincién con-
tractual.

The collision of labour regulations with the constitutional precepts on access
to public employment led to the appearance of the figure of the indefinite non
fixed term contract in Public Administration and their instrumental entities;
this figure, very widespread in the practice of these organizations, implied the
continuity of temporary contracts almost perpetuated over time. After the first
attempts to consolidate temporary employment, it was Law 20/2021 that de-
veloped selective processes that have been carried out with no less difficulties
and with notorious doubts about the legality of its bases, mainly its scales. The
consequences for compensation derived from these processes are the following
legal controversies that will have to be resolved by the Courts in the near future.
Indefinite non-fixed term contract; precariousness; stabilisation; compensa-
tion; termination of contract.
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1. Introduccién

El régimen dual del empleo en las Administraciones Puablicas de nuestro pais no ha es-
tado exento de controversias, tanto por la primacia del régimen funcionarial establecida
en nuestra Carta Magna (que no exclusividad, segin la sentencia del Tribunal Constitu-
cional 99/1987, de 11 de junio de 1987 y la compleja delimitacién de los puestos que
pueden ser desempenados por el personal laboral, como por la creacién jurisprudencial
de la figura del personal indefinido no fijo.

La laboralizacién de la funcién piablica no ha sido una tendencia exclusiva de
nuestro pais. Segin De Lessa Carvalho, en el entorno europeo quizds sea el modelo
italiano de empleo pliblico el que ha apostado en mayor medida por la laboralizacién,
aplicando el régimen del derecho laboral con generalidad salvo al funcionariado supe-
rior, a la Magistratura y la Abogacia del Estado, al personal militar y fuerzas de seguridad
y a la diplomatura y prefectura®. El mismo autor, en su estudio comparado de siete pai-
ses, refiere que en Alemania también prevalece el personal sometido al régimen laboral,
alcanzando los denominados empleados manuales (Arbeiter) el 68% del total frente
al 32 % de los funcionarios (Beamte). La aparicién de la denominada Nueva Gestién
Pablica, con una notable implantacién en los paises anglosajones, conllevé la aparicion
de determinados entes semipﬁblicos, como las agencias, caracteristicas del sistema de
gestion pﬁblica de Suecia3, entre otros paises, cuya particularidad era la prevalencia de
los vinculos de naturaleza laboral.

En definitiva, no es una situacién extraordinaria la laboralizacién de las Admi-
nistraciones Publicas de nuestro pais, ni la aparicién de la denominada Administracién
periférica (Agencias administrativas, agencias empresariales, empresas, fundacién y so-
ciedades mercantiles piblicas, etc. ), aunque si el alto grado de fraude en la contrata-
cién temporal y la pervivencia de dichos vinculos por tiempo extraordinariamente. La
expansién de tales relaciones temporales ha provocado la necesidad de llevar a cabo
procesos de estabilizacién, del cual es de mayor trascendencia juridica y numérica (por
la gran cantidad de plazas afectadas) ha sido el establecido en la Ley 20/2021, el cual,
aunque aparentemente se ha disefiado como un procedimiento abierto, en la prictica
ha posibilitado consolidar mayoritariamente a las personas ocupantes de las mismas.
Los baremos de las bases de dichos procedimientos ofrecen numerosas dudas sobre su
legalidad y constitucionalidad, como expondremos en nuestras siguientes reflexiones.
Por otra parte, no menos compleja se aventura la conflictividad derivada de la resolucién
final de dichos procedimientos, con las novaciones ¥, €n su caso, extinciones de dichos

' STC 99/1987 de 11 de junio de 1987.

> DE LESSA CARVALHO, Fabio Lins. La funcién piblica en el mundo: rasgos juridicos, tendencias y
retos de siete modelos comparados. Ars furis Salmanticensis. Revista Europea e Iberoamericana de Pensamiento
y andlisis de Derecho, Ciencia Politica y Criminologia. Salamanca. Ediciones Universidad de Salamanca, vol.
7, nam. 1, 2019, pags. 41-60.

3 PARRADO DiAZ, Salvador. Sistemas Administrativos en perspectiva comparada. Valencia, Tirant Lo
Blanch, 2023.
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vinculos temporales, dada la amplia variedad de situaciones susceptibles de originarse, y
la deficiente redaccién de la norma que analizaremos a continuacién.

2. Evolucién de la laboralizacién del sector publico en Espana

La expansién del derecho laboral en las entidades piblicas no ha sido tan notoria como
podria inicialmente suponerse por las recientes referencias al nimero de personas en
situaciéon de precariedad laboral, si observamos la evolucién del personal al servicio de
todas las Administraciones Piblicas desde el ano 1990 en base a los datos de los Boletines
Estadisticos del Registro Central de Personal®.

En ese afo 1990°, del total de 1.529.684 personas empleadas ptblicas, 396.231
tenfan un vinculo laboral, repartidas entre la Administracién del Estado y de la Seguri-
dad Social (156.178), Comunidades Auténomas (83.207) y entidades locales (156.846).
Es decir, el porcentaje de personal laboral era del 25,90 %.

En el ano 2006°, de un total de 2.436.172 personas con vinculos con el sector
publico, eran relaciones laborales 646.638; es decir, el porcentaje de laboralidad se in-
cremento insigniﬁcantemente, hasta alcanzar el 26,54%, a pesar del notorio incremen-
to del personal de todas las administraciones pﬁblicas. Respecto al 20127, caracterizado
por la crisis econémica y bancaria a nivel mundial, y por lo que respecta a nuestro pafs,
por la adopcién de medidas restrictivas en el sector pliblico, el nimero total de per-
sonas empleadas publicas era de 2.685.837, de las cuales 663.201 mantenian vinculos
de naturaleza laboral, es decir, el porcentaje descendié minimamente al 24,60 %.En el
ano 20228, antes de iniciarse los procesos de estabilizacién, existian 614.320 personas
trabajadoras en las Administraciones pﬁblicas, sobre un total de 2.717.738, es decir, un
22,60%. Por Gltimo, en enero de 2024°, el ndmero total de personas empleadas publi-

* En ese sentido, véase: Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Péblicas, 2024,
disponible en: https://funcionpublica.digital.gob.es/funcion-publica/rcp/boletin.html.

5 Boletin Estadistico del Registro Central de Personal, encro 1990, claborado por el Ministerio para las
Administraciones Publicas, disponible en: https://funcionpublica.digital.gob.es/dam/es/portalsefp/funcion-
publica/rcp/boletin/Boletines/Boletines-1990_2001/01BoletinEnero1990. pdf. pdf.

¢ A tal respecto: Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Piblicas, enero 2006,
disponible en el siguiente enlace: https://funcionpublica.digital.gob.es/dam/es/portalsefp/funcion-publica/
rcp/boletin/Boletines/boletin_enero_2006.pdf.pdf.

7 En el Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Pdblicas publicado en 2012,
disponible en ¢l enlace siguiente: https://funcionpublica.digital.gob.cs/dam/es/portalsefp/funcion-publica/
rcp/boletin/Boletines/bol_estad_pers-enerl2-internet.pdf.pdf.

¥ Véase: Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Pablicas, 2022, disponible en:
https://funcionpublica.digital.gob.es/dam/es/ portalsefp/funcion-publica/rcp/boletin/Boletines/220101 _
Boletin_Enero_2022.pdf.pdf.

7Y, por ltimo, el Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Pablicas de 2024,

disponible a continuacién, en el enlace: https://funcionpublica.digital.gob.es/dam/es/portalsefp/funcion-
publica/rcp/boletin/BEPSAP_ENERO2024. pdf.pdf..
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cas se incrementé notoriamente hasta la cifra total de 2.968.522, de las cuales 600.872
era personal. En definitiva, el porcentaje de personas con vinculos de naturaleza laboral
es del 20,24%.

De tales datos se pueden extraer unas iniciales conclusiones. El niimero de em-
pleados y empleadas del sector piblico apenas se incrementé entre los anos 2012 a
2022 como consecuencia de la politica de “adelgazamiento” de las administraciones
publicas ejecutadas en los periodos de la crisis econémica y la pandemia de la CO-
VID-19, que conllevaron una inexistente tasa de reposicién de efectivos en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado o una gran limitacién de las mismas. Sin embargo,
se ha producido una notoria expansién en los dos Gltimos anos, en concreto, un 8,45%,
muy superior a la tasa de reposicion ordinaria, lo que se podrfa justiﬁcar por las tasas
excepcionales establecidas en las dos Gltimas Leyes de Presupuestos de Estado de los
afnos 20221 y 20231,

;Cudles fueron las consecuencias de esta laboralizacién de nuestras Administra-
ciones Publicas? Al igual que en el ambito estrictamente privado, la “cultura de la tem-
poralidad” se implanté utilizindose distintos tipos de contratos temporales para dotarse
de una flexibilidad inexistente en el dmbito estatutario. La tasa de temporalidad en el
sector pﬁblico alcanzé el 30%, duplicando incluso al sector privadou, y tal situacién
implicé que en numerosos supuestos tales vinculos fueran declarados por los Juzgados
y Tribunales del orden jurisdiccional social en fraude de ley, por lo que el nimero de
personas con el vinculo de indefinido no fijo ha ido creciendo exponencialmente tanto
en la Administracién tradicional como en la periférica. Como acertadamente exponen
algunos autores', las dos notas mas sobresalientes de los tltimos afios del empleo puibli-
co en nuestro pais han sido la laboralidad y temporalidad.

El Gltimo interrogante radica en cuestionar si tras este proceso extraordinario de
estabilizacién, la ﬁgura del indefinido no ﬁjo es un vinculo con proxima desaparicién.
En ese sentido existen pronunciamientos que concluyen que la Ley 20/2021 unida a
la del Real Decreto- Ley 32/2021 van a poner fin a esta controvertida figura'. Cierto
es que el proceso de estabilizacién y la reforma laboral del mismo afio van a implicar

1 Ley 22/2021, de 28 de diciembre. BOE niim. 312 de 29/12/2021.

! Ley 31/2022, de 23 de diciembre. BOE niim. 308 de 24/12/2022.

'2 COSTA REYES, Antonio. Contratacién laboral temporal irregular en la administracién Publica. El
rayo que no cesa. A propésito de las reformas de 2021 y la jurisprudencia del TS: desde el indefinido no fijo
al fijo. | fijo. Revista de derecho social, nim. 103, 2023, pp 13-36.

13 MONEREO PEREZ, J.L., RODRIGUEZ ESCANCIANO, S. y RODRIGUEZ INIESTA, G. Incer-
tidumbres sobre la controvertida categoria juridica del trabajador indefinido no fijo en el sector publico a la
luz de los Gltimos pronunciamientos judiciales. Revista Critica de Relaciones de Trabajo, Laborum. n° 11,
2024.pp 13-34.

¥ GONZALEZ LOPEZ, Juan José. Cuestiones sobre el panorama actual del abuso en el empleo piblico
temporal. En SANCHEZ BARROSO, B, GOMEZ ZAMORA, L. J., PARTOR RUIZ, E, CODES CALA-
TRAVA, A., RUBIO ESCOBAR, P, ORTENGA BURGOS, E., RODRIGUEZ AYUSO, J. E, GONZA-
LEZ TORROBA, P., & GARCIA VILLARUVIA BERNABE, M. Derecho Administrativo 2023 p. 647.
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una deslaboralizacién del empleo pﬁblico en las Administraciones territoriales, no solo
porque numerosas plazas de personal laboral se han estabilizado como funcionarios de
carrera, sino por la limitacién de los contratos laborales temporales, que estd generando
que las necesidades no permanentes se estén desarrollando con nombramientos de fun-
cionarios interinos que permiten el desempeno de funciones hasta un maximo de tres
anos, inviable en la legislacion laboral, salvo excepciones.

Por el contrario, en las Administraciones instrumentales, al no ser viable las re-
laciones funcionariales, entendemos que la ﬁgura del indefinido no ﬁjo seguira siendo
habitual en los procesos de la jurisdiccion social, pues las necesidades de dichas entidades
de caricter temporal, seguiran manteniéndose por asignacion de nuevas encomiendas o
actuaciones, anteriormente solventadas por el contrato de obra o servicio, y actualmente
sin tal posibilidad, se cubriran bien con contratos de dudosa cobertura legal o externali-
zacién de servicios con riesgos de acciones de cesién ilegal de mano de obra.

Habra que analizar, pues, la situacién de laboralidad y de temporalidad transcu-
rrido un tiempo prudencial tras las reformas de diciembre de 2021, pero el ano 2024
nos ofrece datos no muy optimistas al respecto, puesto que en el dmbito privado la
temporalidad ha disminuido al 12,3% (como consecuencia de la priorizacién del ﬁjo
discontinuo) en el sector pliblico se mantiene en el 29,5%?%.

3. El personal indefinido no ﬁjo y los procesos de estabilizaciéon

La ﬁgura del personal indefinido no ﬁjo fue una creacién jurisprudencial del Tribu-
nal Supremo, cuya génesis fue la Sentencia del Alto Tribunal de fecha 7 de octubre de
1996, seguida posteriormente por otras, entre las que destaca especialmente la de 20 de

819 considera que dicha ﬁgura carece de

enero de 1998, La mayor parte de los autores
un desarrollo posterior, puesto que la llamada que se contenia en la Ley 712007, de 12
de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Piblico® (en lo sucesivo el EBEP) al personal
indefinido, se referia al personal que impartia clases de religion en los centros pliblicos.

Originariamente, solo se aplico a los supuestos de fraude en la contratacién tem-

poral de las entidades a las que era de aplicacién el Estatuto Basico del Empleado Pu-

' DESDENTADO DAROCA, Elena. El fin del indefinido no fijo y la biisqueda de una nueva férmula
que evite el abuso de la temporalidad, pero también la captura del empleo publico. Trabajo y Empresa. Re-
vista de Derecho del Trabajo, 3 (2),2024, pp 93-123.

16 STS de7 de octubre de 1996 (Re 3307/1995, Sala de lo Social).

17 STS de 20 de enero de 1998 (Re 317/1997, Sala de lo Social).

1 DESDENTADO DARQOCA, Elena. Las relaciones laborales en las Administraciones Pitblicas. Albacete,
Editorial Bomarzo, 2022.

' BOLTAINA BOSCH, Xavier. Personal laboral en la Administracién Pablica: soluciones de presente y
opciones de futuro. Documentacion administrativa. Madrid, Instituto Nacional de Administracién Puablica,
num. 8, 2021, pags. 66-91.

? Ley 7/2007, de 12 de abril. BOE nim. 89, de 13/04/2007.

Labos, Vol. 5, No.3, pp. 167-194 / doi: 10.20318/labos.2024.9125
EISSN 2660-7360 - www.uc3m.es/labos 171


https://doi.org/10.20318/labos.2024.9125
https://www.uc3m.es/labos

Jost Javier CABELLO BUrGOs Los aspectos controvertidos de los procesos de estabilizacién y sus consecuencias...

blico. Posteriormente, se fue produciendo una expansioéon a supuestos diferentes?!, en
concreto, a las situaciones de aplicacién de la Disposicién Adicional 15 del Estatuto
de los Trabajadores por sucesién de contratos temporales ajustados a la legalidad; en
situaciones de incumplimiento del plazo de tres afos para convocar la oferta ptblica
de empleo; o en aquellas situaciones en las cuales se producia una integracién de per-
sonas trabajadoras en las plantillas de los organismos del sector publico por diferentes
vias (cesién ilegal de trabajadores, subrogacic')n, declaraciones de laboralidad de vinculos
formalmente administrativos, entre otros). El elemento determinante era la inexistencia
de un proceso selectivo para considerarlas personas empleadas putblicas con todos sus
derechos inherentes.

Respecto de las entidades mercantiles pl’lblicas, hemos de indicar que ha sido a
partir de la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 18 de junio de 2020%2, cuando se ha
reconocido la cualidad de indefinido no fijo a las personas trabajadoras de dichas socie-
dades, por la aplicacién de la Disposicién Adicional Primera del TREBEDP, lo que genera
el interesante debate relativo a la calificacién juridica de las contrataciones anteriores a
la Ley 712007, existiendo pronunciamientos mayoritarios en la doctrina que consideran
que deben ser aplicables, al menos, hasta las contrataciones posteriores al ano 1996%.

Otro cambio de criterio jurisprudencial se ha producido por la sentencia del Tri-
bunal Supremo, de 28 de enero de 2022% que calific6 como personal ﬁjo (aunque con
ciertas limitaciones) al que se integré por la via de la subrogacién en el Ayuntamiento
de Pamplona desde una entidad privada, considerando que debia mantenerse su pre-
via calificacién jurfclica de ﬁjeza, lo que vuelve a generar No pocas controversias por la
colisién con los principios constitucionales de acceso al empleo pﬁblico, como refieren
determinados autores. %

Todas estas circunstancias, unida a la imposibilidad que tiene la Administracién de
reconocer en via administrativa la ﬁjeza de sus personas trabajadoras, o la condicién de
indefinida no fija (por aplicacién de la Disposicién Adicional Cuadragésima Tercera de
la Ley 6/2018, de 3 de Julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018%)

provocaron una absoluta expansion de situaciones irregulares que lejos de extinguirse o

2 LOPEZ BALAGUER, Mercedes. La controvertida figura del personal laboral indefinido no fijo. En
THIBAULT ARANDA, J., NORES TORRES, L. E., BLASCO PELLICER, C., LAHERA FORTEZA, ],
ROQUETA BUJ, R., ESTEVE SEGARRA, A., RODRIGUEZ RODRIGUEZ, E, MONTOYA MEDI-
NA, D., RAMOS MORAGUES, E, GOERLICH PESET, J.M., TARABINI-CASTELLANI AZNAR, M.,
BLASCO PELLICER, A., GARCIA TESTAL, E., PAZ MENENDEZ, S, LOPEZ TERRADA, E., GARCIA
RUBIO, M., GIL PLANA, J., VIQUEIRA PEREZ, C., TALENS VISCONTT, E., ALEGRE NUENO, M..
Las Relaciones Laborales en el Sector Pablico 2019, p. 455.

2 STS de 18 de junio de 2020 (Re 2811/2018, Sala de los Social).

2 BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, 1. Ley 20/2021 y estabilizacién del personal de las sociedades mer-
cantiles publicas, entidades publicas empresariales, fundaciones del sector publico y consorcios del sector
publico. Revista de Trabajo y Seguridad Social, CEF, ntim. 468, 2022, pp.19-45

24 STS 28 de enero de 2022 (Re 3781/2020, Sala de lo Social).

» BAQUERO AGUILAR, J. La subcontratacién de servicios publicos y su posterior reversion: el acceso
indirecto al empleo publico. Ediciones Laborum, 2022, pp. 133-148.

% Ley 6/2018, de 3 de Julio. BOE nim. 161 de 04/07/2018.
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regularizarse, se dilataron en el tiempo de forma absolutamente desmedida, provocando el
enorme desajuste que se ha venido a denominar acertadamente la precariedad laboral de
larga duracién. Situacién que desembocé en numerosos pronunciamientos judiciales, in-
cluso a nivel del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, con tesis juridicas que igualmen-
te fueron evolucionando tras una inicial incertidumbre dadas las especificas normas que
colisionaban entre si (principios de rango constitucional, directivas comunitarias, normas
de legaliclad laboral ordinaria, otras de naturaleza administrativa o presupuestaria, etc.).
Con objeto de solventar esta cadtica situacién tanto en el ambito estrictamente la-
boral como en el funcionarial, se dicté la Ley 20/2021, de 28 de diciembre?, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, la cual fue tramitada
con las urgencias derivadas de la necesidad de acreditar a las Instituciones Europeas me-
didas para minorar la temporalidad en un umbral inferior al ocho por ciento. El resul-
tado fue una norma que adolece de notorias deficiencias y dudas, incluso de su posible
inconstitucionalidad, si bien ha de reconocerse que la resolucién de la extraordinaria
situacion de las distintas Administraciones Pablicas no era, en absoluto, facil de resolver.
Dicha situacién tan compleja se agrava atin mds con la coexistencia de numerosos
procedimientos declarativos de reconocimientos de fijeza o de personal indefinido no fijo
que estaban en distintas fases procedimentales (incluso algunos procesos pendientes de re-
solucién de cuestiones prejudiciales ante el TJUE) al tiempo de la ejecucién del proceso ex-
traordinario de estabilizacién, el cual tiene como fecha limite de ejecucion el 31 de diciem-
bre de 2024, lo que a priori podria generar mflltiples conflictos al solaparse temporalmente
los referidos procedimientos con el proceso estabilizador. A titulo meramente ilustrativo
citamos la Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 6 de Malaga, de fecha 8 de enero de
2024.%8, que estimoé la declaracién de ﬁjeza de una persona trabajadora que habia ingresado
en una entidad del sector piiblico como consecuencia de una subrogacién desde una em-
presa privacla; dicha resolucién acuerda asimismo la exclusién de su plaza del proceso de
estabilizacién articulado por la empresa pl’lblica empleadora, al amparo de la Ley 20/2021.
En definitiva, la situacién en los afos 2022 y 2023 era de una extrema incertidum-
bre e inseguridad juridica para el colectivo de personas indefinidas no fijas (con sentencias
judiciales que asi las reconocian) y para otras que, sin haber sido declaradas como tales,
estaban en situacién de una notoria irregularidad en sus vinculos laborales temporales.

4. La ejecucion de los procesos de estabilizacién: srespetan las bases los principios
constitucionales de acceso al cmplco pl'lblico?

Expuesta la controvertida situacién existente en las entidades del sector pﬁblico, proce-
demos a realizar una valoracién critica de las convocatorias extraordinarias que se han
llevado a cabo por distintos organismos de diferentes Comunidades Auténomas. Como

7 Ley 20/2021, de 28 de diciembre. BOE niim. 312 de 29/12/2021.
% Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 6 de Malaga, de 8 de enero de 2024 (Proc. Ord. 1042/2022
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observaremos, son muy coincidentes en cuanto a las pretensiones de estabilizar a per-
sonas con relaciones laborales vigentes, y no estabilizar puestos de trabajo; ello implica
el diseno de requisitos de muy dudosa legalidad ordinaria e incluso, constitucional, al
afectar a los principios de acceso al empleo pﬁblico, sobre todo en la estabilizacién desde
relaciones laborales a vinculos de naturaleza funcionarial. Podemos adelantar que mu-
chos de estos procedimientos extraordinarios se han convertido de facto en concursos o
procesos de funcionarizacién, en ambos casos, restringidos.

El primer aspecto que hemos de referir es la reiterada infraccién de la reserva de
plazas especiﬁcas para personas con discapaciclad, lo cual resulta atin mas signiﬁcativo
cuando se han solapado en el tiempo estos procesos con el Real Decreto Ley 6/2023, de
19 de diciembre®, cuyo articulo 108 eleva el porcentaje de las plazas para ser cubiertas
con personas discapacitadas del 7 al 10%. Es evidente que se ha producido igualmente
una flagrante infraccién del articulo 59 del TREBEP. En ese sentido, la Resolucién de

la Secretarfa de Estado de Funcién Piblica, orientadora de estos procesos®

en su apar-
tado 3.5 refiere que a los procesos del articulo 2.1 de la Ley le resulta de aplicacién la
normativa que establece la reserva del referido cupo, lo que se omite en los procesos de
las disposiciones adicionales sexta y octava de la Ley, presuponiendo que en estos no es
necesario dicho cupo. Criterio, por cierto, diferente al mantenido en la Resolucién de
la misma Secretaria dictada para establecer los criterios comunes para los procesos de
estabilizacién del ano 201731, que en su apartado 3 cita que al igual que en cualquier
otro procedimiento, debe establecerse dicho turno especiﬁco de discapacidad. Sobre esta
cuestion ya se ha pronunciado nuestro Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Conten-
cioso Administrativo, en Sentencia de fecha 1 de febrero de 2024, recaida en el Recurso
de casacién 721/202232, declarando nula de pleno derecho una convocatoria impugnada
por la manifiesta infraccién del referido articulo 59. Tal y como podremos observar en
los siguientes ejemplos, ese porcentaje de plazas adscritas a personas con discapacidad
fisica o intelectual es inexistente en la gran mayoria de las bases, lo cual refuerza la tesis
de la pretendida estabilizacién de las personas ocupantes de las mismas.

Iniciamos tal examen ejemplificativo con la Resolucién de 23 de diciembre de
2022%, de la Direccién Ejecutiva de la Fundacién Gallega de Medicina, que convoca el
proceso selectivo extraordinario de estabilizacién de acceso libre y sistema de concurso
de méritos, para determinado personal sanitario. En cuanto a los requisitos de acceso,
se establece que no podran participar en el mismo personal laboral fijo perteneciente a

* Real Decreto Ley 6/2023, de 19 de diciembre. BOE ntim. 303 de 20/12/2023.

30 Resolucién de la Secretaria de Estado de Funcién Piblica sobre las orientaciones para la puesta en mar-
cha de los procesos de estabilizacién derivados de la Ley 2/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccidn de la temporalidad en el empleo publico, de fecha 1 de abril de 2022.

3! Criterios comunes para la aplicacién del proceso de estabilizacién derivado de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2017 de febrero de 2018.

32 STS de 1 de febrero de 2024 (Rec. 721/2022, Sala de lo Contencioso Administrativo).

33 Resolucién de 23 de diciembre de 2022 de la Direccién Ejecutiva de la Fundacién Pablica Gallega de
Medicina Gendmica, por la que se convoca el proceso selectivo extraordinario de estabilizacién, disponible

en el enlace: https://www.sergas.es/Recursos-Humanos/Documents/22436/Concurso-%20FPGMX. pdf.
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la misma categoria objeto de la convocatoria. Y respecto del baremo de experiencia, que
ﬁja un maximo de setenta puntos, valora a razén de 0,30 puntos el mes trabajado con
un vinculo temporal en la propia entidad convocante; y a razén de 0,125 puntos el mes
trabajado con una vinculacién temporal en cualquier otra administracién piblica en
una categoria profesional equivalente. Hallamos en este primer ejemplo un aspecto que
serd igualmente citado en la gran mayoria de las bases de los procesos de seleccién, cual
es la exclusién del personal laboral fijo que presta sus servicios para la administracién
convocante, lo que parece que claramente infringe lo dispuesto en el articulo 2.4 de la
Ley 20/2021, que textualmente refiere los principios constitucionales, entre ellos el de
igualdad de acceso a los puestos del sector pﬁblico. Asimismo, contraviene el apartado
3.2 de la Resolucién orientadora de la Secretaria de Funcién Publica que insiste en la
prohibicién de procesos restringidos, o que sean excluyentes para determinadas personas.

El Ayuntamiento de Oviedo aprobé la Oferta de Empleo Publico extraordinaria
para la estabilizacién por acuerdo de su Junta de Gobierno de 7 de diciembre de 20223,
en las que se fijan los méritos por experiencia profesional en un méiximo de sesenta
puntos. Se otorgan 0,55 puntos por cada mes completo trabajado como funcionario/a
interino/a o personal laboral temporal en el propio Ayuntamiento convocante y en el
mismo cuerpo, escala, o categoria profesional y especialidad de la plaza mientras que los
servicios prestados en otras administraciones publicas como funcionario/a interino/a o
personal laboral temporal en idénticas plazas, se valoran a 0’13 puntos por mes completo
de trabajo, hasta un maximo de 60 puntos.

Por lo que respecta al Ayuntamiento de Caceres, en fecha 19 de diciembre de 2022
se dicté Resolucién® por la que se aprobaban las bases del proceso de estabilizacién. En
las mismas, el baremo de experiencia de computaba hasta un maximo de 80 puntos,
indicdndose que se valorarian los servicios prestados como funcionario/a interino/a per-
sonal laboral temporal o personal indefinido no fijo, de acuerdo con el siguiente baremo:
por los servicios prestados como funcionario/a interino/a contratado laboral temporal
o indefinido no ﬁjo, se otorga 1 punto por mes de servicios si se prestan en el propio
Ayuntamiento convocante o sus organismos auténomos, si los servicios corresponden
con las plazas objeto de la convocatoria; sin embargo, por cada mes de servicios en cual-
quier otra Administracién Piblica en plazas de igual denominacién y grupo y subgrupo
de titulacién, se otorgan 0,25 puntos.

Estos dos ejemplos nos ponen de manifiesto otro de los criterios mas criticables de
las bases de la gran mayoria de los procesos extraordinarios, concretamente, la enorme
desproporcién entre la puntuacién de la experiencia en el propio organismo convocante
y el resto de las entidades puiblicas o incluso los servicios prestados en empresas privadas
en la misma categoria a la que se opta, aspecto éste referenciado por algunos autores®. Al

3 Boletin Oficial del Principado de Asturias, nim. 246, de 27 de diciembre de 2022.
35 Boletin Oficial de la Provincia de Céceres, nim. 241, de fecha 20 de diciembre de 2022.
36 DESDENTADO DAROCA, Elena. El fin del indefinido no fijo y la bisqueda de una nueva férmula

que evite el abuso de la temporalidad, pero también la captura del empleo publico. Trabajo y Empresa. Re-
vista de Derecho del Trabajo, 3 (2),2024, p. 109.
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respecto, hemos de recordar la doctrina constitucional de la que es un magnifico ejemplo,
la Sentencia del Tribunal Constitucional 27/2012, de 1 de marzo, Rec. 5742/2001% que
fija unos criterios claros respecto de la aplicacién del principio de igualdad en los proce-
sos selectivos. En primer lugar, parte de dicho principio como ntcleo esencial del acceso
al empleo publico, lo que se proyecta en que las bases de los sistemas selectivos han de
asegurar que no existan requisitos que tengan caracter discriminatorio, es decir, no pue-
den establecerse diferencias entre los candidatos que no tengan una justificacién objetiva
y razonable, o que sean desproporcionadas. Es cierto que en determinadas situaciones
excepcionales se han permitido procesos restringidos o algunos baremos con ciertas dife-
rencias de puntuacion para la experiencia en la propia Administracién convocante, pero
como la propia resolucién refiere, son supuestos absolutamente excepcionales, y siempre
que de manera expresa se justificara debidamente en la propia convocatoria las referidas
diferencias de baremacién. Como expone Lourdes Morate*la Resolucién de la Secretaria
de Funcién Publica para el proceso de estabilizacién de la Ley 20/2021 parece que permi-
te esta diferencia de baremacién, aunque habri de estarse a lo que resuelvan los Tribunales
respecto de esa posible vulneracién del principio de igualdad. Si que nuevamente parece
contradictorio tal criterio con el mantenido en la Resolucién del proceso de estabilizacién
de la Ley de Presupuestos Generales del Estado del ano 2017, la cual en su apartado terce-
ro era extraordinariamente restrictiva respecto a tal posibilidad, “salvo que existan razones
objetivas que justifiquen lo contrario y asi se hubiera acordado en negociacién colectiva’.

En ese sentido, quizds en alguna Corporacién Local, por su tamano, caracteristi-
cas especfﬁcas (ser un municipio eminentemente turistico, o ser un municipio calificado
de gran poblacién, etc.) u otras circunstancias, pudiera ser adecuado puntuar en mayor
medida el trabajo realizado en el mismo que en otros; pero generalizar ese incremento de
puntuacion, sin la mds minima justiﬁcacién objetiva es sumamente inconsistente y de
muy dudosa legalidad.

En la comunidad Auténoma de Aragén, referimos el Acuerdo de la Junta de Go-
bierno del Ayuntamiento de Egea de los Caballeros, de 27 de diciembre de 2022%, que
aprueba las bases especificas de su proceso extraordinario de estabilizacién. Se establece
el procedimiento de concurso de méritos, con una puntuacién de experiencia de 75
puntos sobre 100. La valoracién de dichos servicios es la siguiente: por el tiempo de ser-
vicios prestado como funcionario/a interino/a o personal laboral temporal en el puesto
convocado, a razén de 0,5 puntos, por cada mes completo trabajado; por otra parte, el

37 STC de 1 de marzo de 2012 (Rec. nim. 5742/2001).

3% MORATE MARTIN, Lourdes. Obligacién de respeto del principio de igualdad y no discriminacién.
En SANCHEZ BARROSO, B, SANCHEZ SOCIAS, L., PASTOR RUIZ, E, RUBIO ESCOBAR, P,
ORTEGA BURGOS, E., MOLL FERNANDEZ FIGARES, L., GONZALEZ TORROBA, P. & GARCIA
VILLARUBIA, M. Derecho Administrativo 2022, p. 378. Tirant lo Blanch.

3 Acuerdo de 27 de diciembre de 2022, de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Ejea de los
Caballeros, por el que se aprueban las bases especificas y la convocatoria de los procesos selectivos, para la
provisién mediante el sistema de concurso, de las plazas vacantes de personal funcionario, incluidas en la
Oferta de Empleo Publico para la estabilizacién de empleo temporal del ano 2022, disponible en el enlace:
https://stl.cjea.es/media/2023/06/Estabilizacion-personalfuncionario-concurso-Bases-BOA.pdf
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tiempo trabajado como funcionario/a interino/a o personal laboral temporal en cual-
quier Administracién Pablica, en puesto igual al convocado, se barema a 0,33 puntos.

Por lo que se refiere a la Comunidad Auténoma Valenciana, el Ayuntamiento de
Valencia convocé su proceso extraordinario de estabilizacién, publicando las bases en el
Boletin Oficial de Valencia, de 20 de diciembre de 2022, fijando el sistema de concurso
con una proporcién de 60 puntos experiencia profesional y 40 puntos méritos formati-
vos. La experiencia se valoraba a razén de 0,429 puntos por mes completo trabajado enel
Ayuntamiento de Valencia como persona empleada publica con vinculacién temporal en
la misma categoria a la que se desea acceders; si los servicios se prestan como empleado/a
pﬁblico/a en municipios de gran poblacion de la Comunidad Valenciana, se valoran a
razén de 0,13 puntos por cada mes completo de servicios; por los servicios prestados en
el Ayuntamiento de Valencia como empleado o empleada ptblica con vinculacién tem-
poral en cualquier categoria distinta a la convocada, se barema a razén de 0,045 puntos
al mes; y finalmente, por los servicios prestados como empleado/a publico/a con vincula-
cién temporal en categoria distinta a la que se presenta la persona candidata, se punttia a
0,015 puntos por mes, si han sido trabajados en otra Administracién Piablica Territorial.
Llama la atencién que en dichas bases no se establece un umbral minimo de puntos para
superar el proceso selectivo (al igual que en otras) y ello puede generar controversias si
la persona que ocupa la plaza decide no presentarse al proceso de estabilizacién, como
ya esta ocurriendo esporddicamente. En esos supuestos, dada la dificultad para que los
externos a la administracién convocante obtengan puntos por experiencia profesional,
podria producirse la paradoja que alguien con un porcentaje minimo de puntos (inferior
a diez o quince sobre cien, por ejemplo) obtuviera una plaza por la ausencia de candida-
tos, por lo que se vuelve a incumplir el principio de mérito al ser posible la seleccién de
alguna persona que lo acredita de forma absolutamente insuficiente.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, las bases del proceso de estabilizacién
por la via del concurso del Ayuntamiento de Mdlaga, publicadas en el Boletin Oficial
de dicha Provincia de fecha 16 de septiembre de 202241 fijaban una puntuacién total de
cien puntos, de los cuales 90 corresponderén a los denominados méritos profesionales,
que se esbozan tal y como sigue: por cada ano completo de servicios efectivos prestados
en la categoria a estabilizar, en el propio Ayuntamiento convocante, como funcionario/a
interino/a, laboral temporal o laboral indefinido no ﬁjo, a razén de 0,500 puntos por
mes completo de servicios efectivos, con un maximo de 90 puntos; por cada afio com-
pleto de servicios efectivos prestados en categorias distintas a la que es objeto de la es-
tabilizacién, como funcionario/a interino/a, laboral temporal o personal indefinido no
ﬁjo, 0,150 puntos, por cada mes completo de servicios hasta un maximo de 27 puntos;
por cada afno completo de servicios efectivos prestados en la categoria a estabilizar o en
categorias distintas, en administraciones pliblicas y organismos auténomos, cComo fun-
cionario o funcionaria interina, laboral temporal o personal indefinido no ﬁjo, a razdn

40 Boletin Oficial de la Provincia de Valencia, nam. 242, de 20 de diciembre de 2022.
1 Boletin Oficial de la Provincia de Malaga, nim. 178, de 16 de septiembre de 2022.
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de 0,125 puntos, por cada mes completo de servicios, con un maximo de 22,50 puntos;
y por ultimo, por cada afno completo de servicios, prestados en la categoria a estabilizar
o en otras categorias distintas, en el resto del sector pﬁblico, como funcionario o funcio-
naria interina, personal laboral temporal o personal indefinido no ﬁjo, se barema a 0,100
puntos, por mes completo de servicios efectivos, hasta un maximo de 18 puntos.

Adicionalmente, hemos de indicar otras consideraciones no exentas de interés
para su analisis. En concreto, en el apartado quinto de las bases se establece que en las
plazas convocadas por el sistema selectivo de concurso oposicién, se establece un turno
de reserva, no inferior al siete por ciento de las vacantes ofertadas, para personas que
acrediten tener una discapaciclad igual o superior al 33 por ciento, de las que el 2% son
para personas que acrediten una discapacidad intelectual. Sin embargo, ese cupo de dis-
capacidad no se establece para el proceso selectivo de concurso de méritos, siguiendo en
este supuesto los criterios de la Resolucién de la Secretaria de Funcién Piblica.

Por otra parte, las plazas convocadas son mayoritariamente de funcionario de ca-
rrera y por el sistema de concurso. Ello implica que personal laboral temporal o per-
sonal indefinido no fijo puede acceder por esta via extraordinaria a la funcién puiblica
sin garantias de haber superado un proceso de validacién de sus conocimientos. En ese
sentido, en determinadas administraciones se ha aprovechado este proceso excepcional
para llevar a cabo la conversién de plazas laborales a funcionariales, lo que se ha venido
a denominar la “estabilizacién cruzada”, no exenta de conflictividad en términos jurfdi-
cos, por encubrir una posible una funcionarizacién de personal laboral que carecia de
la cualidad de la fijeza. Hemos de recordar las tesis jurisprudenciales muy restrictivas
para admisibilidad de los referidos procesos de funcionarizacién, por ser habitualmente
restringidos para el personal laboral que ya prestaba servicios para la entidad puablica
convocante. No obstante, al amparo de la disposicién transitoria segunda del TREBEP,
se han venido desarrollando procesos de funcionarizacién con caricter excepcional si se
cumplfan una serie de requisitos, en concreto, ser personal laboral ﬁjo, y haber venido
desempefiando funciones propias de funcionarios publicos con anterioridad al 13 de
mayo de 2007, requisitos que no se cumplen en quienes pretenden estabilizarse. En de-
finitiva, no parece que esta estabilizacién “cruzada” encuentre sustento normativo.

No han sido muchas las impugnaciones que por esta cuestién se han planteado,
por lo que a fecha actual no existe un criterio consolidado sobre esta prictica. Pese a
dichas dificultades para salvaguardar la legalidad de esta practica generalizada, podemos
referir los argumentos del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, Sala de lo Contencio-
so Administrativo, que en su sentencia de fecha 7 de mayo de 2024, recaida en el recurso
de apelacion numero 186/2023%, avala tal estabilizacién ejecutacla por la Comunidad
Auténoma Gallega. En concreto, referia que “el hecho de que aparezcan como funciona-
riales determinadas plazas en la convocatoria de concurso, aunque antes pudieran estar
cubiertas con una relacién de cardcter laboral, no implica infraccién alguna de las leyes
aplicables, siendo la potestad de autoorganizacion de la Administracién convocante la

42 STSJ Galicia, de 7 de mayo de 2024 (Rec. ndm. 186/2023, Sala de lo Contencioso Administrativo).
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que rige en este caso . Basaba fundamentalmente su tesis en que el régimen general del
sistema de funcién pﬁblica en nuestro pais es el funcionarial, y que el hecho de que pre-
viamente esas plazas constaran en la relacién de puestos de trabajo como laborales, no
implica una modificacién viciada o nula de pleno derecho de la Relacién de puestos de
trabajo. Subyace en el argumentario de dicha Sala que estamos ante un proceso excepcio-
nal de estabilizacién y que, por tanto, el vinculo previo de los ocupantes de las plazas no
condiciona la naturaleza juridica del futuro vinculo que resulte del proceso extraordina-
rio celebrado al amparo de la ley 20/2021. No obstante, como expone Remedios Roque-
ta Butz®® los procesos de estabilizacién del personal laboral fijo deben estar basados en
una situacién de excepcionalidad y cumplir con el requisito de la reserva de ley, es decir,
debe existir una cobertura normativa con rango de ley para proceder a dichos procesos
de funcionarizacién, lo cual no se corresponde con la Ley 20/2021 que no ofrecia dicha
posibilidad que se ha ejecutado en la prictica en muchas entidades.

Un supuesto diferente a las ya senaladas, son las bases del Ayuntamiento de Az-
nalcéllar, publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla, de fecha 2 de julio
de 2024%, que destacan porque unicamente se bareman los servicios relacionados con la
experiencia profesional, a diferencia de las mds habituales, que, aunque en un reducido
porcentaje, valoran también méritos académicos. También resulta muy novedoso que en
relacién a dicha experiencia se distinga con diferente baremacién los servicios prestados
dependiendo de cuando se realizaron, en concreto, se fijan tres periodos: el primero, los
servicios prestados desde el primero de enero de 2016 a la fecha de la publicacién de
la convocatoria en el BOE (a razén de 0,666 por cada mes trabajado si lo ha sido en el
Ayuntamiento convocante, o 0,222, si lo ha sido en otra Administracién); el segundo
periodo comprende los servicios prestados desde el uno de enero de 2010 al treinta y uno
de diciembre de 2015 (se computan los meses trabajados a razén de 0,333 si lo han sido
en la Administracién convocante, ya0,111 sise han llevado a cabo en otra administra-
cién); y por ultimo, el periodo anterior al treinta y uno de diciembre de 2009, se valora
a razén de 0,160 puntos por mes trabajado en el Ayuntamiento de Aznalcéllar, y a 0,055
puntos por mes trabajado en otra administracién. Esta baremacién exclusivamente de la
experiencia refuerza atin mas, si cabe, la tesis de la estabilizacién de personas y no de pla-
zas, puesto que la experiencia en otras entidades que no sean el referido Ayuntamiento,

“ ROQUETA BU]J, R. El acceso al empleo publico: principios rectores, requisitos de acceso y sistemas
selectivos. En THIBAULT ARANDA, J., NORES TORRES, L. E., BLASCO PELLICER, C., LAHERA
FORTEZA, J., ROQUETA BUJ, R., ESTEVE SEGARRA, A., RODRIGUEZ RODRIGUEZ, E., MON-
TOYA MEDINA, D., RAMOS MORAGUES, E, GOERLICH PESET, ]J. M., TARABINI- CASTELLA-
NI AZNAR, M., BLASCO PELLICER, A., GARCIA TESTAL, E., PAZ MENENDEZ, S., LOPEZ TE-
RRADA, E., GARCIA RUBIO, M. * A., GIL PLANA, J., VIQUEIRA PEREZ, C., TALENS VISCONTI,
E., ALEGRE NUENO, M. Las Relaciones Laborales en el Sector Piblico, 2023. Tirant lo Blanch. Pag. 223.

“ Véase: Bases especificas y convocatoria del concurso de méritos para la provisién de las plazas que se
citan del grupo C2, en el marco del proceso extraordinario de estabilizacién de empleo temporal, disponible
en: https://bopsevilla.dipusevilla.es/publica/buscador-anuncios/anuncio/Bases-especificas-y-convocatoria-
del-concurso-de-meritos-para-la-provision-de-las-plazas-que-se-citan-del-grupo-C2-en-el-marco-del-proce-
so-extraordinario-de-estabilizacion-de-empleo-temporal/.

Labos, Vol. 5, No.3, pp. 167-194 / doi: 10.20318/labos.2024.9125
EISSN 2660-7360 - www.uc3m.es/labos 179


https://doi.org/10.20318/labos.2024.9125
https://www.uc3m.es/labos

Jost Javier CABELLO BUrGOs Los aspectos controvertidos de los procesos de estabilizacién y sus consecuencias...

se bareman a una relacién de un tercio, por lo que el candidato externo carece de otros
méritos para alcanzar a la persona ocupante de la plaza.

Finalmente, hacemos referencia a las bases del Excmo. Ayuntamiento de Madrid,
aprobadas por Resolucién de 11 de julio de 2022 del Director General de Planificacién
de Recursos Humanos®, las cuales contienen algunos aspectos mds desarrollados que
las anteriores. El sistema selectivo asimismo es el de concurso de méritos, con una pro-
porcién de 70 puntos por el apartado de experiencia profesional y 30 puntos por el de
méritos académicos o formativos. En el baremo de experiencia, que es el que estamos
analizando con mds detalle, se establece que no se valoraran los servicios prestados como
personal eventual, personal directivo profesional, personal titular de 6rganos directivos o
personal contratado con sujecién a la normativa de derecho administrativo o prestacién
de servicios (de naturaleza civil o mercantil) ni tampoco personal que haya prestado ser-
vicios bajo la modalidad de obra o servicio determinado o modalidad contractual que la
sustituya, en el marco de programas de politicas activas de empleo financiados con sub-
venciones propias o ajenas. Tampoco se valoran los servicios como alumnado trabajador
en el desarrollo de programas de politicas activas de empleo.

Por otra parte, y aunque la jurisprudencia ya ha ﬁjado tal criterio, se destaca que
los servicios prestados en reduccién de jornada por cuidado de hijos o cuidado de fami-
liares se computardn como jornada completa, salvo los prestados como temporal para la
cobertura de la reduccién de jornada del titular de la plaza, que en este caso, se compu-
tardn conforme a lo fijado para los servicios prestados a tiempo parcial.

Igualmente, se consideran servicios prestados efectivamente los periodos de exce-
dencia forzosa, excedencia voluntaria por cuidados de hijos o de un familiar, por razén
de violencia de género, por violencia terrorista, incapacidad temporal, permisos de ma-
ternidad o paternidad (unificadas desde abril de 2019 en la prestacién por nacimiento y
cuidado del menor), situaciones de riesgo por el embarazo y la adopcién y acogimiento
tanto preadoptivo como permanente. A diferencia de las bases anteriormente referidas,
los servicios prestados no se computan por meses integros, sino que se suman todos los
periodos de prestacion, dividiéndose el resultado por treinta, y se computan como meses
completos, si la fracciones son iguales o superiores a quince dias.

El baremo computa a razén de 0,35 puntos cada mes trabajado en la misma cate-
goria en el Ayuntamiento de Madrid o sus organismos auténomos, con un maximo de
70 puntos; se barema a razén de 0,15 puntos cada mes de prestacion de servicios en otras
categorias del Ayuntamiento de Madrid y sus organismos auténomos, con un mdximo
de 35 puntos; con un valor de 0,10 puntos por mes, los servicios prestados en otras
Administraciones ptblicas, con un miximo de 30 puntos; y por dltimo, los servicios
prestados en los organos constitucionales y resto del sector pﬁblico, o en administracio-
nes publicas de la Unién Europea, u otros Estados con los que la Unién Europea haya
celebrado Tratados Internacionales, a razén de 0,10 puntos por mes de servicios, con el
maximo de 25 puntos.

* Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid niim. 9180, de fecha 14/07/2022.
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Aunque es cierto que, como en las anteriores, existe una gran desproporcién en es-
tas bases entre los puntos por tiempo trabajado en el Ayuntamiento de Madrid respecto
de otros, si que ha de destacarse de las mismas el amplio desarrollo de diversos supuestos,
escasamente contemplado en los ejemplos anteriores, como la delimitacién de situacién
especificas y excepcionales de suspensién o reduccién de las relaciones laborales por di-
Versos motivos.

Resulta criticable de estas bases que solo el personal con una vinculacién de na-
turaleza laboral o estatutaria con la propia Administracién convocante tiene el tope de
puntos (lo que asimismo ocurre en las de Oviedo, Santander y Mdlaga), lo cual impide
practicamente que un candidato de otra Administracién tenga la mds minima oportu-
nidad, ya que el factor experiencia alcanza en ocasiones el ochenta o noventa por ciento
de la puntuacién total del sistema selectivo. En los otros supuestos resefados, aunque
no exista de forma expresa ese mdximo que se establece de forma diferenciada para los
servicios prestados en la propia entidad convocante o en otra diferente, lo cierto es que
el niimero de meses que se han de haber prestado en otros puestos es absolutamente des-
proporcionado o casi inalcanzable para quien provenga de otra entidad publica.

La Sentencia de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional, n°® 106/2023, de 5
de octubre®, dictada en un procedimiento de conflicto colectivo, declara la nulidad de
la ponderacién de los méritos contenidos en los Anexos 5 y 6 de las bases generales de la
Convocatoria 1/2022, por las que se convocaban trescientos quince puestos del proceso
de estabilizacién de la Corporacién Radio Televisién Espanola, S.A. En concreto, dicha
Sala no solo concluye que existe una infraccién del principio de igualdad, sino que, a
mayor abundamiento, no existe razonabilidad en el factor de la experiencia, calificando
incluso de arbitraria a la configuracién establecida. No podemos negar lo acertado de
la decisién, puesto que no solo se concede distinta puntuacién por los anos de servicios
prestados en el mismo puesto que se convoca en contraposicién a otros puestos analogos
en el dmbito del sector pﬁblico, sino que lo que considera el Tribunal mds desproporcio-
nado es que el maximo de puntos (75) se alcanza para ese supuesto de servicios realizados
en la propia entidad, en contraposicion al maximo de quince puntos, por los ejecutados
en otros organismos. En definitiva, como concluye el Tribunal, si lo que se pretende es
seleccionar al mejor candidato, no se entiende esa diferencia de baremacién, ni tampo-
co que no se valore la experiencia en el sector privado. La explicacién respecto de estos
procesos de estabilizacién parece evidente: no se trata de seleccionar al mejor candidato,
sino de estabilizar a los ocupantes actuales de los puestos.

5. Las consecuencias indemnizatorias derivadas de los ptrocesos extraordinarios de
estabilizacién

En este apartado vamos a proceder al analisis de las eventuales consecuencias indemni-
zatorias derivadas de estos procesos, puesto que como acertadamente expone Remedios

4 SAN de 5 de octubre de 2023 (Rec. nam. 154/2023)
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Roqueta‘”, la compensaciéon econémica es una novedad de los procesos de estabilizacién
de la Ley 20/2021, incluso en lo que respecta a los contratos temporales como el de in-
terinidad por vacante, que se extinguia sin derecho indemnizatorio alguna con anteriori-
dad a esta nueva regulacién. Procedemos a esquematizar esta apartado diferenciando los
siguientes supuestos: a) aquellos en que la persona trabajadora temporal o indefinida no
fija no participa en el proceso selectivo o presenta su solicitud pero a una plaza diferente
a la que venia ocupando; b) la situacién de los que participan pero no son finalmente
los seleccionados para la cobertura de la plaza; c) en tercer lugar, si es viable una indem-
nizacién para las personas ocupantes de la plaza que son seleccionadas tras consolidar
su situacién; d) y finalmente, si podrfa prosperar una indemnizacién adicional o com-
patible con cada uno de los supuestos anteriores, reparadora de la previa situacién de
precariedad de larga duracién.

5.1 Supuesros en los que las personds candidatas no se presentdn al proceso selectivo o éz'en,
ﬁ:?’m ulan su solicitud de estabilizacion a una pldzd diﬁ:rmte ala que ocupd.

En relacién a esta situacién hemos de referirnos al articulo 2 de la Ley 20/2021, que
regula en su apartado sexto el régimen indemnizatorio previsto para estos procesos. Por
lo que se refiere al personal laboral, se determina que corresponderd una compensacién
econémica de veinte dfas de retribucién por cada ano de servicio, prorrateéndose por
meses los periodos inferiores a una anualidad, y con el limite maximo de doce mensua-
lidades (indemnizacién idéntica a la de las extinciones caricter objetivo) para el personal
laboral temporal ocupante de la plaza que no supere el proceso selectivo de estabiliza-
ci6n. Adicionalmente, se aclara que para el personal laboral temporal, la compensacion
consistira en la diferencia entre la indemnizacién que le corresponda por la extincién de
su contrato, y los referidos veinte dias por cada ano de servicio. Finalmente, se penaliza
al candidato o candidata que no se presenta al proceso selectivo de estabilizacién al no
otorgarle ningun tipo de indemnizacién, lo que ya ha dado lugar a ciertas controversias,
y, consideramos que no se ajusta a derecho en la gran mayoria de los supuestos como
seguidamente justificaremos.

Entendemos que quien tenga un vinculo temporal con un contrato de interinidad
o el actual de sustitucién hasta la cobertura reglamentaria de la plaza, y decida no presen-
tarse, tendria escasas posibilidades de obtener una indemnizacién por la extincién de su
vinculo, al ser el contrato de sustitucién (antes, interinidad) uno de los escasos de la nor-
mativa laboral exento de indemnizacién a su finalizacién. No obstante, hemos de tener en
consideracién que habria que distinguir, inicialmente, entre dos supuestos, dependiendo
de la duracién de su interinidad (inferior o superior a los tres anos). Sin embargo, en el
proceso extraordinario de estabilizacién de la Ley 20/2021 es imposible que se produz-
ca la inclusién en el procedimiento de plazas ocupadas con dicho contrato durante un

¥ ROQUETA BUJ, R.. Derecho del Empleo Piiblico 2022. Tirant lo Blanch. P. 269.
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periodo inferior a tres anos, puesto que el articulo 2 de dicha norma autoriza una tasa
de reposicién adicional para plazas que hayan estado ocupadas temporalmente al menos
en los tres afnos anteriores al 31 de diciembre de 2020. Por consiguiente, solo se pueden
estabilizar por dicha norma vinculos ocupados de forma temporal durante un minimo de
cuatro anos. En ese supuesto, debemos considerar que esta situacién prolongada ha de-
venido en fraude de ley y por consiguiente, la persona ocupante de dicha plaza adquiriria
la condicién de indefinido no fijo en la via jurisdiccional. Tal ha sido el criterio fijado por
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de fecha 10 de abril de 2024
que tras desestimar la peticién principal de ser considerada la parte actora como fija de
plantilla, admite la subsidiaria, al entender, con un criterio de mdxima razonabilidad, que
el hecho de llevar prestando servicios desde el 29 de noviembre de 2010 hasta la fecha
de la resolucién, a través de distintos contratos de interinidad (siendo el Gltimo hasta la
cobertura de la plaza, de fecha 31 de julio de 2016), implica un fraude de ley al excederse
el plazo de tres anos establecido en el articulo 70 del TREBEP, sin que en ese periodo se
haya procedido a la convocatoria para la cobertura definitiva de dicha plaza. Criterio que
tiene su antecedente en la Sentencia del Tribunal Supremo de fecha 28 de junio de 2021%.

Por consiguiente, el régimen indemnizatorio del interino vacante sera idéntico al
del personal indefinido no fijo que analizamos a continuacién.

Respecto de las consecuencias de la no presentacién al proceso selectivo de quie-
nes ostenten la cualidad de personal indefinido no ﬁjo, hemos de indicar que a los mi-
mos ya se les habia reconocido en una linea jurisprudencial muy consolidada el derecho
a la indemnizacién de veinte dias por cada ano de servicio, caracteristica del despido por
causas objetivas, sin necesidad de acudir a los tramites de los despidos colectivos u obje-
tivos — articulos 51 y 52 del ET- 5Oy no existen argumentos para modificar tal criterio, a
nuestro entender, y mucho menos forzdndolos a la presentacién a un proceso selectivo
que podria convenirles, o no. Este debate sobre el articulo 2.6 de la ley 20/2021 ha sido
analizado con gran profundidad en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, Sala de lo Social, de fecha 14 de junio de 20231, exponiendo
unas conclusiones que compartimos en su integridad. Cierto es, como se expone en tal
resolucién (y como referfa Remedios Roqueta), que dicha disposicién es una absoluta
novedad en el régimen juridico del personal temporal con un vinculo de interinidad por
vacante, otorgandoles una compensacién anteriormente vedada. Solo existe una excep-
cién, la no presentacion al proceso selectivo excepcional, la cual solo es aplicable a los
interinos, mas no asi a los restantes temporales (eventuales o de obra de larga duracién,
que tendrian derecho a la indemnizacién de 12 dias por ano de servicio), ni tampoco
a los indefinidos no ﬁjos. Es decir, no parece que una disposicién que pretende la pro-
teccién del personal precarizado cercene o limite derechos indemnizatorios del personal
indefinido no fijo suficientemente consolidades por la doctrina del Tribunal Supremo

48 STS] Madrid de 10 de abril de 2024 (Rec. 797/2021, Sala de lo Social).

# STS de 28 de junio de 2021 (Rec. ndm. 3263/2019, Sala de lo Social).

5 ROQUETA BUJ, R.. Derecho del Empleo Piblico 2023. Tirant lo Blanch.p. 145.

51 STSJ Comunidad Valenciana de 14 de junio de 2023 (Rec. nldim. 501/2023, Sala de lo Social)
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(citando a titulo meramente ilustrativo, las Sentencias de 6 de octubre de 20222, 28 de
marzo de 20193 o la importante sentencia de 28 de marzo de 2017%).

En la misma linea se pronuncia la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna, Sala de lo Social, de fecha 23 de mayo de 2023, la cual si bien considera que
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre no era de aplicacién al supuesto analizado al haberse
producido el despido con anterioridad a la entrada en vigor de dicha norma, razona que
la indemnizacién de veinte dias por afo de servicios reconocida por la jurisprudencia
unificada del Tribunal Supremo no se ve afectada por la citada disposicién normativa,
puesto que la misma ni ha derogado la regulacién de la extincién de los contratos por
causas objetivas, ni tampoco contradice los criterios interpretativos del Alto Tribunal.

En definitiva, podemos convenir que el hecho de no presentarse a las pruebas
selectivas del proceso de estabilizacién impide (tedricamente) el derecho compensatorio
al personal interino laboral, puesto que la Ginica norma en vigor que fija dicho derecho
lo condiciona a su solicitud de participacién en la plaza que venia ocupando; pero en la
practica, como tal contrato de interinidad o sustitucién, para poder ser incluido en el
proceso de estabilizacién, tendrd una duracién superior a los tres anos, de facto, sera un
indefinido no ﬁjo, y por tanto, generara la indemnizacién establecida jurisprudencial-
mente de veinte dias por afio de servicio, se presente o no al proceso. A mayor abunda-
miento, hemos de indicar que la tesis excluyente de la compensacion, en determinados
supuestos, puede ser manifiestamente injusta si la decisién de no presentarse obedece a
un acto involuntario de la persona candidata, o a supuestos de imposibilidad material
(enfermedad propia, de un familiar, ingreso en prisién preventiva del mismo, u otros
supuestos que se podrian calificar de fuerza mayor.

Idéntica conclusién ha de alcanzarse para aquellas personas que optan en el proce-
so por presentarse a una plaza que no es la que ocupan (bien por aspirar a un puesto de
un grupo profesional superior, bien por entender que tienen mas posibilidades en otro
puesto en el que hayan prestado servicios durante un periodo mas amplio, bien por que-
rer optar a otro destino geogrifico), y que finalmente no son seleccionadas. Aplicando
las tesis anteriores, y con mayor fundamento, generarian igualmente su derecho indem-
nizatorio de veinte dfas por afio de servicio.

5.2. La indemnizacion de las personds que se presentan al proceso selectivo pero ﬁna‘lmm te no
son seleccionados para la plaza que ocupaban.

Este supuesto no generaba inicialmente problemas interpretativos en el personal indefi-
nido no ﬁjo, al coincidir las lineas jurisprudenciales ya consolidadas’® con la indemniza-

52 STS de 6 de octubre de 2022 (Rec. nim. 235/2019, Sala de lo Social).

53 STS de 28 de marzo de 2019 (Rec. niim. 997/2017, Sala de lo Social).

54 STS de 28 de marzo de 2017 (Rec. niim. 1664/2015, Sala de lo Social).

%5 STSJ de Catalufia, de 23 de mayo de 2023 (Rec. niim. 7769/2022, Sala de lo Social).

56 SANDE PEREZ- BEDMAR, M. El empleo publico a la salida de la crisis. en PUEBLA PINILLA, A
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cién prevista en el articulo 2.6 de la ley 20/2021. Sin embargo, lineas jurisprudenciales
recientes, pendientes de confirmar en recursos unificadores de la doctrina, avalan indem-
nizaciones superiores, reparadoras del dano causado, en concreto, la equivalente alos 33
dias de salario por afio de servicio, como la recientisima Sentencia del Tribunal Superior

de Justicia de Aragén, de fecha 30 de septiembre de 2024°7.

5.3. La eventual indemnizaciéon para los que se presentan y obtienen pldzd en el proceso es-
tabilizador

No es ésta una cuestién que haya suscitado, hasta la fecha, una multitud de procedimien-
tos judiciales, posiblemente porque las personas candidatas tras largos anos de situacién
de precariedad han visto colmadas sus expectativas con el nombramiento como personas
trabajadoras fijas, aunque si que ya hay algunas sentencias que han analizado esta cues-
tién, como la recientisima Sentencia del Juzgado de lo Social n° 2 de Terrasa, de 8 de
noviembre de 2024, En ese sentido nuestra conclusién es que seria perfectamente via-
ble esa duplicidad de acciones reparadoras de la precariedad para el personal indefinido
no fijo o el temporal.

La inicial reflexién que hemos de realizar sobre cuadles son las consecuencias de la
estabilizacién del personal laboral versa sobre los efectos que produce la exitosa consoli-
dacién de la plaza, en concreto, si estamos ante una novacién modificativa o una extin-
cién del vinculo contractual previo. Habrd de convenirse que en los supuestos en que se
ha llevado a cabo la denominada “estabilizacién cruzada”, ninguna duda debe existir en
que estamos ante una extincién de un previo vinculo de naturaleza laboral y uno poste-
rior funcionarial o estatutario. No sélo ello conlleva una modificacién de la relacién de
puestos de trabajo con el cambio de régimen, sino que el nuevo status es absolutamente
diferenciado en cuanto a la naturaleza y caracteristicas del vinculo, normativa que resulta
de aplicacién y prerrogativas de los funcionarios publicos.

Si que podria plantearse cierto debate respecto del vinculo laboral indefinido no
fijo y su posterior transformacién a fijo. Cierto es que el derecho positivo laboral no regula
la figura de la novacién contractual, lo cual no deja de sorprender al ser una figura absolu-

de la., ESPIN SAEZ, M., PEREZ DEL PRADO, D., MERCADER UGUINA, J.R., DESDENTADO DA-
ROCA, E., QUINTERO LIMA, M.G., SANDE PEREZ- BEDMAR, M. de, ALVAREZ DEL CUBILLO,
A. GARCIA SALAS, A. I, MORON PRIETO, R., ALAMEDA CASTILLO, M.T., ARAGON GOMEZ,
C., GORDO GONZALEZ, L., MORENO SOLANA, A., GIMENO DIAZ DE ATAURI, P, BLAZQUEZ
AGUDO, E.M., GOMEZ RUFIAN, L, MUNOZ RUIZ, A.B., NIETO ROJAS, P, & GOMEZ ABELLE-
RIRA, EJ. Tiempo de Reformas. 2019. Tirant lo Blanch. Pig. 224.

57 STSJA de 30 de septiembre de 2024 (R° 733/2024, Sala de lo Social).

58 BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, 1. Extincién por cobertura reglamentaria de la plaza de indefinido
no fijo y reconocimiento de indemnizacién por despido improcedente (STSJA 30-09-2024). En blog Una
mirada critica a las relaciones laborales. Extincién por cobertura reglamentaria de la plaza de indefinido no
fijo y reconocimiento de indemnizacién por despido improcedente (STS] Aragén 30/9/24) — UNA MIRA-
DA CRITICA A LAS RELACIONES LABORALES
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tamente habitual en el dia a dia de las relaciones laborales. Baste pensar en las constantes
transformaciones que se realizan de contratos temporales en fijos o fijos discontinuos, o
bien de personas trabajadoras a tiempo parcial, que pasan a laborar a tiempo completo,
o viceversa. Ante tal omisién, hemos de acudir a la doctrina civilista, que ha distinguido
entre la novacién extintiva y la novacién modificativa o impropia. Ciféndonos estric-
tamente a este ambito laboral, Luisa Vicedo Canada® define la novacién modificativa
como aquella que introduce un elemento nuevo que supone una alteracién en las condi-
ciones de trabajo, bien sean principales 0 accesorias, pero que no sean esenciales. Por el
contrario, delimita las novaciones extintivas como las caracterizadas por llevar a cabo una
modificacién que altera la propia esencia y naturaleza de la relacién y que conllevan una
extincién de la previa relacién laboral y el nacimiento de otro vinculo nuevo y distinto
al anterior. Sobre la base de tales definiciones, concluye que el cambio de un contrato de
trabajo a tiempo completo en otro a tiempo parcial es una novacién extintiva. Esta tesis
coincide con la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo y la de los Tribunales Supe-
riores de Justicia, que ha venido considerando que cuando se produce una modificacién
del tipo de contrato, estamos ante una extincién y una posterior relacién contractual. A
titulo meramente ilustrativo, el Tribunal Supremo en sentencia de 1 de febrero de 2023,
entre otras, conclufa que un cambio del contrato de trabajo de tiempo completo a tiempo
parcial, o viceversa, es una novacion extintiva y no modificativa. Acogiendo dichos crite-
rios, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en su sentencia de 14 de febrero
de 2024°! razonaba que si tras un proceso selectivo, una trabajadora aun manteniendo su
categoria y centro de trabajo, pasaba de un contrato temporal a otro como fija, era una
modificacién extintiva del vinculo anterior que implicaba la conversién a otra nueva rela-
cién juridica al alterarse el régimen juridico aplicable. Por dltimo, hemos de referirnos a
la Sentencia del Juzgado de lo Social n° 14 de Mélaga, de 27 de mayo de 20249 la cual
analiza concretamente el supuesto de la superacién del proceso especial de estabilizacién
llevado a cabo por un Ayuntamiento, concluyendo que la presentacién y superacién de
la demandante al proceso de estabilizacién conllevé que se celebrara un nuevo contrato
como personal laboral fijo (previamente era un personal indefinido no fijo), y ello implica
un importante cambio jurfclico, con un nuevo régimen legal, Y, en definitiva, una nueva
relacién laboral concertada por la voluntad comin de las partes.

En definitiva, si tras la estabilizacién estamos ante una nueva relacién jurfclica ha
de convenirse que previamente ha existido una extincién del vinculo anterior, lo que nos
obliga a analizar las consecuencias indemnizatorias de tal finalizacién. Hemos de distin-
guir, al respecto, varios supuestos: a) la persona trabajadora estaba ligada previamente
por un contrato de interinidad por vacante de larga duracién; b) la persona trabajadora

59 VICEDO CANADA, Luisa. La modificacién de la parcialidad de un contrato de trabajo a tiempo
parcial por la via del articulo 41 del Estatuto de los Trabajadores. Diario La ley niim. 7140. Seccién Doctrina.
Editorial La Ley, 23 de marzo de 2009, Afo XXX, Ref. D-97.

60 STS de 1 de febrero de 2023 (Rec. nim. 2569/2019, Sala de lo Social).

1 STSJ de Castilla y Leén de 14 de febrero de 2024 (Rec. nim. 844/2023, Sala de lo Social).

62 Sentencia del Juzgado de lo Social ndm. 14 de Mélaga, de 27 de mayo de 2024, Proc. MSCT 192/2024.
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era personal laboral temporal; c) la persona candidata seleccionada en el proceso de esta-
bilizacién era indefinida no ﬁja, bien reconocida por resolucién judicial, bien de hecho,
por una notoria situacién de fraude de ley.

En relacién con el primer supuesto, nos remitimos a lo que ya hemos expuesto
anteriormente respecto de la imposibilidad practica de que existan vinculos de interinos
vacantes de duracién superior a los cuatro afios que no estén en situacién de fraude de
ley, por lo que quienes estén en tal situacién obtendrian con una elevada probabilidad,
una sentencia declarativa de ser consideradas personal indefinido no fijo.

Respecto al personal temporal de larga duracién (excluido el interino vacante)
también estarfan muy probablemente en situacién de fraude de ley, tras dicho minimo
de cuatro anos de vinculacién temporal continuada, por lo que igualmente serian in-
definidos no fijos. Cierto es que en la Administracién Local se podrian ir encadenando
diversos contratos de obra (previamente a la reforma laboral del mismo afio 2021) de-
rivados de encomiendas de servicios a medios propios, de programas cofinanciados por
otras administraciones (los mds habituales en el drea de asuntos sociales), programas
subvencionados o servicios de colaboracién social, entre otros. Pero dichos puestos no
han sido generalmente objeto de estabilizacién al no ser puestos estructurales, ni haber
mantenido la continuidad exigida por el articulo 2 de la Ley 20/2021, que exigia que los
puestos estuvieran dotados presupuestariamente y ocupados de forma temporal e ininte-
rrumpida al menos con anterioridad al 31 de diciembre de 2020. En todo caso, podrian
haber sido estabilizados, aunque ha sido muy poco habitual, como ﬁjos discontinuos.
En esos muy esporidicos supuestos, consideramos que es perfectamente compatible la
indemnizacién de los doce dias por ano de servicio caracteristico de la liquidacién de
los contratos temporales, con una posterior estabilizacién, al ser ésta un nuevo vinculo.

En Gltimo lugar, hemos de analizar la compatibilidad derivada de la estabilizacién
de las personas indefinidas no ﬁjas, lo sean por declaracién de sentencia judicial, o lo
sean de hecho (aunque no podrian ser reconocidos por la propia Administracién en reso-
lucién dictada al efecto, al prohibirlo expresamente la Disposicién 432 de la ley 6/2018,
de 3 de julio, lo que en su caso implicaria la interposicion de una demanda solicitando
dicha indemnizacién por la extincidn, previa declaracién de la cualidad de persona inde-
finida no fija). El tan reiterado articulo 2 de la ley 20/2021 establece taxativamente que
corresponderd una compensacién econémica para el personal laboral temporal que viera
finalizada su relacién con la Administracién convocante, en el supuesto de no superar el
proceso de estabilizacién. En primer lugar, observamos que no existe referencia alguna a
la compensacion de quienes si lo superan, y posiblemente fuera la intencién del legisla-
dor que la cobertura de la plaza por un procedimiento mads favorable que un sistema se-
lectivo de oposicién o concurso oposicién ordinario colmaba las pretensiones de los tra-
bajadores precarizados siendo aquella suficiente compensacién. Pero no podemos obviar
que ante la ausencia expresa de regulacién, deberiamos mantener los mismos criterios
jurisprudencialmente establecidos para la extincién del vinculo (aunque posteriormente
nazca otro diferente) del personal indefinido no fijo por la cobertura de la vacante. En
ese sentido, la Sala IV del Tribunal Supremo modificé su criterio en la Sentencia de 28
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de marzo de 2017% considerando que el cese por cobertura de la plaza debia determinar
el derecho a la indemnizacién de 20 dias de salario por afio de servicio con el limite de
12 mensualidades.

En base a la justificada novacién extintiva del vinculo indefinido no fijo ya ex-
puesta, y la jurisprudencia consolidada del Alto Tribunal que otorga esa indemnizacién
de 20 dias por la cobertura reglamentaria de la plaza de la plaza, debemos concluir en el
derecho de las personas estabilizadas a que le sea abonada dicha indemnizacién a pesar
de ser adjudicatarias de la plaza. Es ilustrativa la sentencia del Tribunal Supremo de fecha
16 de enero de 2024% que textualmente venia a senalar que los trabajadores con una
relacién indefinida no fija tienen derecho a la indemnizacién de 20 dias por cada afno de
trabajo (con el limite de 12 mensualidades) por la cobertura reglamentaria de la plaza,
aunque después sean nuevamente contratados. Cierto que estas sentencias no analizan
exactamente el supuesto de un proceso del cual resulte adjudicataria la persona ocupan-
te de la plaza, pero no hallamos diferencias significativas entre los supuestos de nuevas
contrataciones con una breve interrupcién temporal con la nueva contratacién derivada
de la adjudicacién de la plaza por el propio proceso estabilizador, pues en ambos casos
hay bien una extincién o una novacién extintiva, es decir, ambos generarfan un derecho
indemnizatorio por expiracién de un vinculo de indefinido no fijo.

5.4. Por ultimo, hemos de valorar las pasz'b/es indemnizaciones por danos morales, derivadas
de la situacion de precariedad de las personas ocupantes de la plaza, por no ser (supuesta-
mente) suficiente la convocatoria del procedimiento de cobertura de la misma para reparar
esa situdcion anterior.

Indemnizaciones que procederian tanto en el supuesto de ser las personas candidatas
seleccionadas en el proceso de estabilizacién o las que no consiguen consolidarse como
puestos estables. La Sentencia mds conocida que otorga una indemnizacién a una per-
sona que se estabiliza es la del Juzgado de lo Social n® 2 de Granollers, de fecha 24 de
marzo de 2024%, la cual reconoce una indemnizacién de cinco mil un euros (5001 €),
de cardcter disuasoria, por aplicacién de los articulos 40 y 7.2 de la LISOS®, como
consecuencia de la infraccién en materia de la normativa de contratacién temporal. Esa
sentencia mereci6 un analisis por el Profesor Ignasi Beltrdn de Heredia Ruiz, en su muy
conocido blog “Una mirada critica a las relaciones laborales™’. Dicho autor, aunque se

6 STS de 28 de marzo de 2017 (Rec. nim. 1664/2015, Sala de lo Social).

64 STS de 16 de enero de 2024 (Rec. nim. 1126/2023, Sala de lo Social).

% Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 2 de Granollers, de 24 de marzo de 2024, Proc. Despidos
nim. 782/2023.

% Real Decreto Legislativo 5/2020, de 4 de agosto. BOE ntim. 189 de 08/08/2020.

¢ BELTRAN DE HEREDIA RUIZ, Ignasi, 2024, Si me estabilizo tras una temporalidad abusiva, si ten-
go derecho a una indemnizacién ex LISOS (SJS\2 Granollers 24/3/24). En: Una mirada critica a las relacio-
nes laborales. Disponible en: https://ignasibeltran.com/2024/04/13/si-me-estabilizo-tras-una-temporalidad-

abusiva-si-tengo-derecho-a-una-indemnizacion-ex-lisos-sjs2-granollers-24-3-24/.
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muestra prudente en cuanto sostiene que habrd que esperar a la confirmacién de esa
linea jurisprudencial por el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, y, en su caso, por
la Sala IV del Tribunal Supremo, refiere que el fundamento de la sentencia sobre dicha
indemnizacién estriba en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
que en determinadas sentencias ha mantenida una tesis uniforme sobre la necesidad de
que los Estados miembros adopten medidas adecuadas para sancionar la conducta abu-
siva en materia de relaciones abusivas de larga duracién; no es suficiente medida disua-
soria, contintia dicha tesis, la convocatoria de la plaza.

Este criterio a nivel teérico es absolutamente admisible, razonable y aplicable; sin
embargo, sl se estima que las bases de los procesos de estabilizacién en la practica han
otorgado unas elevadisimas probabilidades de consolidar el puesto que ocupan, incluso
en determinados procesos hacia un régimen dotado de mayor seguridad y estabilidad
como es el funcionarial, que se ha impedido practicamente la libre concurrencia de opo-
sitores, funcionarios de carrera o personal laboral fijo al no valorarse sus méritos y que el
solo hecho de su experiencia como personas trabajadoras les ha bastado para estabilizar
(sin tener que superar un examen de conocimiento tedrico o practico), tal tesis parece
diluirse al haberse llevado a cabo, de facto, una conversién de sus vinculos a ﬁjos en un
sistema no suficientemente competitivo.

A mayor abundamiento, consideramos que, si es compatible la indemnizacién
por la extincién de la relacién de indefinido no ﬁjo con la exitosa estabilizacién, como
propugnamos, se ha de concluir que es absolutamente innecesario acudir, quizas forza-
damente, a la LISOS, para otorgar una indemnizacién por el dafio derivado de la pro-

longada situacién de precariedad.

6. Reflexiones finales

La elevada temporalidad del sector ptblico ha generado continuas controversias, no re-
sultas satisfactoriamente. La figura del indefinido no fijo que parecia solventar el con-
flicto entre la aplicacién de las normas de legalidad ordinaria y los principios de acceso
al empleo pliblico, finalmente generd una situacion de temporalidad in aeternum con
graves perjuicios para las personas con tal vinculacién, que en los primeros estadios care-
cian de derechos tales como la promocién profesional.

La solucién del legislador para dar estabilidad a esos puestos (y ciertamente, aun-
que expresamente no se indicara asi, a esas personas) ha sido el “macroproceso” de esta-
bilizacién de la ley 20/202, el cual ha tenido un notorio éxito por lo que se refiere a la
estabilizaciéon de las personas con vinculos temporales previos, pero no debe obviarse la
muy dudosa legalidad y posiblemente inconstitucionalidad del mismo, asemejéndose a
los denominados procesos con “mochila” tan criticados por la doctrina. El andlisis de las
bases que hemos expuesto a titulo meramente ilustrativo acredita la prictica imposibi-
lidad de que una persona candidata sin previa experiencia en la misma Administracién
convocante, tuviera la menor posibilidad de é&xito en tales convocatorias. Cierto es que
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las disposiciones adicionales sexta y octava de la ley 20/2021 estdn en trdmite de incons-
titucionalidad promovido por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla La Mancha, y su resolucién seria extensible probable-
mente al dmbito laboral, pero parece evidente que cuando se resuelva por el Tribunal
Constitucional, los procesos de estabilizacién estardn ya plenamente finalizados y por
tanto, con adjuclicaciones ya firmes de las plazas, por lo que la sentencia sera posible-
mente inejecutable.

La regulacién de la estabilizacién ha implicado, en términos generales, un notorio
éxito para el personal temporal e indefinido no fijo, con un menoscabo de expectativas
de derecho de otros colectivos, como el personal laboral fijo, e incluso los propios oposi-
tores que no han tenido la mds minima posibilidad de competir en una oferta de empleo
publico maytscula en términos cuantitativos. Los supuestos mas gravosos han ocurrido
en las administraciones geograficamente deslocalizadas, con sedes diversas en el Estado o
de las Comunidades Auténomas, permitiendo que se estabilizara a personas en el desti-
no donde se prestan servicios, frente a las personas empleadas pﬁblicas ﬁjas, de idéntica
categoria y puesto, que llevan anos desplazados de su lugar de residencia o de origen (las
cuales o0 no han podido presentarse o sus méritos eran baremados en menor porcentaje).

En definitiva, si la ﬁgura del indefinido no ﬁjo nacié como consecuencia de de-
terminados fraudes en las contrataciones laborales, la solucién a esa situacién no solo no
es respetuosa con la legalidad ordinaria, sino que muy posiblemente infrinja preceptos
de nuestra Carta Magna, concretamente el principio de igualdad del articulo 14 y dane
seriamente al mérito, como elemento vertebrador de nuestro sistema selectivo constitu-
cional. Hemos de hacer nuestra la acertada reflexién final de D. Jestis Fuentetaja Pas-

tor®

en relacién a la ley 20/2021, cuando indicaba que, si los procesos de estabilizacién
pretendian solucionar el abuso de la temporalidad, se ha llevado a cabo con al menos el
mismo abuso de los propios procesos selectivos.

Por lo que respecta a las consecuencias indemnizatorias que se pueden generar de
tales procesos, es claramente constatable la muy deficiente regulacic’m de la Ley 20/2021,
lo que ya esta generando notorias controversias juridicas. La norma adolece de un desa-
rrollo detallado de los diferentes supuestos que se podrian plantear en la prictica, limi-
tdndose a unas menciones minimas que generan atin mds confusién como consecuencia
de intentar hacer una ordenacién comin a dos regimenes tan diferenciados como los
funcionarios interinos y el personal laboral temporal y el indefinido no fijo. Por lo que
respecta al personal laboral, parece imposible concretar cual va a ser la doctrina mayori-
taria al respecto, puesto que incluso aquellas tesis que parecian mds consolidadas, tales
como la indemnizacién de 20 dias por afo de servicio de quien cesa en la plaza por la
cobertura de la misma en el proceso estabilizador, estd siendo puesta en duda con el
reconocimiento de indemnizaciones superiores, bien asemejéndola al despido improce-
dente, o a indemnizaciones adicionales por el dafo producido por su dilatada temporali-

6 FUENTETAJA PASTOR, Jests, Retos del empleo publico. La Administracién orientada al ciudadano,
En: GONZALEZ-RABANAL, Miryam de la Concepcién, Gestion Priblica y Bienestar Social: Calidad y trans-
parencia en las distintas administraciones, Madrid, Editorial Universitas, S.L., 2023, pags. 55-76.
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dad. Adicionalmente, consideramos que escapo a la imaginacion del legislador la posible
compatibilidad entre estabilizar e indemnizar por la extincién del vinculo previo, lo que
implicarfa una enorme carga econémica para las arcas pﬁblicas, pues tampoco adopté
medida alguna para impedirla, al contrario, sobre este extremo la repetida Ley tiene un
enorme vacio normativo. Ahora bien, el hecho de no excluir expresamente esa posibili-
dad otorga posibilidades de éxito a la interposicién de eventuales demandas en ejercicio
de la indemnizacién por la previa extincion del vinculo temporal anterior, si se consolida
la tesis de que ello implica una novacién extintiva y no simplemente modificativa. En
definitiva, mﬁltiples son las controversias jurfdicas que aparecen como consecuencia de
una norma muy mejorable en su redaccién y la falta de previsibilidad de ciertas hipétesis
que se estan planteando en la actualidad en la jurisdiccién social.
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