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El presente trabajo examina el régimen juridico de la jubilacién parcial en el
sistema espafiol de Seguridad Social, atendiendo a su evolucién normativa, a
su configuracién actual y a la interpretacién que de esta figura ha realizado el
Tribunal Supremo. Se analiza cémo esta modalidad de acceso a la pensidn,
que combina la percepcién de una parte de la jubilacién con la continuidad
en el trabajo a tiempo parcial, ha experimentado un trdnsito desde su inicial
finalidad de fomento del empleo hacia una regulacién orientada a garantizar
la sostenibilidad financiera del sistema.

El estudio aborda los requisitos de acceso a la jubilacién parcial, la compatibi-
lidad entre trabajo y pension, las particularidades del contrato de relevo y las
consecuencias derivadas de su incumplimiento, tanto desde la perspectiva del
trabajador como de la empresa. Asimismo, se presta especial atencién a las no-
vedades introducidas por el RDLey 11/2024 y a los problemas interpretativos
que plantea su aplicacion.

A partir del andlisis conjunto de la normativa y de la doctrina judicial, se pone
de manifiesto la complejidad de una institucién que, mds alld de la reforma
reciente, exige una lectura sistemdtica que concilie los objetivos de empleo, de
sostenibilidad del sistema y de seguridad juridica. .

Jubilacién parcial; contrato de relevo; envejecimiento activo; Real Decreto Ley
11/2024; compatibilidad trabajo-pension.

This paper examines the legal framework governing partial retirement within
the Spanish Social Security system, focusing on its legislative development,
current configuration, and the interpretation given by the Supreme Court. It
analyses how this form of access to the pension—allowing the simultaneous
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receipt of a partial pension and continued part-time employment—has evol-
ved from its original purpose of promoting employment towards a regulation
aimed at ensuring the financial sustainability of the system.
The study addresses the requirements for access to partial retirement, the com-
patibility between work and pension, the specific features of the replacement
contract, and the consequences of non-compliance for both the employee and
the employer. Particular attention is given to the innovations introduced by
Royal Decree-Law 11/2024 and to the interpretative issues arising from its
implementation.
Based on a combined analysis of legislation and judicial doctrine, the paper
highlights the complexity of an institution that, beyond the most recent re-
form, calls for a systematic reading capable of reconciling employment policy,
system sustainability, and legal certainty.

Kewords: Partial retirement; relief contract; active aging; Royal Decree Law 11/2024;
work-pension compatibility.

I. Concepto, fundamento y evolucién legislativa

La jubilacién parcial representa una institucién peculiar que permite realizar un trabajo
asalariado a tiempo parcial y, simultdneamente, cobrar la pensién de jubilacién también
de forma parcial. De este modo, en una misma persona, concurre la condicién de jubi-
lada y activa'. Y precisamente por ello, estamos ante una institucién que presenta una
doble faz, pues incide de forma directa en los dmbitos laboral y de Seguridad Social. A
mayor abundamiento, en la medida en que esta figura trata de favorecer el reparto del
empleo y el relevo generacional, su régimen juridico afecta no solo al pensionista y a la
entidad gestora, sino también a la empresa y al trabajador relevista.

En efecto, con la jubilacién parcial, el legislador ha pretendido varios y entremez-
clados objetivos: En primer lugar, que el trabajador maduro pueda acceder de forma
paulatina y no traumdtica a una situacién de inactividad laboral. En segundo lugar, en
coherencia con la politica de empleo, que la jubilacién parcial no se traduzca en la amor-
tizacidén de puestos de trabajo, sino que favorezca el reparto de un bien escaso, como es
el empleo. En tercer lugar, que los ingresos de la Seguridad Social no se vean mermados.
Ello explica que, inicialmente, se requiriera la realizacién de trabajos iguales o similares
y que, posteriormente, se haya exigido la correspondencia de bases de cotizacién entre el
jubilado parcial y el trabajador relevista. Y, por tltimo, la jubilacién parcial permite a las
empresas dar continuidad a su plantilla y transmitir la experiencia y los conocimientos
acumulados por el jubilado parcial a los nuevos empleados.

La posibilidad de jubilarse parcialmente se introdujo en nuestro ordenamiento
juridico con la Ley 32/1984* con el objetivo de reducir el desempleo, favorecer el reparto
del trabajo y “mejorar el bienestar de los trabajadores con edad proxima a la jubilacion”. A

' BARCELON COBEDO, Susana. “Nuevos petfiles de la jubilacién demorada, activa y parcial”. Revista Justicia &
Trabajo, 2025, ntm. 6, p. 235.

2 Ley 32/1984, de 2 de agosto, sobre modificacién de determinados articulos de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del
Estatuto de los Trabajadores (BOE 4-8-1984, nim. 186).
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pesar de que la formulacién inicial era sencilla, la regulacién presentaba algunas rigideces
que provocaron que la jubilacién parcial no tuviera el éxito esperado. La creacién de dos
puestos de trabajo a tiempo parcial a partir de un puesto de trabajo a tiempo completo
no era tan fdcil en la realidad como en la imaginacién juridica’. Con el objetivo de hacer
mds atractiva la regulacién de la jubilacién parcial, el legislador corrigié algunas rigideces
previas (a través del RDLey 15/1998*y de la Ley 12/2001°) e introdujo una importante
modificacién en virtud de la cual, las bases de cotizacién correspondientes al periodo
trabajado a tiempo parcial se complementaban hasta el 100% a efectos de futuras presta-
ciones, como si el trabajador hubiera cotizado a tiempo completo (arts. 15y 17 Real De-
creto 144/1999°), lo que supuso una carga excesiva para las arcas de la Seguridad Social.

Estas altimas reformas no solo favorecieron el aumento del ndmero de jubilacio-
nes parciales” (lo que tuvo una clara incidencia econdémica en las cuentas del sistema),
sino que también permitieron un uso torticero y desviado de esta figura. Precisamente
por ello, desde el ano 2007, se aprecia una tendencia legislativa dirigida claramente a res-
tringir la utilizacién de la jubilacién parcial. En esta linea, mediante las reformas llevadas
a cabo por la Ley 40/2007%, la Ley 27/2011° y el RDLey 5/2013'", el legislador introdujo
nuevas exigencias para el acceso a la prestacién, endurecié los requisitos ya existentes y
encarecid los costes que esta modalidad de jubilacién representa para la empresa. En
concreto, las reformas se orientaron a elevar la edad minima de acceso, exigir carreras de
cotizacién mds largas, incrementar la antigiiedad en la empresa y reforzar las obligaciones
empresariales. El objetivo fue contener el coste de la figura para reforzar la sostenibilidad
financiera del sistema, lo que ha convertido la jubilacién parcial -especialmente en su
modalidad anticipada- en una opcién cada vez mis residual.

Y en los Gltimos afios, esta dindmica restrictiva se ha mantenido. Es verdad que el
RDLey 11/2024" ha reducido la edad minima de acceso a la jubilacién parcial y ha flexibi-
lizado los porcentajes de reduccién de jornada, sin embargo ha endurecido atin mds las car-
gas empresariales, restdndole interés como herramienta de reestructuracién de plantillas.

3 {dem, p. 48.

*RDLey 15/1998, de 27 de noviembre, de medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo en relacién con
el trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad (BOE 28-11-1998, nim. 285).

> Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo
y la mejora de su calidad (BOE 10-7-2001, nam. 164).

¢ Real Decreto 144/1999, de 29 de enero, por el que se desarrolla, en materia de accién protectora de la Seguridad
Social, el RDLey 15/1998, de 27 de noviembre, de medidas urgentes para la mejora del mercado de trabajo en relacién
con el trabajo a tiempo parcial y el fomento de su estabilidad (BOE 16-2-1999, nim. 40).

7 Pasando de 6.819 altas de jubilacién parcial en el afio 2002 a 30.833 en el afio 2006 (PANIZO ROBLES, José
Antonio, «Jubilacién parcial y anticipada. Realizacién de trabajos penosos, téxicos y peligrosos», Foro de Seguridad
Social, 2007, ndm. 17, p. 86).

8 Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social (BOE 5-12-2007, ndm. 291).

? Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacién del sistema de Seguridad Social
(BOE 2-8-2011, nim. 184).

' RDLey 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores
de mayor edad y promover el envejecimiento activo (BOE 16-3-2013, ndm. 65).

1 RDLey 11/2024, de 23 de diciembre, para la mejora de la compatibilidad de la pensién de jubilacién con el
trabajo (BOE 24-12-2024, niim. 309).
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Los datos con elocuentes: en octubre de 2025, el nimero total de pensiones de jubilacién
parcial se concretaba en 63.043, lo que representa el 1,28% del total de pensiones de jubi-
lacién en vigor en el Régimen General de la Seguridad Social. Ademds, resulta interesante
destacar que, del total de pensionistas de jubilacién parcial, tan solo el 28,2% son mujeres.

A dia de hoy, la regulacién de la jubilacién parcial se encuentra contenida en el art.
215 LGSS y en el RD 1131/2002", pero resulta imprescindible la remisién a los aparta-
dos 6°, 7° y 8° del art. 12 ET, que establecen el régimen juridico el contrato de relevo. La
norma prevé dos modalidades de jubilacién parcial: La jubilacién parcial anticipada para
aquellos trabajadores que no han cumplido la edad ordinaria de jubilacién (art. 215.2
LGSS) y la jubilacién parcial diferida prevista para quienes ya acrediten dicha edad (art.
215.1 LGSS). Al margen de lo expuesto, conviene recordar que el ordenamiento contem-
pla un régimen juridico especifico para la jubilacién parcial en la industria manufacture-
ra’?, con el propédsito de dar respuesta a las necesidades de este concreto sector. Pues bien,
aun siendo una excepcién significativa, no serd objeto de andlisis en este trabajo, tanto por
razones de espacio, como como por la necesidad de centrar el estudio en el modelo general.

I1. Ambito de aplicacién y particularidades de la jubilacién parcial

Por lo que respecta al dmbito de aplicacién, pueden acceder a la jubilacién par-
cial los trabajadores por cuenta ajena, integrados en cualquier Régimen de la Seguridad
Social, asi como los socios trabajadores o de trabajo de las cooperativas, asimilados a
trabajadores por cuenta ajena. Los trabajadores auténomos, sin embargo, no tienen de-
recho a esta modalidad de jubilacién a dia de hoy, pues conforme el art. 318.d) LGSS “lo
dispuesto en el articulo 215 serd de aplicacion en los términos y condiciones que se establezcan
reglamentariamente”. Y ese desarrollo reglamentario adn no se ha producido.

De otro lado, el régimen juridico de la jubilacién parcial presenta las siguientes
particularidades:

Primera. Ya hemos visto que, con base en el art. 215.4 LGSS, “la percepcion de la
pension de jubilacion parcial serd compatible con el puesto de trabajo a tiempo parcial resul-
tante de la reduccion de jornada”. De esta forma, el trabajador percibe un porcentaje del
salario (en funcién de las horas trabajadas) y un porcentaje de la pensién de jubilacién
(en proporcidn a la reduccién de la jornada de trabajo).

Segunda. La segunda particularidad es que no existe un derecho subjetivo perfecto
a jubilarse parcialmente. En efecto, para acceder a la jubilacién parcial, es preciso que la
empresa y la persona trabajadora acuerden una novacién del contrato de trabajo que debe

12 Real Decreto 1131/2002, de 31 de octubre, por el que se regula la Seguridad Social de los trabajadores contrata-
dos a tiempo parcial, asi como la jubilacién parcial (BOE 27-11-2002, niim. 284).
13 Apartado 6° de la Disposicion Trantitoria 42 LGSS.
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formalizarse por escrito y en el modelo oficial'¥, haciendo constar el porcentaje de reduc-
cién de la jornada de trabajo (DA 12 RD 1131/2002). De esta forma, el proceso de jubi-
lacién parcial solo se perfecciona si concurre la voluntad de la empresa. De no ser asi, la
jubilacién parcial es inviable, aunque el trabajador cumpla los demds requisitos legalmente
establecidos'. Y, a este respecto, debemos tener en cuenta que la empresa no estd obligada
legalmente a aceptar la propuesta de jubilacidn parcial del trabajador, a sabiendas de que
ello conlleva la novacién del contrato de trabajo, la asuncién de mayores costes de Segu-
ridad Social y puede suponer, ademis, la obligacién de suscribir un contrato de relevo®®.

La empresa, por tanto, puede negarse a la solicitud del trabajador. Ahora bien, en
tal caso, deberd motivar su decisién, como cabe deducir del art. 12.4.¢) ET. Un precepto
que reconoce a los trabajadores la posibilidad de formular solicitudes de conversién de
un trabajo a tiempo completo en un trabajo a tiempo parcial e impone a la empresa la
obligacién de tomar en consideracién estas solicitudes ‘en la medida de lo posible”. Y,
ademds, puntualiza: “La denegacion de la solicitud deberi ser notificada por el empresario al
trabajador por escrito y de manera motivada’.

No obstante, si que seria posible que la jubilacién parcial se impusiera a la empresa
via acuerdo colectivo. Segun el art. 12.8 ET, “en la negociacion colectiva se podrin estable-
cer medidas para impulsar la celebracion de contratos de relevo”. Y en opinién del Tribunal
Supremo, estas medidas de fomento ‘podrian consistir en la asuncion de la obligacion em-
presarial de facilitar, mediante las novaciones y contrataciones oportunas, la jubilacion anti-
cipada parcial que se le solicitara o de abonar complementos o mejoras a los trabajadores para
Sfomentar este tipo de jubilacion™ .

Pero para admitir la existencia de esta obligacién empresarial, es preciso que la
regulacién convencional sea inequivoca. Si el convenio colectivo se remite de forma ge-
nérica a la normativa legal y no impone a la empresa ninguna obligacién adicional (como
el deber de aceptar la propuesta de jubilacién parcial o el deber de celebrar el preceptivo
contrato de relevo), no puede entenderse que estemos ante un verdadero y perfecto dere-
cho que sea exigible, siendo necesario el acuerdo entre las partes del contrato de trabajo’®.

Tercera. La tercera particularidad es que la jubilacién parcial anticipada no se pue-
de imponer al trabajador. En la medida en que el acceso a esta concreta modalidad de
jubilacién exige la novacién del contrato de trabajo a tiempo completo en otro contrato
de trabajo a tiempo parcial, rige el principio general de voluntariedad previsto en el art.
12.4.e) ET. Y ello obliga a entender que la jubilacién parcial no se puede imponer al
trabajador ni por la empresa (ya sea unilateralmente o como consecuencia de una mo-
dificacién sustancial de las condiciones de trabajo al amparo del art. 41 ET), ni a través

14 Cédigo de contrato niim. 540.

5 LOPEZ BALAGUER, Mercedes. “La jubilacién parcial en Espafa: evolucién normativa y régimen juridico-
laboral actual”. Lex social: revista de derechos sociales. 2014, vol. 5, nam. 2, p. 124.

16 STS 6-7-2010, Re 3888/2009.

17STS 22-6-2010, Re 3046/2009.

18 SSTS 29-3-2023, Re 2322/2020, 25-1-2024, Re 687/2023, 30-5-2024, Re 1985/2023.
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de la negociacién colectiva. Asi lo entendié el Supremo en su sentencia de 22-6-2010,
Re 3046/2009; si bien, esta resolucién puntualiza “alve que hipotéticamente pudieran
concurrir las mismas causas mediante las que, a través de la negociacion colectiva, se pudiera
imponer la jubilacion forzosa total a una determinada edad’.

Cuarta. La cuarta particularidad es que, sin perjuicio de la reduccién de jornada,
durante el periodo de disfrute de la jubilacién parcial anticipada, empresa y trabajador
deben cotizar por la base que hubiera correspondido de seguir trabajando a jornada com-
pleta. Tradicionalmente, la cotizacién de los jubilados parciales se realizaba en funcién
de las horas trabajadas (como trabajadores a tiempo parcial). No obstante, para el cal-
culo de la base reguladora de las prestaciones se tenfan en cuenta las bases de cotizacién
correspondientes al periodo de trabajo a tiempo parcial incrementadas hasta el 100% de
la cuantia que hubiera correspondido al trabajador de haber realizado en la empresa, en
dicho periodo, el mismo porcentaje de jornada desarrollado antes de pasar a la situacién
de jubilacién parcial, siempre que ésta se hubiese simultaneado con un contrato de rele-
vo (arts. 15y 18.2 RD 1131/2002).

Pero la Ley 27/2011 impuso a la empresa y al trabajador la obligacién de cotizar
por la base que, en su caso, hubiere correspondido de seguir trabajando éste a tiempo
completo, con independencia de la reduccién de jornada. A tal efecto, se previé una
aplicacién paulatina de la reforma, de manera que la base se incrementaria gradualmente,
concluyendo su implantacién en el ao 2023. Pues bien, teniendo en cuenta que el acceso
a la jubilacién parcial no se configura por el legislador como un derecho del trabajador,
sino que se condiciona al acuerdo con la empresa, esta regulacion representa un claro des-
incentivo al pacto, pues encarece duramente los costes que representa la jubilacién parcial
para la empresa. Ahora bien, es importante aclarar que esta obligacién tinicamente resulta
aplicable con respecto a la jubilacién parcial anticipada, no asi con respecto a la jubilacién
parcial postergada donde se cotiza por las horas efectivamente trabajadas.

Y quinta. La Gltima particularidad es que el acceso a la jubilacién parcial no supo-
ne la conversién de un contrato indefinido en un contrato temporal. Sabemos que, para
acceder a la jubilacién parcial, es preciso que las partes lleguen a un acuerdo en virtud
del cual un contrato a tiempo completo de caricter indefinido se nova en un contrato a
tiempo parcial. Originariamente, esta novacién afectaba a la duracién del contrato, pues
la relacién laboral se extinguia de forma automadtica en el momento en el que el jubilado
parcial cumplia la edad de jubilacién ordinaria. Pero, la Ley 12/2001" reconocié la posi-
bilidad de acceder a la jubilacién parcial o mantener sus efectos mds alld de los 65 anos.
Y esta prevision implicé que el contrato de jubilacién parcial ya no se extinguiese por el
cumplimiento de la edad de jubilacién ordinaria, sino por el trinsito a la jubilacién ple-
na. A pesar de ello, el modelo oficial elaborado por el Ministerio de Trabajo y Economia

¥ Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo
y la mejora de su calidad (BOE 10-7-2001, nim. 164).
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Social califica el contrato para personas trabajadoras en situacién de jubilacién parcial
como un contrato de trabajo de cardcter temporal. En este contexto, ya ha aclarado el
Tribunal Supremo que el acceso a la jubilacién parcial no extingue el precedente contra-
to de trabajo. En consecuencia, cuando el trabajador firma el correspondiente contrato
a tiempo parcial, lo hace en idénticas condiciones de fijeza, de manera que la novacién
Gnicamente alcanza a la jornada de trabajo y al salario. Asi, teniendo en cuenta que la
relacién laboral entre las partes continta siendo indefinida, la cldusula de temporalidad
ha de tenerse por no puesta y las cldusulas vinculadas con la temporalidad han de correr
igual suerte. Por tanto, cuando el jubilado parcial accede a la jubilacién plena, no tiene
derecho a percibir la indemnizacién establecida en el art. 49.1.c) ET, pues no estamos
ante un cese por la expiracién del tiempo convenido, sino ante una extincién del contra-

to por jubilacién del trabajador [art. 49.1.f) ET]*.

II1. Requisitos de acceso a la jubilacién parcial

Las exigencias para acceder a la jubilacién parcial varfan en funcién de la edad
del solicitante de la pensién, lo que nos obliga a abordar este epigrafe diferenciando el
régimen juridico aplicable a los trabajadores con edad superior a la legal de jubilacién,
del correspondiente a los trabajadores con una edad inferior.

3.1. Requisitos aplicables a los trabajadores con edad superior a la legal de jubilacion

A diferencia de lo que sucede en la jubilacién parcial anticipada, cuyo régimen juridico se
caracteriza por una notable intensidad en las exigencias de acceso, el derecho a la jubilacién
parcial diferida se articula a través de un marco mucho mds flexible. En efecto, segtin el
art. 215.1 LGSS, en caso de que el solicitante de la pensién haya cumplido la edad legal de
jubilacién, bastarfa con que reuniera los requisitos para causar derecho a la jubilacién ordi-
naria. Por lo tanto, el trabajador tiene que haber cumplido 67 afos de edad (o 65 cuando
acredite una carrera completa de seguro) y tiene que tener cubierto un periodo minimo de
cotizacién de quince afos, de los cuales al menos dos deberdn estar comprendidos dentro
de los quince afos inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho.

Ahora bien, si con caricter general, el legislador permite el acceso a la jubilacién
ordinaria desde una situacién asimilada al alta o, incluso, desde una situacién de no alta,
sin embargo, a la jubilacién parcial se accede por definicién desde la situacién de activo,
pues el hecho causante coincide con la fecha en que se produce la novacién contractual
en virtud de la cual el contrato a tiempo completo para a ser un contrato a tiempo parcial
(art. 11 RD 1131/2002). Dicho en otros términos, el hecho causante de la jubilacién
parcial es el cese parcial en el trabajo®..

20 STS 22-11-2023, R0 4199/2020.
2 LOPEZ GANDIA, Juan y LLOBERA VILA, Mireia. La jubilacién parcial y el contraro de relevo tras la reforma de
2024. Albacete: Bomarzo, 2025, p. 47.
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Al margen de lo expuesto, también es preciso que el trabajador acuerde con la em-
presa la reduccién de la jornada de trabajo entre un minimo de un 25% y un maximo de
un 75%. Antes de la reforma llevada a cabo por el RDLey 11/2024, la horquilla oscilaba
entre el 25 y el 50%, pero con motivo de esta modificacién legislativa, la posibilidad de
reducir la jornada se ha ampliado hasta el 75%.

Como se aprecia de lo anteriormente expuesto, el ordenamiento juridico exige un
conjunto muy reducido de requisitos, pues resulta irrelevante la modalidad contractual
previa, la antigiiedad del trabajador en la empresa o la existencia de un contrato de relevo
asociado (pues su suscripcién tiene, en este caso, caracter potestativo). Ademais, en este
supuesto, el trabajador jubilado parcial cotiza exclusivamente en funcién de las horas
trabajadas y del salario realmente percibido.

Todo ello revela una clara asimetria normativa entre ambas modalidades, pues
mientras la jubilacién parcial anticipada concentra la mayor parte de las restricciones y
condicionantes, la jubilacién parcial diferida se configura como una opcién accesible,
desprovista de obstdculos significativos y plenamente coherente con la légica del enveje-
cimiento activo.

3.2. Requisitos aplicables a los trabajadores con edad inferior a la legal de jubilacion

En el supuesto de que el solicitante de la pensién no haya alcanzado adn la edad ordina-
ria de jubilacién y nos encontremos, por tanto, ante una jubilacién parcial anticipada,
el panorama cambia de manera sustancial. A diferencia de la modalidad diferida, aqui
el acceso a la pensién queda condicionado por un entramado particularmente denso de
requisitos, cuya concurrencia simultdnea resulta imprescindible. Se trata de un régimen
juridico mucho mds rigido, en el que cada exigencia opera como un filtro adicional y
donde la acumulacién de condiciones termina por dificultar sobremanera el acceso efec-
tivo a la jubilacién parcial. Por ello, solo cuando concurren todas las exigencias que se
detallan a continuacién puede entenderse cumplido el marco normativo habilitante para
esta modalidad anticipada.

3.2.1. Iener cumplida en la fecha del hecho causante una edad que sea inferior en tres anos,
como mdximo, a la edad ordinaria de jubilacion

En primer lugar, para acceder a la jubilacién parcial anticipada, el solicitante debe tener
cumplida, en la fecha del hecho causante, una edad que sea inferior en tres afios, como
mdximo, a la edad ordinaria de jubilacién. La exigencia relativa a la edad ha experimen-
tado varias modificaciones a lo largo del tiempo y, en dicha evolucién normativa, no se
identifica una orientacién clara o un patrén coherente: lejos de configurarse de manera
16gica, las distintas reformas han modificado la edad exigida de forma errdtica y dificil-
mente justificable. El siguiente cuadro permite apreciar esta trayectoria irregular, sinteti-
zando las variaciones introducidas desde la década de los ochenta.
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Norma Edad minima de acceso a la jubilacién parcial
Ley 32/1984 62 anos
RDLey 15/1998 60 anos
Ley 40/2007 61 anos
RDLey 5/2013 63 0 65 anos (en funcién de la carrera de seguro)
RDLey 11/2024 62 o0 64 afos (en funcién de la carrera de seguro)

Concretamente, antes de la entrada en vigor del RDLey 11/2024, el trabajador
debia tener cumplida una edad que oscilaba entre los 63 y los 65 afos, en funcién de
los afios cotizados, estableciéndose al respecto un periodo transitorio que finalizaba en
2027. La reforma de 2024 ha introducido una modificacién que suaviza parcialmente la
rigidez del régimen anterior, ampliando de dos a tres anos la posibilidad de anticipar la
edad de acceso a la jubilacién parcial, lo que determina que la edad minima aplicable en
la actualidad sea la que se recoge en la siguiente tabla.

Edad de acceso
Ano Carencia — — — -
Jubilacién ordinaria Jubilacién parcial

2025 > 38 anos y 3 meses | 65 afios Desde los 62 afios

< 38 anosy 3 meses |66 afosy 8 meses Desde los 63 afios y 8 meses
2026 38 anos y 3 meses 65 afos Desde los 62 afos

<38 anosy 3 meses |66 anosy 10 meses Desde los 63 afios y 10 meses
2027 > 38 afos y 6 meses | 65 afios Desde los 62 afios

<38 anosy 6 meses |67 afos Desde los 64 afios

Para determinar la edad legal de jubilacién ordinaria, se considerard como tal la
que le hubiera correspondido al trabajador de haber seguido cotizando durante el plazo com-
prendido entre la fecha del hecho causante de la jubilacion parcial y el cumplimiento de la
edad legal de jubilacion que en cada caso resulte de la aplicacion de lo establecido en el ar-
ticulo 205.1.a)” [art. 215.2.a) LGSS, tras la entrada en vigor del RDLey 11/2024]. La
redaccién, sin duda, es susceptible de mejora, pues el jubilado parcial va a seguir coti-
zando y, ademds, lo va a hacer de forma integra. No estamos, por tanto, ante un periodo
sin cuotas que se asimila a tiempo cotizado, sino ante una ficcién juridica en virtud de
la cual se computan de forma anticipada las cotizaciones que se ingresardn en el futuro.

:Cudl es el concreto impacto de esta ficcién? Supongamos que un trabajador que
acaba de cumplir 62 anos de edad y acredita 36 anos cotizados, quiere jubilarse de forma
parcial anticipada. ;Podria hacerlo en este momento? ;Cumpliria el requisito de la edad?
Sabemos que, con 36 afos de cotizacién real, la edad de jubilacién ordinaria se sitGa en los
67 anos, por lo que en principio podria jubilarse parcialmente a partir de los 64 (es decir,
con tres anos de anticipacién). Pero si computamos esta cotizacién “en la sombra”, ten-
driamos que concluir que la edad ordinaria de jubilacién se situarfa en los 65 afios, pues de
haber seguido trabajando con normalidad, en esa fecha (es decir, tres anos después) acredi-
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tarfa 39 anos cotizados y, en consecuencia, habria superado la carrera completa de seguro.
Partiendo de lo expuesto, si en este caso la edad de jubilacién ordinaria se sitda en los 65
afos, el acceso a la jubilacién parcial anticipada se abre a partir de los 62, pues el solicitante
acredita 36 anos de cotizacién real y 3 afos adicionales de cotizacién en la sombra.

Pues bien, aunque el RDLey 11/2024 incorpora esta ficcién en el texto del art.
215.2.a) LGSS, realmente no estamos ante una novedad legislativa. Esta cotizacién en la
sombra ya se desprendia anteriormente de la aplicacién de la tabla prevista en la DT102
LGSS (ahora derogada), en la medida en que, para acceder a la jubilacién parcial anti-
cipada con 63 anos de edad”, no se exigian 38 afnos y medio cotizados, sino 36 anos y
medio, esto es, dos ahos menos.

3.2.2. Tener la condicién de trabajador por cuenta ajena a tiempo completo

En segundo lugar, es preciso que la persona trabajadora se encuentre vinculada a la em-
presa a través de un contrato de trabajo a tiempo completo. Esta exigencia adicional fue
incorporada al ordenamiento juridico por el art. 4 Ley 40/2007 y aunque tiene apariencia
neutra, provoca un impacto adverso en las mujeres, pues no olvidemos que, de cada 100
contratos a tiempo parcial, cerca del 75% estd suscrito por trabajadoras®. Y quizd esta sea
una de las razones que explique por qué del 100% de pensionistas de jubilacién parcial
“con relevista”, solo el 28,67% sean mujeres*®. En la medida en que el contrato a tiem-
po parcial es un contrato feminizado, este trato desigual deberia tener una justificacién
adicional que el legislador no ha aportado. Y de ahi que comparta la opinién de quien
entiende que estamos ante una evidente discriminacién indirecta por razén de sexo®.
De otro lado, teniendo en cuenta lo expuesto (que para acceder a la jubilacién
parcial la persona trabajadora debe estar vinculada a la empresa a través de un contrato
de trabajo a tiempo completo), el Tribunal Supremo viene denegando el acceso a esta
concreta modalidad de jubilacién a los trabajadores fijos discontinuos. En opinién de
la Sala 42, aunque desde un punto de vista sustantivo el contrato fijo discontinuo estd
regulado en el art. 16 ET (al margen del régimen previsto en el art. 12 ET), desde el
punto de vista de la Seguridad Social reciben el mismo tratamiento que los trabajadores
a tiempo parcial (pues, en definitiva, no prestan servicios todos los dias del afo y realizan
una jornada de trabajo, en cémputo anual, inferior a la contemplada como ordinaria y
a tiempo completo para dicha actividad). En consecuencia, a estos efectos, deben asimi-

larse a trabajadores a tiempo parcial en cémputo anual®.

22 Pues recordemos que, antes de esta reforma de 2024, el acceso solo se podia anticipar dos afos.

# Concretamente, el 73,25% segtin se desprende de las estadisticas de la Encuesta de Poblacién Activa del INE:
“Ocupados por tipo de jornada, sexo y situacion profesional. Valores absolutos y porcentajes respecto del total de cada
situacién”. Datos correspondientes al afio 2024 (media de los cuatro trimestres).

2 NSS. Pensiones contributivas del Sistema de la Seguridad Social en vigor a 1 de agosto de 2025. Pensiones de
jubilacién parcial en vigor segtin edad, por modalidad y sexo. Datos a agosto de 2025.

% GARCIA ORTEGA, Jestis. “La jubilacién parcial: una institucién necesitada de revitalizacién y reorientacién.
En: AAVV. Brechas de género y pensiones. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, p. 134.

26 SSTS 12-7-2022, Re 1881/2020 y 21-12-2023, Re 3616/2022.
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3.2.3. Acreditar una antigiiedad de, al menos, seis anos en la empresa

El trabajador que pretenda jubilarse parcialmente debe acreditar un periodo de antigiie-
dad en la empresa de, al menos, seis afios inmediatamente anteriores a la fecha del hecho
causante [art. 215.2.b) LGSS]. En un primer momento, no se requeria que el trabajador
reuniera ningun periodo concreto de vinculacién con su empleador. Pero, con la Ley
40/2007, se incorpord esta nueva exigencia con el propésito de evitar el fraude, pues
en la prictica se efectuaban contrataciones ad hoc con el Gnico propésito de favorecer el
acceso a la jubilacién parcial a los pocos dfas de formalizar la relacién laboral®.

Aunque no hubiera sido preciso, la norma aclara que a estos efectos se computan
los servicios prestados en otras empresas cuando se haya producido una sucesién en los
términos del art. 44 ET o cuando se trate de una entidad perteneciente al mismo grupo
de empresas. De otro lado, también debemos incluir en el cémputo los contratos tempo-
rales suscritos con cardcter previo cuando se hubiesen producido breves interrupciones
entre ellos (pues la norma no exige que esa antigiiedad sea fruto de una prestacién inin-
terrumpida de servicios)®®, asi como los periodos de inactividad de los trabajadores fijos
discontinuos®. Igualmente se contabilizardn los periodos durante los cuales el trabajador
haya estado dado alta en el Régimen General asimilado por haber ejercido funciones
como consejero o administrador de sociedades de capital sin alcanzar la mayoria exigida
para tener el control efectivo de la entidad®. En palabras del propio Tribunal Supremo,
“la mercantilidad o extralaboralidad del vinculo solo comportan una proteccion diversa a la
propia del RGSS cuando asi lo dispone la Ley, lo que no sucede respecto del requisito exami-
nado en orden al acceso a la jubilacion parcial™'.'Y esta jurisprudencia fue posteriormente
acatada por la Subdireccién General de Ordenacién y Asistencia Juridica del INSS*.

Por dltimo, para concluir este apartado, conviene advertir que, segun el INSS,
es preciso que durante estos seis afios de antigiiedad en la empresa, el trabajador haya
prestado servicios a tiempo completo. Pero ni la doctrina judicial, ni el Tribunal Supre-
mo admiten esta interpretacion de la entidad gestora, pues el legislador no impone que
este periodo de vinculacién con la empresa sea en su totalidad a jornada completa®. En
consecuencia, puede acceder a la jubilacién parcial quien, durante algin tiempo presté
servicios a tiempo parcial, siempre que en el momento de solicitar la pensién se encuen-
tre trabajando a jornada completa y no medie fraude de ley en la novacién del contrato®.

27 SSTS] Pais Vasco 17-10-2006, Re 1815/2006 y Pais Vasco 7-11-2006, Re 1316/2006.

28 STS]J Pais Vasco 7-3-2017, Re 326/2017.

# INSS. Criterio de gestién 19/2020, de 4-11-2020.

30 SSTS 19-11-2014, Re 3323/2013 y 28-10-2020, Re 2169/2018.

31 STS 28-10-2020, Re 2169/2018.

32 Criterio de gestién 9/2022, de 15-2-2022.

3 STS 5-3-2013, R° 1443/2012. Seguida por las SSTS] Galicia 20-1-2027, Re 1555/2016, Aragén 17-7-2017, Re
389/2017, Comunidad Valenciana 19-6-2018, Re 2108/2017, 28-2-2019, 604/2018, Castilla y Leén 8-6-2020, Re
2339/2019, Andalucia 1-7-2020, Re 2297/2019, Madrid 23-9-2020, Re 268/2020, Comunidad Valenciana 17-11-
2020, R0 237/2020, Comunidad Valenciana 31-3-2021, R° 2458/2020, Navarra 19-1-2023, R© 524/2022 y Catalufia
30-1-2024, Re 3664/2023, entre otras.

% MORENO ROMERO, Francisca. “La jubilacién parcial como forma de compatibilidad de la pensién con el
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3.2.4. Acreditar un periodo de carencia de treinta y tres anos cotizados

Originariamente, para acceder a la jubilacién parcial anticipada, bastaba una carencia
genérica de quince afios cotizados a lo largo de toda la vida laboral y una carencia es-
pecifica de dos afios en los tltimos quince, pues el legislador reconocia esta posibilidad
a quienes reunieran “las condiciones exigidas para tener derecho a la pension de jubilacién
con excepcion de la edad” (art. 166.1 LGSS 1994, en su redaccién inicial). Pero la Ley
40/2007 modificé dicho precepto con el objeto de duplicar el periodo de carencia exi-
gido -que se situd en treinta afios- y excluir del cémputo la parte proporcional corres-
pondiente a las pagas extraordinarias. Y aunque el propio legislador previé la aplicacién
gradual de esta reforma con la incorporacién de una nueva disposicién transitoria (la
172) en la LGSS, en la que se establecia un periodo transitorio que finalizaba en el afno
2012, la DD tnica RD-Ley 8/2010°° derogé la citada disposicién. Precisamente por
ello, desde el 25-5-2010%, se exigieron treinta afios cotizados para poder acceder a la
jubilacién parcial anticipada.

La Ley 27/2011 mantuvo el periodo de cotizacién exigido en treinta afos; si bien,
lo redujo a veinticinco en el supuesto ‘de personas con discapacidad o trastorno mental’;
una redaccién que, como advirtié la doctrina”, carecia claramente de precisién. No obs-
tante, hay que advertir que esta redaccién nunca lleg a ver la luz, pues tres dias antes
de la fecha de entrada en vigor, la DA 12.1 RD-Ley 29/2012% suspendié durante tres
meses su aplicacién y, antes de que concluyera este concreto periodo de letargo, el RD-
Ley 5/2013 incrementé a 33 anos el periodo de cotizacién exigido para poder acceder
a la jubilacién parcial anticipada, pero mantuvo el tratamiento privilegiado que la Ley
27/2011 habia otorgado a los profesionales con discapacidad, de manera que, en tal caso,
el requisito de carencia se sitGa en veinticinco afios. No obstante, la reforma corrigié la
disfuncién previamente advertida por la doctrina, de forma que este beneficio resulta de
aplicacién a las personas con discapacidad “en grado igual o superior al 33 por 100”.

;Cudl es el fundamento que justifica el que la discapacidad se haya convertido en un
criterio de modulacién del periodo de cotizacién exigido? Sabemos que el ordenamiento
juridico reconoce a las personas con un determinado grado de discapacidad el derecho a
adelantar el momento de retiro, mediante la aplicacién de unos coeficientes reductores de
la edad de jubilacién (art. 206 bis LGSS). La regulacién de la jubilacién parcial, sin em-
bargo, no admite la aplicacién de ninguna bonificacién o anticipacién de la edad de acceso

trabajo”. En: ALVAREZ CORTES, Juan Carlos. Trabajadores maduros y Seguridad Social. Cizur Menor (Navarra):
Aranzadi, 2018, p. 175.

3 RD-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit
publico (BOE 24-5-2010, nam. 126).

% Fecha de entrada en vigor del RD-Ley 8/2010 en aplicacién de su DF 62.

7 VALLE JOZ, Juan Ignacio del. “Novedades en la regulacién de la jubilacién parcia®». En: GARCIA-PERROTE
ESCARTIN, Ignacio y MERCADER UGUINA, Jests R. (dirs), La reforma de la Seguridad Social 2011. Valladolid:
Lex Nova, 2011, p. 199.

3% RD-Ley 29/2012, de 28 de diciembre, de mejora de gestién y proteccién social en el sistema especial para em-
pleados de hogar y otras medidas de cardcter econémico y social (BOE 31-12-2012, nim. 314).
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[art. 215.2.a) LGSS]. Precisamente por ello, en contrapartida, se exige a las personas con
discapacidad un periodo de cotizacién inferior al previsto con cardcter general.

Pues bien, para acreditar el periodo de carencia legalmente establecido, ya hemos
indicado que no computan los dias cuota. Sin embargo, si se toma en consideracién: a)
el periodo de prestacién del servicio militar obligatorio o de la prestacién social sustitu-
toria, con el limite de un afo; y b) el periodo de prestacién del servicio social de la mujer
(con motivo de la reforma llevada a cabo por la Ley 24/2022%, que acogié la doctrina de
la STS 6-2-2020, R° 3801/2017).

Con ello, se corrige una diferencia de trato entre mujeres y hombres carente de
todo fundamento®. Sin embargo, se mantiene atin una discriminacién indirecta por ra-
z6n de sexo, pues el incremento del periodo de carencia aunque representa una exigencia
en apariencia neutra — en la medida en que se aplica indistintamente a hombres y a mu-
jeres- impacta de forma especialmente negativa en las mujeres, que presentan mayores
interrupciones a lo largo de su trayectoria profesional y, en consecuencia, acreditan una
carrera de cotizacién inferior a la de los hombres.

3.2.5. Acordar con la empresa la reduccién de la jornada de trabajo

Desde el origen de la jubilacién parcial, el legislador ha modificado en numerosas ocasio-
nes los porcentajes de jornada y, en esta sucesién de reformas resulta complejo identificar
una orientacién clara. En un primer momento, la Ley 32/1984 establecié un modelo
extremadamente rigido, fijando una reduccién uniforme del 50 % en todos los casos.
Esta rigidez fue parcialmente corregida por el RDLey 15/1998, que introdujo por pri-
mera vez una horquilla de reduccién situada entre el 30 % y el 77 %. Poco después, la
Ley 12/2001 amplié estos mdrgenes, permitiendo reducciones que oscilaban entre el 25
% y el 85 %.

La reforma de la Ley 40/2007 limité el porcentaje maximo del 85 % a los supues-
tos en que el trabajador relevista fuese contratado a jornada completa y mediante un
contrato indefinido. El RDLey 5/2013 volvié a restringir la amplitud de la reduccién,
fijando un médximo general del 50 %; si bien mantuvo la posibilidad de ampliarlo hasta
el 75 % cuando el relevista tuviera un contrato indefinido a tiempo completo. Finalmen-
te, el RDLey 11/2024 ha reformulado nuevamente este esquema fijando el porcentaje
mdaximo en el 75% con cardcter general. La siguiente tabla sintetiza esta sucesién de
cambios normativos, permitiendo visualizar la variabilidad legislativa que ha caracteriza-
do la regulacién de la reduccién de jornada en la jubilacién parcial.

¥ Ley 24/2022, de 25 de noviembre, para el reconocimiento efectivo del tiempo de prestacién del servicio social de
la mujer en el acceso a la pensién de jubilacién parcial (BOE 26-11-2022, ndm. 284).

% ARAGON GOMEZ, Cristina. “Retrato de alumnas en clase en la Granja Escuela San Isidro. Interior”. En: Sem-
pere Navarro, Antonio V. (dir). Una mirada laboralista a la fotografia. Madrid: BOE, 2025, pp. 581 a 586. Disponible
en internet: https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB-DT-2025-356.
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Reduccién de jornada

Norma
Porcentaje Precisiones
Ley 32/1984 50% Porcentaje fijo
RDLey 15/1998 30% - 77%
Ley 12/2001 25% - 85%
Ley 40/2007 25% - 75 % Ampliable hasta el 85% si el contrato de relevo se celebra

por tiempo indefinido y a jornada completa

Ampliable hasta el 75% si el contrato de relevo se celebra
por tiempo indefinido y a jornada completa

20% - 33% | Durante el ler afio
25% - 75% | A partir del 2° afio

RDLey 5/2013 25% - 50%

RDLey 11/2024

Como anticipabamos, tras el RDLey 11/2024, el acceso a la jubilacién parcial
se condiciona a que el trabajador acuerde con su empresa la reduccién de la jornada de
trabajo entre un minimo de un 25% y un mdximo del 75%. No obstante lo anterior, si
se anticipa el acceso a la jubilacién en mds de dos afos, ‘durante el primer arno” la reduc-
cién de jornada se debe fijar entre un 20% y un 33%. Y ya, “a partir del segundo aro,
las partes podrdn alterar la reduccion de la jornada”. La redaccién del precepto, sin duda,
genera confusion, pues no queda claro si el legislador se refiere al primer afio transcurri-
do desde el hecho causante de la jubilacién parcial o si se refiere al primer afio de anti-
cipacién (dentro de los tres posibles). Ante esta situacién, el propio INSS se ha visto en
la necesidad de clarificar que los limites minimo y mdximo se modifican “una vez resten
dos anios al jubilado parcial para cumplir la edad ordinaria de jubilacién™'. Por lo tanto,
si la edad ordinaria de jubilacién se sittia en los 65 anos, la reduccién de jornada deberd
moverse dentro de los siguientes limites: a) mientras el trabajador tenga 62 anos de edad,
la reduccién se situard entre un minimo de un 20% y un méximo de un 33%; b) en el
momento en el que el trabajador cumpla los 63 anos, la reduccién de jornada deberd
oscilar entre el 25% y el 75%.

Pero clarificada esta duda, nos enfrentamos a otras cuestiones que deben ser igual-
mente resueltas. La diccién del art. 215.2.c) LGSS parece limitar la posibilidad de alterar
la reduccién de jornada en el caso de que se haya anticipado el acceso a la jubilacién en
mds de dos afos. Pero esta interpretacién no tendria ninguna légica. Por ello, enten-
demos que, a lo largo de la jubilacién parcial, las partes puede acordar modificaciones
de la jornada de trabajo realizada dentro de los margenes legalmente establecidos, con
independencia del periodo de anticipacién.

Pues bien, tampoco queda claro si esa modificacién del porcentaje de reduccién
de jornada puede ser al alza (lo que supondria trabajar cada vez menos) o a la baja
(lo que conllevaria trabajar cada vez mds). Segtn el art. 215 LGSS, tras la reforma
de 2024, “a partir del segundo ano las partes podrin alterar la reduccion de la jornada

4! Criterio de la Subdireccién General de Ordenacién y Asistencia Juridica del INSS 5/2025, de 12 de marzo.
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dentro de los mdrgenes establecidos en el pdrrafo anterior”. De la literalidad del precepto,
parece desprenderse que la libertad de las partes es plena (siempre y cuando se res-
peten los limites minimo y méximo legalmente establecidos), por lo que cabria una
modificacién tanto al alza como a la baja. Y asi, de hecho, parece entenderlo el INSS,
pues en su criterio de gestién 5/2025%, indica que este precepto debe interpretarse en
el sentido de que el porcentaje de reduccién de jornada inicialmente pactado ‘podrd
modificarse libremente’.

Pero esta interpretacién casa mal con la 16gica de la jubilacién parcial que pretende,
entre otros objetivos, favorecer un trdnsito progresivo y no traumdtico hacia la situacién
de inactivo. Precisamente por ello, entiendo que estas modificaciones tinicamente podrian
reducir progresivamente la jornada para aumentar paulatinamente la pensién®. Dicho en
otros términos, la reduccién de jornada, una vez acordada, no deberia ser reversible. En
consecuencia, en mi opinién, seguiria siendo aplicable el desarrollo reglamentario previs-
to enelart. 12.2 RD 1131/2002, en virtud del cual el porcentaje de reduccién de jornada
‘podrd incrementarse” dentro de los limites legalmente establecidos, a peticién del trabaja-
dor jubilado parcial y con la conformidad del empresario.

De otro lado, aunque el acceso a esta modalidad de pensién implica la suscripcién
de un contrato a tiempo parcial, entiendo que no seria admisible la realizacién de horas
complementarias. Primero porque ello podria suponer una vulneracién de los margenes
establecidos por la norma. Por ejemplo, se pacta una reduccién de jornada del 25%, pero
en la prictica, a través del juego de las horas complementarias, se estd prestando servicios
el 100%. Y segundo porque las horas complementarias se retribuyen y no olvidemos que
la pensién de jubilacién parcial cubre la pérdida retributiva derivada de la reduccién de
jornada, por lo que se estarfa incurriendo en un claro fraude de ley. Volviendo al ejemplo
anterior, se estarfa cobrando el 100% del salario y, al tiempo, el 25% de la pensién de
jubilacién. De ahi que entienda que la posibilidad prevista en el art. 12.5 ET no resulta
aplicable a los trabajadores en situacién de jubilacién parcial. A menos que, mensualmen-
te, el INSS tuviera que recalcular el importe de la pensién de jubilacién, acomoddndolo
a las horas complementarias que se hayan informado en el boletin de cotizacién, lo que
no parece viable*.

Al margen de lo expuesto, la empresa y el trabajador jubilado parcial pueden
acordar la concentracién de la jornada trabajada. Esta posibilidad ya se desprendia
del art. 65.3 RD 2064/1995, incorporado al ordenamiento juridico por la DA32 RD
1131/2002. Un precepto que prevé particularidades en la cotizacién a la Seguridad So-

#2 Criterio de la Subdireccién General de Ordenacién y Asistencia Juridica del INSS 5/2025, de 12 de marzo.

4 En el mismo sentido, BARCELON COBEDO, Susana. “Nuevos perfiles de la jubilacién demorada, activa y
parcial”. Revista Justicia & Trabajo, 2025, nim. 6, p. 243 y LOPEZ GANDIA, Juan y LLOBERA VILA, Mireia. La
Jjubilacién parcial y el contrato de relevo tras la reforma de 2024. Albacete: Bomarzo, 2025, pp. 66 a 68.

4 En sentido contrario, se pronuncia MELENDEZ MORILLO-VELARDE, Lourdes. La compatibilidad entre
jubilacién y trabajo. Modalidades de jubilacion: parcial, flexible, activa. Madrid: BOE, 2023, p. 135. Para esta autora,
la realizacién de horas complementarias si serfa posible, en la medida en que no existe una prohibicién legal expresa.
No obstante, advierte que esta circunstancia debe ponerse en conocimiento de la entidad gestora para que, en su caso,
reduzca la pensién de jubilacién parcial en la proporcién correspondiente.
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cial, respecto de los trabajadores a tiempo parcial ‘que hayan acordado con su empresa que
la totalidad de las horas de trabajo que anualmente deben realizar se presten en determinados
periodos de cada ano, percibiendo todas las remuneraciones anuales o las correspondientes al
periodo inferior de que se trate, en esos periodos de trabajo concentrado, existiendo periodos de
inactividad superiores al mensual”.

Pero, como se desprende de lo anterior, el legislador unicamente admitia una con-
centracion de la jornada de alcance intraanual, no siendo posible una concentracién con
un alcance superior. El Tribunal Supremo, sin embargo, si acepté una acumulacién de toda
la jornada del jubilado parcial en un tnico periodo ininterrumpido, sin prestar servicios
posteriormente para la empresa, pero manteniendo la retribucién, el alta en la seguridad
social y la cotizacién®. Esta doctrina -sin duda, controvertida- tuvo que ser asumida por
el INSS* y finalmente se ha positivizado con la reforma operada por el RDLey 11/2024.

En efecto, en la actualidad, el art. 215.3 LGSS indica de forma expresa: “la compa-
tibilidad efectiva entre trabajo y pension permitird, la acumulacion del tiempo de trabajo en
periodos de dias en la semana, semanas en el mes, meses en el ano u otros periodos de tiempo,
de conformidad con lo dispuesto en pacto individual o, en su caso, en la negociacion colectiva,
en todas sus expresiones, incluido el acuerdo de centro de trabajo, sin que en ningiin dmbito se
pueda limitar o impedir su uso”. Por lo tanto, la reforma no sélo permite la concentracién
intraanual de la jornada (fruto de acumular dias en la semana, semanas en el mes o meses
en el ano), sino que también acepta una concentracién interanual, pues expresamente
admite la acumulacién de “ozros periodos de tiempo”. Una previsién que no tiene ninguna
l6gica, por cuanto desnaturaliza la jubilacién parcial, convirtiéndola en una jubilacién
anticipada sin la aplicaciéon de coeficientes reductores”.

Al margen de ello, también sorprende que esta posibilidad tnicamente se haya
previsto con respecto a la jubilacién parcial anticipada, pues solo alcanza a aquellos casos
‘en los que se acceda a la jubilacion parcial antes del cumplimiento de la edad legal de jubila-
cion”. En consecuencia, quedan excluidos de esta posibilidad los supuestos de jubilacién
parcial diferida®. Pues bien, esta exclusidn sorprende por dos motivos: en primer lugar,
porque no se comprende cudl es la razén que justifica esta diferencia de trato. Y, en se-
gundo lugar, porque la posibilidad de concentrar la jornada si se reconoce, sin embargo,
tanto en el apartado 6° del art. 12 ET (relativo al contrato de relevo en caso de jubilacién
parcial anticipada), como en el apartado 7° de dicho articulo (relativo al contrato de
relevo en caso de jubilacién parcial diferida).

# SSTS 19-1-2015, Re 627/2014 y 29-3-2017, Re 2142/2015

4 Consulta 19/2017, de 10 de octubre.

47 En este mismo sentido: GARCIA ORTEGA, Jesus. “La jubilacién parcial: una institucién necesitada de revitali-
zacién y reorientacién. En: AAVV. Brechas de género y pensiones. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, p. 130 y CHABAN-
NES, Matthieu. “La compatibilidad entre la pensién de jubilacién y el trabajo: evolucién y perspectivas tras el RDL
11/2024, de 23 de diciembre”. Revista Internacional de Doctrina y Jurisprudencia, 2025, nim. 33, p. 164.

“Y esta exclusién ha sido confirmada por la propia Administracién en el criterio interpretativo 5/2025 de la Direc-
cién General de Ordenacién de la Seguridad Social.
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3.2.6. Suscribir, por parte de la empresa, un contrato de relevo

Por tltimo, la empresa tiene la obligacién de suscribir un contrato de relevo. Podriamos
g

pensar que, con esta medida, el legislador trata de favorecer el rejuvenecimiento de las

plantillas y fomentar el empleo juvenil. Pero, como veremos al analizar el régimen juri-

dico de esta modalidad contractual, la norma no establece ninguna regla que oriente la

contratacién en este sentido®.

IV. La cuantia de la pensién de jubilacién parcial

Aungque la jubilacién parcial se concibe normalmente como un supuesto de compatibi-
lidad entre el trabajo y la pensidn, en puridad, estamos ante un caso de comparticién’,
pues la cuantia de la pensién se reduce en proporcién a la jornada que se trabaja. No se
produce, por tanto, una coexistencia entre la percepcién integra de la pensién y la reali-
zaci6n de un trabajo a tiempo completo, sino que la prestacién viene a cubrir la pérdida
retributiva que se produce con motivo de la reduccién de la jornada laboral.

Precisamente por ello, la cuantia de la pensién de jubilacién parcial serd el re-
sultado de aplicar el porcentaje de reduccién de jornada al importe de pensién que le
corresponderia al beneficiario, de acuerdo con los afios de cotizacién que acredite en el
momento del hecho causante, calculada de conformidad con las normas generales del
Régimen de la Seguridad Social de que se trate. Y el importe de la pensién asi calculado
no podra ser inferior, en ningtin caso, a la cuantia que resulte de aplicar ese mismo por-
centaje al importe de la pensién minima vigente en cada momento para los jubilados
mayores de 65 afios, de acuerdo con las circunstancias familiares del jubilado (art. 12.1
RD 1131/2002). Ademis, el importe de la pensién serd objeto de revalorizacién en los
mismos términos que las demds pensiones de modalidad contributiva.

Ademis, es importante llamar la atencién sobre el siguiente extremo: aunque el
solicitante acceda a la proteccién antes del cumplimiento de la edad legal de jubilacién,
no resulta aplicable ninguna de las penalizaciones que el ordenamiento juridico ha pre-
visto con respecto a la jubilacién anticipada voluntaria. En primer lugar, no se aplican
los coeficientes reductores previstos en el art. 208.2 LGSS, que minoran la cuantia de la
pensién en funcién del periodo de anticipacién. En segundo lugar, se garantiza al benefi-
ciario el importe de la pensién minima (modulado, obviamente, en funcién de la reduc-
cién de jornada), tomando como referencia la cuantia establecida en cada momento para
los jubilados “mayores de 65 anos” (que, por regla general, tiene un importe superior). De
este modo, se tienen en cuenta las garantias de minimos de la pensién como si se tratara

% CRUZ VILLALON, Jestis. “Claves de la jubilacién parcial”. En: MONEREO PEREZ, José Luis, MORENO
ROMERO, Francisca y TORTUERO PLAZA, José Luis (coords). Cuestiones actuales en materia de Seguridad Social:
libro homenagje al profesor Tortuero Plaza. Murcia: Laborum, 2024, p. 696.

0 FERNANDEZ ORRICO, Francisco Javier. “Jubilacién parcial”. En: SANCHEZ TRIGUEROS, Carmen (dir).
Compatibilidad de prestaciones de Seguridad Social con trabajo. Cizur Menor: Aranzadi, 2026, pp. 357 y 358.
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de una jubilacién ordinaria, si bien de forma proporcional®'. Y, en tercer lugar, el tope
de la pensién mdxima no se ve alterado. Sabemos que, en el caso de la jubilacién antici-
pada voluntaria, la pensién a percibir nunca puede superar el resultado de multiplicar la
cuantia de la pensién mdxima por el coeficiente reductor por edad que corresponda. Sin
embargo, en el caso de la jubilacién parcial, aun anticipada, rige el limite de la pensién
mdxima que incide sobre la cuantia de la pensién una vez aplicado el porcentaje de jor-
nada correspondiente.

Al margen de lo anteriormente expuesto, debemos tener en cuenta dos cosas: a)
que, durante la situacién de jubilado parcial, el pensionista no puede percibir el com-
plemento correspondiente a la jubilacién demorada o tardfa (art. 210.2 LGSS); y b) que
tampoco puede cobrar el complemento para la reduccién de la brecha de género, por ex-
presa prohibicién del art. 60.4 LGSS. No obstante, de cumplir los requisitos legalmente
establecidos, si que se reconocerian ambos complementos cuando, desde la jubilacién
parcial, se accediese a la jubilacién plena.

V. El contrato de relevo
4.1. El perfil del trabajador relevista

Para evitar que la jubilacién parcial se traduzca en la pérdida de puestos de trabajo, es
preciso que la empresa se comprometa a celebrar, con cardcter simultidneo, un contrato
de relevo. Ahora bien, esta obligacién Gnicamente alcanza a los supuestos de jubilacién
parcial anticipada. En la jubilacién parcial diferida, por el contrario, la suscripcién del
contrato de relevo es potestativa. Ademds, es necesario que el relevista obedezca a un
determinado perfil. Inicialmente, la Ley 32/1984 exigi6 que el relevista se encontrara en
situacién de desempleo. Pero la Ley 12/2001 también aceptd la suscripcién del contrato
de relevo con quien tuviese concertado con la empresa un contrato de trabajo de dura-
cién determinada.

Concretamente, por lo que respecta a la primera posibilidad, conviene aclarar
que no es preciso que el relevista esté percibiendo una prestacién por desempleo, pero si
resulta determinante que se encuentre inscrito en la oficina de empleo. Ahora bien, no
basta con la mera inscripcién como demandante, sino que debe acreditar la condicién
de desempleado®. Y, como es evidente, no cabe forzar o fingir esta condicién. A este
respecto, resulta especialmente elocuente la STS] Cataluna 5-2-2009, Re 8713/2007, en
la que el trabajador, vinculado a la empresa a través de un contrato indefinido a tiempo
completo, causé baja voluntaria, se inscribié como demandante de empleo y a los pocos
dias suscribié un contrato de relevo con esa misma empresa. También resulta de interés

la STSJ Pais Vasco 16-6-2009, R° 906/2009, en la que el trabajador indefinido fue des-

> BARRIOS BAUDOR, Guillermo L y VALLE DE JOZ, Juan Ignacio del. Jubilacion parcial y contratos de trabajo
vinculados a tiempo parcial y de relevo. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2013, 22 edicién, p. 160.
2 STS 6-10-2011, Re 4410/2010.
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pedido por causas objetivas (sin que se especificara en la carta de despido las causas de
la decisidn extintiva), se inscribié como demandante de empleo y, un mes después de su
despido, fue contratado de nuevo por la misma empresa como relevista.

En relacién con la segunda posibilidad, el trabajador relevista debe estar vinculado
ala empresa en la que presta servicios el trabajador relevado, pues el ordenamiento no ha
contemplado la posibilidad de contratar a un empleado temporal que haya prestado ser-
vicios en otra empresa del grupo o a través de un contrato de puesta a disposicién en una
ETT>. Ademis, es evidente que debe ser un contrato temporal acorde a derecho, pues
si se hubiese celebrado en fraude de ley, debe considerarse indefinido y, en consecuencia,
no cabria contratar a este empleado como relevista.

Pues bien, tras la modificacién incorporada por el RDLey 11/2024, el art. 12.6
ET prevé de forma expresa: “Iambién podrd celebrarse un contrato fijo-discontinuo en los
términos que se establezca reglamentariamente”. En la fecha de cierre de este articulo, este
desarrollo reglamentario no se ha producido, por lo que la posibilidad prevista por el
legislador todavia no resulta aplicable. En cualquier caso, esta reforma genera perpleji-
dad. De un lado, no se entiende por qué esta posibilidad tnicamente se ha incluido en
el art. 12.6 ET y no en el art. 12.7 de este mismo cuerpo normativo o, dicho en otros
términos, por qué esta opcién solo resulta aplicable en los supuestos de jubilacién parcial
anticipada y no se ha hecho igualmente extensiva a los supuestos de jubilacién parcial
postergada. De otro lado, tampoco se comprende cudl es el concreto alcance de la re-
forma, por cuanto la redaccién del precepto es claramente mejorable. ;Significa que un
trabajador fijo discontinuo de la empresa puede ser contratado como relevista? ;O per-
mite la celebracién de un contrato de relevo siguiendo la modalidad de fijo discontinuo?
Podriamos entender que la interpretacién es la primera, pues con ello convertimos a un
trabajador fijo discontinuo en un trabajador indefinido ordinario a tiempo completo™,
lo que darfa respuesta a uno de los objetivos de la reforma que es mejorar las condiciones
laborales del trabajador relevista. Pero entonces, ;qué sentido tiene permitir después que
el relevista concentre la jornada de trabajo ‘en periodos de dias en la semana, semanas en
el mes, meses en el anio u otros periodos de tiempo™ Sin duda, no se comprende bien qué es
lo que el legislador ha pretendido al respecto.

4.2. Jornada

Con respecto a la jornada de trabajo del relevista, el régimen juridico es diferente, en
funcién de la edad del trabajador relevado. En efecto, ante un supuesto de jubilacién
parcial diferida, el contrato de relevo puede celebrarse a jornada completa o a tiempo

% ORDONEZ CASADO, M2 Iluminada. “Jubilacién parcial y flexible”. En: AAVV. Las pensiones ante los retos que
plantea la sociedad del riesgo. Murcia: Laborum, 2024, p. 204.

5¢ Para BARCELON COBEDO, Susana. “Nuevos perfiles de la jubilacién demorada, activa y parcial”. Revista Jus-
ticia & Trabajo, 2025, ndm. 6, p. 244, el legislador permite la celebracién de un contrato de relevo con un trabajador
fijo discontinuo, de forma que pasard a ser un trabajador indefinido a tiempo completo.
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parcial. Y, en este tltimo caso, la duracién de la jornada debe ser, como minimo, igual a
la reduccién de jornada acordada por el trabajador sustituido.

Sin embargo, si estamos ante un caso de jubilacién parcial anticipada, tras la re-
forma de 2024, el contrato de trabajo debe celebrarse en todo caso a jornada completa.

4.3. La equivalencia de las bases de cotizacion

Ya hemos apuntado que el régimen juridico de la jubilacién parcial persigue varios obje-
tivos. De un lado, un objetivo coherente con la politica de empleo, consistente en evitar
que la jubilacién de un trabajador se traduzca en la pérdida de un puesto de trabajo.
De otro, un objetivo estrictamente financiero, orientado a impedir que los ingresos de
la Seguridad Social se vean reducidos. Con esta doble légica, la primera configuracién
normativa exigi6é que las funciones desempenadas por el trabajador relevado y el relevista
fueran iguales o similares, lo que suponia, de manera implicita, que ambos percibieran
salarios semejantes y, en consecuencia, tuvieran bases de cotizacién equiparables.

Posteriormente, con la reforma introducida por la Ley 40/2007, se articularon dos
vias para alcanzar esa finalidad. La primera consistia en exigir la realizacién de un trabajo
igual o similar, lo que aseguraba la equivalencia de las cotizaciones de forma indirecta.
La segunda descansaba en garantizar de manera directa la correspondencia entre las bases
de cotizacién del relevado y del relevista, en el supuesto de que los requerimientos espe-
cificos del trabajo realizado por el jubilado parcial, impidieran que el relevista pudiera
desarrollar el mismo puesto de trabajo u otro similar.

Cuatro afos més tarde, la Ley 27/2011 prescindié de la via indirecta y opt6 por
mantener Gnicamente la via directa. Desde la entrada en vigor de esta norma, dejé de
tener relevancia que el puesto de trabajo del relevista fuera el mismo o similar al del rele-
vado; lo verdaderamente determinante pasé a ser la existencia de una equivalencia entre
las bases de cotizacién. Y esta orientacién se ha visto reforzada con el RDLey 11/2024,
que permite de forma expresa que el puesto de trabajo del relevista sea idéntico o com-
pletamente distinto al desempefiado por el trabajador relevado.

En concreto, a dia de hoy es preciso que la base de cotizacién del relevista no sea
inferior al 65% del promedio de las bases de cotizacién correspondientes a los seis tlti-
mos meses del periodo de base reguladora de la pensién de jubilacién parcial. Pues bien,
la aplicacién de esta exigencia plantea varias dudas importantes. En primer lugar, para
alcanzar este resultado (la correspondencia de las bases de cotizacién del relevista y del
relevado), ;es necesario que el salario del relevista sea superior o igual al 65% del salario
del relevado? ;O seria posible que el salario no alcanzara ese umbral, bastando con que
se respetase esa base minima de cotizacién? ;Seria admisible esta segunda interpretacion,
teniendo en cuenta que colisiona claramente con otras reglas bésicas en materia de coti-
zacién que impiden cotizar por encima de lo que realmente se cobra?

Sabemos que, con cardcter general, la base de cotizacién estd constituida por la
retribucién total que tenga derecho a percibir el trabajador en funcién de las horas tra-
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bajadas, tanto ordinarias como complementarias (arts. 147 LGSS y 23 RD 2064/1995),
de forma que se introduce una regla de proporcionalidad entre el salario percibido y la
aportacién al sistema. Y, al tiempo, se introduce una importante labor de conexién entre
los ingresos profesionales y la intensidad de la cobertura del sistema de Seguridad Social,
pues la base de cotizacién sirve de referente en el cdlculo de la cuantia de las prestacio-
nes futuras. Y de ahi que se considere infraccién administrativa tanto cotizar en cuantia
inferior a la debida (art. 22.3 LISOS), como incrementar indebidamente la base de co-
tizacién del trabajador de forma que provoque un aumento en las prestaciones futuras
[art. 23.1.e) LISOS].

Pero la existencia de esa regla de cardcter general, no impide que el propio legis-
lador establezca excepciones. Pues bien, con respecto a la jubilacién parcial y el contrato
de relevo, el ordenamiento juridico ha previsto un régimen especifico que se separa sus-
tancialmente de la regla general: de un lado, y por lo que se refiere al jubilado parcial,
empresa y trabajador deben seguir cotizando por la base de cotizacién que hubiese co-
rrespondido de seguir trabajando a jornada completa, por lo que se impone una base
de cotizacién que no se corresponde con la retribucién efectivamente abonada. De otro
lado, por lo que se refiere al trabajador relevista, se impone igualmente un minimo de
cotizacién. Sea cual sea su salario, las bases de cotizacién no pueden ser inferiores al
65% del promedio de las bases de cotizacién correspondientes a los seis Gltimos meses
del periodo de base reguladora de la pensién de jubilacién parcial, sin mds elementos a
considerar a tal efecto. Y asi lo ha venido entendiendo tanto el INSS*, como el mismo
Tribunal Supremo’®.

Pero la aplicacién de esta exigencia plantea otras dudas adicionales de especial in-
terés: Este incremento forzado de la base de cotizacién por encima del salario realmente
abonado ;durante cudnto tiempo se debe mantener? Antes de la reforma llevada a cabo
por el RDLey 11/2024, el contrato de relevo podria tener una duracién temporal, en
cuyo caso la respuesta era evidente. Pero tras esta modificacién legislativa, en los su-
puestos de jubilacién parcial anticipada, el contrato de relevo debe ser necesariamente
indefinido. Partiendo de lo expuesto, sesta correspondencia de las bases de cotizacién se
debe mantener durante toda la vigencia del contrato? No se aprecia en la norma ningin
limite temporal que permita acotar esta obligacién, pero es evidente que el resultado es
a todas luces desproporcionado.

En segundo lugar, la interpretacién del Tribunal Supremo permite, como hemos
visto, un incremento artificial y forzado de la base de cotizacién del relevista, por encima
del salario efectivamente abonado, para garantizar el minimo legalmente establecido.
Pues bien, ;este incremento tendrd incidencia en las pensiones futuras? Parece que si,
pues no se ha establecido ninguna salvedad. Es evidente que, a través del contrato de

% Criterio de gestién 6/2018, de 14 de marzo, de la Subdireccién General de ordenacién y asistencia juridica del
INSS.

°6 STS 25-9-2024, Re 403/2022. Con ello, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo mantiene el mismo criterio
defendido con anterioridad por la Sala de lo Contencioso Administrativo en sus SSTS 18-12-2023, R° 3506/2022 y
21-12-2023, Re 4065/2022.
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relevo, se pretenden equilibrar los sacrificios asumidos por los sujetos intervinientes. Y,
bajo esta l6gica, si es razonable que se imponga a la empresa esta cotizacién minima para
evitar que las arcas del sistema de Seguridad Social se vean especialmente afectadas. Pero
en este contexto, ;qué sentido tiene que resulte beneficiado el trabajador relevista a través
de esta hiperproteccién prestacional?

Y, por tltimo, ;cudl es la consecuencia de incumplir esta exigencia? Tradicionalmente,
se entendi6 que la correspondencia de las bases de cotizacién era un elemento indispensable
para que el contrato de relevo pudiera ser considerado ajustado a derecho”. De esta forma, si
se incumplia este requisito, el contrato de relevo se entendia celebrado en fraude de ley y, por
tanto, indefinido. Pero, tras la reforma del 2024, el contrato de relevo ya es indefinido desde
el origen. Por lo tanto, el Gnico efecto serfa una posible reclamacién de deuda por parte de la
TGSS por la diferencia en las bases de cotizacién a la Seguridad Social.

4.4. La duracion del contrato de relevo

Por lo que respecta a la duracién del contrato de relevo, el régimen juridico igualmente
difiere en funcién de si estamos ante un supuesto de jubilacién parcial anticipada o ju-
bilacién parcial diferida.

En el caso de la jubilacién parcial demorada, el contrato de relevo puede suscri-
birse de forma indefinida o temporal. Y, de hecho, estamos ante una de las pocas moda-
lidades de contratacién temporal acausal permitidas por el legislador®®. Pues bien, si el
contrato de relevo se suscribe como temporal, su duracién debe coincidir con el tiempo
en que se mantenga la jubilacién parcial y, en todo caso, con un minimo de un ano.
Desaparece, de esta forma, la previsién de prérrogas automdticas por periodos anuales
hasta la finalizacién del periodo correspondiente al afio en que se produjese la jubilacién
total del trabajador relevado.

Por lo tanto, tras esta tltima reforma, el contrato se extinguird en el momento en
el que el jubilado parcial acceda a la jubilacién plena; salvo que este trdnsito tenga lugar
antes de que haya concluido el ano desde el hecho causante de la jubilacién parcial, en
cuyo caso el cese se producird al finalizar este concreto periodo de tiempo. Al llegar a
término la relacién laboral, el trabajador relevista tendrd derecho a una indemnizacién
de 12 dias de salario por ano de servicio™ y la duracién del contrato de relevo no se com-
putard a efectos de concatenacién de contratos temporales ex art. 15.5 ET.

Al margen de lo expuesto, conviene aclarar que en nada afecta a la duracién del
contrato el hecho de que fallezca el trabajador relevado®, pues no estamos en puridad
ante un contrato de sustitucién, sino un contrato a término.

7 STS 13-2-2019, Re 1219/2017.

8 CRUZ VILLALON, Jests. “Claves de la jubilacién parcial”. En: MONEREO PEREZ, José Luis, MORENO
ROMERO, Francisca y TORTUERO PLAZA, José Luis (coords). Cuestiones actuales en materia de Seguridad Social:
libro homenagje al profesor Tortuero Plaza. Murcia: Laborum, 2024, p. 697.

5 STS 11-3-2010, Re 135/2009.

% STS 25-2-2010, Re 1744/2009.
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De otro lado, si el contrato de relevo, inicialmente celebrado con cardcter tempo-
ral, se transformara en indefinido con posterioridad, la empresa se podria beneficiar de
una bonificacién en las cuotas de la Seguridad Social. En efecto, en aplicacién del art.
24.2 RDLey 1/2023°, la transformacién en indefinidos de contratos de relevo, cual-
quiera que sea la fecha de su celebracién, dard derecho a una bonificacién en la cotiza-
cién, de 55€ al mes durante los tres anos siguientes. Si el relevista fuese una mujer, dicha
bonificacién seria de 73€ mensuales. Pero debemos tener en cuenta que este incentivo
estd previsto para los trabajadores a tiempo completo. Si el contrato de relevo se trans-
formara en indefinido, pero se mantuviera la parcialidad de la jornada, debemos de tener
en cuenta lo previsto en el art. 10.2 RDLey 1/2023, conforme al cual el importe de la
bonificacién se reduciria proporcionalmente en funcién de la jornada realizada, sin que
esta pueda ser inferior al 50% de la jornada a tiempo completo de una persona trabaja-
dora comparable. Por lo tanto, si la jornada no superara dicho umbral, la empresa no se
podria aplicar ninguna bonificacién en las cuotas de Seguridad Social.

En el caso de la jubilacién parcial anticipada, antes de la reforma operada por el
RDLey 11/2024, el contrato de relevo podia ser indefinido o de duracién determinada.
Si el contrato se celebraba con cardcter temporal, su duracién debia ser, como minimo,
igual al tiempo que le faltase al trabajador sustituido para alcanzar la edad ordinaria de
jubilacién. Y si se celebraba con caricter indefinido, debia mantenerse, al menos, duran-
te un periodo igual al resultado de sumar dos afos al tiempo que le faltase al trabajador
sustituido para alcanzar dicha edad. Una garantia de estabilidad que se incorporé al
ordenamiento juridico a través del RDLey 5/2013, con el objeto de evitar decisiones
empresariales claramente estratégicas.

Pero, tras el RDLey 11/2024, el contrato de relevo debe celebrarse necesariamente
por tiempo indefinido. Y aunque la reforma ha mantenido esta garantia de estabilidad,
el plazo de dos anos ya no se computa desde el cumplimiento de “la edad de jubilacién
ordinaria que corresponda’, sino desde “la extincion de la jubilacion parcial”. ;Qué efectos
pricticos tiene este cambio de redaccién? Dos son, en mi opinién, las interpretaciones
posibles: la primera consistiria en contabilizar el plazo de dos anos desde la extincién
de la jubilacién parcial, sea cual sea la causa. Para comprender el alcance de esta inter-
pretacién, debemos tener en cuenta que la jubilacién parcial no solo se extingue por el
acceso a la jubilacién plena, sino también: a) por el fallecimiento del pensionista; b) por
el reconocimiento de una incapacidad permanente declarada incompatible; y ¢) por la
extincién del contrato de trabajo del jubilado parcial (salvo que este tuviera derecho a la
prestacién por desempleo). La segunda interpretacién consistirfa en contabilizar el plazo
de dos anos desde la extincién de la jubilacién parcial por el acceso a la jubilacién plena
(ya sea a la edad ordinaria o a una edad postergada).

Pues bien, sinceramente creo que la intencién del legislador es la segunda. En pri-
mer lugar, porque en el predmbulo del RDLey 11/2024 indica que el objetivo de la mo-

¢ RDLey 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en materia de incentivos a la contratacién laboral y mejora
de la proteccién social de las personas artistas (BOE 11-1-2023, ndm. 9).
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dificacién es mejorar la situacién del trabajador relevista. Y en segundo lugar, porque se
aprecia una descoordinacién entre la regulacién del Estatuto de los Trabajadores y la de la
Ley General de la Seguridad Social. En efecto, aunque el art. 215.e) LGSS parte de la mis-
ma redaccién (el contrato de relevo debe mantenerse al menos durante los dos arios posteriores
a la extincion de la jubilacion parcial”), inmediatamente después matiza: “En el supuesto de
que el contrato de relevo se extinga antes de que el jubilado parcial acceda a la jubilacion plena
en cualquiera de sus modalidades, el empresario estard obligado a celebrar un nuevo contrato
en los mismos términos del extinguido”. Y no parece légico que esta obligacién de reposiciéon
solo se imponga en una de las cuatro causas de extincién de la jubilacién parcial.

Debe advertirse, ademds, que la primera interpretacién supondria, en la prictica,
una reduccién significativa de la garantia de estabilidad. Si el cémputo de los dos afios
se iniciara desde cualquier causa de extincién de la jubilacién parcial —incluido el falle-
cimiento, la declaracién de incapacidad permanente o la extincién del contrato del rele-
vado—, el periodo de mantenimiento del contrato del relevista podria quedar acortado
respecto de la configuracién vigente antes del Real Decreto-ley 11/2024. Ello implicaria
que la duracién efectiva de la garantia dependiera de acontecimientos ajenos a la 16gica
interna del contrato de relevo y, en muchos casos, anteriores al cumplimiento de la edad
ordinaria de jubilacién. Por el contrario, la segunda interpretacién prolonga la vigencia
de la garantia, puesto que vincula el inicio del cémputo al acceso del trabajador relevado
a la jubilacién plena. Esta lectura desplaza el hecho causante a un momento posterior
—vya sea el cumplimiento de la edad ordinaria o una edad superior, en caso de jubilacién
postergada o diferida—, reforzando asi la estabilidad del relevista y alinedndose con la
finalidad protectora que inspira la reforma.

El problema es que, con la reforma, pasamos de una fecha cierta (aquella en la que
se cumple la edad legal de jubilacién) a una fecha, en principio, incierta (aquella en la
que el jubilado parcial decida jubilarse plenamente), pues recordemos que la jubilacién
es un derecho y no una obligacién y salvo que el convenio colectivo incluya una cldusula
de jubilacién forzosa, no es admisible cesar a un trabajador por razén de edad. Y digo
que es una fecha, en principio, incierta porque nada obsta a que las partes, en el acuer-
do de novacién contractual, ya incluyan una cldusula en virtud de la cual el empresario
acepta la solicitud de jubilacién parcial a cambio de que el trabajador acepte cesar en la
empresa en una fecha concreta. Pero si las partes no han adoptado esta cautela, se susci-
tan dudas en el supuesto de que el contrato del jubilado parcial se extinguiera antes por
otro motivo. ;Hasta cudndo se mantiene la obligacién de estabilidad? ;Desde cudndo se
computaria este periodo de dos anos? Nada aclara el legislador al respecto.

4.5. El alcance de la obligacion de reposicion y las consecuencias de su incumplimiento.

Ya hemos apuntado que si el contrato de relevo se extingue antes del plazo legalmente
establecido, la empresa tiene la obligacién de celebrar un nuevo contrato de relevo en los
términos del extinguido. Y si no cumple con esta obligacién de reposicién, la empresa serd
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responsable del reintegro de la pensién que haya percibido el trabajador relevado. Con-
cretamente, el apartado 4° de la DA 22 RD 1131/2002 aclara que esta obligacién debe
cumplirse en el plazo de quince dias desde que se haya producido el cese® y advierte que,
si la empresa no cumple esta obligacién, el empresario deberd abonar a la entidad gestora
‘el importe devengado de la prestacion de jubilacion parcial desde el momento de la extincion
del contrato hasta que el jubilado parcial acceda a la jubilacion ordinaria o anticipada’.

No obstante, a pesar del tenor literal del precepto, el Tribunal Supremo ha enten-
dido que la responsabilidad de la empresa ha de atemperarse, exigiéndose de forma pro-
porcional a la entidad del incumplimiento. Asi, la empresa tinicamente debe responder
por el tiempo que haya mediado entre el dia en que se dio de baja al relevista que cesa y
aquel en que la empleadora contrata a un nuevo relevista®.

En cualquier caso, resulta irrelevante la concurrencia de culpa, pues la obligacién
de sustituir al trabajador relevista no tiene, en opinién del Supremo, cardcter punitivo.
Inicialmente, la Sala 42 entendié que la obligacién empresarial prevista en la DA 22 RD
1131/2002 ostentaba naturaleza sancionadora®. Pero, con posterioridad, corrigi6 dicha
doctrina, pues la expresién ‘deberd abonar” sitda la consecuencia juridica en términos
obligacionales y no represivos, de manera que no establece ninguna suerte de sancién
que pueda o deba imponer el INSS, sino un efecto automadtico para el supuesto de que la
empresa desconozca los compromisos que contrae al suscribir un contrato —el de relevo—
que obviamente le beneficia a ella tanto como al trabajador que se jubila o al que releva a
éste; una consecuencia que resulta proxima al reintegro de prestaciones a través de la cual
el ordenamiento juridico trata de restaurar el orden normal de las cosas, de forma que
el abono de la prestacién a la entidad gestora se articula como mera recuperacién de la
cantidad satisfecha por pensién cuando no se hubiese cumplido por parte de la empresa
el presupuesto —contratar a un relevista en los términos legalmente previstos- de lo que
se presenta un negocio a tres bandas: INSS, beneficiario de la prestacién y empresario®.
Y de lo expuesto se deriva una consecuencia importante: la obligacién de contratar un
nuevo trabajador relevista se trata de una obligacién de resultado, por lo que la empresa
no puede verse exonerada de responsabilidad por el hecho de no haber adoptado la deci-
sién extintiva del contrato de relevo o por el hecho de no haber encontrado un candidato
idéneo en ese periodo de quince dias.

Ya hemos visto que, en el caso de que el relevista cese de forma anticipada, la em-
presa debe sustituirlo a través de un nuevo contrato de relevo en un plazo de quince dias.
Pues bien, esta contratacién debe realizarse incluso en el supuesto de que la actividad
productiva de la empresa se encuentre paralizada de manera coyuntural con ocasién de
un ERTE de suspensién que afecta a los contratos de trabajo de la totalidad de la plan-
tilla. Para el Supremo, en una situacién de estas caracteristicas, la empresa tendria que

62 No obstante, segtin el criterio de gestién 6/2019, de 22-2-2019, este plazo no se computa desde el cese sino desde
que concluya el periodo correspondiente a vacaciones devengadas y no disfrutadas

6 STS 8-7-2009, Re 3147/2008.

64 SSTS 23-6-2008, Re 2335/2007 y 16-9-2008, Re 3719/2007.

6 SSTS 9-2-2010, Re 2334/2009, 15-03-2010, Re 2244/2009 y 8-7-2010, Re 3442/20009.
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haber contratado a un nuevo relevista y tendria que haber procedido a la suspensién de
dicho contrato y a su posterior reanudacién, una vez concluido el ERTE®.

Y esta misma conclusién resulta aplicable en caso de despido por razones objetivas
del trabajador relevado y del trabajador relevista. En opinién del Supremo, la empresa
puede extinguir por tales causas el contrato de trabajo del trabajador jubilado parcial,
pero tiene la obligacién de mantener el contrato de relevo durante el periodo legalmente
establecido®”. No obstante, distinta serfa la conclusion en el supuesto de que, en la em-
presa, se adoptara un despido colectivo que afectara a la totalidad de la plantilla. En tal
caso, el cese del relevista no lleva aparejada la obligacién de asumir el pago de la pensién
de jubilacién parcial abonada al trabajador relevado, por cuanto el cierre de la empresa
hace imposible la contratacién de otro relevista y la vinculacién entre los dos contratos
habria dejado de existir®.

De otro lado, el Tribunal Supremo también ha tenido oportunidad de pronunciar-
se en relacidn a supuestos en los que, con ocasién de una sucesion parcial de la actividad
empresarial, el trabajador relevista y el trabajador relevado han acabado prestando servi-
cios para empresas distintas. Pues bien, teniendo en cuenta que la subrogacién mantiene
la colocacién del trabajador relevista en las mismas condiciones de trabajo y de seguridad
social, se respetan las finalidades perseguidas por la norma, por lo que no hay obligacién
de sustituirlo por otro trabajador relevista y no surge, por tanto, ninguna responsabili-
dad empresarial®. Dicho en otros términos, en la medida en que el relevista contintia
trabajando y cotizando, la jubilacién parcial no se traduce en una pérdida de puestos
de trabajo, ni se ven mermados los ingresos de la Seguridad Social. Pero esta conclusién
quiebra ante el cese del contrato de relevo de forma anticipada, en cuyo caso si emerge
la responsabilidad empresarial, alcanzando a ambias empresas (cedente y cesionaria)”.

La jurisprudencia también ha analizado el alcance de la obligacién de reposicién en
supuestos de dualidad empresarial, cuando el trabajador relevista cesa en una empresa y
pasa a prestar servicios en otra empresa del mismo grupo. Pues bien, en opinién de la Sala
42, el hecho de que las dos empresas implicadas pertenezcan al mismo grupo empresarial
es, a estos efectos, irrelevante. En la medida en que cada empresa del grupo mantiene su
independencia y su plena identidad, debe asumir sus propias obligaciones laborales y de
Seguridad Social, sin que sea licito que, en un supuesto en el que la norma impone obli-
gaciones para garantizar el mantenimiento del empleo en la empresa, tal finalidad quede
desvirtuada por un acuerdo entre las empresas del grupo sustituyendo tal finalidad por un
mantenimiento global del empleo”.

6 STS 25-10-2022, Re 2634/2019.

& SSTS 22-9-2010, Re 4166/2009, 22-4-2013, Re 2303/2012, 14-1-2015, Re 463/2014 y 10-5-2022, Re
139/2019.

6 SSTS 29-5-2008, Re 1900/2007, 23-6-2008, Re 2335/2007, 16-9-2008, Re 3719/2007 y 19-9-2008, Re
3804/2007.

6 SSTS 25-1-2010, Re 1245/2009, 18-5-2010, Re 2165/2009, 20-5-2010, Re 3797/2009 y 9-2-2011, Re
1148/2010.

70 STS 19/04/2023, Re 414/2020.

7t STS 8-2-2023, R° 4786/2019.
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Por ultimo, sabemos que, con la jubilacién parcial, el legislador garantiza que
el acceso a la jubilacién anticipada parcial no se traduzca en la pérdida de puestos de
trabajo y que los ingresos de la Seguridad Social no se vean mermados. Precisamente
por ello, los tribunales entendieron que la palabra “cese” utilizada por la DA22 RD
1131/2002, como presupuesto de la obligacién sustitutoria, no era necesariamente
equivalente a los supuestos de extincién de la relacién laboral del art. 49 ET, sino que
debia ser interpretada en un sentido amplio. En definitiva, la doble finalidad de la
institucién (como medida de politica de empleo y como garantia de mantenimiento fi-
nanciero de la Seguridad Social) provocaba que la obligacién de sustitucién también se
extendiera a los supuestos de suspension del contrato de trabajo del relevista en los que
no habia obligacién de cotizar: a) ante una suspensién de empleo y sueldo por razones
disciplinarias’*; b) ante un supuesto de licencia sin sueldo por motivos personales o una
excedencia voluntaria’®; ¢) en caso de excedencia por cuidado de hijos o de familiares™;
d) e, incluso, en situacién de prérroga de efectos de la incapacidad temporal, pues aun
cuando el contrato de trabajo se mantenia en suspenso a la espera de la declaracién de
una incapacidad permanente, durante dicho periodo no existia obligacién de cotizar”.
Y con base en esta misma légica, el Supremo lleg a declarar la responsabilidad propor-
cional de la empresa en un caso en el que ésta habia acordado con el trabajador relevista
una reduccién de la jornada de trabajo, de forma que se situaba por debajo del umbral
legalmente establecido’™. Y, en tales casos, la modalidad de contrato era un peculiar
contrato de relevo con un cardcter de interinidad, cuya duracién dependia del reingreso
en la empresa del primer relevista sustituido””.

Pero esta doctrina del Tribunal Supremo ha experimentado un giro a raiz de la
STS 9-5-2019, Re 1776/2017. Aunque se trata de una resolucién que no entra en el
fondo del asunto por apreciar la inexistencia de contradiccién, lo cierto es que su argu-
mentacién anuncia un cambio claro en la interpretacién de la obligacién sustitutoria.
El Tribunal declara que las modificaciones introducidas por el RDL 5/2013 alteran de
manera sustancial el marco normativo previo, hasta el punto de impedir la pervivencia
de la doctrina que ampliaba la obligacién de sustitucién mds alld de los supuestos de
extincién del contrato del relevista. Tras la reforma, el propio art. 215 LGSS determina
que el deber empresarial de celebrar un nuevo contrato de relevo surge Gnicamente en
los casos de extincién del contrato de trabajo del relevista. En consecuencia, la obligacién
ya no se activa ante cualquier “cese”, sino exclusivamente ante una extincién en sentido
técnico-juridico. Como subraya el Tribunal, “ro es lo mismo interpretar el alcance de lo

72 SSTSJ Pais Vasco 10-5-2011, Re 837/2011, Madrid 7-12-2012, Re 3070/2012 y Cataluha 26-4-2016, Re
329/2016.

73 SSTS 8-7-2009, Re 3147/2008, 9-7-2009, Re 3032/2008, 15-3-2010, Re 2244/2009, y 27-12-2010, Re
1011/2010.

74 SSTS 4-10-2010, Re 4508/2010, 7-12-2010, Re 77/2010 y 28-11-2011, Re 299/2011.

75 SSTS 24-9-2013, Re 2520/2012 y 17-11-2014, R° 3309/2013.

76 STS 23-6-2015, Re 3280/2014.

77 PUEBLA PINILLA, Ana de la. “Jubilacién parcial y contrato de relevo, un tindem con problemas”. Revista Ge-
neral de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 2011, ntim. 27, p. 200.
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que significa cese del trabajador cuando las normas con rango de ley omiten previsiones sobre
el particular que hacerlo cuando la LGSS alude al contrato extinguido”.

4.6. Las consecuencias derivadas de un contrato de relevo en fraude de ley o con irregulari-

dades

Si el contrato de relevo se celebra en fraude de ley o presenta irregularidades, ;en qué me-
dida se puede ver afectado el trabajador que pretende jubilarse parcialmente? Inicialmen-
te, la doctrina judicial entendié que el trabajador que solicitaba la jubilacién parcial, que
no era participe de aquella contratacién, no podria verse afectado por la conducta de la
empresa’®. Sin embargo, para el Tribunal Supremo, el contrato de relevo es un elemento
constitutivo de la propia existencia del derecho a la jubilacién parcial. En consecuencia,
el incumplimiento de los requisitos legalmente exigidos para la celebracién de un con-
trato de relevo impide la concesién de la pension, aunque se trate de la conducta de un
tercero”’. Ello, no obstante, sin perjuicio de que el trabajador afectado que ve impedido
su acceso a la jubilacién parcial por ese motivo pueda formular frente a la empresa la
correspondiente demanda por los perjuicios que haya podido sufrir por tal motivo®.

Especialmente elocuente al respecto es la STS 4-4-2019, R0 1014/2017, en la que
el Tribunal Supremo analiza las consecuencias que puede generar un contrato de relevo
defectuoso. En ese caso, la pension de jubilacién parcial fue denegada porque la persona
contratada como relevista no se encontraba realmente en situacién de desempleo, pese a
figurar inscrita como demandante de empleo. La relevista mantenia simultdneamente un
alta en el Régimen Especial de Empleados de Hogar, circunstancia incompatible con los
requisitos legalmente exigidos para la celebracién del contrato de relevo. Dado que este
contrato constituye un elemento indispensable para el reconocimiento del derecho a la
jubilacién parcial, el incumplimiento de sus requisitos impedia apreciar el nacimiento
del derecho, aun cuando la irregularidad fuese imputable exclusivamente a la empresa. A
partir de esta premisa, el Tribunal declaré la responsabilidad empresarial por los perjui-
cios ocasionados a la trabajadora relevada, que cuantificé teniendo en cuenta la diferen-
cia entre el salario percibido por la trabajadora durante el periodo que presté servicios a
tiempo parcial (a la espera de la resolucién del INSS) y el que hubiera cobrado de seguir
trabajando a jornada completa, asi como la cotizacién relativa a dicho periodo.

Ahora bien, es importante aclarar que, una vez reconocida la pensién de jubila-
cién parcial, las posibles irregularidades en la contratacién del relevista, sobrevenidas
posteriormente por causa imputable al empresario, no deben afectar en principio a los

derechos del jubilado®'.

78 STS]J Catalufia 5-2-2009, Re 8713/2007.
7 STS 6-10-2011, R 4410/2010.
80 STS 17-9-2013, Re 3178/2012.
81 STS 18-1-2012, Re 1264/2011.
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VI. El trinsito entre prestaciones: de la jubilacién parcial a la jubilacién plena

Cuando el trabajador jubilado parcial accede a la jubilacién plena, es necesario realizar
un nuevo cdlculo de la pensién, revisando el porcentaje aplicable y el importe de la base
reguladora. En efecto, de un lado, el porcentaje aplicable sobre la base reguladora se ve-
ria incrementado, pues el periodo cotizado durante la jubilacién parcial se computaria
a estos concretos efectos (art. 18.1 RD 1131/2002). De otro lado, también seria preciso
recalcular la base reguladora en los siguientes términos:

En caso de jubilacion parcial anticipada.- Ya hemos visto que, tras la reforma ope-
rada por el RDLey 5/2013 y una vez concluido el periodo transitorio de aplicacién, em-
presa y persona trabajadora cotizan por la base integra, como si la reduccién de jornada
no se hubiera producido en la préctica. Por ello, el correctivo previsto en el art. 18.2 RD
1131/2002 (en virtud del cual las bases de cotizacién se incrementaban hasta el 100%),
carecerfa de virtualidad practica.

En caso de jubilacién parcial diferida.- Pero, ante una jubilacién parcial diferida,
la conclusién no puede ser la misma. En tal supuesto, la reduccién de jornada conlleva
una disminucién proporcional del salario que s incide en la cotizacién a la Seguridad
Social, pues esta se efecttia en funcién de las horas trabajadas. Pues bien, en tal caso, si la
jubilacién parcial se hubiese simultaneado con un contrato de relevo, se aplicard la regla
del art. 18.2 RD 1131/2002. En consecuencia, las bases de cotizacién se computardn
incrementadas hasta el 100%.

De no haberse simultaneado la jubilacién parcial con un contrato de relevo, la
solucién que confiere el legsilador no es la complementacién de las bases de cotizacion,
sino la aplicacién de la doctrina del paréntesis. De esta forma, el solicitante puede optar
entre que se determine la base reguladora de la pensién de jubilacién computando las
bases de cotizacién realmente ingresadas durante la situacién de la jubilacién parcial o
que la misma se calcule en la fecha en que se reconocié la jubilacién parcial, si bien apli-
cando las revalorizaciones correspondientes.

Al margen de lo anteriormente expuesto, durante la jubilacién plena, el pensio-
nista podria cobrar, si cumple los requisitos para ello, tanto el complemento por demo-
ra, como el complemento para reducir la brecha de género. Pues bien, a este respecto,
debemos preguntarnos si lo cotizado durante la jubilacién parcial, una vez cumplida
la edad de jubilacién ordinaria, generaria el complemento por demora. Sabemos que,
segin el art. 210.2 LGSS este complemento se reconoce por cada ano completo cotiza-
do”. Pero durante la jubilacién parcial, no se ha prestado servicios a tiempo completo.
sQué repercusién tendria la parcialidad a efectos del complemento por demora? Para
responder a esta cuestién, debemos tener en cuenta que, segun el art. 248.3 LGSS,
para determinar el porcentaje aplicable a la base reguladora de la pensién de jubilacién,
se tendrdn en cuenta los distintos periodos durante los cuales el trabajador haya per-
manecido en alta con un contrato a tiempo parcial, “cualquiera que sea la duracion de
la jornada realizada en cada uno de ellos”. Y de conformidad con el criterio de gestién
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16/2024 del INSS®?, la asimilacién entre trabajadores a tiempo completo y trabajadores
a tiempo parcial ‘e extiende al complemento por demora de la jubilacion previsto en el art.

210 LGSS”.

VII. Conclusiones

A lo largo del presente articulo hemos abordado el régimen juridico de la jubilacién par-
cial y del contrato de relevo, que ha sufrido numeras y trascendentales modificaciones
a lo largo de los afos. Estas reformas legislativas, condicionadas por objetivos de estabi-
lidad presupuestaria y de contencién del gasto, han convertido la jubilacién parcial en
una opcién précticamente inaccesible para los trabajadores y carente de interés para las
empresas. En definitiva, la han convertido en una modalidad de jubilacién que no da
respuesta a un mercado de trabajo cada vez mds envejecido en el que urgen soluciones
audaces que favorezcan el mantenimiento en el empleo de los trabajadores maduros.

Al margen de lo expuesto, las reformas han desnaturalizado una institucién que
nacié como herramienta de relevo generacional. A dia de hoy, el relevista ya no releva
necesariamente al relevado, por lo que se diluye la originaria finalidad de esta figura. En
el origen, se constataba una evidente conexién entre ambas relaciones laborales, que se
manifestaba en la propia duracién del contrato, en la jornada minima a realizar, en las
funciones a desempenar y, de forma implicita, en el salario a percibir. Sin embargo, tras
las reformas, el inico elemento que sigue uniendo a este tindem es el importe de la base
por la que se cotiza.

Para colmo, la técnica legislativa del RDLey 11/2024 resulta claramente insa-
tisfactoria, pues no solo plantea mdltiples dudas de aplicacién préctica -que han sido
apuntadas a lo largo de estas pdginas-, sino que ademds no soluciona las disfunciones que
presentaba esta institucién. De un lado, no se han incorporado medidas de accién posi-
tiva que corrijan las desigualdades entre mujeres y hombres en el acceso a la prestacién.
De otro lado, el legislador expresamente acepta la acumulacién interanual de la jornada,
lo que desvirtda la 16gica de la jubilacién parcial, convirtiéndola en una jubilacién anti-
cipada voluntaria sin coeficientes reductores. Tristemente, su actual disefio normativo ha
restado coherencia interna a esta institucién y ha reducido su capacidad para cumplir los
fines que justificaron su creacion.
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