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Resumen: El presente trabajo analiza el contrato indefinido adscrito a obra en el sector
de la construccién tras cinco anos de vigencia, prestando especial atencion a
su configuracién legal, al papel de la negociacion colectiva y a las principales
dudas interpretativas que suscita su régimen extintivo. A partir de un examen
normativo, doctrinal y convencional, se sostiene que, pese al trdnsito formal
desde el contrato fijo de obra hacia una modalidad de cardcter indefinido,
subsisten importantes elementos de continuidad material con el modelo pre-
cedente, lo que obliga a cuestionar el alcance real de la reforma mds alld de su
impacto estadistico sobre la temporalidad.
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Abstract: This paper analyses the open-ended project-assigned contract (contrato indefi-
nido adscrito a obra) in the construction sector after five years in force, paying
particular attention to its legal configuration, the role of collective bargaining
and the main interpretative issues arising from its termination regime. Based
on a legal, doctrinal and collective bargaining analysis, it argues that, despi-
te the formal transition from the former fixed-term project contract to an
open-ended arrangement, significant elements of material continuity with the
previous model remain, thus calling into question the real scope of the reform
beyond its statistical impact on temporary employment.
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CRISTINA ARAGON GOMEZ El contrato indefinido adscrito a obra en el sector de la construccién...
I. Las particularidades del mercado laboral en el sector de la construccién

Segiin los datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE), a 1-1-2025 el sector de
la construccién representé el 11,8% del total de empresas econdmicamente activas. En
la practica, estaba integrado por cerca de 400.000 empresas', de las cuales el 97,71%
contaba con menos de 20 personas trabajadoras en plantilla.

Actualmente, el sector de la construccién da ocupacién a un millén y medio de
personas *, lo que representa el 6,98% del total de poblacién activa; un porcentaje que se
encuentra lejos del 12,1% que este mismo sector ofreci6 en el afo 2008°.

A dia de hoy, uno de los principales problemas del empleo en el sector de la cons-
truccién es la insuficiencia de recursos humanos. Entre los anos 2016 y 2024, las vacantes
se han cuadriplicado, situando al sector entre aquellos en los que mds ha aumentado la
dificultad para encontrar personal cualificado®. Y a ello se suma otro desafio de gran re-
levancia: el progresivo envejecimiento de la fuerza laboral. Desde 2019, ha aumentado la
proporcién de trabajadores maduros. De hecho, en la actualidad, algo més del 55% de los
trabajadores son mayores de 45 afos’, el doble que en el ano 2007 y més de seis puntos
porcentuales que en el resto de sectores®. Y esta realidad se ve agravada por el estancamien-
to en la incorporacién de cohortes jévenes, lo que compromete el relevo generacional.

Ante este déficit de mano de obra, las personas trabajadoras de nacionalidad ex-
tranjera se han consolidado como un factor compensatorio clave, alcanzando en 2025
el 25% del total de ocupados del sector (frente al 16% registrado en el conjunto de la
economia). Su presencia resulta especialmente significativa entre los grupos de menos
edad, llegando a alcanzar el 40% de las personas ocupadas en la franja de entre 25 y 29
anos. Estos datos evidencian la creciente dependencia del sector respecto a la mano de
obra inmigrante joven.

De otro lado, el sector mantiene una marcada segregacién por razén de género.
En enero de 2026, la presencia femenina apenas alcanzaba el 9,4% y se concentraba ma-
yoritariamente en tareas administrativas. Y esta brecha de género también se manifiesta

1 Concretamente, 389.145.

% Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacién Activa. Ocupados por sexo y rama de actividad. Valores
absolutos y porcentajes respecto del total de cada sexo. Datos correspondientes al primer trimestre del ano 2026.

3 CALVO GALLEGQO, Francisco Javier. “El desarrollo convencional y el impacto de las modalidades indefinidas tras
la reforma laboral en el sector de la construccién”. Temas Laborales, 2024, ntim. 172, p. 26.

* BBVA. “La escasez de mano de obra en el sector de la construccién”, Observatorio inmobiliario, 2025, junio, pp.
3y8.

> BBVA. “La escasez de mano de obra en el sector de la construccién”, Observatorio inmobiliario, 2025, junio, p. 2.

¢ BBVA Research. “El mercado laboral en el sector de la construccién”, Observatorio inmobiliario, 2024, enero, p. 20.
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en los puestos directivos. Segiin el DIRCE, a 1-1-2025, del total de empresas activas,
constituidas bajo la forma de persona fisica, el 97,07% estaba encabezado por hombres.

Al margen de lo expuesto, el peso de los auténomos en el sector de la construccién
es especialmente significativo. Con base en la EPA, durante el primer trimestre del afio
2026,” un 24,10% de los profesionales eran trabajadores por cuenta propia.

Por lo que respecta al nivel formativo, el sector presenta una predominancia de
cualificaciones medio-bajas; aproximadamente el 51% de los trabajadores cuenta Gni-
camente con la primera etapa de educacién secundaria o un nivel inferior. Asimismo,
existe una brecha significativa en la penetracién de la Formacién Profesional: mientras
que en la economia general la formacién profesional representa el 24% del empleo, en el
subsector de edificacién apenas alcanza el 12%. Del mismo modo, la formacién conti-
nua es escasa, con un 93% de ocupados que declaran no recibir formacién, lo que limita
la capacidad de adaptacién a la transicién ecoldgica y digital.

A ello se une la fragmentacién empresarial por el generalizado recurso a la subcon-
tratacion. La cadena productiva en la construccién se organiza habitualmente en multiples
niveles (empresa principal, contratistas y subcontratistas), lo que genera una dispersién
de responsabilidades y una atomizacién del empleo que dificultan la consolidacién de
plantillas estables. Y esta descentralizacién no es meramente organizativa, sino que incide
también en las condiciones de trabajo y en la continuidad de las relaciones laborales.

Por dltimo, el sector de la construccién se ha caracterizado histéricamente por
una elevada temporalidad. La actividad de la construccién se articula en torno a la ejecu-
cién de obras, caracterizadas por su autonomia, su duracién limitada en el tiempo y su
localizacién especifica. Y estos rasgos determinan que las necesidades de mano de obra
fluctden en funcién del inicio, desarrollo y finalizacién de cada proyecto. La légica del
sector introduce, por tanto, un elemento de variabilidad estructural que histéricamente
ha servido de fundamento para el recurso intensivo a la contratacién temporal.

Durante el ano 2021, la tasa de temporalidad en el sector alcanzaba el 35%8. Y
segun las estadisticas del SEPE, del 100% de los contratos que se suscribieron a lo largo
del ano, el 73,49% eran contratos por obra o servicio determinado’.

Con el objetivo de reducir las altas tasas de temporalidad, el Real Decreto-ley
32/2021' derogé el contrato por obra o servicio determinado. Y esta decisién incidié
de manera directa en determinados sectores de actividad, entre los que destaca, de forma
especialmente significativa, el sector de la construccién. Como es sabido, esta modalidad
contractual se configuraba para la realizacién de una obra o la prestacién de un servicio
con autonomia y sustantividad propia dentro de la actividad empresarial, cuya ejecu-

7 Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacién Activa. Ocupados por sector econémico, sexo y situacién
profesional. Datos correspondientes al primer trimestre de 2026.

8 INE. Encuesta de Poblacién Activa. “Ocupados por tipo de contrato o relacién laboral de los asalariados, sexo y
sector econdmico”. Media de los cuatro trimestres del afio 2021.

? SEPE. Estadisticas de contratos. “Contratos de trabajo segin tipo de contrato por sector, seccion y divisién de
actividad econdmica”. Datos acumulados a diciembre de 2021.

10 Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo (BOE 30-12-2021, ndm. 313).
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cién, aun estando limitada en el tiempo, presentaba una duracién incierta en su concre-
cién final. Precisamente por ello, representaba la modalidad contractual paradigmdtica
del sector de la construccién.

II. La situacién previa a la reforma: el contrato fijo de obra en el sector de la cons-
truccién y su evolucién

El contrato fijo de obra hunde sus raices en la antigua Ordenanza de Trabajo del sector de
la construccién de 1970. En su origen, el contrato fijo de obra representaba un importan-
te mecanismo de estabilidad en el empleo en el sector de la construccién. En primer lugar,
porque el personal que habia prestado servicios en diferentes centros de trabajo adquirfa
la condicién de indefinido por el mero transcurso del tiempo, sin mds condicionamien-
tos. En segundo lugar, porque el personal que habia trabajado en una dnica obra de larga
duracién debia ser reubicado —al término de ésta- en otra de las obras que estuviera ejecu-
tando la empresa, siempre y cuando, obviamente, existiese vacante en la misma.

Pero la regulacién convencional posterior supuso un retroceso importante, hasta
el punto de que la doctrina llegé a afirmar que lo Ginico que quedaba de semejanza con la
ordenanza era el nombre del contrato!!. En efecto, el VI Convenio General del Sector de
la Construccién (en adelante, CGSC) diferenciaba entre el contrato fijo de plantilla y el
contrato fijo de obra. El primero se definia por su cardcter indefinido. El segundo, a pe-
sar de su nombre, tenia cardcter temporal'?, pues concluia cuando finalizaba la obra; més
concretamente, cuando finalizaban los trabajos del oficio del empleado en dicha obra.

Ademds, el convenio no solo denominaba fijo a un contrato temporal, sino que
también denominaba contrato de obra (en singular) a lo que podia convertirse en un
contrato de obras (en plural), por cuanto el mismo empleado podia ser destinado a dife-
rentes centros de trabajo de la misma empresa. Y nos enfrentamos, en ello, a una segunda
contradiccién. Segtn el articulo 24.3, el personal fijo de obra podia prestar servicios a
una misma empresa y en distintos centros de trabajo de una misma provincia siempre
que existiese acuerdo expreso para cada uno de los distintos centros sucesivos, durante
un periodo méximo de tres afios consecutivos, salvo que los trabajos de su especialidad
en la Gltima obra se prolongasen miés alld de dicho término.

Y a diferencia de la regulacién establecida en la antigua ordenanza de la construc-
cién, la regulacién convencional no imponia a la empresa la obligacién de reubicar al tra-
bajador en otro centro de trabajo aun cuando existieran nuevas obras y hubiera vacante
en las mismas. No obstante, el contrato fijo de obra favorecia la estabilidad en el empleo,
en la medida en que ponia un limite a la concatenacién de contratos temporales.

I BARREIRO GONZALEZ, Germén; FERNANDEZ DOMINGUEZ, Juan José. “Contratacién”. En: Valdés
Dal-R¢, Fernando (dir.). Comentarios al convenio general de la construccidn. Madrid: Fundacién Anastasio de Gracia,
1993, p. 142.

12 Ver en este sentido las reflexiones de LAHERA FORTEZA, Jesus. El papel del convenio colectivo en el contrato
de obra o servicio determinado. Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, 1999, nim. 24, p. 72.
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Pero, tras las reformas laborales de 2006 y 2010, los negociadores colectivos del
sector desarrollaron mecanismos de “huida” para eludir las limitaciones legales al enca-
denamiento de contratos temporales establecidas en el art. 15.5 ET. A través de la rede-
finicién del concepto de “puesto de trabajo” (vinculdndolo no solo a las funciones, sino
también al centro de trabajo especifico), se lograba que cada adscripcién a una nueva
obra fuera considerada legalmente como un puesto distinto, impidiendo asi la conver-
sién automdtica en contratos indefinidos por concatenacién. Esta estrategia normativa
situ a los trabajadores de la construccién en una posicién de precariedad singular y
superior a la del resto de sectores de actividad. No obstante, esta construccién resultaba
discutible, ya que, en realidad, no se trataba de un dnico contrato con objeto variable,
sino de una sucesién de contratos formalizados como uno solo mediante anexos. Asi lo
entendié tanto la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social'?, como la Direccién General
de Tributos' o como el propio Tribunal Supremo que sefialé que esta técnica respondia
a una finalidad de simplificacién administrativa®.

Por ello, parte de la doctrina advirtié que la negociacién colectiva no estaba con-
tribuyendo a la estabilidad en el empleo, sino favoreciendo la perpetuacién de la tempo-
ralidad. Sin embargo, los negociadores colectivos contaron con el beneplicito del legis-
lador espanol'. En efecto, la DA 32 Ley 32/2006 habilitaba a la negociacién colectiva
para adaptar el contrato por obra o servicio con el objetivo de reforzar la estabilidad en
el empleo dentro del sector. Y el propio Tribunal Supremo admitié sin ambages la regu-
lacién convencional del contrato fijo de obra'’, aunque es importante advertir que no
todos los magistrados sostenian el mismo parecer (y varias de esas resoluciones contaron
con un voto particular en contra)'®.

13 Criterio técnico de la Inspeccién de Trabajo 40/2005, de 18-1-2005, sobre cotizacién por dietas y gastos de des-
plazamiento en el sector de la construccién de los trabajadores fijos de obra.

1 Consultas Vinculantes de 13-8-2007, nim. V1777-07, 22-12-2008, ntim. V2468-08 y 13-9-2018, nim. V2493-18.

15 STS 30-6-2005, Re 2426/2004

'© CALVO GALLEGO, Francisco Javier. “El desarrollo convencional y el impacto de las modalidades indefinidas
tras la reforma laboral en el sector de la construccién”. Temas Laborales, 2024, ntm. 172, p. 31.

7°SSTS 25-5-2011, Re 1907/2010, 15-6-2011, Re 2005/2010, 19-7-2011, Re 1961/2010 y 30-4-2013, Re
1442/2012, de acuerdo a las cuales, la concatenacién no se habria producido en la medida en que el cambio de centro
de trabajo impide entender que estemos ante un mismo puesto de trabajo, a la luz de la definicién efectuada por el
convenio colectivo (tanto el estatal, como el provincial).

'8 En efecto, frente a la STS 25-5-2011, Re 1907/2010, Dofia Maria Lourdes Arastey Sahiin formul4 voto particular
en contra. Para esta magistrada, las remisiones del legislador a la negociacién colectiva se cefifan a dos aspectos concretos:
a) la identificacién de trabajos o tareas con sustantividad propia dentro de la actividad normal de la empresa que pueden
cubrirse con contratos de esta naturaleza; y b) la exigencia de determinados requisitos para prevenir la utilizacién abusiva
de contratos de duracién determinada con distintos trabajadores para desempenar el mismo puesto de trabajo cubierto
anteriormente con contratos de ese cardcter, con o sin solucién de continuidad. Por lo tanto, en opinién de la magistrada
-que comparto- ‘1o es la definicion de puesto de trabajo lo que puede servir para delimitar el campo de la contratacion tempo-
ral mds alld de lo que han fijado las disposiciones de rango legal”. Por su parte, frente ala STS 15-6-2011, R° 2005/2010, el
magistrado Don Luis Fernando de Castro Ferndndez formul un interesante voto particular en contra, en el que defendié
que la habilitacién concedida a la negociacién colectiva por el legislador no era para excepcionar o limitar la aplicacién del
art. 15.5 ET, sino muy contrariamente para adoptar las previsiones que fueran necesarias en orden a evitar la utilizacién
abusiva de la contratacién temporal. En su opinidn, el convenio colectivo se estaria extralimitando y vulneraria claramen-
te la finalidad de la Ley 43/2006, pues impediria aplicar la ley en el sector de la construccién.
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Pero este panorama se vio alterado sustancialmente con motivo de la STJUE 24-
6-2021. En esta resolucién, el Tribunal de la Unién Europea alerté que, sin perjuicio
de las comprobaciones que correspondiese efectuar al magistrado espafiol, el art. 24 del
convenio colectivo sectorial entrafiaba un riesgo real de provocar una utilizacién abusiva
de este tipo de contratos. Y, en este contexto, se situé la reforma operada por el Real

Decreto-ley 32/2021.

I11. El contrato indefinido adscrito a obra

Como reaccién a la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el Real De-
creto-ley 32/2021 procedié a modificar la DA 32 Ley 32/2006. En su virtud, el contrato
de los trabajadores del sector de la construccién vinculados a una obra pasa a configurar-
se, con cardcter general, como una relacién laboral indefinida. Ademds, tras la reforma,
la empresa queda obligada a formular una propuesta de recolocacién al trabajador una
vez finalizada la obra, incluso en aquellos supuestos en los que resulte necesario articular
previamente un proceso formativo.

Pues bien, desde una perspectiva objetiva, esta modalidad contractual tinicamente
alcanza a las empresas pertenecientes al sector de la construccién, atendiendo a las acti-
vidades definidas en el dmbito funcional del convenio general correspondiente. Y por lo
que respecta al dmbito subjetivo, su aplicacién quedé limitada a los trabajadores “ads-
critos a obra”, es decir, aquellos cuya prestacién de servicios consistiese en la realizacién
de tareas directamente vinculadas a la ejecucién de obras de construccién, quedando
excluido, por tanto, el personal de estructura.

La finalizacién de la obra debe ser comunicada a la representacién legal de las
personas trabajadoras, en caso de existir, asi como a la comisién paritaria del convenio
aplicable o, en su defecto, a las organizaciones sindicales representativas del sector, con
una antelacién minima de cinco dias respecto a su efectividad. Ademads, como se ha in-
dicado, la empresa estd obligada a formular una propuesta de recolocacién al trabajador
afectado. Este deber surge en el momento en que se produce la finalizacién de la obra,
entendiendo por tal distintas situaciones: a) “la terminacion real, verificable y efectiva de
los trabajos desarrollados” por la persona trabajadora; b) la disminucién real del volu-
men de obra por la realizacién paulatina de las correspondientes unidades de ejecucién
debidamente acreditada; y ¢) una paralizacién, definitiva o temporal, de entidad sufi-
ciente de una obra por causa imprevisible para la empresa y ajena a su voluntad. De esta
forma se incorporan al tenor de la DA. 32 LSC, como causas justificativas de novacién
contractual, las previas causas de extincién del contrato fijo de obra que relacionaba el
convenio colectivo®.

1 Como con acierto advierte NOGUEIRA GUASTAVINO, Magdalena. “En basqueda de la estabilidad perdida:
la reforma de los fijos discontinuos y del contrato “fijo” de obra en el sector de la construccién”. Almacén de Derecho,
10-1-2022, https://almacendederecho.org.
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De otro lado, ha de entenderse que, en caso de pluralidad de obras, es el empresa-
rio el que debe escoger la que va a ser objeto de ofrecimiento®. En la antigua ordenanza
de la construccién de 8-8-1970, la empresa relacionaba las obras donde existia plaza y era
el trabajador el que podia ejercitar el derecho de opcién. Sin embargo, la regulacién ac-
tual no ha reconocido al trabajador la posibilidad de elegir el nuevo destino en funcién,
por ejemplo, de sus necesidades familiares.

La propuesta de recolocacién tiene que realizarse con una antelacién de quince
dias y debe formalizarse por escrito, mediante una cldusula adicional al contrato de tra-
bajo. En ella deben especificarse, al menos, la localizacién de la nueva obra, la fecha pre-
vista de incorporacién y, en su caso, las acciones formativas necesarias para el desempefno
del nuevo puesto. Si la propuesta es aceptada por la persona trabajadora, el contrato
seguird su curso, adscrito a una nueva obra?'. Pero si la oferta es rechazada, se produce la
extincién del contrato de trabajo, cuya regulacién se examinard seguidamente.

Segtin advierte la DA 32 Ley 32/2000, en la redaccién dada por el RDLey 32/2021,
la formacién corre en todo caso a cargo de la empresa y puede realizarse directamente
o a través de una entidad especializada, siendo preferente la formacién que imparta la
Fundacién Laboral de la Construccidn, con cargo a las cuotas empresariales. La norma
admite que el proceso de formacién se desarrolle con antelacién a la finalizacién de la
obra. Ello implica que, en determinados supuestos, el tiempo de prestacién efectiva de
servicios pueda coexistir con periodos de formacién. En tales casos, el tiempo dedicado
a las acciones formativas debe considerarse tiempo de trabajo, lo que obliga a la empre-
sa a introducir las adaptaciones necesarias para garantizar el respeto de los periodos de
descanso del trabajador. Pero la norma no ahonda mds en este extremo y se remite a la
negociacién colectiva de dmbito estatal del sector de la construccién la concrecién de “/os
requisitos de acceso, duracidn y modalidades de formacion adecuadas segiin las cualificaciones
requeridas para cada puesto, nivel, funcién y grupo profesional”.

La principal singularidad de esta modalidad contractual reside en su régimen ex-
tintivo que incorpora, junto a las causas previstas con cardcter general en el Estatuto de
los Trabajadores, una serie de supuestos especificos que el legislador califica como “‘mori-
vos inberentes a la persona trabajadora”. Entre ellos se incluyen los siguientes:

En primer lugar, el rechazo expreso por parte del trabajador de la propuesta de
recolocacién dentro del plazo de siete dias desde su comunicacién, asi como la falta de
respuesta en dicho plazo, que se equipara a un rechazo ticito.

En segundo lugar, la falta de adecuacién de la cualificacién del trabajador a las
necesidades de la empresa en nuevas obras, incluso tras haber participado en un proceso
de formacién o recualificacién. Este supuesto plantea no pocas dudas interpretativas,

2 CALVO GALLEGQO, Francisco Javier y ASQUERINO LAMPARERO, Maria José. “Del contrato fijo de obra a
la regulacién indefinida adscrita a obra y su extincién por razones formalmente inherentes a la persona del trabajador”.
Temas Laborales, 2022, nam. 161, p. 213.

2l LAHERA FORTEZA, Jestis. “Los contratos indefinidos singulares en el sector de la Construccién. Un referente
para otros sectores”. En: AAVV. El Derecho social del siglo XXI: retos y transformaciones: libro homenaje al profesor Antonio
V. Sempere Navarro. Las Rozas (Madrid): Aranzadi La Ley, 2026, p. 894.
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en particular en relacién con su alcance: no resulta claro si se refiere a situaciones en las
que la recualificacién no es viable, o a aquellos casos en los que el trabajador no supera
el proceso formativo. En todo caso, si la inadecuacién deriva de deficiencias en el propio
proceso formativo, resulta discutible que pueda calificarse como un motivo inherente a
la persona trabajadora.

En tercer lugar, la existencia de un excedente de trabajadores con la misma cualifi-
cacién, que impida la integracién del trabajador en nuevas obras. En estos supuestos, co-
rresponde a la negociacién colectiva estatal determinar los criterios de prioridad o perma-
nencia aplicables cuando concurran varios trabajadores afectados por esta circunstancia.

Por ltimo, se contempla la inexistencia de obras en la misma provincia que resul-
ten adecuadas a la cualificacién del trabajador, o a su posible recualificacién, como causa
justificativa de la extincién.

Salvo en el supuesto de rechazo de la recolocacién, la empresa debe comunicar
la extincién del contrato al trabajador con un preaviso de quince dias. Asimismo, debe
informar de esta decision a la representacién legal de las personas trabajadoras con una
antelacién de siete dias respecto a su efectividad.

Como se aprecia de lo anteriormente expuesto, la finalizacién de la obra inicial-
mente pactada pone en marcha un proceso destinado o bien a modificar el objeto de la
prestacién (tanto desde una perspectiva locativa, como funcional) o bien a extinguir la
relacién laboral a instancia del propio empleado o por parte del propio empleador?.

La extincién del contrato por cualquiera de estos motivos conlleva dos conse-
cuencias principales. Por un lado, el trabajador tiene derecho a percibir una indemniza-
cién equivalente al 7% de los conceptos salariales establecidos en el convenio colectivo
aplicable y devengados durante la vigencia del contrato, o la superior que, en su caso,
establezca el Convenio General del Sector de la Construccién (dejando en manos de
la negociacién colectiva la posibilidad de mejorar el minimo legal). Por otro lado, el
trabajador se considera en situacién legal de desempleo, lo que le permite acceder a la
correspondiente prestacién siempre que redna los requisitos exigidos. A tal efecto, el Real
Decreto-ley 32/2021 modificé el art. 267 LGSS, incluyendo expresamente estos supues-
tos de extincién dentro de las situaciones protegidas.

IV. El papel de la negociacién colectiva en la regulacién del contrato indefinido
adscrito a obra

Uno de los aspectos mds relevantes del trdnsito del contrato fijo de obra al contrato
indefinido adscrito a obra es la profunda reconfiguracién del papel de la negociacién co-
lectiva. En el modelo anterior, la autonomia colectiva desempefiaba una funcién central,
pues el antiguo contrato fijo de obra gozaba de una ordenacién esencialmente conven-

22 CALVO GALLEGQO, Francisco Javier y ASQUERINO LAMPARERO, Maria José. “Del contrato fijo de obra a
la regulacién indefinida adscrita a obra y su extincién por razones formalmente inherentes a la persona del trabajador”.
Temas Laborales, 2022, nam. 161, p. 211.
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cional®. Sin embargo, la nueva figura contractual se regula por parte del legislador de
forma casi completa®, limitando el alcance de la autonomia colectiva®. Dicho en otros
términos, con la reforma se pasa de un contrato de creacién convencional con cobertura
legal a un contrato de regulacién legal directa?®, de manera que los espacios de interven-
cién de los agentes sociales se ven sustancialmente reducidos.

En efecto, el contrato fijo de obra habia constituido, durante décadas, un ejemplo
paradigmidtico de construccién convencional. Aunque encontraba su encaje formal en la
modalidad legal del contrato por obra o servicio determinado, su régimen juridico efec-
tivo era el resultado de una elaboracién progresiva por parte de la negociacién colectiva
sectorial. Fue precisamente esta intervencién convencional la que permitié dotar a la
figura de una fisonomia propia, adaptada a las necesidades productivas del sector, pero
también la que facilité la introduccién de mecanismos que, en la practica, desbordaban
los limites legales de la contratacién temporal.

La reforma rompe de manera deliberada con esta 16gica. La nueva regulacién del
contrato indefinido adscrito a obra responde a una técnica normativa distinta, caracte-
rizada por un elevado grado de detalle y por la previsién de un régimen juridico cerra-
do en sus elementos esenciales. En consecuencia, la autonomia colectiva ya no puede
redefinir los elementos estructurales del contrato, pues las remisiones a la negociacién
colectiva contenidas en la DA 32 Ley 32/2006 son, en términos generales, tasadas y de
alcance limitado.

Aun asi, ello no significa que la negociacién colectiva haya quedado completa-
mente desplazada. Siguiendo a la mejor doctrina®, la norma realiza seis llamamientos
a la negociacién colectiva: cuatro dirigidos al 4mbito estatal y dos destinados a 4mbitos
inferiores de negociacién. En concreto, los llamamientos a los negociadores de 4mbito
estatal son los siguientes: a) la delimitacién del dmbito aplicativo del contrato indefinido
adscrito a obra; b) el proceso de formacién previo a la recolocacién; c) los criterios de
prioridad o permanencia en caso de que se constate un exceso de trabajadores con la cua-
lificacién necesaria; d) el importe de la indemnizacién en caso de extincién del contrato
de trabajo por motivos inherentes a la persona trabajadora.

2 LAHERA FORTEZA, Jests. “El contrato indefinido adscrito a obra en la construccién”. En: JURADO SE-
GOVIA, Angel y THIBAULT ARANDA, Javier (coord.). Interpretacién, aplicacién y desarrollo de la tltima reforma
laboral. La Ley, 2023, pp. 239 y ss.

2 CALVO GALLEGO, Francisco Javier y ASQUERINO LAMPARERO, Maria José. “Del contrato fijo de obra a
la regulacién indefinida adscrita a obra y su extincién por razones formalmente inherentes a la persona del trabajador”.
Temas Laborales, 2022, nim. 161, p. 206.

» ELORZA GUERRERO, Fernando y MORENO NAVARRO, Maria del Pilar. “La contratacién laboral y el
papel de la negociacién colectiva en su regulacin juridica’, Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y
Derecho del Empleo, 2023, vol. 11, ndm. 1, p. 191.

26 LAHERA FORTEZA, Jests. “El contrato indefinido adscrito a obra en la construccién”. En: JURADO SEGO-
VIA, Angel y THIBAULT ARANDA, Javier (coord.). Interpretacion, aplicacion y desarrollo de la diltima reforma laboral.
La Ley, 2023, pp. 239 a 260.

7 GARCIA GONZALEZ, Guillermo. “La integracién convencional del contrato indefinido adscrito a obra en el
sector de la construccién”. En: GORDO GONZALEZ, Luis. E/ impacto de la reforma de 2021 en la negociacion colec-
tiva. Madrid: Ministerio de Trabajo y Economia Social; Subdireccién general de informes, recursos y publicaciones.
2025, p. 205.
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Por el contrario, el margen de actuacién de la negociacién colectiva de dmbito sec-
torial inferior es notablemente mds reducido. Las remisiones legales se limitan esencial-
mente a aspectos instrumentales, como: a) la comunicacién de la finalizacién de la obra;
y b) la concrecién de la base de cdlculo de la indemnizacién, lo que pone de manifiesto
la voluntad del legislador de concentrar la regulacién en el nivel estatal.

Como se evidencia de lo expuesto, el legislador ha descartado la negociacién co-
lectiva en el dmbito de la empresa y ha priorizado el convenio estatal frente a los de 4m-
bitos inferiores. Pero este planteamiento no debe resultar extrafio, pues en este sector de
actividad, la negociacién colectiva se ha caracterizado tradicionalmente por apostar por
el convenio colectivo sector de dmbito estatal®®, lo que ha favorecido la homogeneizacién
de las condiciones laborales.

En el espacio que le ha sido asignado, la negociacién colectiva ha integrado con
rapidez los contenidos legales. En efecto, con fecha 18-3-2022, se aprobé una primera
modificacién del VI CCGSC estableciendo la regulacién convencional del contrato in-
definido adscrito a obra, mediante la incorporacién de un nuevo art. 24 bis*. Esta mo-
dificacién fue aprobada con la ausencia a esta sesién de ELA y el rechazo de su contenido
por el representante de la CIG™.

Poco después, el 13-7-2022 se firmé un nuevo acuerdo colectivo que incluyd, como
anexo, una cldusula tipo para documentar la propuesta de recolocacién y el preaviso de
extincién. Y esta regulacién se trasladé de manera uniforme a los posteriores convenios
colectivos sectoriales provinciales, lo que resulta lgico, teniendo en cuenta el caricter
excluyente que el propio convenio colectivo general de la construccién da a esta materia.

Tras algo mds de un afio, se acordé el VII CCGSC®' que reitera las regulaciones
convencionales incorporadas progresivamente en las sucesivas reformas del VI CCGSC,
procediendo esencialmente a su renumeracién. De esta forma, el contrato indefinido
adscrito a obra pasé al art. 25 con un contenido pricticamente idéntico.

Por lo que respecta al contenido material de esta regulacién convencional, uno
de los aspectos mds relevantes se refiere al proceso formativo asociado a la recolocacién.
Asi, el art. 25.2 VII CCGSC admite la posibilidad de que el proceso formativo tenga
lugar antes o después de la finalizacién de la obra. Y aclara que el proceso se desarrollard
dentro de la jornada ordinaria Siempre que las circunstancias organizativas de la empresa
lo permitan’. En caso contrario, la regulacién convencional advierte que la formacién se
efectuard fuera de la jornada ordinaria, ‘pero el tiempo empleado en las horas efectivas de
formacion del curso tendrd la consideracion de tiempo de trabajo ordinario siendo retribuido

2 ELORZA GUERRERO, Fernando y MORENO NAVARRO, Maria del Pilar. “La contratacién laboral y el
papel de la negociacién colectiva en su regulacin juridica”, Revista Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y
Derecho del Empleo, 2023, vol. 11, nam. 1, p. 192.

» Resolucién de 3-5-2022, de la Direccién General de Trabajo (BOE 17-5-2022, nam. 117).

3 En efecto, en el acta de modificacidn, el propio representante de FCM-CIG manifestd, con respecto a la regu-
lacién del contrato indefinido adscrito a obra, que las circunstancias extintivas resultaban dificiles de incluir como
“inherentes a la persona trabajadora” y se estaba vulnerando la Directiva 98/59.

3! Resolucién de 6 de septiembre de 2023, de la Direccién General de Trabajo, por la que se registra y publica el VII
Convenio colectivo general del sector de la construccién (BOE 23-9-2023, nim. 228).
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a valor de hora ordinaria”. No obstante, este tiempo no tendrd en ningun caso, “/a consi-
deracion de horas extraordinarias”.

Al margen de lo expuesto, la regulacién convencional indica que el proceso de
formacién tendrd una duracién de un méximo de veinte horas. De ello se deduce que, si
la persona trabajadora necesita una formacién por tiempo superior para su integracion
en la nueva obra, la oferta de recolocacién no seria obligatoria para la empresa®. De esta
forma, en supuesto encontraria encaje en la causa extintiva de la DA 32.5.b) LSC.

Asimismo, el convenio concreta los criterios de prioridad o permanencia para los
supuestos en los que exista un exceso de personas con la cualificacién necesaria. A tal
efecto, establece el siguiente orden de prelacién: @) persona trabajadora con mds tiempo
de servicio y experiencia en la empresa para el mismo puesto a ocupar en la nueva obra; b)
persona trabajadora con mds tiempo de antigiiedad en la empresa; c) la inexistencia en la
provincia en la que esté contratada la persona trabajadora de obras de la empresa acordes con
su cualificacion profesional, nivel, funcion y grupo profesional una vez analizada su cualifi-
cacion o posible recualificacion’”.

Por lo que respecta al importe de la indemnizacién, el VII CCGSC ha mantenido,
sin mejoras, el minimo legalmente establecido, que se sittia, como sabemos, en el 7%
de los conceptos salariales establecidos en las tablas del convenio colectivo que resulte de
aplicacién y que hayan sido devengados durante toda la vigencia del contrato. Ademds, el
convenio colectivo sectorial estatal permite a la empresa sustituir el preaviso de quince dias
por el abono de una indemnizacién de cuantia equivalente a los dias de preaviso omitidos.

Finalmente, el convenio precisa que la regulacién del contrato indefinido adscrito a
obra no resulta aplicable a los convenios indefinidos suscritos con anterioridad al 31-12-
2021. De otro lado, la regulacién convencional concreta qué ha de entenderse por para-
lizacién de entidad suficiente (concibiéndola como aquella que alcance 24 horas efectivas
de trabajo) e incorpora un modelo de cldusula tipo para documentar tanto el preaviso
de extincién del contrato de trabajo indefinido adscrito a obra por ‘cawusas inherentes a la
persona trabajadora”, como la propuesta de recolocacién. Al margen de lo expuesto, el VII
CCGSC se limita a trasladar el régimen juridico previsto por la DA 32 LSC

Por su parte, la prictica totalidad de los convenios sectoriales de dmbito provin-
cial incorporan alguna alusién al contrato indefinido adscrito a obra; si bien, la mayor
parte se limita a recoger la regulacién contenida en el art. 25 VII CCGSC (remitiéndose
directamente al mismo o reproduciendo su contenido®).

32 CALVO GALLEGQO, Francisco Javier. “El desarrollo convencional y el impacto de las modalidades indefinidas
tras la reforma laboral en el sector de la construccién”. Temas Laborales, 2024, nim. 172, p. 40. En el mismo sentido,
GARCIA GONZALEZ, Guillermo. “La integracién convencional del contrato indefinido adscrito a obra en el sector de
la construccién”. En: GORDO GONZALEZ, Luis. E/ impacto de la reforma de 2021 en la negociacion colectiva. Madrid:
Ministerio de Trabajo y Economia Social; Subdireccién general de informes, recursos y publicaciones. 2025, p. 210.

33 GARCIA GONZALEZ, Guillermo. “La integracién convencional del contrato indefinido adscrito a obra en el
sector de la construccién”. En: GORDO GONZALEZ, Luis. E/ impacto de la reforma de 2021 en la negociacion colec-
tiva. Madrid: Ministerio de Trabajo y Economia Social; Subdireccién general de informes, recursos y publicaciones.
2025, p. 214.
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V. Valoracién de la reforma tras cinco anos de vigencia

La reforma laboral de 2021 tuvo, como gran objetivo, la reduccién de la temporalidad.
Y, en este contexto, la sustitucién del contrato fijo de obra por el contrato indefinido
adscrito a obra constituye uno de los elementos mds significativos del RDLey 32/2021
en el dmbito de las empresas del sector de la construccién. Sin embargo, la valoracién de
su alcance requiere distinguir entre el plano formal y el material. Desde una perspectiva
formal, el cambio es evidente: se abandona una modalidad contractual de naturaleza
temporal para adoptar otra de caricter indefinido. Este desplazamiento responde, en
gran medida, a la necesidad de reducir las tasas de temporalidad y de adecuar el orde-
namiento interno a las exigencias del Derecho de la Unién Europea. No obstante, en el
plano material, se evidencia una clara continuidad con el modelo anterior.

En efecto, el previo contrato fijo de obra se extinguia ante la ausencia de una nue-
va obra en la misma provincia. Y el nuevo contrato indefinido adscrito a obra también y
con la misma indemnizacién. El previo contrato fijo de obra se resolvia si el trabajador
no estaba conforme con el nuevo destino. Y el nuevo contrato indefinido adscrito a obra
también y con los mismos efectos. Tras la extincién del contrato fijo de obra, el traba-
jador tenfa derecho a desempleo. Y tras la extincién del nuevo contrato indefinido ads-
crito a obra también y en iguales términos. ;Qué ha cambiado entonces? Nada, salvo el
nombre. En sintesis, como con acierto afirma la profesora Vicente Palacio, el calificativo
“indefinido” es meramente estético o decorativo®.

A mayor abundamiento, con la reforma, el legislador introduce algunas diferen-
cias de trato que tienen dificil justificacién.

En primer lugar, el legislador califica de motivos de extincién “inberentes a la
persona del trabajador” causas claramente organizativas o productivas (como es el exceso
de operarios con una determinada cualificacién o como es la falta de una nueva obra
en la misma provincia) *. Sin embargo, prevé un régimen de extincién particularizado
para estos supuestos, al margen del establecido en el Estatuto de los Trabajadores, lo que
plantea interrogantes importantes. Estd claro que, a efectos indemnizatorios, el contrato
indefinido adscrito a obra prevé una compensacién superior a la establecida en el precep-
to estatutario (pues ya hemos visto que un 7% de las retribuciones devengadas durante
la vigencia del contrato equivale a pagar unos 25 dias de salario por ano de servicio; una
indemnizacién superior por tanto a los 20 dias que prevé el Estatuto).

3 VICENTE PALACIO, Ardntzazu. Contrato para obra o servicio determinado: Descanse en paz. jViva el con-
trato fijo discontinuo! Disponible en Internet: https://www.aedtss.com/wp-content/uploads/2022/01/OBITUARIO-
ARANTCHA.pdf

% En las graficas palabras del profesor MOLINA NAVARRETE, Cristébal. “El contrato indefinido adscrito a obra:
scambio cultural, cambio estadistico o nueva mdscara de la temporalidad?”. Noticias Cielo, 2022, ndmero especial
coordinado por Lourdes Mella Méndez y dedicado a la reforma laboral espafiola de 2021: puntos criticos del Real
Decreto-Ley 32/2021, p. 4, “la regulacion especial vuelve a mezclar churras con merinas, pues no tiene la misma naturaleza
Jjuridica una dimision (vechazo de la colocacion) que la inadapracion a las condiciones del a nueva oferta de trabajo, ni mucho
menos que la ausencia de trabajo efectivo por el exceso de personal cualificado en la misma obra y funciones o por la inexisten-
cia de obras en una misma provincia adaptada a las cualificaciones profesionales de la persona trabajadora’. ..
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sPero qué ocurre con el resto de las garantias de los arts. 51 y 52 ET? Si la indem-
nizacién no se entrega de forma simultinea a la comunicacién de la extincién, ;con-
llevaria la improcedencia del cese? ;Los trabajadores que estén ejerciendo derechos de
conciliacién de la vida laboral y familiar tendrian una tutela reforzada frente a la decisién
extintiva de la empresa? ;Se computan estas extinciones a efectos de los umbrales del des-
pido colectivo? ;Es necesario un previo periodo de consultas con la representacién legal?
Parece que la respuesta a todas estas preguntas es negativa, pues no estamos -en palabras
del legislador- ante causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién, sino ante
causas “inberentes a la persona del trabajador”, lo que en algunos supuestos -como hemos
visto- es mds que discutible. Es mds, por si quedara algiin resquicio de duda, el propio
legislador advierte que este régimen extintivo particular resulta aplicable “con indepen-
dencia del niimero de personas trabajadoras afectadas’.

Es cierto que la DA 32 LSC, en su nueva redaccién, impone a la empresa la obliga-
cién de preavisar al trabajador afectado con 15 dias de antelacién, asi como de notificar
a la representacién legal de las personas trabajadoras la extincién del contrato con una
antelacién de siete dias a su efectividad. Y ademds se habilita a la negociacién colectiva
para fijar los criterios de permanencia en la empresa. Pero tales medidas, ‘eszidn lejos de las
obligaciones de informacion y consulta exigidas por la Directiva 98/59, en materia de despi-
dos colectivos®. Y el problema es que, a efectos del Derecho comunitario, la delimitacién
del concepto de despido colectivo compete a la Unién Europea y no puede ser definido
por los Estados miembros®. Precisamente por ello, comparto la opinién del profesor
Molina cuando sefala: “Lo que resulta clamoroso es que se utilice un concepto tipicamente
comunitario (motivos inherentes a la persona trabajadora), mezclando motivos inherentes y no
inherentes, y, ademds, queriéndose saltar la exigencia numérica de la Directiva 98/58/CE”.

De otro lado, desde la l6gica de la igualdad de trato, la regulacién del contrato
indefinido adscrito a obra puede plantear un problema de constitucionalidad porque es
dificil justificar, con objetividad y proporcionalidad, la exclusién de las reglas de despi-
do colectivo, cuando todas las empresas del resto de sectores tienen que cumplirlas por
exigencias del art. 51 ET?®. Como también es dificil de justificar la diferencia de trato a
efectos de acceso a la prestacién por desempleo ante una extincién por baja voluntaria.

36 Como con acierto advierte BELTRAN DE HEREDIA, Ignasi. “RDLey 32/2921 y el contrato indefinido ads-
crito a obra (Ley 32/2006): dudas de constitucionalidad y motivos para una (eventual) cuestién prejudicial”. Una
mirada critica a las relaciones laborales, 24-1-2022. https://ignasibeltran.com. En el mismo sentido, MOLINA NA-
VARRETE, Ciristébal. “El contrato indefinido adscrito a obra: jcambio cultural, cambio estadistico o nueva mdscara
de la temporalidad?”. Noticias Cielo, 2022, niimero especial coordinado por Lourdes Mella Méndez y dedicado a la
reforma laboral espafiola de 2021: puntos criticos del Real Decreto-Ley 32/2021, p. 7. PAZOS PEREZ, Alexandre.
“La reforma laboral introducida por el RDL 32/2021, de 28 de diciembre, en relacién con las modalidades contrac-
tuales”. Revista Derecho Social y Empresa, 2022, nim. 17, p. 29. CALVO GALLEGO, Francisco Javier. “El desarrollo
convencional y el impacto de las modalidades indefinidas tras la reforma laboral en el sector de la construccién”. Temas
Laborales, 2024, nam. 172, p. 35.

¥ STJUE 11-11-2015, asunto Pujante Rivera.

3% LAHERA FORTEZA, Jestis. “Los contratos indefinidos singulares en el sector de la Construccién. Un referente
para otros sectores”. En: AAVV. El Derecho social del siglo XXI: retos y transformaciones: libro homenaje al profesor Antonio
V. Sempere Navarro. Las Rozas (Madrid): Aranzadi La Ley, 2026, p. 896.
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En definitiva, la reforma genera diferencias entre los trabajadores indefinidos ordi-
narios y los trabajadores indefinidos adscritos a obra, cuya razén de ser no parece otra que
facilitar el consenso entre los interlocutores sociales y permitir una redefinicién nominal del
contrato que no altere sustancialmente su funcionamiento, pero si su impacto estadistico.
Precisamente por ello, para Vicente Palacio, el calificativo indefinido es “mera decoracion’™.

Mds alld de estas consideraciones, existe un elemento particularmente llamativo
que merece una reflexién especifica: la ausencia de litigiosidad en torno al contrato inde-
finido adscrito a obra tras cinco afios de vigencia. Una circunstancia que resulta sorpren-
dente, especialmente si se tienen en cuenta las dudas interpretativas que suscita esta figu-
ra. La ausencia de litigiosidad podria interpretarse, en una primera aproximacién, como
un indicio de buen funcionamiento del modelo. Sin embargo, esta conclusién resulta,
cuando menos, apresurada. En el 4mbito del Derecho del Trabajo, la falta de conflictivi-
dad judicial no siempre es sinénimo de claridad normativa o de equilibrio regulatorio,
sino que puede responder a factores diversos que conviene analizar con detenimiento.

En primer lugar, no puede desconocerse que nos encontramos ante una reforma
continuista pactada con los interlocutores sociales més representativos del sector, lo que
dota a la regulacién de una mayor aceptacién social y favorece una implantacién menos
conflictiva.

En segundo lugar, el diseno econémico del régimen extintivo puede haber operado
como un elemento desincentivador de la litigiosidad individual. Como ya se ha sefala-
do, la indemnizacién prevista en la DA 32 LSC supera la compensacién establecida con
cardcter general para los despidos objetivos en el art. 53 ET. En términos aproximados, el
7% de las retribuciones salariales devengadas durante la vigencia del contrato equivale a
una compensacion cercana a los veinticinco dias de salario por afo de servicio, superando
asi los veinte dias previstos en el régimen estatutario. Desde esta perspectiva, el incentivo
econémico para impugnar judicialmente la decisién empresarial se reduce notablemente.

En tercer lugar, debe tenerse en cuenta que la extincién del contrato indefinido
adscrito a obra por causas inherentes a la persona trabajadora sitda al empleado en situa-
cién legal de desempleo, permitiéndole acceder a la correspondiente prestacion si concu-
rren los restantes requisitos legalmente exigidos. Y ello con independencia del concreto
supuesto extintivo. Esta circunstancia adquiere especial relevancia en aquellos casos en
los que el trabajador rechaza la oferta de recolocacién empresarial, pues el acceso a la
proteccién por desempleo se mantiene incluso cuando es el propio trabajador quien ma-
nifiesta su falta de conformidad con el nuevo destino ofrecido por la empresa. Desde esta

¥ VICENTE PALACIO, Arintzazu. Contrato para obra o servicio determinado: Descanse en paz. jViva el con-
trato fijo discontinuo! Disponible en Internet: https://www.aedtss.com/wp-content/uploads/2022/01/OBITUARIO-
ARANTCHA.pdf, p. 4. En sentido similar, se pronuncian ELORZA GUERRERO, Fernando y MORENO NAVA-
RRO, Maria del Pilar. “La contratacién laboral y el papel de la negociacién colectiva en su regulacién juridica”, Revista
Internacional y Comparada de Relaciones Laborales y Derecho del Empleo, 2023, vol. 11, nim. 1, pp. 189 y 190 quienes
llegan a afirmar: ‘parece que todo cambia en la contratacion laboral en la construccion para no cambiar nada”. Y, en este
mismo sentido, PAZOS PEREZ, Alexandre. “La reforma laboral introducida por el RDL 32/2021, de 28 de diciembre,
en relacién con las modalidades contractuales”. Revista Derecho Social y Empresa, 2022, ntim. 17, p. 30, advierte que
el contrato se mantiene en su esencia ‘@unque se ha cambiado el nombre, probablemente con la finalidad de que no compuze
a efectos estadisticos como un contrato temporal”.
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perspectiva, el régimen juridico disefiado por el legislador se aparta de la 16gica ordinaria
del sistema de proteccién por desempleo, aproximdndose a una situacién que, en otros
contextos, podria presentar ciertos rasgos propios de una baja voluntaria. En consecuen-
cia, la garantia de cobertura econémica tras la extincién puede contribuir igualmente a
disminuir la propensién al conflicto judicial.

En cuarto y ultimo lugar, el reducido tamano medio de las empresas del sector
de la construccién puede haber limitado notablemente la existencia de conflictos aso-
ciados al eventual incumplimiento de las reglas sobre despido colectivo. Como ya se ha
senalado, el tejido empresarial del sector se encuentra extraordinariamente atomizado,
hasta el punto de que la inmensa mayorfa de empresas cuenta con plantillas reducidas.
Esta circunstancia resulta especialmente relevante si se tiene en cuenta que la Directiva
98/59/CE establece un umbral minimo de diez trabajadores despedidos para activar las
obligaciones vinculadas al despido colectivo. En consecuencia, una parte significativa de
las empresas del sector dificilmente alcanzard los umbrales cuantitativos que permitirian
judicializar este tipo de controversias.

Todo ello permite comprender mejor por qué un régimen juridico que suscita
dudas interpretativas relevantes no ha generado, al menos hasta el momento, una con-
flictividad judicial significativa. Ahora bien, esta ausencia de litigiosidad no debe inter-
pretarse automdticamente como prueba concluyente del éxito juridico del modelo.

Cuestion distinta es la valoracién de su impacto estadistico. Bajo esta légica, los
datos disponibles si parecen apuntar a una reduccién efectiva de la temporalidad en el
sector. Tras la reforma, el peso del empleo indefinido ha aumentado de manera signifi-
cativa, hasta el punto de que la tasa de temporalidad se ha reducido al 14,76%, esto es,
aproximadamente veinticinco puntos porcentuales menos respecto de los niveles previos
al RDLey 32/2021. Desconocemos, no obstante, cudntos trabajadores se encuentran
efectivamente sujetos a esta concreta modalidad contractual, pues las estadisticas dispo-
nibles no ofrecen un desglose entre contratos indefinidos ordinarios y contratos indefi-
nidos adscritos a obra.

Con base en estos datos, la doctrina ha senalado que es indudable el éxito de la
reforma laboral en el sector de la construccién®. Sin embargo, quizd la cuestidén no radi-
que tanto en determinar si la reforma ha sido exitosa en términos estadisticos, cuanto en
dilucidar si ese éxito responde a una transformacién material del modelo de empleo o,
mids bien, a una reformulacién juridica y nominal de figuras preexistentes.
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