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Resumen

La IIT Cumbre entre la Unién Europa y la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y del Caribe en julio 2023 manifiesta la buena salud de la asociacién birregional UE-
ALC, una vez superadas las dificultades del pasado. En este articulo se analizan los
principales hitos que explican como se han identificado los principales retos e intere-
ses regionales a ambos lados del Atlantico y, el impacto real de esta Cumbe, a la luz de
la agenda de cooperaciéon consensuada y la iniciativa europea de financiacién para la
transformacion digital, verde y social.
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Abstract

The Third Summit between the European Union and the Community of Latin Ame-
rican and Caribbean States in July 2023 demonstrates the good health of the EU-LAC
bi-regional association, once the difficulties of the past have been overcome. This ar-
ticle analyzes the main milestones that explain how the main regional challenges and
interests have been identified on both sides of the Atlantic and the real impact of this
Summit, in light of the consensual cooperation agenda and the European financing
initiative for digital, green and social transformation.

Keywords: European Union, Latin America and the Caribbean,
political dialogue, bi-regional cooperation, sustainable
development, green transformation, digital Alliance, climate
emergency.
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La ITI Cumbre UE-CELAC y sus implicaciones prdcticas para una transformacién digital, verde y social

I. Introduccion

En el editorial de la Revista Electronica Iberoamericana de 2023, se recoge expresa-
mente que “la regiéon [América Latina y el Caribe] esta experimentando una cierta
revitalizacion a lo largo de 2023, por lo menos en lo que se refiere a las reuniones
multilaterales que se han celebrado o se van a celebrar (...); quedamos a la espera de
los resultados de la préxima Cumbre CELAC- UE que se celebrara en Bruselas en el
mes de julio [2023]™2

En efecto, el anuncio de la III Cumbre entre la Unién Europea (UE) y la - Co-
munidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) de Jefes de Estado y de
Gobierno ha generado muy altas expectativas. Se celebré los dias 17 y 18 de julio de
2023, coincidiendo con la presidencia espaiiola del Consejo de la Unién Europea y
bajo el lema “Renovar la Asociacion Birregional para fortalecer la paz y el desarrollo
sostenible”. De esta forma se retoma, por fin, el didlogo birregional al mas alto nivel y
se reafirma — con hechos - la voluntad politica de afianzar la Asociacion Estratégica
Birregional entre ambas regiones.

No se puede negar que en la actualidad los Estados de América Latino y el Caribe
mira a Oriente y Occidente y que las economias europeas y latinoamericanas estan
estrechamente interconectadas. De ahi que la renovacidn de la relacién estratégica bi-
rregional con la UE pasa por poner en valor las ventajas comparativas de esta relaciéon
y potenciar lo que pueden ofrecerse mutuamente como socios preferentes. La Cumbre
de 2023 ofrece la oportunidad de averiguar hasta qué punto persiste el interés por una
asociacion estratégica y cudles son las bases de dicha asociacién. De la Cumbre se es-
peraban compromisos y avances tangibles en lo econémico, social, ambiental y sobre
todo en la puesta al dia de los acuerdos de cooperacién y de concertacion politica entre
los esquemas de integracién a uno y otro lado del Atlantico.

En este contexto, en el presente articulo tiene por objetivo analizar el impacto de
esta III Cumbre ente la UE y la CELA. Como primera premisa, conviene recordar la
importancia de las cumbres, en general, (apartado II) y de esta III Cumbre, en particu-
lar (apartado III). En el apartado IV se constata la diplomacia expansiva y multinivel
alcanzada en esta III Cumbre; mientras que en el aptado V se analizan los principales
hitos que explican cdmo se ha ido gestando la identificacion de los principales retos e
intereses regionales — a ambos lados del Atlantico — que estaran en la mesa del debate
III de la Cumbre. El apartado VI analiza la nueva agenda de cooperacion birregional
consensuada en la Cumbe y la correspondiente oferta europea de financiacién para
alcanzar la deseadas transformacion digital, verde y social. Por tltimo, el apartado VII
presenta — a modo de balance final - unas conclusiones finales con sus condicionantes.

2  Editorial, Revista Electronica Iberoamericana, 2023, vol. 17-nim. 1.
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II. La importancia de las Cumbres UE-CELAC

Las Cumbres de alto nivel entre los jefes de Estado o de Gobierno de América Latina
y el Caribe, por un lado y la Unién Europea y sus Estados miembros, por otro, no son
un fin en si mismo, sino una herramienta util de concertacién politica y de coopera-
cién econdmica beneficiosa para los Estados participantes, cuando comparten valores
y principios en la gestion de sus intereses regionales y globales, complementarios y
coincidentes. Son utiles en la medida en que tengan un enfoque netamente pragma-
tico y conduzcan a resultados concretos, bien de alcance general, bien significacio-
nes parciales. Hay que tener en cuenta, no obstante, las diferencias existenciales entre
ambas regiones: la CELAC es un foro intergubernamental, creado en 2011, como un
mecanismo de concertacion politica entre 38 Estados para la defensa de los intereses
regionales frente a la agenda internacional®. La UE es una organizacién internacional
de integracién de 27 Estados, con mas de setenta afios de antigiiedad, que dispone
instituciones permanentes y de una “politica exterior comun”. Ante esta realidad no es
de extrafiar que los interese politicos imperantes en ambas regiones no siempre sean
reciprocos ni coincidentes.

Las Cumbres UE-CELAC cumplen con el cometido de servir de impulso para el
dialogo politico y la cooperacién internacional entre ambas regiones, ya que siempre
cabe crear un espacio comun en lo econdmico, social y ambiental a pesar de sus asi-
metrias internas y contrastes. Las Cumbres no pretenden ser el foro de adopcion de
acuerdos internacionales ni de imposicién de decisiones juridicamente vinculantes a
sus participantes. Por su propia naturaleza, carecen de voluntad propia distinta de la de
sus Estados participantes, y carecen de 6rganos permanentes que impulsen y gestionen
su labor. Sin embargo, la celebracion de estas cumbres es beneficiosa para los Estados
participantes y también para toda la comunidad internacional en su conjunto, ya que
sus compromisos afectan un tercio de los miembros de las Naciones Unidas y a casi la
mitad de los miembros del G-20.

Las Cumbres celebradas hasta la fecha han ido definiendo las orientaciones ba-
sicas y los lineamentos de las relaciones entre ambas regiones’, y a pesar de sus luces
y sombres,” se han alcanzado progresos para las dos regiones, ademds de abrir nuevos
ambitos para la colaboracidn entre Estados®. En concreto, el Plan de Accién de Bruselas

3 Castor Diaz Barrado, “América Latina-Caribe y la Unién Europea: propuesta para una dificil articulacién de
cooperacion en la primera mitad del siglo XXI", Documento de Investigacién 27/ 2018, Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos, (2018) 1-29, p. 17.

4 Recuérdese, Rio de Janeiro (1999), Madrid (2002), Guadalajara (2004), Viena (2005), Lima (2008), Madrid
(2010), Santiago de Chile (2013), y Bruselas (2015).

5  José Angel Sotillo Lorenzo, “Las Cumbres Unién Europea-América Latina y Caribe: encuentros y desencuentros
euro latinoamericanos’, Revista de Derecho Comunitario Europeo, afio 13, n° 33, (2009), 541-566.

6 DiazBarrado, “América Latina-Caribe y la Unién Europea: propuesta para una dificil articulacién de cooperacion...
p. 13.
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de la Cumbre de 2015, enumeraba’ diez campos en los que los Estados europeos y la-
tinoamericanos-caribefos decidieron centrar su cooperacion para los afios venideros.
Sin embargo, tal cooperacién quedé en el aire, como consecuencia de la suspension
del dialogo politico birregional al mas alto nivel y debido a una suma de fenémenos
internos en ambas regiones: la pérdida de peso de Europa en América Latina y el Cari-
be y el deterior econémico notable de la mayoria de los Estados latinoamericanos. La
CELAC quedé paralizada a raiz de una de sus ultimas crisis por causa de Venezuela, tras
las elecciones parlamentarias de 2015, que dividié profundamente a América Latina y
el Caribe. Por otro, a la no-reaccion europea a aquella crisis del regionalismo politico
latinoamericano®, lo que consiguié alimentar atin mas aquel distanciamiento. Tampoco
ayudo que los europeos atravesaban sus propias crisis internas, tanto de identidad por
cuestionar algunos de sus Estados miembros los valores esenciales de la UE, como el
Estado de derecho y la democracia, como por el brexit o la crisis econdmica y financiera
en la eurozona.

La falta del didlogo politico “oficial” no ha impedido, en cambio, la celebracion
de algunas reuniones ministeriales UE-CELAC de caracter politico, econémico y de
cooperacion entre ambas regiones, como las celebradas en Santo Domingo (2016),
Bruselas (2018), Berlin (2021), y en Buenos Aires (2022). En esta tltima, se defini6
una nueva hoja de ruta (2022-2023)° de cara a la siguiente Cumbre de alto nivel y se
identificaron las principales cuestiones que requeria una estrecha colaboracién entre
ambas regiones: la transicion energética hacia una economia descarbonizad y la tran-
sicion tecnoldgica y digital inclusiva™.

Para Sanahuja'"' existen algunas “ideas fuerza” que reafirman - en la actual si-
tuacion internacional - la necesidad de la renovacion de estas Cumbres. Primero, que
las relaciones birregionales deben fortalecer y ampliar conjuntamente la autonomia
de ambas regiones ante un mundo de creciente rivalidad geopolitica, que amplien sus

7 https://www.consilium.europa.eu/media/23755/eu-celac-action-plan_es_corr.pdf. Los campos de accion son:
“ciencia, investigacion, innovacién y tecnologia; desarrollo sostenible; medio ambiente; cambio climatico;
biodiversidad; energia; integracion regional e interconectividad para fomentar la integracion y cohesion social;
migracion; educacion y empleo para fomentar la integracion y cohesién sociales; el problema mundial de la
droga; cuestiones de género; inversiones y espiritu empresarial con vistas a un desarrollo sostenible; educacion
superior; y seguridad ciudadana’.

8  Adrian Bonilla Soria, “Los acuerdos de Asociacion entre la UE y América Latina y el Caribe: balance y perspectivas
para las relaciones birregionales’, en Adrian Bonilla Soria, Union Europea, América Latina y el Caribe: Cartografia
de los Acuerdos de Asociacion, Hamburgo, Madrid: Fundacién EU-LAC, Fundacién Carolina (2022) p. 266.

9 Hoja de ruta birregional 2022-2023 “Renovando la asociacién birregional para fortalecer la paz y el desarrollo
sostenible”. Disponible en https://www.consilium.europa.eu/media/59838/hoja-de-ruta-celac-ue-2022-2023-final.pdf

10  Anna Ayuso. “Claves para reactivar la asociacion UE-CELAC y encauzar la globalizacion del futuro”, 3/2021. Notes
Internacionals, CIDOB. 2021, disponible en https:/www.cidob.org/publicaciones/serie_de_publicacion/notes_
internacionals_cidob/247/claves_para_reactivar_la_asociacion_ue_celac_y_encauzar_la_globalizacion_del_futuro

11 José Antonio Sanahuja, “América Latina y la Unién Europea”, en Informe Iberoamérica 2023: América Latina y
Europa mas alla de la Cumbre, Fundacion Alternativas, (2023), 22-47, p. 35.
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margenes de maniobra al tiempo que contribuyen a sostener la gobernanza global'?.
Se esperan que las relaciones birregionales refuercen la autonomia estratégica de la
Unidn, por una parte, y la autonomia regional y el no alineamiento activo de América
Latina y el Caribe, por otra®. Segundo, que la relacion birregional debera definir estra-
tegias novedosas de asociacion econdmica, comercial y de cooperacién para afrontar
los retos del desarrollo sostenible de ambas regiones. Se hace necesario, por tanto, que
en las Cumbres se establezcan alianzas concretas para el desarrollo impulse la “triple
transicion” digital, verde y social que necesitan nuestras sociedades, para que sean so-
ciedades justas y que actiien como palanca para impulsar las metas de la Agenda 2030.

I11. El especial significado de la III Cumbre UE-CELAC

La celebracion de la III Cumbre UE-CELAC de julio de 2023 en Bruselas tiene gran
importancia simbdlica y real, principalmente para los participantes, pero también para
el conjunto de la comunidad internacional. Esto es asi, porque hasta la celebraciéon de
esta Cumbre, el didlogo politico entre ambas regiones, en particular en su dindmica
intergubernamental, estaba subordinado a la cambiante realidad de la integracion la-
tinoamericana. Mas alla del didlogo birregional propiamente dicho, los intereses de la
UE en América Latina se habian centrado mas en las subregiones: MERCOSUR, Co-
munidad Andina, y América Central, y con aquellos paises que cuentan con Acuerdos
de Asociacidn vigentes, es decir, Brasil, Chile y México. Ademas, ante el resurgimiento
de un mundo multipolar y la emergencia de nuevos focos de poder comercial y militar,
el hecho de reunir a 60 mandatorios del mundo ya resulta de por si un notorio éxito y
mads aun, si en esta IIT Cumbre se celebra en Bruselas, en el seno de la Union Europea,
y si en ella los presidentes de Cuba, Brasil o Bolivia debaten intereses compartidos con
los presidentes de Alemania, Francia o Espafa. La cumbre supone la vuelta al multila-
teralismo eficaz, tal y como lo defiende y practica la Unién Europa'.

Para la CELAC, esta Cumbre manifiesta en particular su reactivacion y la recu-
peracion de su cuestionada legitimidad'®, desde que, en 2020, el gobierno de México
asumio la presidencia pro tempore y decidié darle un nuevo empuje, concentrandose
primero en temas de cooperacion técnica relacionados con la pandemia de COVID-19

12 Erika Rodriguez Pinzon, “América Latina: competencia geopolitica, regionalismo y multilateralismo”, en Relanzar
las relaciones entre América Latina y la Unién Europea. Autonomia estratégica, cooperacion avanzada y
recuperacion digital, verde y social, Sanahuja, José Antonio (ed.) (Madrid, Fundacion Carolina, 2022), pp. 67-122.

13 Cristobal Bywaters, Daniela SepUlveda, y Andrés Villar, “Chile y el orden multipolar: autonomia estratégica y
diplomacia emprendedora en el nuevo ciclo de la politica exterior”, Andlisis Carolina 9/21, (Madrid, Fundacién
Carolina, 2021).

14 JOIN/2021/3 final, COMUNICACION CONJUNTA AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO sobre el
refuerzo de la contribucion de la UE a un multilateralismo basado en normas, Bruselas, 17.2.2021

15 Carlos Malamud, “; Sera capaz la CELAC de levantarse y andar?”, 15 de enero 2020 Real Instituto Elcano.
https://blog.realinstitutoelcano.org/sera-capaz-la-celac-de-levantarse-y-andar/
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para evitar los temas politicos mds espinosos y, en parte, gracias también a que el go-
bierno de Jair Bolsonaro suspendié la membresia de Brasil en febrero de 2020, evitan-
do asi el bloqueo absoluto del mecanismo. Bajo la presidencia mexicana se convocé
en la Cuidad de México una cumbre CELAC, aplaudida por la mayoria de sus miem-
bros, a pesar de las tensiones suscitadas por la asistencia de los presidentes Maduro,
de Venezuela, y Diaz Canel, de Cuba. Aquella reunién de México ayudd, no obstante,
a superar sus dificultades politicas al menos en lo esencial; y aunque para algunos la
CELAC sigue siendo un interlocutor fragil y un mero mecanismo de concertacion in-
terestatal'’, no cabe duda que es muy resiliente desde el punto de vista politico. La pos-
terior presidencia pro tempore de Argentina de 2022 resulté clave para continuar con
el relanzamiento de la CELAC y, sobre todo, para reactivar su relacién con la UE. En
octubre de 2022, se celebr¢ la III reunién de Ministros de Asuntos Exteriores UE-CE-
LAC en Buenos Aires, bajo el lema “Renovando la alianza birregional para fortalecer
la paz y el desarrollo sostenible” y se estableci6 una “hoja de ruta” para la Cumbre de
julio de 2023 de Bruselas'. En enero de 2023, se reincorpora Brasil a la CELAC, tras el
regreso de Lula da Silva a la presidencia del gobierno, cuestion altamente importante,
ya que Brasil es un socio indispensable para la UE, sus decisiones repercuten en toda
la regién, mas aun teniendo en cuenta que Brasil ostentara la presidencia del G20 a
partir de septiembre de 2024.

Para la UE, la reactivacion de las Cumbres de alto nivel es también de vital
importancia real para recuperar su credibilidad como actor global, su lugar de socio
estratégico y la “marca Europa” en tierras latinoamericanas y caribeilas. La reactiva-
ci6n de las Cumbres UE-CELAC manifiesta que la “europeizacion” del didlogo birre-
gional — con palabras de Borrell - ya no es solo un tema espailol, sino una necesidad
europea. De ahi que su celebracién en Bruselas no es una cuestion baladi, a pesar de
haberse impulsado desde la presidencia espafola del Consejo de la Union. Sin duda,
este cambio de perspectiva europea hacia América Latina y el Caribea (ALC) se ha
visto favorecido por la actual coyuntura geopolitica y geoecondémica internacional,
mas en concreto, ante la constante y silenciosa penetracion china en ALC, que ha
crecido en la misma medida que menguaba la presencia y accion de la Unién'®. Asi,
en efecto, la UE ha dejado de ser el primer socio comercial que compraba cerca
del 25 % de los productos exportados por la region a finales del siglo pasado y, en
cambio, en 2020 esa cifra solo alcanzd el 6 %, mientras que a China y a los Estados

16 Lorena Ruano, “Dialogo politico birregional verde UE-CELAC”, Documento de Trabajo 85/2023, Madrid Fundacién
Carolina, (2023), 1-30, p. 4.

17 “Comunicado de los Copresidentes”, Il Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores CELAC-UE, comunicado
de prensa, 27 de octubre de 2022, en https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-ministerial-
meetings/2022/10/27/; “Bi-regional Roadmap 2022-2023: “Renewing the bi-regional partnership to strengthen
peace and sustainable development’, Comunicado de prensa, 27 de octubre de 2022. En https://www.eeas.
europa.eu/eeas/celac-eu-bi-regional-roadmap-2022-2023_en

18 Informe CEPAL, 2023 Oportunidades para la inversion y la colaboracion entre América latina y el Caribe y la
Unién Europea, en https://www.cepal.org/es/publicaciones/48984-oportunidades-la-inversion-la-colaboracion-
america-latina-caribe-la-union
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Unidos llegaron el 26 % y el 13 % de las exportaciones latinoamericanas, respecti-
vamente. La Unién sigue siendo el mayor proveedor de cooperacién al desarrollo
en ALCY, y ostenta un papel clave para algunas economias como Argentina, Brasil,
Costa Rica y Ecuador, donde la UE representa entre el 12 y el 17% del comercio total,
posicionandola entre los dos socios extrarregionales mas importantes, a pesar del
alto coste de la guerra en Ucrania y la consecuente inseguridad energética, alimen-
taria o cibernética.

Puede afirmase- en términos generales — que las sociedades latinoamericanas
perciben una primacia clara de los Estados Unidos en el liderazgo militar-estratégico,
la de China en el liderazgo econdmico-tecnoldgico y de la Unién Europea en el ambito
normativo y de los valores, segiin un interesante estudio de la Fundacién Friedrich
Ebert y Latinobarémetro®. El hecho, no obstante, de compartir valores y lazos his-
téricos ya no basta por si mismo para mantener una relacion estratégica birregional,
por lo que ante la disyuntiva de tener que elegir entre la hegemonia de los Estados
Unidos o la de China, los expertos creen que la geopolitica ofrece una nueva oportu-
nidad para reforzar la relacion entre ALC y la UE, si se construye sobre los valores y
principios realmente compartidos, como la democracia, la justicia, la solidaridad, y el
Estado de Derecho”'. La reanudacién de este dialogo politico birregional UE-CELAC
deberia aprovecharse de la crisis de la globalizacién - profundizada por la pandemia
y la rivalidad persistente entre los Estados Unidos y China - para apostar por una
Asociacion estratégica entre bloques que acttien con las exigencias de un acuerdo en-
tre pares, aunque sean diferentes y no haya desparecido todas las tensiones politicas
y dificultades del pasado®. La idea una Asociacion flexible, tal vez mds modesta pero

19 Informe Anual de 2022 al Consejo Europeo sobre los objetivos de la UE en materia de ayuda al desarrollo,
Bruselas, 18 de julio de 2022, punto 6. b) pp. 1-16, p. 4.

20 Carlos Romero, et al., “Como América Latina ve a Europa”, Nueva Sociedad (abril 2022). Disponible en: https:/
nuso.org/articulo/como-AL-ve-a-europa/

21 Cristina Manzano, “Nuevas oportunidades para América Latina”, Panorama Estratégico 2023, Instituto Espafiol
de Estudio Estratégicos, (2023) 223-251, p. 240; Emanuel Deutschmann, y Lara Minkus. “Swinging Leftward:
public opinion on economic and political integration in Latin America, 1997-2010", Latin American Research
Review vol.53, n°1 (2018), 38-56; Anna Ayuso Pozo y Susanne Gratius. “América Latina y Europa: ;Repetir o
reinventar un ciclo?” Pensamiento Propio n® 44.spe (2016), 249-295; Anna Ayuso Pozo. “La UE y Latinoamérica
en la geopolitica del siglo XXI", Politica Exterior, vol. 36, (2022), 40-49; Wolf Grabendorff. “La asociacién
estratégica Unidn Europea-América Latina: ;unas relaciones birregionales con geometria variable?. Comentario
Internacional’. Revista del Centro Andino De Estudios Internacionales, (13), (2013) 155-171. https://revistas.
uasb.edu.ec/index.php/comentario/article/view/49; Cintia Diaz-Silveira Santos. “La estrategia inter-regional de
la Unién Europea con Latinoamérica. El camino a la asociacion con el MERCOSUR, la Comunidad Andina y
Centroamérica, (Madrid, Plaza y Valdés, 2009), 132-150; Maria Garcia. “The European Union and Latin America:
‘Transformative power Europe’ versus the realities of economic interests”, Cambridge Review of International
Affairs, vol. 28, n°. 4, (2015) 1-77.

22 José Antonio Sanahuja, “América Latina: una regién ausente en un orden internacional en crisis”, en América
Latina: Transiciones ¢hacia donde?: Informe anual 2022-2023, J.A. Sanahuja y P. Stefanoni (eds.): Madrid,
Fundacién Carolina, 2022, pp. 105-119; José Antonio Sanahuja, “La crisis de la integracion y el regionalismo
en América Latina: giro liberal-conservador y contestacién normativa’, en Ascenso del nacionalismo y el
autoritarismo en el sistema internacional, Anuario CEIPAZ 2018-2019. Madrid, (2019) 107-126.



https://revistas.uasb.edu.ec/index.php/comentario/article/view/49
https://revistas.uasb.edu.ec/index.php/comentario/article/view/49

La III Cumbre UE-CELAC y sus implicaciones prdcticas para una transformacion digital, verde y social

orientada efectivamente a la autonomia estratégica de ambas regiones y al refuerzo del
multilateralismo basado en reglas, resultaria indispensable para afirmar las estrategias
de insercion internacional de ambos bloques.

Mucho se juega la Unidn en estas relaciones birregionales; de ahi que se ha-
yan ido sucediendo de forma progresiva diversas iniciativas europea para reactivar las
Cumbres UE-CELAC, que van desde la presidencia rotatoria alemana del Consejo de
la Unidn en el segundo semestre de 2020, hasta las posteriores visitas de la presidenta
de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen y del Alto Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Borrell, a Brasil y Pertl en no-
viembre de 2021 y a Chile en abril de 2022. Es mds, el Alto Representante de la Unién
recordd al Consejo de Asuntos Exteriores de la Unién de julio de 2022, que América
Latina y el Caribe seguian siendo un importante socio de la UE en muchos ambitos
concretos®, y, por ello, animaba a intensificar esta “otra relacion transatlantica” e im-
pulsar un salto cualitativo de las relaciones entre la UE y los paises de América Latina
y el Caribe”. La Nueva Agenda para las Relaciones entre la UE y América Latina y el
Caribe presentada por la Comision es la muestra definitiva de la voluntad europea
de ganarse a los paises de América Latina y el Caribe como “socios naturales”, “aliados
calve del sistema internacional” o “socios comerciales y de inversion cercanos” Pero
sobre todo se manifiesta en los sectores materiales propuestos en la Nueva Agenda para
profundizar en las Asociacion birregional y que se beneficiaran del plan de inversiones
de la UE en el marco de la iniciativa Global Gateway o Pasarela Mundial aprobada por
la Comision Europea en diciembre 2021 para el periodo 2021-2027%°, que contempla
un plan general de grandes inversiones de la UE para el desarrollo de infraestructuras
en todo el mundo, incluida Amércia Latina y el Caribe.

23 Brian Glynn. Director General para las Américas del Servicio Europeo de Accidn Exterior, present6 un resumen
de lo tratado en la reunion del Consejo de Asuntos Exteriores durante el seminario organizado por la Fundacién
Yuste, del 20 al 22 de julio de 2022, bajo el titulo: El reto de trabajar juntos. Las relaciones Union Europea-
América Latina & el Caribe ante los grandes desafios globales

24 Consejo de Asuntos Exteriores, de 18 de julio de 2022, Disponible en https://www.consilium.europa.eu/es/
meetings/fac/2022/07/18/

25 COM Bruselas, JOIN (2023) 17 final, de 7 de junio de 2023, en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52023JC0017 (en adelante Nueva Agenda)
26 COM Bruselas, JOIN (2021), 30 final, de 1 de diciembre de 2021, Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo,

el Consejo, el Comité Econémico y Social Europeo, el Comité de las Regiones y el Banco Europeo de Inversiones,
titulada: La Pasarela Mundial,en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030
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IV. La “diplomacia expansiva y multinivel” de la III
Cumbre y la profundizacion de las relaciones birregionales,
multilaterales y bilaterales

Dada la trascendencia de la III Cumbre UE-CELAC, los responsables politicos de los
Estados a uno y otro lado del Atlantico asisten decididos a aprovechar toda su poten-
cialidad para dar visibilidad a su deseo de revitalizar las relaciones birregionales - en
sentido amplio —, basadas en los valores y principios compartidos que “permanecen
inalterados”, tal y como se reiteran en la Declaracién final de la Cumbre?, sin perjuicio
de otros objetivos materiales de calado. Pero mas alld de esta primera premisa, los
participantes en la Cumbre buscan también la visibilidad e impulso de las relaciones
multilaterales y bilaterales entre la UE y los paises o sistemas de integracion de Amé-
rica Latina y el Caribe. Recuérdese como en el momento de la celebracion de la esta
Cumbre (julio 2023) todavia no se ha ratificado el Tratado de Asociacion entre la UE 'y
Mercosur, que resulta de vital importancia estratégica para la Union, ya que mas alla de
laliberalizacion del comercio, el Tratado contempla compromisos politicos de caracter
ambiental y sociales, al igual que otros tratados de asociacion celebrados con Japén,
Singapur, Canada Australia y Vietnam. La celebracién de la III Cumbre se presentaba
prometedoras sobre esta cuestion, mas ain cuando a principios de 2023, tanto Alema-
nia como Brasil, tras el retorno de Lula da Silva al poder, se mostraron partidarios de
acelerar su ratificacion. De hecho, en la Declaracién final de la Cumbre, los Estados
reafirman su deseo de seguir desarrollando las relaciones comerciales y de inversiéon
entre la UE y los paises y regiones de la CELAC y piden la ratificacion de los acuerdos
ya firmados, “tomando nota de los trabajaos en curso entre la UE y el Mercosur™. Su
ratificacion es uno de los temas calientes de la Cumbre, ya que el presidente Peila de
Paraguay ya ha anunciado - a modo de ultimatum - que no impulsara la ratificacién
del citado Acuerdo a partir del 6 de diciembre de 2023, fecha en la que asumird de
manos de Brasil la presidencia pro tempore de Mercosur®, forzando asi a los europeos
a su ratificacion antes de la citada fecha. Este ultimatum esta directamente dirigido ala

27 Declaracién de la Cumbre UE-CELAC de 2023, 12000/1/23, Bruselas 1 de agosto 2023, (en adelante Declaracion
Cumbre 2023) punto 7 de la Declaracion de la Ill Cumbe CELAC-UE, de 18 de julio de 2023: Reafirmamos que los
valores compartidos en los que se basa nuestra asociacion permanecen inalterados: unas sociedades resilientes,
inclusivas y democraticas; la promocion, proteccion y respeto de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales; el Estado de Derecho; la democracia, incluidas las elecciones libres y limpias, integradoras,
transparentes y creibles y la libertad de prensa; el multilateralismo inclusivo, y la cooperacion internacional, todos
ellos cimentados en los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y el Derecho internacional,
en particular los principios de soberania, libre determinacién, no intervencién en los asuntos que corresponden
fundamentalmente a la jurisdiccién nacional de los Estados y no recurso, en las relaciones internacionales, a la
amenaza o el uso de la fuerza contra la integridad territorial. Teto disponible en https://www.consilium.europa.eu/
media/65925/st12000-es23.pdf

28 Declaracion Cumbre 2023, punto 31.

29 Agencia Efe “Pefia ratifica que no seguira la negociacion de un acuerdo Mercosur-UE después del 6 de
diciembre”, de 25 de septiembre 2023 en https://efe.com/economia/2023-09-25/pena-ratifica-que-no-sequira-la-
negociacion-de-un-acuerdo-mercosur-ue-despues-del-6-de-diciembre/
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UE para que resuelvan sus problemas internos ante la negativa de Estados de tradicién
agricola como Irlanda, Polonia o Francia que se otorguen ciertas concesiones en favor
del Mercosur. El ministro francés de Agricultura ya dejo claro que solo lo ratificara si
es “justo” en términos de reciprocidad de las normas medioambientales®. La contro-
versia estd servida, pues como explica Arredondo®, el acuerdo permitiria contrarres-
tar la pérdida de influencia europea en el mercado latinoamericano por otras vias.

La celebracién de la III Cumbre CELAC-UE sirve igualmente para poner en va-
lor las relaciones bilaterales comerciales y de otra indole entre la UE y algunos Esta-
dos de América Latina y el Caribe, ya que son la herramienta tradicional para lograr
objetivos mds amplios. Las relaciones bilaterales ininterrumpidas durante estos afios
han conseguido logros significativos, tanto a nivel politico como es el caso del Acuer-
do de Dialogo Politico y Cooperacion entre Cuba y la UE de 2016, como en materia
comercial. Asi, por ejemplo, destaca el Acuerdo UE-México de 2018 en sustitucion del
Acuerdo Global UE-México o la renovado el Acuerdo UE-Chile (2021); o el Acuerdo
UE-Argentina para la investigacion en innovacion en ciencias marinas (2018). Igual-
mente, durante este periodo sin cumbres de alto nivel, se hace efectivo el Acuerdo
comercial entre la UE, por una parte, y Colombia y Pert, por otra, a partir de 2013;
mientras que Ecuador - que en un primer momento se habia retirado de las negocia-
ciones - repenso su posicion y se sumo al Acuerdo Comercial con la UE, lo que supuso
la entrada en vigor del Acuerdo para este pais en enero de 2017. El impacto real de
estos acuerdos en las relaciones economicas entre los firmantes es positivo, aunque
modesto® se han incrementado las exportaciones de productos agropecuarios, mi-
nerales y pesqueros hacia Europa, si bien el 72% del comercio con Europa se concreta
en Espafa, Alemania, Italia y Paises Bajos. Al margen de cierta mejora comercial, los
citados acuerdos guardan silencio sobre las principales preocupaciones en materia
medioambiental o fitosanitaria.

Lo relevante es que en la IIT Cumbre se concretan también posturas politicas
claras sobe situaciones juridicas complejas que afectan desde hace tiempo a la comu-
nidad internacional y, en particular, a las relaciones con determinados Estados. En
concreto, se reitera el rechazo al bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto
por los Estados Unidos contra Cuba, en la misma linea de la Resolucién 77/7 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, de 3 de noviembre de 2022%. Un tema tabu
en las cumbres anteriores que se aborda por primera vez por razones obvias en 2023

30 AFP, “Francia solo ratificara acuerdo entre UE y Mercosur si es “justo”, afirma ministro”, de 2 de febrero de
2023, en https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20230202-francia-solo-ratificar%C3%A1-acuerdo-
entre-ue-y-mercosur-si-es-justo-afirma-ministro

31 RicardoArredondo, “New Mercosur-EU Agreement”. Opinio Juris. Disponible en: http:// opiniojuris.org/2019/07/15/
new-MERCOSUR-eu-agreement/

32 Déborah Presta Novello, “Las relaciones comerciales de la UE con Colombia, Perti y Ecuador”, en Las relaciones
comerciales de la Unién Europea con el resto del mundo, Antonio Blanc Altemir (dir), (Aranzadi, Zizur Menor,
2023), 359-373, p. 366.

33 Declaracion Cumbre 2023, punto 11.
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es la cuestion de la soberania sobre las Islas Malvinas, que se refleja en su Declaracion
final al recogerse de forma expresa que la UE “toma nota” de la posicion histdrica
de la CELAC™, lo que supone un espaldarazo a Argentina y abre la puerta a nuevas
expectativas para profundizar con la Unién Europa en relacién con ésta y otras cues-
tiones. Igualmente, estd presente en la Cumbre la grave situaciéon humanitaria y de
inseguridad publica de Haiti, que es objeto del compromiso colectivo de cooperar con
los lideres haitianos y la comunidad internacional para buscar una solucion a la crisis
basada en los principios de solidaridad y de cooperacion internacional®. En relacion a
Colombia, los participantes en la Cumbre reiteran su apoyo al plan de paz y su apoyo
financiero con la creacion del Fondo Europea para la Paz en Colombia®, tal y como se
acordé en la Cumbre de 2015

En definida, en esta III Cumbre se apuesta por una diplomatica expansiva y mul-
tinivel, en el sentido de que no solo se retoma el compromiso de avanzar en las rela-
ciones estratégicas birregionales (UE-CELAC)?, sino también con las subregiones del
continente latinoamericano y sus respectivos Estados miembros mediante acciones
concretas de contenido politico, econdmico y de cooperacion.

V. Retos e intereses comunes y compartidos

La ausencia de cumbres UE-CELAC desde 2015, no impidi6 la celebracién de reunio-
nes ministeriales entre ambas regiones en materia de cooperacién. La reunién del 27
de octubre de 2022 celebrada en Buenos Aires resulta especialmente relevante, porque
bajo el lema “Renovando la asociacion birregional para fortalecer la paz y el desarrollo
sostenible”, los Ministros de Asuntos Exteriores acordaron nueva hoja de ruta 2022-
2023, cuyos contenidos sustantivos eran progresistas y positivos para llegar a celebrar
la (futura) III Cumbre UE-CELAC de 2023. En la reunién de Buenos Aires se retira
la voluntad de fortalecer la cooperacion entre ambas regiones y avanzar asi hacia una
transicion energética, una economia descarbonizada y la transicién tecnolégica y di-
gital inclusiva®, que abarcaba igualmente la integracidn de los sistemas de produccién

34 Declaracion Cumbre 2023, punto 13.
35 Declaracion Cumbre 2023, punto 38.

36 El Fondo Europeo para la Paz, creado por la UE especialmente para Colombia mediante Decision del 22 de
marzo de 2016, y establecido oficialmente en el Acuerdo Constitutivo del 12 de diciembre del mismo afio. Es un
mecanismo de cooperacion concebido como respuesta de la UE a la solicitud de apoyo del Gobierno colombiano
para la implementacién de las disposiciones establecidas en el Acuerdo de Paz.

37 Jorge Alberto Quevedo Flores, “La accion exterior de la Unién Europea hacia América Latina y el Caribe.
Principales retos de la asociacion estratégica birregional euro-latinoamericana”, en Retos para la accion exterior
de la Unién Europea, Martinez Pérez, Enrique Jesus y Martinez Capdevila, Carmen (dirs.), (Valencia, Tirant lo
Blanc, 2017), 155-168.

38 Anna Ayuso Pozo, “Claves para reactivar la asociacion UE-CELAC y encauzar la globalizacion del futuro”, 3/2021.
Notes Internacionals, CIDOB. 2021, disponible en https://www.cidob.org/publicaciones/serie_de_publicacion/notes_
internacionals_cidob/247/claves_para_reactivar_la_asociacion_ue_celac_y_encauzar_la_globalizacion_del_futuro
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y de las cadenas de valor, las materias primas y el fortalecimiento de las relaciones
comerciales y de inversion entre ambas regiones. A pesar de la magnitud de los temas,
la realidad politica latinoamericana estaba todavia inmersa en la recuperacién econé-
mica tras la pandemia® y en la bisqueda de nuevas vias de cooperacién econémica y
técnica necesarias para avanzar en aquella agenda sustantiva®. De hecho, para algunos
analistas las dificultades econdmicas y sanitarias de la pandemia del Covid-19 supuso
un elemento inesperado de acercamiento y renovacién de la integracién intra e inte-
rregional®'. Pues, en efecto, tanto los europeos como los latinoamericanos-caribefios
siguen perfilando sus intereses comunes y objetivos regionales, segtin sus respectivos
esquemas de integracion o de dialogo politico intergubernamental con el fin de poder
gestionarlos a través de la cooperacion birregional.

Conviene traer aqui a colacién - al menos sucintamente — los principales retos y
compromisos consensuados por los distintos esquemas de integracién y foros de coo-
peracion intergubernamental existentes a ambos lados del Atlantico que sirven para
identificar sus intereses regionales dentro del sistema multinivel de cooperacién. En
concreto, la cumbre de 2023 de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Ca-
ribefios y la XXVII Cumbre iberoamericana de Santo Domingo, por una parte, y la
Nueva Agenda para las Relaciones entre la UE y América Latina y el Caribe de la Unién
Europea, por otra**.

En enero de 2023, se celebr6 en Buenos Aires la Cumbre de los Jefes de Estado y
de Gobierno de la CELAC para profundizar en los temas de interés comun de la region.
De nuevo, uno de los puntos esenciales tratados en aquella reunién fue la importancia
de la recuperacion economica sostenible, pero con un enfoque cooperativo, inclusivo,
equitativo y solidario®, y sus implicaciones concretas en el ambito de la salud, la seguri-
dad alimentaria, el clima o la energfa. La Cumbre sirvié igualmente para poner en valor
el potencial de la regién. Pues, América Latina estd perfectamente posicionada para ser
parte de la solucion a estos desafios del mundo, incluyendo el cambio climatico, la in-
seguridad alimentaria y la proteccién de la biodiversidad. Es una region es clave para la

39 Anna Ayuso Pozo, “Desigualdad en América Latina frente a la crisis del coronavirus”, CIDOB opinién 619. Acceso
el 10 de octubre de 2020. https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion/america_latina/
desig ualdad_en_america_latina_frente_a_la_crisis_del_coronavirus

40 Eugenia Lopez-Jacoiste Diaz, “La cooperacion sur-sur y triangular para la efectividad de la Agenda 2030, en El
Derecho Internacional, los ODS y la Comunidad internacional Carlos Fernandez Liesa, Eugenia Lopez-Jacoiste
Diaz y Daniel Oliva Martinez (dirs.), (Madrid, Dykinson 2022), 125-155.

41 Xenia Grecia Mejia Chupillon, “¢ Todos quieres gobernar el mundo? La crisis del Covid-19y las oportunidades
bilaterales entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe”, en El nuevo multilateralismo en la era del
Vovid-19 desde la perspectiva de las relaciones entre la Unidn Europea y América Latina y el Caribe, (Fundacién
UE-LAC, 2021) 91-102, p. 97. En https://eulacfoundation.org/sites/default/files/2021-02/eu-lac-asociacion-
birregional-es-digital%20%281%29.pdf

42 COM Bruselas, JOIN (2023) 17 final, de 7 de junio de 2023, en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52023JC0017 (en adelante Nueva Agenda)

43 El texto de la Declaracién final de la Cumbre CELAC puede consultarse en https://www.sela.org/media/3226666/
vii-cumbre-celac-declaracion-de-buenos-aires.pdf
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transicion a energia limpia, ya que 30% del suministro total de energia de ALC proviene
de fuentes renovables, el doble del promedio mundial y, los Estados son consciente de
que, si aprovecha adecuadamente, esta cifra podria crecer exponencialmente en bene-
ficio de su socio europeo. Ademas, la region alberga dos tercios del litio del mundo y
el 38% de su cobre, ambos son bienes criticos para producir energia limpia y vehiculos
eléctricos, incluidos los manufacturados por companias de automaéviles europeas. Desde
este perspectiva, se entiende que los participantes en la cumbre de la CELAC reafirma-
ron su disposicion de avanzar en la concertacion de sus objetivos comunes, conocedores
de su atractivos para los europeos, aunque para ello fuera necesario una nueva arquitec-
tura financiera y la reformar el mercado para que “las instituciones financieras regionales
e internacionales, como los Bancos Multilaterales de Desarrollo mejorasen sus facilida-
des crediticias a través de mecanismos justos, transparentes, accesibles y sin exclusiones
e incorporando para ello, un enfoque de derechos humanos™*.

Posteriormente, en la XXVIII Cumbre Iberoamérica de Santo Domingo (24 y 25
de marzo 2023), se adopta una clara postura politica comun acerca de las prioridades
politicas y los desafios mds apremiantes, asi como las formas concretas de afrontarlos
colectivamente®, mas alla de las grandes retdricas y la adhesion formal a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030*. En Santo Domingo se aprobaron dos
cartas de caracter politico, sectoriales y especificas, que sientan las bases para avanzar
en la busqueda de soluciones y acciones concertadas y cooperativas entre los Estados.
La primera de estas cartas es la Carta Medioambiental Iberoamericana que supone un
pacto verde particular para el espacio iberoamericano cuyos contenidos se adectian al
contexto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y su Acuerdo de Paris de 2015”. Parte de la premisa de que la proteccién del medio
ambiente es parte integral del desarrollo y su objetivo principal consiste en frenar el
cambio climético y proteger el medioambiente de las Américas. Para ello se establecen
una serie de principios operativos como la participaciéon ciudadana o el refuerzo de
la vias de colaboracién ya existentes; uno claros objetivos para la integracion de las
tres dimensiones del desarrollo sostenible; y cuatro ejes temdticos: i) la mitigacién y
adaptacion al cambio climatica; ii) la biodiversidad y la restauracién de ecosistemas;
iii) la sostenibilidad de los recursos hidricos y oceanicos; y iv) la contaminacién y resi-
duos sélidos, incluyendo plasticos y mircoplasticos. Sus disposiciones finales recogen

44 Declaracion final de la Cumbre CELAC, punto 7.

45 En concreto: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Portugal, R. Dominicana, Uruguay,
Venezuela.

46 Para un mayor andlisis de esta Cumbre, cfr, Sagrario Moran Blanco y Castor Diaz Barrado, “La Cumbre
Iberoamérica de Santo Domingo: una hoja de ruta marcada por la digitalizacion, la sostenibilidad, la seguridad
alimentaria y el medio ambiente’, Documento de Trabajo 81/ 2023, Fundacién Carolina en https://www.
fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2023/04/DT_FC_81.pdf

47 El texto de la Carta Medioambiental Iberoamericana pueda consultarse en https://www.segib.org/wp-content/
uploads/Carta-Medioambiental-lberoamericana_Es.pdf
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expresamente que esta Carta sera la base de los procesos de planificacién estratégica
de la Cooperacion Iberoamericana, y del trabajo de las redes y demas instituciones con
origen en la Comunidad Iberoamericana.

En una valoracién de conjunta no resultaria desacertado afirmar que esta Carta
supone una clara postura politica ambiental comun de los Estados latinoamericanos
y caribefios que condice en sus premisas y diagndsticos con los planteamientos e ini-
ciativas del Pacto Verde Europeo®, por lo que la emergencia climatica y sus posibles
respuestas constituye un interese comin que podra beneficiarse de la cooperacién bi-
rregional.

La segunda carta aprobada en Santo Domingo fue a la Carta Iberoamericana de
Principios y Derechos en entornos Digitales. Es un instrumento politico® de caracter téc-
nico que pretende servir de referencia para la accién legislativa y la cooperacién técnica
entre los Estados en el ambito de la digitalizacion aplicada a todos los sectores de la
sociedad, desde los econdémicos y comerciales, hasta la salud y la educacién, pero sin
“renunciar a la centralidad de las personas™ Ahora bien, en comparacién con la Car-
ta ambiental, la digital estd menos desarrollada y no contempla principios operativos
aplicables las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién (TICs). A lo
largo de sus nueve apartados se reitera la centralidad de las legislaciones nacionales para
la regulacion justa y equilibrada del disfrute de los derechos digitales al servicio de las
personas y de los mecanismos que podrian activarse para hacerlos efectivos. Se destaca
igualmente importancia de la asistencia y la cooperacién internacional para afrontar los
desafios de la transformacién digital por parte de los Estados y los Estados se compro-
meten a “generar sinergias con otras iniciativas globales o regionales en curso, segin
corresponda y en plena y estrecha coordinacion con los paises iberoamericanos™".

Del andlisis de ambas cartas se pueden extraer algunas consideraciones trans-
versales sobre los objetivos comunes de la region relativos al desarrollo sostenible, en
sentido amplio: primero, que la necesaria transformacion verde pasa por el fortale-
cimiento de la financiacién climética con el objetivo de asegurar la coherencia de los
flujos financieros con un desarrollo sostenible, bajo en emisiones y resiliente al cambio
climético, en la misma linea que el Acuerdo de Paris. Y segundo, que la necesaria
revitalizacion de los mecanismos de cooperacidén en sus distintas modalidades, en es-
pecial la Sur- Sur, Norte- Sur y triangular puede ayudar a reducir las brechas digitales
mediante el desarrollo de programas de capacitacién y de transferencia de tecnologias

48 El Pacto Verde Europeo es un paquete de iniciativas politicas cuyo objetivo es situar a la UE en el camino hacia
una transicion ecoldgica, con el objetivo Ultimo de alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050. Es la base
para la transformacion de la UE en una sociedad equitativa y prospera con una economia moderna y competitiva.
cfr., Estela Martin Pascual, “El pacto verde europea: ¢ posible salida verde a la crisis de la Covida-19?", Revista
General de Derecho Europeo, n® 51, 2020.

49 El texto de la Carta Iberoamericana de Principios y Derechos en entornos Digitales puede consultarse https:/
www.segib.org/wp-content/uploads/Carta_iberoamericana_derechos_digitales_ESP_web.pdf

50 Carta Iberoamericana de Principios y Derechos en entornos Digitales, punto 9.
51 Ibid., punto 10.
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o inversiones encaminadas a una transformacion digital de los paises inclusiva, justa,
segura y sostenible.

Por su parte, también los europeos han establecido sus prioridades de accion exterior
para con sus socios latinoamericanos - caribefios, a través de sus mecanismos internos de
funcionamiento. La Comunicacién conjunta de la Comisién al Parlamento Europeo y al
Consejo de 7 de junio de 2023, titulada Una nueva Agenda para las Relaciones entre la UE y
América Latina y el Caribe®, es una clara declaraciéon de intenciones de la UE para la revi-
talizacion de sus relaciones birregionales. Propone una asociacion estratégica mas fuerte y
modernizada, basada en confianza mutua y objetivos actualizados, entre ellos el de “liderar
conjuntamente una transicién ecoldgica y digital justa, en particular mediante la pues-
ta en marcha de iniciativa Pasarela Mundial (Global Gateway)”>. Entre los ocho sectores
materiales que son objeto de la nueva cooperacién con ALC*, la Nueva Agenda destaca la
transformacion digital y la conectividad seguridad para reducir la brecha digital existente
en los paises de ALCy de forma expresa apela al Banco Europeo de Inversiones (BEI) a que
asuma un mayor compromiso en la financiacién de la conectividad.

Los dias previos a la IIT Cumbre UE-CELAC se celebraron dos foros tematicos,
tal y como estaba previsto en la hoja de ruta (2022-2023) pactada en Buenos Aires. El
primero de ellos, fue el Foro UE-América Latina y el Caribe: socios para el cambio, ce-
lebrado los dias 13 y 14 de julio 2023 en Bruselas, se centr6 en la agenda social y en las
prioridades de los jévenes, la sociedad civil y las autoridades locales de tanto la regién
de la UE como de América Latina y el Caribe. Conviene resaltar, no obstante que, si
bien el enfoque general de la agenda social era ampliamente compartido por los pre-
sentes en el foro, la elaboracion de un posible plan de accion sobre la materia resultd
ser mas dificil de lo esperado ya que los socios defendian distintas prioridades para la
accién y ejecucion. La Unién ponia el acento en la situacién actual de los jovenes desde
el punto de vista de su participacién en la toma de decisiones y su empoderamiento
en cuanto que elementos esenciales para una sociedad democratica y de valores y su
trasformacion justa e inclusiva. Los Estados de ALC priorizaban la necesaria transfor-
macion inclusiva de la sociedad, desde el sector educativo, pero en un sentido amplio
que incluia la educacién primaria, la secundaria, la formacién técnica y profesional, la
educacién superior y el aprendizaje permanente, habida cuenta de que el derecho a la
educacién constituye la base para la realizacién de muchos otros derechos.

El segundo, fue el Foro empresarial celebrado también en Bruselas el 17 de julio,
organizado conjuntamente por la Comisién Europea, el Banco de Desarrollo de América

52 COM Bruselas, JOIN (2023) 17 final, de 7 de junio de 2023, en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52023JC0017 (en adelante Nueva Agenda)

53 Ibid., Nueva Agenda p. 2.

54 A saber: una asociacion politica renovada, pp. 2-3; reforzar una agenda comercial comdn, pp. -6; una transicién
ecoldgica, pp. 6-9; una transicién digital inclusiva y centrada en el ser humano, pp. 10-12; el crecimiento
econoémico sostenible, pp. 12-14; justicia, seguridad ciudadana y lucha contra la delincuencia transnacional
organizada, pp. 15-16; promover la paz, seguridad y el Estado de Derecho, pp. 16-18 y la construccién de una
asociacion interpersonal dindmica entre la UE y ALC, pp. 18-10.
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Latina y el Caribe (CAF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y que uni6 a
lideres politicos, financieros y empresariales para analizar las oportunidades de inver-
sién en sectores estratégicos para ambas regiones. Las empresas europeas siguen siendo
el mayor inversor en la region, con una inversion directa que supera lo invertido por la
UE en China, Rusia, Jap6n e India juntos. Sin embargo, el tema prioritario de este Foro
y — el de la posterior Cumbre - fue la atractiva financiacién que supone la iniciativa
europea de 2021 Global Gateway para grandes inversiones en el desarrollo de infraes-
tructuras en todo el mundo®, en condiciones justas y favorables para limitar el riesgo
de endeudamiento y forjar asi vinculos (favorables a la UE) y evitando las dependencias
(comerciales o energéticas) de terceros.

De los parrafos precedentes se pone de manifiesto que los europeos, latinoame-
ricanos y caribefos asistieron a la III Cumbre UE-CELAC con los deberes bien hechos
y con objetivos concretos de cooperacion relativos a la transformacion social, la emer-
gencia climatica, la superacion de brecha tecnologia y la busqueda de financiacién
para el desarrollo sostenible.

VI. La nueva agenda comiin de cooperacion birregional para
la transformacion digital, verde y social

Llegado a este punto, queda analizar para qué ha servido esta III Cumbre UE-CELAC,
desde el punto de vista sustantivo y que apela al sentido ultimo de esta reunién. En esta
aproximacion a las principales cuestiones materiales tratadas en III Cumbre, no hay que
perder de vista, - como ya sostuvo Diaz Barrado - que en las cumbres UE-CELAC no se
trata de examinar la aplicacion de la “politica exterior” de la Union Europea hacia América
Latina y sus relaciones con la inexistente postura politica comun Latinoamérica hacia la
Unién Europea®, sino que, al contrario, se trata de profundizar en los vinculos que existen
entre ambas regiones, con el fin establecer una agenda comuin de cooperacién para resolver
los desatios regionales y globales que afectan a ambas regiones. Los asuntos que han estado
sobre la mesa durante la Cumbre han sido la agenda econdmica, las inversiones, el comer-
cio, la paz, seguridad y justicia, la inseguridad alimentaria, la transicién digital, el multila-
teralismo y la cooperacién internacional y como todos estos temas afectan a la situacién
actual mundial, ya que de una manera u otra estan irremediablemente interconectados.

La Declaracion final de la Cumbre de 2023 recoge consecuentemente cuestiones
muy variadas, algunas para reafirmar la voluntad de revitalizar la cooperacion birregio-
nal”, otras para declarar el apoyo colectivo a las situaciones complejas®® y muchas otras

55 Mark Furness, Niels Keijzer, “Europe’s Global Gateway: A new geostrategic framework for development policy?”,
Briefing Paper, No. 1/2022. Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE), Bonn, https://doi.org/10.23661/bp1.2022

56 Diaz Barrado, “América Latina-Caribe y Union Europea: propuestas para una dificil”...pp. 9-10.
57 Declaracion Cumbre 2023, puntos 1-8, 12, 14 y 41,
58 Ibid., puntos 12, 11,13, 14, 15, 27, 38, 39 y 40.
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sustantivas que afectan sus intereses comunes. Entre estos ultimo se debe destacar, por
ejemplo, el sentir general de los presente para intentar llegar a un “trabajo digno para
todas las personas sin discriminacion, segun los Convenios de la OIT”;* a la seguridad
de la sociedad civil, incluida la lucha contra la corrupcién®; la emergencia climatica®’; la
transformacion digital de la economia y el comercio®, o una nueva arquitectura finan-
ciera®. De forma algo menos institucionalizada, el desafio ambiental, econémico y pes-
quero de la region del Gran Caribe esta igualmente presente en la Cumbre y se establece
el compromiso de solicitar a la Asamblea General de las Naciones Unidas la declaraciéon
de emergencia regional®, cuestién que beneficiara por igual a los Estados caribefios y a
los territorios europeos de ultramar®.

A la luz de la Declaracién, algunos pudieran pensar que los resultados de la
Cumbre hayan sido de bajo perfil, pero ceo que no es el caso, ya que el objetivo de
Cumbre no podia ser la creacién de nuevas obligaciones internacionales, aunque en
los temas de esa agenda comun de cooperacién se contemple expresamente el com-
promiso de favorecer las decisiones adoptadas en la CP26 y la CP277%. La Declaracién
final refleja la convergencia de las agendas politicas y el consenso sobe una agenda
comun de cooperacion que se ira ejecutando en el tiempo con el desarrollo de progra-
mas y acciones en los temas tratados en la Cumbre y de conformidad con la nueva hoja
de ruta pactada para 2023-2025. La nueva agenda de cooperacién fortalece a ambas
regiones y pone de relieve que ambas partes estan decididos a revitalizar sus lazos po-
liticos y econémicos y a hacer frente a sus intereses comunes: la emergencia climética,
la energética, la trasformacion digital y la social.

En esta Cumbre, la gran novedad - y avance real sustantivo - fue el anuncio
de la presidenta de la Comision Europea de nuevo mecanismo particular de finan-
ciacién, la agenda de Inversiones Global Gateway UE-ALC, dentro de la iniciativa
Global Gateway. La UE invertira 45.000 millones de euros en la region hasta 2027
para infraestructuras tecnoldgicas, energias limpias e impulsar la alianza digital, en-
tre otras cuestiones. Ademas, en el foro social previo a la Cumbre, la Comisaria para
los Partenariados Internacionales (DG INTPA), Jutta Urpilainen, anuncié por su
parte, otros 60 millones de euros serfan destinados a un programa especifico para la
lucha contra las desigualdades y a fomentar sociedades inclusivas e igualitarias en
América Latina y el Caribe.

59  Ibid, punto 9.

60 Ibid puntos 32-33.

61 Ibid puntos16, 19, 20, 21, 22, 23 y 26.
62 Ibid, puntos 18, 24, 29, 30 y 31

63  Ibid, puntos 18, 23, 25y 28.

64 Ibid, punto 21.

65 Ibid punto 22.

66  Ibid punto 24.
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La agenda de proyectos de desarrollo que la UE financiera en América Latina
y el Caribe a través del nuevo mecanismo Global Gateway UE-ALC fue disefiada de
forma conjunta y, légicamente, responde a los interese regionales comunes y coinci-
dentes para ambas regiones debatidos durante la Cumbre. Se establecen cuatro areas
prioritarias, a saber: una transicion verde y justa; la transformacion digital inclusiva;
el desarrollo humano y la resiliencia sanitaria y vacunas®. La financiacién proviene de
la UE, pero también de sus Estados miembros, de diversas financieras de desarrollo
como el Banco Europeo de Inversiones (BEI), agencias crediticias para la exportacién
y tantas otras fuentes de financiacién publica y del sector privado mediante partena-
riados publico-privados.

Entre los proyectos relacionados con el clima y la energética, destacan entre
otros, el proyecto para la gestion de las aguas residuales en la Cuida de México; el pro-
yecto para la aplicacion del partenariado de bosques en Guayana; el proyecto conjunto
entre Panam4 y la UE sobre el acceso universal a la energia; el programa de apoyo al
desarrollo del mercado de bonos verdes en ALC y acceso al crédito en la Republi-
ca Dominica; la construccién de infraestructuras de trasmision eléctrica ente Pert y
Ecuador o el proyecto de hidrégeno verde y energia renovables en Colombia. Entre
los proyectos de afectan a derecho a la salud, tan golpeado por la pandemia, el Global
Gateway UE-ALC financiara el desarrollo de un proyecto de innovacién regional para
la creacién de un Centro de vacunas y biofarmacéutica en Panama; la planificacién y
ejecucion de una campana de vacunacion infantil en Ecuador; la construccion de tres
hospitales en Honduras o el disefio e implantaciéon de un sistema de salud resiliente y
la transformacién digital de los servicios de salud en Barbados.

La cooperaciéon UE-ALC en materia digital no nace ex novo en la III Cumbre
UE-CELAG, sino que trae causa de aquellas reuniones informales de los Ministros de
Asuntos Exteriores celebradas durante la ausencia del didlogo politico al mas alto ni-
vel. En concreto, de la reunion de Berlin de 14 de diciembre de 2021, cuando se acordd
incrementar la cooperacion en materia de conectividad digital con el fin de solventar
la gran brecha digital existente en la sociedad latinoamericana. En marzo de 2023, se
puso en marcha la Alianza Digital UE-ALC, que, aunque parezca un acuerdo interna-
cional, solo establece un marco estratégico informal para fomentar el didlogo birregio-
nal regular y una estrecha cooperacién digital eficaz entre la UE y ALC. Esta Alianza
Digital UE-ALC se sirve del Centro Digital para el Desarrollo D4D (Digital4Develop-
ment) Hub%® , creado de forma especifica para América Latina y el Caribe, con el fin
de ayudar a la region a traducir la transformacion digital en acciones concretas para

67 Ante la imposibilidad de traer a coalicion el listado completo de proyectos previsto para América Latina y el
Caribe, cfr. La Agenda de Inversién del Portal Global UE-ALC -https://international-partnerships.ec.europa.eu/
publications/eu-lac-global-gateway-investment-agenda-infographics_en

68 EID4D (Digital4Development) Hub es una plataforma estratégica de multiples partes, promovida por la Presidenta
de la Comision Ursula von der Leyen en 2020 y los jefes de Estado de los miembros de la UE. Fomenta la
cooperacion digital entre el Equipo Europa y los socios globales, entre ellos América Latina y el Caribe. Cfr.,
https://d4dhub.eu/
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la sociedad, las empresas o el sector publico, contando para ello con la experiencia y
tecnologia digital de la UE. Ademads, el citado Centro imparte cursos de capacitacion,
semanarios e inversiones en la economia digital de aquella region abiertos a todos los
segmentos de la sociedad. Tras el impulso politico de la III Cumbre UE-CELAC y de
su nuevo compromiso de financiacién, se prevén nuevos proyectos en el marco de
esta Alianza Digital UE-ALC. Por una parte, se desarrollara la segunda fase del gran
proyecto estrella de esta Alianza Digital, el proyecto Bella (Bella I 2016-2021) para la
construccion de una red digital de 34.000 kilémetros de largo, que se extiende des-
de Portugal hasta Brasil, Argentina, Ecuador y Chile. Seis mil kilémetros de esa red
también discurren bajo el Océano Atlantico a través de un cable submarino de fibra
optica. Ahora se pone en marcha su segunda fase, Bella II (2023-2026)® tiene como
objetivo promover la consolidacion del ecosistema digital de América Latina y el Ca-
ribe a través de una conectividad puntera para el beneficio del desarrollo de la ciencia,
la academia y la innovacién regional. Bella II facilitara las relaciones e intercambios
entre empresas, centros de investigacion, instituciones educativas y redes académicas
latinoamericanas y europeas para contribuir al logro de los objetivos estratégicos de la
region en ciberseguridad.

Por otra, se prevén también otros proyectos digitales mas discretos y especi-
ficos al amparo del Global Gateway UE- ALC. Asi, cabe destacar — por ejemplo - el
proyecto “Internet para Todos” (5G) que se desarrollara en Argentina; un proyecto
en Colombia para aumentar la conectividad hasta el 85% de los colombianos en de
2026 o el proyecto relativo al estudio y elaboraciéon de una Agenda de transiciéon
digital, incluyendo ciberseguridad, gobernanza electrénica y un marco normativo
para Brasil.

VII. Conclusiones

Con cuanto antecede, resulta facil valorar de forma positiva la revitalizacion del
didlogo birregional al mas alto nivel y la celebracién de la III Cumbre UE-CELAC,
aunque no existan procedimientos normativos que garanticen el cumplimiento
de esta nueva agenda de agenda de cooperacion ni su efectividad practica. Desde
el punto de vista geopolitico, la renovada Asociacion la UE-ALC se presenta pro-
metedora, al tenor de los resultados de esta III Cumbre, que sin duda han servido
para recalibrar los esfuerzos de ambas regiones para explorar nuevos enfoques de
las viejas alianzas. La amplia agenda de proyectos de cooperacion birregional a
favor del desarrollo sostenible de ALC financiados por la UE, y que también bene-
ficia a los europeos, refleja que las renovadas relaciones birregionales UE-CELAC
parte de un nuevo concepto estratégico de bi-regionalismo” es decir, de una nueva

69 https://www.bella-programme.eu/index.php/es/component/content/article/101-ultimas-noticias-2023/256-inicia-
bella-ii-para-fortalecer-el-ecosistema-digital-de-la-region?ltemid=437
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visién politica de sus relaciones reciprocas, donde los interese regionales y globa-
les prevalen frente a los nacionales. Tras la III Cumbre, el gran reto sigue siendo
cdmo mantener la confianza en la Asociacion birregional para hacer crecer los
negocios, el bienestar, la sostenibilidad y la confianza.

Para ambas regiones, la verdadera medida del éxito de las ambiciones compar-
tidas reside en la implementacion real de los proyectos previstos y del cuamplimiento
de la hoja de ruta 2023-2025 pactada, hasta llegar a celebrar su préoxima Cumbre.
Por el momento, ya se han celebrado los encuentros previstos. En septiembre de
2023 se celebrd en Santiago de Compostela la reunion de los Ministros de Econé-
mica y Finanzas de la UE y de la CELAC, organizado por Espaiia y el CAF con el
fin de crear un mecanismo que garantice la viabilidad de las inversiones de la UE
y acelere los acuerdos de cooperacion, especialmente en dreas como la transicion
verde, la transformacién digital y el desarrollo humano. Igualmente, los Ministros
de Interior de la Unién Europea y sus homdlogos del Comité Latinoamericano de
Seguridad Interior (CLASI) se reunieron a finales de septiembre 2023 en Bruselas
para analizar la seguridad interior y fortalecer la cooperacion contra la delincuencia
transnacional grave y organizada y establecer un marco de colaboracién conjunto
estable y permanente’.

Ahora bien, sin contradecir lo anterior, de poco servird la larga Declaracion final
de la III Cumbre, si no esta sustentada por el compromiso de los participantes de reno-
var los temas centrales — materiales — de la asociacién estratégica. Se debe cumplir con
la periodicidad pactada para la préoxima cumbre”. Esto implica, al menos para la parte
europea, que las futuras presidencias del Consejo de la UE pongan el mismo empefio
que la actual presidencia espailola para la organizacion y celebracién la futura Cumbre
de 2025, que serd en territorio CELAC. Solo asi se podra afirmar realmente que se han
europeizado las relaciones con América Latina y el Caribe.

70 Silvia Ayuso, “La UE refuerza la cooperacion con América Latina en la lucha contra el crimen organizado y
el narcotrafico”, El Pais, de 28 de septiembre de 2023, en https:/elpais.com/internacional/2023-09-28/la-ue-
refuerza-la-cooperacion-con-america-latina-en-la-lucha-contra-el-crimen-organizado-y-el-narcotrafico.html

71 Declaracién Cumbre 2023, punto 41.
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