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Resumen

El presente aporte académico tiene como objetivo describir la problematica que enfrenta el
Gobierno de la Reptblica del Perti acerca de la necesidad del ejercicio de la representacion
internacional del Estado Peruano, ante organismos internacionales; asimismo, desarrollar
el contenido normativo que puede ser materia de una Ley Organica concordante con el
desarrollo constitucional motivado y su funcién de desarrollo constitucional. Por lo que
resulta valida la férmula legal de reforma de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, donde
se regula el ejercicio de la encargatura del “despacho presidencial” y, excepcionalmente, la
gestion remota del mismo; esta interpretacion se efectia adecuando el texto constitucio-
nal a la problemdtica vigente y actual, dando soluciones adecuadas y razonables.
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Abstract

The objective of this academic contribution is to describe the problems faced by the
Government of the Republic of Peru in the face of the need for educational represen-
tation of the Peruvian State before international organizations, and also to develop
the regulatory content that can be the subject of an Organic Law of the Hand with
motivated constitutional development and its constitutional development function.
Therefore, the legal formula for reform of the Organic Law of the Executive Branch
is valid, which regulates the exercise of the charge of the “presidential office”, and ex-
ceptionally its remote management, this interpretation is carried out by adapting the
constitutional text to the current and current problem, then appropriate and reasona-
ble solutions.

Keywords: Remote Presidential office, Information and
communication technologies.
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Introduccion

En los ultimos 30 aflos de vida republicana del Perd, se ha generado transiciones de-
mocraticas ajustadas al marco constitucional; sin embargo, en los tltimos tiempos, las
presidencias de Martin Vizcarra Cornejo, Dina Boluarte Zegarra y, en el corto periodo
interino, de Francisco Sagasti Hochhausler; por circunstancias ajenas a los encargados
del Poder Ejecutivo, no se contaron con vicepresidentes a quienes se les pueda encar-
gar la primera Magistratura de la Nacién.

En el caso del expresidente Martin Vizcarra Cornejo, asume la presidencia de la
Republica, luego de la renuncia del, entonces mandatario, Pedro Pablo Kuczynski Go-
gard, el 21 de marzo del 2018; renuncia que fue aceptada por el Congreso de la Republica.

El 30 de septiembre del 2019, el Congreso de la Republica es disuelto inconsti-
tucionalmente vy, ante ello, el seflor Vizcarra y su Gabinete —presidido por Salvador
del Solar Labarthe — fueron denunciados, constitucionalmente, por la Congresista
Patricia Chirinos el pasado 23 de junio; es necesario precisar que el Tribunal Constitu-
cional, en su sentencia 0004-2022-PCC/TC del 30 de mayo del 2023, declaré fundada
la demanda planteada por el Congreso de la Republica en contra del Poder Ejecuti-
vo, en el extremo de declarar nulo el acuerdo del Consejo de Ministros, de fecha 24
de noviembre del 2022, que pretendi6 ir por el camino de la denegacién factica. Los
magistrados del Tribunal Constitucional, liderados por Francisco Morales Saravia,
resolvieron por mayoria calificada (cinco sobre seis votos) que no se puede admitir
pretendidas negaciones facticas, ni menos que el Poder Ejecutivo invada el fuero del
Legislativo, ya que ello generaria desequilibrio de poderes, y violaria el principio de
separacion de estos.

La entonces Vicepresidenta Mercedes Ardoz Fernandez, renunci6 al cargo (01
de octubre del 2019); sin embargo, su apartamiento debi6 ser aceptado por el Parla-
mento de inmediato, situacién que no acontecid, sino después de 219 dias (8 de mayo
del 2020), luego de su dimision. Por lo que, acontecida la vacancia del sefior Vizcarra
Cornejo el 09 de noviembre del 2020, no se contaba con vicepresidentes a quienes se
encargaria el despacho presidencial.

A su vez, el Presidente Transitorio de la Nacién (Presidente del Congreso) Fran-
cisco Sagasti Hochhausler, por encontrarse en la condicién de ser el Titular del Legis-
lativo, no tenia vicepresidentes, en tanto su encargatura obedecia a la disposicién cons-
titucional contenida en el articulo 115 de la Carta Fundamental, la misma que prevé
que, ante el impedimento de asuncion del despacho presidencial, asume, de forma in-
terina, el Presidente del Congreso, quien convoca elecciones generales; como ocurri6
en los casos de: Valentin Paniagua (22 noviembre 2000), Manuel Merino (10/11/2020
al 15/11/2020) y el caso mencionado, previamente en este parrafo, de Francisco Sagasti
(17/11/2020 al 28/07/2021).

Por otro lado, la actual Presidenta, Dina Boluarte Zegarra, asume la primera ma-
gistratura de la Nacion, luego que el extitular, presidente Pedro Castillo Terrones fuera
vacado constitucionalmente por el Parlamento Nacional, producto de la ruptura del
orden generado por el “Golpe de Estado Fallido” —cierre del Congreso—, el pasado
07 de diciembre del 2022.
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Es oportuno recordar que, en el caso de la férmula presidencial que lidero el se-
for Pedro Castillo Terrones, no se conté con candidato a la Segunda Vicepresidencia;
por lo que, mediante Resolucién N° 056-2020, el Jurado Electoral Especial de Lima
Centro, declar6é improcedente la candidatura, a segundo vicepresidente de la Repu-
blica, al ex-Gobernador Regional de Junin, Vladimir Cerrén Rojas, por registrar una
sentencia condenatoria en primera instancia por negociaciéon incompatible (actual
Secretario General del partido Peru Libre, que llevo a la presidencia al sefior Castillo
Terrones).

Esta situacion, descrita previamente, deja a la vista una problemdtica politica
reciente y viviente, en torno a la encargatura del despacho presidencial, ante la inexis-
tencia de vicepresidentes.

I. Modificacion de la Ley 29158; Ley Organica del Poder
Ejecutivo respecto al encargo del Despacho de la Presidencia
de la Republica y de su gestion a través de tecnologias
digitales de la informacién y comunicacion

El 29 de junio del 2023, luego del procedimiento legislativo correspondiente, el Po-
der Ejecutivo publica, en el diario oficial El Peruano, la ley 31810, norma que intro-
duce cuatro pérrafos a la Ley Organica del Poder Ejecutivo. En estas incorporaciones
se precisa que, al Vicepresidente, se le encarga el “despacho presidencial’, luego de
la autorizacién del Congreso de la Republica de ausentarse del territorio nacional;
asimismo, se indica que la encargatura del “despacho” supone el ejercicio de las ta-
reas administrativas que permitan su funcionamiento y que la formalidad requerida,
para la encargatura, es de la emisién de Resoluciones Supremas suscritas por el Jefe
de Estado.

Un elemento relevante, para el presente aporte, se encuentra en el tercer y cuarto
pérrafo de la citada norma, la misma que prevé que, de forma excepcional, si no se
cuenta con vicepresidentes en ejercicio, el Presidente de la Reptiblica permanece en el
cargo empleando tecnologias digitales seguras y, en el cuarto parrafo, se encuentra el
sustento que conlleva al desarrollo de la razonabilidad, necesidad y urgencia que debe-
rd tener el parlamento para autorizar la salida del territorio nacional del Presidente de
la Republica, emitiendo una norma autoritativa, como, por ejemplo, una Resolucién
Legislativa, la misma que se publicard en el diario Oficial El Peruano, previo acuerdo
del Pleno del Congreso. En este sentido, se aprobé la mocidn, por mayoria simple, para
el primer viaje al exterior de la dignataria, Dona Dina Boluarte Zegarra, en el que se
obtuvo el siguiente resultado: 68 votos a favor, 40 en contra y 10 abstenciones (portal
web de la Oficialia Mayor del Congreso de la Reptiblica).
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II. De la encargatura del Despacho Presidencial

Debemos distinguir entre la encargatura del “despacho presidencial” por razones tem-
porales y la designacion transitoria del “Presidente de la Republica” ante incapacidad
permanente.

La Republica peruana ha registrado en sus anales por acuerdo del universo del
Poder Legislativo a tres presidentes interinos o designados por el Congreso ante la de-
claratoria por incapacidad permanente del Titular del Ejecutivo y por la imposibilidad
de asuncién por parte de los vicepresidentes elegidos en la féormula presidencial, al
amparo de la actual Carta Fundamental (en los ultimos 30 afos).

El primer caso se da con el expresidente Valentin Paniagua Corazao, quien asu-
me la presidencia, luego de la destitucion del, entonces, presidente Alberto Fujimori
Fujimori por abandonar el territorio nacional; las Vicepresidencias de la Republica,
entonces, se encontraban vacantes, ante la renuncia del primer y segundo vicepresi-
dentes, Francisco Tudela Van Breugel-Douglas y Ricardo Marquez Flores, dimisiones
debidamente aceptadas por el Congreso; asimismo, la entonces Presidenta del Con-
greso, Martha Hildebrandt Pérez-Trevifo, fue censurada el 13 de noviembre. Enfrente
de este sombrio panorama es elegido Presidente del Parlamento Nacional, Valentin
Paniagua Corazao (politico de casta y de pasado notable), quien asume la titularidad
del Poder Ejecutivo ante el impedimento permanente del ejercicio del Gobierno de los
antes mencionados.

El Segundo caso se da con la vacancia del, entonces, Presidente Martin Vizcarra
Cornejo por permanente incapacidad moral, quien, en ese momento, no contaba con
vicepresidentes (ante la renuncia de Mercedes Araoz Fernandez el 01 de octubre del
2019), por lo que asume la primera magistratura del Estado el entonces Titular del
Congreso, Manuel Merino de Lama (de las filas de Accién Popular). En este escenario,
se producen violentas protestas en la ciudad de Lima, con la consecuente muerte de
dos ciudadanos por causas aun no determinadas, situacion que genera la renuncia del
mandatario Merino y del Gabinete presidido por Antero Flores Arédoz (hombre con
vasta experiencia gubernamental).

El tercer caso se da ante la renuncia de Manuel Merino de Lama (quien perma-
necio 6 dias en Palacio de Gobierno del 10 al 15 de noviembre del 2020) y la renuncia
de toda la Mesa Directiva del Congreso de la Republica; en consecuencia, es elegido
nuevo Presidente del Parlamento Nacional y designado, interinamente, Jefe de Estado
el sefior Francisco Sagasti Hochhausler (de las filas del Partido Morado).

En sumatoria, el pais ha contado con tres presidentes interinos designados ante
la permanente incapacidad moral decretada por el Parlamento del nominado elegido
en las urnas y no se contaba con vicepresidentes que pudiesen encargarse del despacho
de la Presidencia de la Republica, ante la ausencia del titular de la primera magistratu-
ra en cumplimiento de sus funciones constitucionales de representacion.
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I1I. Eleccion de Vicepresidentes para completar la formula
presidencial

En el modelo que prevé la Constitucion del Pert de 1993, la férmula electoral es com-
pleta, vale decir que se elige, en un mismo acto electoral, al Presidente de la Republica
y sus dos vicepresidentes, quienes asumen la encargatura del despacho presidencial
ante la salida del territorio nacional del mandatario. Por otro lado, los vicepresidentes
asumen la Presidencia de la Republica ante la incapacidad permanente del Titular del
Ejecutivo. La denominada sucesion presidencial se encuentra regulada en el articulo
115 de la Constitucion. Las reglas constitucionales y administrativas del proceso de su-
cesion presidencial se han aplicado en doce oportunidades bajo la vigencia de la Cons-
titucion de 1993, entre julio de 1995 y diciembre del 2022; norma politicamente eficaz.
Nos referimos a sucesiones con mandatos en periodos constitucionales completos (de
cinco afios) y otros que fueron interrumpidos por los procesos politicos de “Vacancia
Presidencial” o por las renuncias, debidamente aceptadas por el Pleno del Parlamento.

IV. Sucesiones presidenciales: periodos constitucionales
culminados e interrumpidos (vacancia o renuncia del jefe de
estado)
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Sin embargo, bajo el actual modelo constitucional, no se ha previsto un meca-
nismo constitucional que faculte a la representacion nacional a elegir sucesores en el
cargo de Vicepresidentes de la Republica, tal como se habia previsto en textos consti-
tucionales previos, en las Cartas Republicanas de 1920 y 1933.

V. Constitucion de 1920: “Constitucion para la Republica del
Peru”

Tal como se habia previsto en el modelo de Gobierno planteado en la Constitucion
Politica de 1920, la féormula presidencial contaba, inicamente, con un candidato a la
Presidencia de la Republica. Ante la imposibilidad permanente de ejercer el cargo, asu-
mia, interinamente, la funcién presidencial el Consejo de Ministros; mientras que, por
su parte, el Congreso deberia elegir al ciudadano que complete el periodo presidencial
(articulos 115 y 117). No se aplicé ni se activo la cldusula constitucional durante los
once afios del Gobierno de Augusto Leguia y Salcedo (1919-1931).

VI. Constitucion de 193 3: “Constitucion Politica del Pera”

Al amparo de la Constitucién de 1933, el Presidente no contaba con vicepresidentes
dentro de su férmula de postulaciéon. Ante la incapacidad temporal del ejercicio de la
presidencia sera el Consejo de Ministros quien presida, interinamente, el Poder Eje-
cutivo. Y, ante la incapacidad permanente del ejercicio de la primera magistratura, el
Congreso elegira al Presidente para completar el periodo presidencial (articulos 144 y
147), esta eleccion deberia darse dentro de los tres dias siguientes a la declaracion de
“vacancia presidencial”. Luego se generd una reforma constitucional, mediante la Ley
N° 8237, que incorpora a los vicepresidentes (Elegidos en 1939 en la férmula presiden-
cial que lideré6 Manuel Prado Ugarteche en su primer periodo, cuyos vicepresidentes
fueron: Rafael Larco Herrera y Carlos Gibson Moeller).

6.1. Caso: Oscar Raimundo Benavides Larrea

El 30 de abril de 1933 es asesinado el entonces Presidente Luis Miguel Sanchez Cerro,
quien, a su vez, no contaba con vicepresidentes, segiin el mandato constitucional; por
lo que, el Consejo de Ministros, presidido por José Matias Manzanilla, tuvo que go-
bernar interinamente mientras el Congreso de la Republica elegia al Presidente que
completaria el mandato hasta 1936; siendo elegido, inconstitucionalmente, el General,
en actividad, Oscar R. Benavides Larrea (entonces Jefe del Ejército).

La eleccién de Benavides Larrea fue inconstitucional, la Carta del 1933 preveia,
en el articulo 137, “que eran inelegibles para asumir la Presidencia los miembros de
las fuerzas armadas que se hallen en actividad o que no hayan dejado su cargo un afio
antes de la eleccion”. Sumado al vicio de nulidad, en la eleccion de Benavides Larrea,
acontecid que, en el afio de 1936, fecha en la que debia abandonar la presidencia (pues
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solo habia sido elegido para completar el periodo 1931-1936), se procedi6 a anular las
mencionadas elecciones y prorrogar el mandato hasta el afio de 1939.

En 1936, Luis Antonio Eguiguren Escudero, fue elegido, constitucionalmente,
Presidente de la Republica; el Jurado Electoral, el dictador Benavides y sus aliados: los
conservadores y la casta militar, no aceptaron el triunfo, aduciendo fraude electoral
que no existio>.

VII. Norma de desarrollo constitucional

La Constitucion de 1993 prevé, en su octava disposicion final y transitoria, la emisién
de leyes de desarrollo constitucional, siendo aplicable para las disposiciones consti-
tucionales que requieran serlo. Seran leyes de desarrollo constitucional aquellas que
permitan desplegar las disposiciones constitucionales; si bien es cierto, las leyes de
interpretacién constitucional no son una categoria especial con requisitos especiales,
como si lo son las leyes organicas, expresamente reguladas en la Constitucion; en efec-
to, se ha utilizado estas normas para poder regular situaciones que no se encuentren
expresamente desarrolladas en la carta fundamental.

Tenemos asi, el Codigo Civil, la Ley de Bases de Descentralizacién, la Ley Uni-
versitaria, el Codigo Procesal Constitucional entre diversas otras, que no solo regulan
situaciones orgéanicas del Estado o desarrollan derechos fundamentales, sino que es-
tandarizan situaciones en concreto como, por ejemplo, el funcionamiento y autonomia
de las universidades peruanas, dando asi vigencia de las disposiciones constitucionales
relacionadas a la educacidn superior; asi como en materia de derechos fundamentales,
citando como arquetipo el derecho fundamental a la propiedad, que se encuentra de-
sarrollado en el Cédigo Civil de 1984.

7.1. Constitucion Politica y su contenido

Son numerosos los autores que precisan el contenido constitucional que debe ser de-
sarrollado en la Carta, siendo ésta un pacto de convivencia o, como denominada el
filésofo ingles Jhon Locke, el “Contrato Social’, que permite la cohabitacién pacifica y
armonica de todos los ciudadanos.

El moderno Estado Constitucional de Derecho, como lo desarrolla el maestro
italiano Gustavo Zagrebelsky, esta donde las normas juridicas obedecen a un fin su-
perior al Estado. Es por ello, que la idea de “Constitucion” que la sociedad posee, es la
representacion de los valores constitucionales arraigados en el conjunto social. El ju-
rista Zagrebelsky hace la analogia correspondiente, precisando que la Constitucion es
una catedral, y los ladrillos de esta seran el concepto de Constitucion que la sociedad

3 Recomendamos revisar, Historia de la Republica del Pert del destacado historiador Jorge Basadre Grohmann o
de Enrique Chirinos Soto, Historia de la Repdblica.
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posea. Por lo que, de ninguna forma, se podran transgredir disposiciones constitucio-
nales mediante la emision de leyes, sin vulnerar la idea de Constitucion arraigada en
el conjunto social, donde se sustentan los valores de la humanizacién del constitucio-
nalismo.

Por lo que resulta valido concluir que la Constitucién, como documento escrito,
no puede fisicamente contener todas las disposiciones del ordenamiento juridico. La
Carta fundamental contiene directrices generales sobre el Gobierno y el desarrollo de
los derechos fundamentales, por lo que es un texto inacabado, interminable, amol-
dable, adecuable, perfectible, actuante y perdurable en el tiempo y que serdn estos
principios los que permitiran “desarrollar contenidos” que estén previstos en la Cons-
titucion, sin ir mds alla de la esencia del constitucionalismo histdrico.

El maestro argentino Néstor Pedro Sagiies nos alcanza una aproximacion al con-
cepto en su obra, La idea de Constitucién viviente “Living Constitution”:

“que pretende romper definitivamente con su textualismo y el origina-
lismo, revisando el concepto mismo de Constitucion y el de interpreta-
cion constitucional. En concreto, postula la independencia de la actual
comunidad, tanto del texto original como de las valoraciones e inten-
ciones del constituyente histdrico. Y en cuanto a la «Interpretacion»,
entiende que, en realidad, no se trata de «interpretar» un documento
(lo cual supone hallar en ¢l el sentido de que debe darsele a la Constitu-
cion), sino de elaborar respuestas juridicas constitucionales conforme a
las necesidades del presente y a las valoraciones y creencias de la socie-
dad actual. En definitiva, se arriba asi a un no interpretativismo, versiéon
aguda del activismo judicial”.

Es valido precisar que las situaciones facticas, muchas veces sobrepasan las dis-
posiciones constitucionales, como el presente caso, donde al momento de la emision
de la Carta Fundamental del 93’ no se habia previsto que la institucion de la presiden-
cia se quedara huérfana de vicepresidentes y que las tecnologias de la informacién y
comunicacién hayan avanzado tanto que es posible fisica y juridicamente ejercer la
gestion de las funciones presidenciales de forma remota, utilizando los ordenadores,
satélites, teléfonos celulares y otros mecanismos electrénicos de comunicacion eficaz
y eficiente.

Ante esta situacion, cambiante en el tiempo, la Constitucion no puede quedarse
inmutable, ni en el tiempo, ni menos desconectada con la ciencia y la tecnologia. Se-
ran los operadores del derecho, quienes tengan que interpretar la Carta Fundamental,
adecuarla a las situaciones cambiantes en el tiempo y, en nuestro caso concreto, emitir
normas de desarrollo constitucional que, sin contravenir el contenido constitucional-
mente protegido, permita desplegar y desarrollar los efectos constitucionalmente dis-
puestos en el articulo 118 (De los deberes presidenciales, como es la de representar al
Estado, dentro y fuera de la Republica).

Las atribuciones presidenciales reservadas en el articulo 118 de la Ley Politica,
deben ser materializadas una tras la otra y no deben quedar en suspenso una tras la
otra, por razones de vaciamiento constitucional.
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El Presidente del Estado Peruano es nuestro representante dentro y fuera de la
Republica y, ante la ausencia de vicepresidentes, la actual Presidenta de Gobierno no
podia ejercer el mandato politico de representarnos en el exterior, ante el impedimen-
to de viajar al extranjero por no contar con un vicepresidente a quien le encargue el
despacho presidencial.

Era indispensable que nuestra alicaida imagen en el exterior, producto de las
declaraciones inexactas y de la desinformacién desatada y liderada por los presidentes,
el mexicano Andrés Manuel Lépez Obrador y colombiano Gustavo Petro Urrego, sean
debidamente aclaradas en persona por la Titular de la Nacién peruana.

Representar al Estado fuera de la Republica es la expresién de entablar nego-
ciaciones con otros Jefes de Estado, titulares de Organismos Internacionales, y Orga-
nismos Multilaterales que permitan generar espacios de mayor inversién econémica
y financiera para el pais y que nos coadyuven a una mayor participacién comercial y
econdmica en los mercados asiaticos y europeos.

Ante la ausencia fisica de la Jefa de Estado Peruano, en estos ultimos casi nueve
meses, en eventos y certamenes internacionales, tanto de la érbita Latinoamericana e
Iberoamericana, nos condujo a retraer las politicas exteriores y a desdibujar la imagen
del Estado peruano.

Frente a la ausencia de Vicepresidentes de la Republica es imprescindible contar
con una norma de desarrollo constitucional que, por excepcidn, legisle que el Congre-
so de la Republica:

“autorizara la salida del territorio nacional de la Presidenta de la Repu-
blica por un plazo determinado y para fines especificos y que el despa-
cho presidencial desde una concepcion politica y juridica siga en manos
de la Titular del Palacio de Gobierno y las funciones administrativas
estén a cargo del Presidente del Consejo de Ministros, quien, por man-
dato constitucional, es el vocero del Gobierno después del Presidente de
la Republica, como lo dispone el articulo 123, inciso primero”.

El otro camino era ir por la reforma constitucional del articulo 115 de la Carta
Politica, para ello se debia esperar no menos de un (1) afio calendario, (habiéndose
aprobado en dos legislaturas ordinarias con votacién calificada) y convencer a los se-
flores congresistas que, lamentablemente, no estdn a la altura de las exigencias y de las
capacidades que demandan los treinta y tres millones de peruanos, y la mejor demos-
tracion es la ultima encuesta de IPSOS Investigaciéon de Mercados de agosto de 2023,
que les asigna un 6% de aprobacién ciudadana.

Es impensable que, en pleno siglo XXI, un mandato o atribucién constitucional
no se pueda aplicar o concretizar por impedimento legal (por no contar con una nor-
ma de desarrollo que recoja las exigencias que demandan las necesidades del Gobier-
no, ello es acercar la Constitucion a la realidad politica y social, es hacerla actuante,
viviente y vinculante).

Ante el vaciamiento constitucional, se debe recurrir al desarrollo doctrinario,
jurisprudencial y a la interpretacion constitucional, que nos conduce a enriquecer el
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contexto constitucional y a fortalecer el bloque de constitucionalidad, que cuida de
ella, que la guarece y que la desarrolla, sin violentar ni valores ni principios constitu-
cionales.

Consideramos que la Ley N° 31810 denominada “Ley que modifica la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo respecto al encargo del despacho de la Presidencia
de la Republica y de su gestion a través de Tecnologias Digitales” no violenta ni con
valores, ni transgrede principios constitucionales, porque no daila ni perjudica los in-
tereses de la Nacidn; sino, mas adn, vela por ellos cautelando los intereses difusos de la
imagen externa de un pais bicentenario.

Recogemos la experiencia norteamericana que nos relata, histéricamente, que la
presidencia de los Estados Unidos, nunca se encarga al vicepresidente, esta presidencia
va al lugar y al destino fuera o dentro de los Estados Unidos de Norteamérica donde
vaya el Titular de la Casa Blanca, es decir, la presidencia de los Estados Unidos va,
concurre y asiste donde esté el Presidente fisicamente.

Frente a la “Vacancia del Presidente de los Estados Unidos” por muerte, o su
renuncia, o sea acusado por el Senado (Impeachment), y juzgado constitucionalmente
por la Corte Suprema, el que asume, con todas sus atribuciones y poderes, es el vice-
presidente, quien completa el periodo como fueron los casos del Presidente William
Henry Harrison, quien fallecié en 1841 y asumiendo funciones, Jhon Tyler; el Presi-
dente Zachary Taylor, quien fallecié en 1850, asumiendo funciones, Millard Fillmore;
el Presidente Abraham Lincoln, quien fue asesinado en 1895, asumiendo funciones
Andrew Johnson; el Presidente James Garfield, asesinado en 1865, asumiendo funcio-
nes Chester A. Arthur; el Presidente William McKinley, asesinado en 1901, asumien-
do funciones Theodore Roosevelt; el Presidente Warren G. Harding, quien fallecié
en 1923, asumiendo funciones Calvin Coolidge; el Presidente Franklin D. Roosevelt,
quien fallecié en 1945, asumiendo funciones Harry S. Truman; el Presidente Jhon F
Kennedy, quien fue asesinado en 1963, asumiendo funciones, Lyndon B. Johnson y
la renuncia de Richard Nixon, quien fue sucedido por el vicepresidente Henry Ford.

Se han contado 4 magnicidios de Presidentes de los Estados Unidos de América,
Abraham Lincoln, Andrew Garfield, William McKinley y Jhon E Kennedy.

7.2. De la funcion de representacion fuera del territorio de la Republica

Para analizar la funcién constitucional de representacion fuera del territorio de la
republica, se debe considerar que la forma de Gobierno del Pert, semeja al mode-
lo presidencialista, tal como nos sefiala el maestro Domingo Garcia Belaunde en, El
presidencialismo atenuado y su funcionamiento, en tanto el momento en que se dio la
independencia de la Nacion, los unicos modelos o formas de Gobierno que se identifi-
caban en el mundo occidental eran el presidencialismo, con su reciente declaracion de
independencia y las monarquias europeas.

Por lo que, en la naciente Republica peruana, se asumio, entonces, matices orien-
tados a la forma presidencialista con un residente. Posteriormente, y fruto del desa-
rrollo social y politico, se da un proceso de parlamentarizacion del presidencialismo
como nuevamente nos seflala el maestro Garcia Belaunde, proceso que concluye con
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la carta de 1933 y que incluye figuras como el Refrendo Ministerial, la Mocion de
Censura, la Interpelacion, la Cuestion de Confianza, el Gabinete, la presidencia del
Consejo de Ministros entre otras; todas con el objetivo de fijar limites al poder del Jefe
de Estado.

En suma, contamos con un sistema con matices mayoritariamente presidencia-
listas, donde se ha incorporado, al Sistema de Gobierno, mecanismos para limitar el
poder del Presidente de la Republica.

Sin embargo, este tltimo, cuenta con algunos elementos que derivan de su for-
ma de eleccién como son: la eleccidén popular directa e inclusive la figura de la doble
vuelta o ballotage, si no se alcanza la mayoria requerida. Son estos mecanismos los que
originan que la eleccién del Presidente de la Republica sea realizada de forma directa
por la ciudadantia, situacién que le dota de mayor legitimad al mandatario, frente a la
forma de eleccién en un Sistema de Gobierno Parlamentario, donde sera el Congreso
el quien deberd elegir, entre sus miembros, al Titular del Ejecutivo, en una eleccién
indirecta del mandatario.

Por lo que el mandatario, en nuestro Régimen Politico, goza de determinadas
prerrogativas propias del sistema presidencial y, ademas, detenta la funcién de Re-
presentacion Nacional y de Gobierno; son funciones histéricas y la institucién de
la Presidencia, no puede verse desprendida de contenido constitucional respecto al
indicado mandato, por lo que, en cumplimiento cabal del mandato constitucional,
se debe dar cumplimiento a la disposicién de representacion en el Extranjero, ante
los diferentes organismos internacionales de los que el Pert es parte, por tradiciéon
e historia.

VIII. Renuncia de Vicepresidentes en la Constitucion de 1993

Durante el periodo de vigencia de la actual Carta fundamental, han sido cinco los vi-
cepresidentes que han renunciado al cargo para el cual fueron elegidos dentro de una
formula presidencial completa.

Los dos primeros, al amparo del equipo liderado por Alberto Fujimori Fujimori,
siendo sus vicepresidentes Francisco Tudela Van Breugel-Douglas y Ricardo Marquez
Flores; estas renuncias se debieron a la destitucién del entonces Presidente de la Re-
publica, por lo graves escandalos de corrupcion en su contra y haber renunciado a la
primera magistratura de la Nacion —via fax— y engafiando a la representacién nacio-
nal, precisando que iba a Brunéi para la cuambre del APEC y termino en Japén donde
pretendio postular al Senado del Imperio Nipén.

El tercer caso de un vicepresidente renunciante fue Radl Diez Canseco Terry,
quien ocupaba la Primera Vicepresidencia de la Nacién, teniendo como gobernante a
Alejandro Toledo Manrique; luego de un escandalo vinculado a la emisiéon de normas
que favorecian a su suegro en materia tributaria; se vulnero el principio de la razona-
bilidad juridica de las leyes (norma con nombre y huella propia, como lo dispone el
numeral 103 de la Carta Constitucional).
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El cuarto caso de un vicepresidente que dimitio a su cargo fue el de Omar Che-
hade Moya, quien fue elegido Segundo Vicepresidente en el Gobierno de Ollanta
Humala Tasso; la renuncia se dio luego que, presuntamente, Chehade Moya hubiera
organizado una reunién con altos mandos policiales para planear un desalojo que lo
beneficiaba (presunto trafico de influencias).

Por dltimo, nos encontramos con Mercedes Araoz Fernandez, quien dimitié lue-
go que el mandatario Martin Vizcarra Cornejo disolvi6 el Congreso de la Republica el
30 de septiembre del 2019 y se apart6 de la vicepresidencia el 01 de octubre del 2019.

IX. Recomposicion de la formula presidencial

Dentro de la forma de Gobierno de los Estados Unidos de América, la XXV enmienda
ala Constitucion Federal, prevé que, en caso de ausencia permanente del vicepresiden-
te, el Presidente debera nombrar a un vicepresidente que tomara posesion cuando sea
confirmado por voto mayoritario de ambas Cdmaras del Congreso de la Unién (sena-
dores y diputados), por lo que seria oportuno incorporar, dentro de la Constitucion
Politica del Perd, un mecanismo mediante el cual se pueda recomponer la férmula
presidencial del primer y segundo vicepresidentes. Tarea asignada al Parlamento Na-
cional, previo analisis y reflexiones serias y patriéticas.

X. De la encargatura al Presidente del Congreso

Asimismo, es oportuno precisar que, en el Régimen de Gobierno peruano, no es posi-
ble asignar, al Presidente del Congreso, temporalmente, la “encargatura del despacho
presidencial’, pues ésta, presupone la vigencia y permanencia en el cargo del Jefe de
Estado en el cargo, temporalmente asignado a su vicepresidente.

Es una situacién distinta la asuncion transitoria de la Presidencia de la Republica
por el Titular del Congreso, en tanto esta situacion, excepcional, estd reservada para la
convocatoria a elecciones ante la ausencia permanente del Presidente de la Republica
y sus dos vicepresidentes.

Esta situacion excepcional, de convocatoria a elecciones generales, tiene dos causas;
la primera, implica la imposibilidad de completar la férmula presidencial y vicepresiden-
cial, si es que alguno de ellos recae en impedimento permanente; y la segunda, implica que
la sucesion presidencial transitoria, por parte del Titular del Congreso, solo tiene como
objetivo convocar a nuevas elecciones y no completar un periodo constitucional.

Mediante Proyecto de Ley N° 4985/2022-PE, el Poder Ejecutivo plantea la inicia-
tiva legislativa de modificacién de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, la misma que
estipula la incorporacién del articulo 8-A; debemos especificar que la modificacién de
una ley de desarrollo constitucional requiere de mayoria absoluta, conforme al articu-
lo 81 del TUO del Reglamento del Congreso de la Republica, Esta iniciativa de reforma
obtuvo 68 votos a favor, 40 en contra y 10 abstenciones, por lo que fue aprobada y
publicada entrando en vigencia.
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La Jefa de Estado fue autorizada a salir del pais entre el 07 y 09 de agosto del
2023 ala Republica Federativa del Brasil, mediante Resolucién Legislativa N° 31862 en
aplicacion de lo previsto en la modificacion sefialada en el plazo precedente; asimismo,
fue autorizada a salir del territorio nacional entre el 17 y 21 de septiembre del 2023 a
Nueva York para participar en la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
Resolucion Legislativa N° 31871.

Es oportuno indicar que el Gobierno designé como nuevo representante del
Pert ante la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) al jurista notable Victor
Garcia Toma.

XI. De la reforma constitucional y/o Ley de desarrollo
constitucional

Es oportuno sefialar que la incorporacion excepcional a la legislacion peruana de la
gestion remota del despacho presidencial ha sido afiadida mediante una reforma a una
Ley Organica; al respecto, como parte del presente aporte, analizaremos la validez de
la regulacion de una disposicién constitucional a través de una Ley Orgénica.

Las disposiciones contenidas dentro del texto constitucional son producto del
acuerdo de voluntades sociales, representadas dentro de una Asamblea Constituyente
y luego validadas mediante referéndum; por lo que estas disposiciones son de caracter
general, que contienen acuerdos y entendimientos minimos a los que han podido lle-
gar las distintas fuerzas politicas elegidas por la ciudadania con pleno conocimiento de
crear una norma fundamental.

Siendo vélido afirmar que, dentro de estos acuerdos minimos, no se deben con-
templar normas especificas o reglamentarias, esto estd reservado para leyes ordinarias
o reglamentos; es por ello que no todo aspecto reglamentado en la Constitucién tiene
que regularse a través de reformas constitucionales. Sino que deberd ser reglado o
regulado mediante una subcategoria normativa como son las leyes de desarrollo cons-
titucional o las leyes organicas, ambas en categorias distintas; pero permiten desplegar
los efectos constitucionales.

Tal como ya se ha sefialado en el punto ocho del presente aporte, uno de los
deberes del mandatario es la representacién ante los distintos organismos suprana-
cionales; sin embargo, al no contar con vicepresidentes que puedan asumir la primera
magistratura de la Nacion es imperioso desarrollar la Constitucion (claro estd sin con-
travenirla) y modificar una norma organica en el extremo citado.

11.1. Autorizacion de los viajes de la Presidenta al Exterior

Como es bien sabido, en el marco de nuestro modelo constitucional, el mandatario
debe solicitar al Congreso de la Reptiblica autorizacion para salir del territorio nacio-
nal; en caso de no cumplir con este requisito serd causal de “vacancia presidencial’;
por otro lado, la propia norma constitucional prevé que el despacho del Jefe de Estado
se encarga al vicepresidente. Sin embargo, como ya se ha detallado en el presente apor-
te, no se cuenta con mecanismos de eleccién que completen la férmula presidencial. Es
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motivo de la presente contribucion desarrollar, entonces, la encargatura del despacho
y las funciones que deben desarrollar.

Para lo cual es oportuno mencionar que, la encargatura de la Presidencia de
la Republica, no es la asuncién de todas las prerrogativas de este importante cargo;
pretender asumir ello seria desconocer lo dispuesto por la norma constitucional. En
este caso, el Titular del Ejecutivo debe mantener la Jefatura de Estado y Jefatura del
Gobierno para representar al Estado Peruano ante la comunidad internacional, vale
decir que las funciones de representacion estan estrechamente vinculadas con perma-
nencia en el cargo.

Sin embargo, el despacho Presidencial y los asuntos de su competencia no pue-
den detenerse mientras el Jefe de Estado desarrolla funciones de representacion, es por
ello que, resulta imperante, regular la continuidad del funcionamiento del despacho
del mandatario, mediante la encargatura.

Es por ello que, ante la ausencia de vicepresidentes que se puedan encargar del
mencionado despacho, la Ley Organica del Poder Ejecutivo es reformada, para que, de
forma excepcional y extraordinaria, se pueda gestionar el Gobierno mediante el uso de
tecnologias digitales (que han sufrido una evolucidn vertiginosa y acelerada en las dos
ultimas décadas; situacion que no fue prevista por los constituyentes de 1993).

11.2. De la importancia de la representacion en el extranjero politica y
econOmicamente

La funcién de representacion internacional, encargada al mandatario se realiza en
cumplimiento de los incisos 2 y 8 del articulo 118 de la Constitucidn; empero, en la
actual coyuntura, el ejercicio de la Primera Magistratura recae en la primera vicepre-
sidenta (hoy Jefa de Gobierno).

La coyuntura y la ausencia de precisiones no le ha permitido a nuestra Jefa de
Estado a asistir a importantes eventos como la trasmisién de mando presidencial en el
Brasil (1 de enero del 2023); la VII Cumbre de Jefas y Jefes de Estado de la CELAC rea-
lizada en la Republica Argentina (24 de enero del 2023) y XXVIII Cumbre Iberoame-
ricana de Jefes de Estado y de Gobierno en Santo Domingo, Republica Dominicana
(25 de marzo de 2023).

Es menester precisar que la presencia de la Jefa de Estado, en estos escenarios in-
ternacionales, afianza las relaciones diplomaticas de nuestro Estado con los pares de la
region Latinoamericana, y que, ante la falta de regulacién y desarrollo constitucional,
no se concreto la asistencia de la mandataria.

Esta situacion, descrita en el parrafo anterior, a su vez, tiene un impacto directo
en aspectos econdmicos trascendentes en nuestra Nacidn, en tanto, en un plazo inme-
diato, se desarrollaran el siguiente foro internacional como es la “Cumbre de Lideres
Econdémicos del Foro APEC” en la ciudad de San Francisco en los Estados Unidos; los
espacios de dialogo internacional permiten poner a la Republica peruana en primera
fila, siendo que nuestra economia viene siendo una de las mas sélidas en la Region y
resulta atractiva para los inversionistas internacionales.
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11.3. De la reforma mediante Ley Organica

Por disposicién constitucional, contenida en el articulo 106 de la carta fundamental
mediante leyes Organicas, se regula la estructura y el funcionamiento de las entidades,
organismos auténomos y Poderes del Estado; asimismo el supremo interprete de la
Constitucion ha previsto, en el fundamento 16 de la sentencia recaida en el expediente
0047-2004-PI/TC, que una Ley Orgénica es el instrumento juridico que debe regular
el funcionamiento de Poder Ejecutivo a nivel Nacional, tal como lo hacen la Leyes
Organicas de Gobiernos Regionales y de Municipalidades, en sus respectivos niveles.

Dentro de los alcances precisados por el Tribunal Constitucional, resulta valido
afirmar que el Concepto de “ley de desarrollo constitucional” no es una categoria nor-
mativa especial, sino que se avoca a determinadas materias a fin de regular el funcio-
namiento del Estado peruano.

Siendo que, en la casuistica descrita previamente, actualmente, por razones aje-
nas a la actual Presidenta, no se cuenta con vicepresidente en funciones, y ante la
imperiosa necesidad de representar al Estado Peruano en el extranjero y, sin intencién
de infringir la Constitucion, se ha desarrollado normativamente mecanismos que per-
miten que la gestion del Gobierno, se efectivice, excepcionalmente, de forma remota
con el uso de tecnologias de la informacion y comunicacién y sera al Presidente del
Consejo de Ministros a quien le corresponda las funciones de orden administrativo y
constitucional y asumirlas ante la ausencia fisica de la Jefa de Estado, recordando que
es el portavoz del Gobierno, el emisario del Ejecutivo, un paso después del detentador
de la primera connotacién politica de la Nacién.

Conclusiones

En la forma de Gobierno Peruano se ha previsto una linea de sucesion presidencial que
recae en los vicepresidentes de la Reptiblica; sin embargo, ante la ausencia permanente
del Jefe de Estado y de los vicepresidentes, la sucesién deviene en el Presidente del
Congreso, quien asume las funciones presidenciales transitorias; empero, para convo-
car a elecciones generales, es preciso resaltar que se embiste de la primera magistra-
tura, en tanto sea Presidente del Congreso, condicién inherente para el ejercicio del
mandato supremo.

La férmula presidencial que se presenta, durante las elecciones generales, no
puede ser recompuesta o reestructurada, tal como se prevé en el sistema de Gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica, donde ante la ausencia del vicepresidente, el
Jefe de Estado designa a un ciudadano para ser Presidente, el cual deberd ser ratificado
por el Congreso, por acuerdo de su Parlamento Bicameral.

La “Constitucion Politica del Estado” es un texto inacabado, que debe ser inter-
pretado y adecuado a las distintas realidades sociales, politicas, econdmicas e historicas
que se desarrollan en nuestro pais. Por lo que, los operadores del derecho deben dar
sentido a la norma fundamental para que sirva de fuente juridica actuante, brindando
soluciones coherentes y oportunas que se adecuen a las realidades contemporaneas,
incluyendo tecnologias de informacién y comunicacion y toda innovacidn cientifica.
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Finalmente, el 03 de mayo del afio 2024, el Tribunal Constitucional de la Republica
del Peru, publicé la sentencia recaida en el expediente 0011-2023-PI/TC que declaré
constitucional las reformas introducidas por la Ley 31810.
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