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Resumen

La figura del fideicomiso nace de la confianza de un titular de derechos, denominado
Fideicomitente, quien transmite temporalmente a una entidad bancaria - financiera
denominada fiduciario la administracién de los mismos, a fin de que este transfiera los
mismos, en favor del primero o de un tercero denominado beneficiario.

El presente articulo, se realizé con el dnimo de que se conozca el concepto,
alcances y razones de porque consideramos al Fideicomiso “publico”, un instrumento
altamente confiable, como parte de la politica fiscal y de inversion publica ejecutada
por el Estado boliviano, manteniendo como hipétesis que, para el cumplimiento de su
finalidad, el mismo deba ser estructurado, de forma tal que no solo cumpla su finalidad
sino haya coadyuvado al desarrollo econémico y social del pais.

Finalmente, y a pesar de considerar oportuno y pertinente hacer uso de esta
herramienta de politica publica, la falta de acceso a informacion actualizada y por tal,
la falta de transparencia sobre el manejo y resultados de los mismos, son aspectos que
deberfan cambiar, a fin de que la poblacion en su conjunto conozca las bondades y re-
sultados sobre su aplicabilidad, y las entidades se sometan a su cumplimiento efectivo.
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Abstract

The trust concept arises from the trust of a rights holder, known as the settlor, who
temporarily transfers the administration of those rights to a banking or financial entity
known as the trustee, so that the latter may transfer them to the former or a third party
known as the beneficiary.

This article was written to provide an understanding of the concept, scope, and
reasons why we consider the “public” trust a highly reliable instrument as part of the
fiscal and public investment policy implemented by the Bolivian State. We maintain
the hypothesis that, in order to fulfill its purpose, it must be structured in such a way
that it not only fulfills its purpose but also contributes to the country’s economic and
social development. Finally, and despite considering it timely and pertinent to use
this public policy tool, the lack of access to updated information and, therefore, the
lack of transparency regarding its management and results are aspects that should be
changed so that the population as a whole understands the benefits and results of its
applicability, and so that entities comply with its effective implementation.

Keywords: Trust, regulation, economic Law, administrative law,
Business Law.
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Introduccion

“..El derecho privado también puede servir para realizar intereses ptiblicos...”
(Rivero, 2013).

La gestion de recursos por parte de cualquier Estado involucra el manejo adecuado
de los fondos publicos, que son todos los recursos financieros, que se generan, obtie-
nen u originan en la produccién o prestacion de bienes y servicios que las Unidades
Ejecutoras o entidades publicas realizan. Asimismo, estos recursos sirven para la
correcta atencidn de los gastos del presupuesto publico, correspondiendo la verifi-
cacion de su correcto uso y destino con el seguimiento y control sobre los mismos,
operandose al interior de las entidades, sin dejar de lado, en el caso boliviano, por el
organo rector del sistema de control gubernamental, quien, en cualquier momento,
tiene la competencia de verificar y constatar el correcto uso y destino de recursos.

Por ello, es responsabilidad de todo Estado garantizar el manejo eficiente de los
fondos publicos y evidenciar el destino de los mismos, con el objetivo de satisfacer, de
manera adecuada y equitativa, las principales necesidades de la poblacién, tomando
en cuenta los presupuestos nacionales, entre cuyos objetivos se encuentra asegurar la
prestacion de los diversos servicios publicos en beneficio de todas las personas.

De acuerdo con Gaspar Arifio Ortiz', el concepto de servicio publico se refiere
a toda:

“Actividad propia del Estado o de otra Administracién Publica, de
prestacion positiva, con la cual, mediante un procedimiento de derecho
publico, se asegura la ejecucion regular y continua, por organizacion
publica o por delegacion, de un servicio técnico indispensable para la
vida social”.

Sin embargo, en determinadas situaciones, los servicios pueden no ser provistos
con total eficiencia, para lo cual se hace necesario recurrir al trabajo coordinado con
entidades del sector privado, a fin de mejorar la atencidn y satisfacer eficientemente las
demandas de la poblacién.

Frente a estas circunstancias, se han implementado algunos mecanismos que
contribuyen con la gestiéon de fondos publicos y la atencién de las demandas ciuda-
danas por parte de la administracion estatal. Entre estos mecanismos, se encuentra la
figura del Fideicomiso dentro del sector estatal, como en el caso de Bolivia, se refiere
este sector al nivel central de gobierno, gobierno departamental y gobierno municipal®.

1 Patricio Rozas & Michael Hantke-Domas, Gestion publica y servicios publicos: notas sobre el concepto tradicional
de servicio publico, (2013: 40).

2 También habria que hacer énfasis, que dentro el sector publico también se encuentran las universidades publicas
auténomas.
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La enorme importancia que han adquirido los fideicomisos publicos cons-
tituidos por los diferentes gobiernos latinoamericanos, en especial Bolivia, se debe
principalmente a partir de la vigencia de la nueva Constitucion Politica del Estado,
formando parte asi, de la estructura juridica del poder publico’.

Desde el 2006 en adelante, esta figura comienza a tener un uso mas recurrente
por parte del Estado, a través del gobierno nacional y una vez aprobada la nueva
Constitucion Politica del Estado el aiio 2009, no solo fue y es utilizada esta figura para
el nivel central del Estado sino también es utilizada y/o puede serla, para las entidades
subnacionales denominadas Entidades Territoriales Auténomas - ETAs, con la finali-
dad de ejecutar proyectos de diferente indole, atendiendo las necesidades emergentes
y coadyuvando en el crecimiento econémico social del pais, regiéon o municipio.

No debemos perder de vista que Bolivia se constituye en uno mas de los paises
latinoamericanos que utiliza esta figura para el logro de objetivos de caracter econémi-
co y social, en el marco de la planificacion estratégica en el ambito econdmico y social*.

La Ley N° 1267, de 20 de octubre de 2019, vigente a la fecha, en su Articulo 13,
pardgrafo I, establece el objeto de la Constitucién de fideicomisos publicos para:

“apoyar nuevos emprendimientos productivos, fomento a la produccién,
infraestructura, exportaciones, atender situaciones de encarecimiento
de precios, desabastecimiento, inseguridad alimentaria y apoyo al sector
educacién, salud y medio ambiente, autorizdndose al Organo Ejecutivo,
constituir fideicomisos con instituciones financieras autorizadas, los
cuales deben ser aprobados mediante Decreto Supremo”.

En el marco legal anterior, cualquier fideicomiso debe adecuarse para su consti-
tucidn, en las finalidades expuestas. En caso de que la constitucion de un fideicomiso
no se enmarque en las condiciones previstas, la aprobacion requerird Ley Nacional,
estableciéndose de manera clara la finalidad distinta, la fuente de recursos, la restitu-
cién de los mismos, si correspondiera, etc.’

Ahora bien, desde el afio 2006 a la fecha, el uso de esta figura juridica, en tor-
no a viabilizar o canalizar recursos publicos para el financiamiento de la inversion y
potenciamiento del aparato productivo y/o el desarrollo e implementacién de planes o
proyectos y apoyo al sector de educacién y salud en favor de entidades o empresas del
Estado, comerciantes, pequenos, medianos productores u otros, hace, sin duda, de que
a pesar de lo que se diga o piense, y a pesar de que existen muchos aspectos por los que

3 Jorge Lizérraga Torrico, “Las Empresas del Estado Boliviano y la Necesidad de Inyeccién de Capital- Interno o
Externo”, Revista Veritas De Difuséo Cientifica, 5, 3(2004): 44-101.

4 Paises como México, Argentina, Brasil, Colombia son también paises que utilizan la figura del fideicomiso publico
para lograr objetivos de gestion publica como veremos méas adelante.

5 “Esta restitucion si correspondiera, enmarcada en la posibilidad de que se apruebe la reembolsabilidad o la no
reembolsabilidad de recursos, segln sea la fuente”.
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mejorar a esta figura tan relevante para el Pais, el fideicomiso se constituye, en una figura
ampliamente efectiva o notablemente eficaz a la hora de atender necesidades del pais.

Es importante hacer notar que, a la fecha, de los 92° fideicomisos constituidos,
inferimos que, en base a la normativa de constitucién, tendriamos la siguiente rela-
cion: 43 fideicomisos cerrados; 15 fideicomisos en proceso de cierre y 34 fideicomisos
a la fecha vigentes”.

Ahora bien, la constitucion de fideicomisos, nos permite advertir ciertas ventajas
comparativamente con otras herramientas de financiamiento de politicas publicas, ya
que permite una gestiéon mds eficiente y transparente de los recursos destinados a pro-
yectos especificos, comparandolos con simples asignaciones presupuestarias, aportes
de capital, o creacion de fondos, sean estos reembolsables o no reembolsables u otros.
A continuacién, nos referimos a alguna de ellas:

« La tasa de interés exigida, en los fideicomisos de créditos, estd por debajo de las
establecidas en el sistema financiero nacional, sobre la base de la Disposicién
Adicional Unica del Decreto Supremo N° 3459, de 17 de enero de 2018.

» Ayuda a asegurar que los fondos se utilicen exclusivamente para los fines previs-
tos por Ley, contando al efecto con responsables del uso y destino de los recursos.

o Permite al Estado comparar el desempeiio de los fiduciarios y de los organismos
publicos, para evaluar su respectivo grado de competencia y adoptar medidas
correctivas de ser necesarias.

o Contribuye a mejorar la confianza entre el sector publico y el sector privado
debido a que se dan sefiales “creibles’, al transparentar acciones como: pre-es-
tablecer el uso y destino de un conjunto determinado de fondos, bienes y
derechos del Estado y, limitar el acceso y posibilidades que éste tiene sobre
aquellos (ya que son transferidos a un fiduciario, que es una entidad privada®
y se entiende debe actuar como un buen hombre de negocios o buen padre de
familia en términos de la administracién de bienes o recursos confiados en
fideicomiso).

6  Cfr._https://www.bdp.com.bo/wp-content/uploads/2024/05/CARTILLA-BDP-FINAL.pdf
https://bancounion.com.bo/BancaEstatal/Fideicomisos
https://www.fndr.gob.bo/?page_id=11555
https://www.fondesif.gob.bo/sites/default/files/2022-09/Memorialnstitucional_2021.pdf

7 Por la carencia de informacion y por falta de acceso a la misma y/o transparencia en los canales del Estado, la
cantidad de fideicomisos publicos en Bolivia pudiera variar y no ser exacta, al igual que su relacién en torno a
vigentes, cerrados y/o en proceso de cierre, no obstante, el trabajo de investigacion nos permitié identificar al
menos que los vigentes y cerrados tuvieran que ser exactos por la normativa identificada y los plazos concluidos
expuestos en las referidas normas.

8 No obstante es evidente que los fiduciarios en los fideicomisos publicos en Bolivia son entidades de caracter
privado, también es preciso referimos a que dos entidades no bancarias como son el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional- FNDR y el Fondo de Desarrollo del Sistema financiero - FONDESIF, administran fideicomisos que en
su mayoria tiene como beneficiarios a las entidades territoriales auténomas incluidas las universidades publicas,
ejerciendo su labor ene | marco de las disposiciones legales y normativas vigentes.
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Por otra parte, identificamos algunos desafios, referidos a:

o Necesidad de una supervision permanente a través de las instituciones esta-
blecidas por Ley’ y la realizaciéon de auditorias adecuadas para evitar malver-
saciones o desvios injustificados de recursos y asegurar el cumplimiento de las
finalidades previstas.

o Generar mayor transparencia y rendicién de cuentas, son esenciales para ganar
y mantener la confianza publica, asi como el acceso de informacién debe ser
una constante.

o Interrelacién entre el Modelo Econdémico y los Fideicomisos Publicos, cuyos
resultados y evaluacién de impacto social, sean materialmente demostrables.

I. Planteamiento del problema y temporalidad de la
investigacion

El uso de la figura del Fideicomiso por parte de los niveles de gobierno en Bolivia
(central, departamental o municipal) permite destinar recursos para el cumplimiento
de finalidades previamente identificadas, no obstante, se requiere de la debida aten-
cién con el fin de no aventurarse a crear alguno sin tener una debida planificacién y
como estructurarlos, cuyos probables resultados sin dicha evaluacién previa pueda

generar inconvenientes no solo para el cumplimiento de la finalidad sino también para
la debida restitucion de recursos al erario nacional.

1.1. Hipotesis

El Fideicomiso “publico’, se constituye en un instrumento altamente confiable como
parte de la politica fiscal y de inversion publica, siempre y cuando, exista transparencia
y debido acceso a la informacidn, su estructuracion sea adecuada, su regulacion efec-
tiva y su finalidad sea cumplida a cabalidad, y, sobre todo, los recursos confiados por
el Estado sean restituidos.

1.2. Objetivo general

Identificar el concepto y los antecedentes legislativos en Bolivia, respecto a la cons-
titucion de fideicomisos publicos en los diferentes planes de gobierno desde el 2006,
e identificar, al menos 5 paises de Latinoamérica para comparar los resultados del
fideicomiso publico en las politicas publicas.

9 DeacuerdoaLeyN° 1267 de 20.12.2019, los responsables por los recursos publicos constituidos en fideicomisos,
son la entidad fideicomitente y la entidad encargada de la politica sectorial.
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I1. Metodologia de la investigacion

Para efectos de demostrar la practicidad de la investigacion realizada, se ha seguido los
siguientes pasos: la contextualizacién, la conceptualizacion y la metodologia empleada
y para demostrar la hipdtesis planteada es necesario justificar el método o métodos
empleados, para ello es preciso referir lo siguiente:

2.1. Contextualizacion

La contextualizacion implica concretamente: a) Reconocer una situacion real - validez
de la creacion de fideicomisos publicos en Bolivia en el marco constitucional y legal
actual. b) Examinar la situacion real — constitucién de fidecomisos publicos de los
diferentes niveles de gobierno del Estado, Contrastar A y B- analisis de contenido
Identificar anomalias- legal, social, econdmico.

Explicitar el problema real- contenido y desarrollo de las tematicas en base a
los titulos insertos en el trabajo. Enunciar preguntas con respecto a problema real y
evaluarlos- ;es posible una vision diferente relacionada a los fideicomisos del Estado
conforme se plantea en el articulo? ;Es posible transparentar la situacion real de los
fideicomisos sin que ello implique menospreciar o desvirtuar el uso de esta herramien-
ta? ;La nueva Constitucién Politica del Estado boliviano permite la constituciéon de
fideicomisos puiblicos para los diferentes niveles de gobierno del Estado plurinacional
de Bolivia?

2.2. Conceptualizacion'®

La conceptualizacion es construir el tejido conceptual que sirva de soporte al estudio,
para lo cual se cumplen los siguientes pasos: - Revisar documentos escritos de variada
naturaleza (libros, articulos, prensa, Internet, otros)- sobre todo la informacién na-
cional acerca de la constitucion de fideicomisos publicos y del derecho comparado en
relacién a los fideicomisos publicos en Latino América; Identificar, ubicar, capturar,
procesar, elaborar y producir informacién actualizada, util y pertinente que permita
identificar a los diferentes fideicomitentes de los diferentes niveles de gobierno del
Estado boliviano - Construir un discurso escrito coherente, hilvanado, secuenciado,
orientado por una trayectoria que le dé sentido de unidad y que haga ostensible su
estructura logica- exposicion de motivos y justificacion del articulo - Partir de mul-
tiples fuentes para construir conceptos (autores, lugares de produccién, momentos
de realizacion, perspectivas tedricas de base, contextos de ejecucion, métodos de
indagacion, otros).

Estructurar la organizacion del proyecto de Investigacion, tomando en cuenta: a)
Introduccién (escrito luego de hacer la investigacion documental que sefale el ambito

10 Freddy Gonzalez, La Investigacion cualitativa en educacion y ciencias sociales: nociones fundamentales, (La
Paz: CEPIES junio y julio 2006).
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temporal y espacial abarcando en la revision, perspectivas representadas, orientaciones
asumidas, modalidades de material consultada, indicaciones de cdémo esta organizado
el contenido). b) Aspectos histdricos, ontoldgicos y epistemoldgicos relacionados con
el tema de investigacion o problema construido intelectualmente. ¢) Investigaciones
aplicadas en el estudio (tomar en cuenta la cronologia de constitucion de fideicomisos
pubicos en Bolivia, identificando cada uno respecto al Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social del pais desde el 2006 en adelante).

2.3. Metodologizacion

Esto es explicitar el modo cémo se abordara el tema de investigacion, lo cual conlleva:
Decidir las técnicas, métodos, procedimientos (asesoria), instrumentos y recursos que
seran utilizados que permitan hacer afirmaciones fundamentadas en relacién con el
problema de investigacion.

Seguir una trayectoria discursiva explicita en la escritura del articulo, ir de lo gene-
ral alo especifico, o viceversa. Presentar las referencias ajustadas a las normas convencio-
nalmente aceptadas. Dar evidencia de que la bisqueda realizada en asuntos relacionados
con la investigacion fue pormenorizada, minuciosa y exhaustiva, en lo que al articulo
cientifico se refiere y en el marco de las experiencias, bibliografias e informacion hallada
en relacion a los fideicomisos publicos del Estado Plurinacional de Bolivia.

2.3.1. Fundamentacion del tamano de la muestra

Nos permitimos realizar un mapeo e identificacion de diferentes fideicomisos publicos
constituidos por los gobiernos de turno, desde 1999-2024, y/o como se ajustaron las
disposiciones legales, segin cada gobierno para el fin especifico. Es importante, desta-
car que inclinarse hacia la constituciéon de un fideicomisos o utilizar otra herramienta
de politica publica para canalizar recursos para sectores determinados dependera, si
bien del gobierno en ejercicio, pero sobre todo, implicara cumplir con las previsiones
constitucionales y legales que garantice la seguridad juridica, el cumplimiento efectivo
de la finalidad por la que se constituyeron los fideicomisos y la restitucién oportuna de
recursos en favor del Tesoro General de la Naciéon - TGN.

Desde el punto de vista de la metodologia aplicada, como no puede ser de otro
modo, es cualitativamente mds factible decidirse por aquello que sabemos con certeza,
la escenificacion de lo que es o fueron los fideicomisos publicos y el planteamiento
hipotético en el que se funda nuestro trabajo, esperemos contribuya a la discusién
general, académica y politica, de modo que se pudiera disefiar el mecanismo de re-
gulacién de los fideicomisos publicos sean estos constituidos por el gobierno central,
departamental o municipal, en el contexto de un Estado Plurinacional y de participa-
cion efectiva del Estado en relacion al uso de esta herramienta juridica-financiera que
la consideramos iddnea, en la perspectiva y desafio de construir algo nuevo, distinto y
superior, en todos los sentidos, que pueda apuntar mas alla de simplemente de regular
la figura, sino contribuir realmente al desarrollo de un Pais, de su poblacién y cuyos
efectos favorezcan a que también el Estado realice politicas de impacto fundado en
experiencias exitosas.
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ITI. Marco teorico fundamental

3.1. Marco normativo de fideicomisos constituidos con recursos publicos en
Bolivia

No debemos perder de vista que los numerales 2, 4 y 6 del Articulo 316 de la
Constitucién Politica del Estado, establecen como funciones del Estado:

“las de dirigir la economia y regular los procesos de produccion, distribu-
cién y comercializacién de bienes y servicios; participar directamente en
la economia mediante el incentivo y la produccién de bienes y servicios
econémicos y sociales para promover la equidad econdmica y social; pro-
moviendo prioritariamente la industrializacién de los recursos naturales
renovables y no renovables”.

De igual manera, los pardgrafos I y III del Articulo 318 de la Constitucion
Politica del Estado, disponen que el:

“Estado determinard una politica productiva industrial y comercial que
garantice una oferta de bienes y servicios suficientes para cubrir de forma
adecuada las necesidades bdsicas internas, y para fortalecer la capacidad
exportadora; asi como fortalecer la infraestructura productiva, manufac-
turera e industrial y los servicios bdsicos para el sector productivo”.

Asimismo y con la finalidad de constituir fideicomisos, el pardgrafo II del
Articulo 330 de la Constitucion Politica del Estado, “determina que el Estado a través
de su politica financiera, priorizard la demanda de servicios financieros de los sectores de
la micro y pequeia empresa, artesania, comercio, servicios, organizaciones comunitarias
y cooperativas de produccion”; concordante con lo anterior, el paragrafo I del Articulo
94 dela Ley N° 393 de 21 de agosto de 2013, de Servicios Financieros, establece que el:

“Estado participard directa y activamente en el disefio e implementacion
de medidas para mejorar y promover el financiamiento al sector produc-
tivo de la economia, a través de las entidades financieras, a fin de lograr
una eficiente asignacién de recursos para apoyar la transformacion pro-
ductiva, la generacién de empleo y la distribucién equitativa del ingreso”.

Todo lo anteriormente sefialado, en concordancia con el numeral 22 del Parégrafo
I del Articulo 298 de la CPE, que determina como competencia privativa del nivel
central del Estado, la politica econémica y planificacién nacional', sin olvidar que

11 Laautorizacién legal para que el Gobierno Nacional pueda constituir fideicomiso, deviene del articulo 13 de la Ley
N°1267, de 20 de diciembre de 2019, del Presupuesto General del Estado—Gestion 2020, vigente por el inciso v)
del Paragrafo | del Articulo 47 de la Ley N°2042 de 21 de diciembre de 1999 incorporado por la Disposicién Final
Segunda de la Ley N°1613 publicada el 01 de enero de 2025, del Presupuesto General del Estado Gestion—-2025.
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también en el marco del Articulo 302.1. Son competencias exclusivas de los gobiernos
municipales auténomos, en su jurisdiccion, entre otros “24. Fondos fiduciarios, fondos de
inversion y mecanismos de transferencia de recursos necesarios e inherentes a los dmbitos
de sus competencias”; sin olvidar que, en el marco del Articulo 300.1. Son competencias
exclusivas de los gobiernos departamentales auténomos, en su jurisdiccion: “27. Fondos
fiduciarios, fondos de inversion y mecanismos de transferencia de recursos necesarios
e inherentes a los dmbitos de sus competencias”; siendo asi que bajo este paraguas
constitucional se haya abierto la posibilidad de que por primera vez se constituyan
fideicomisos para el nivel subnacionales del Estado.

3.2. Base normativa de los fideicomisos publicos en Bolivia

Si bien es cierto que la figura del Fideicomiso fue instaurada en la legislacion boliviana
a partir de la Ley de Bancos a principios del siglo XX, especificamente en 1928, no fue
sino a partir de finales de la década de los 70s que aprobado el Decreto Ley N°14379,
de 25 de febrero de 1977, sobre el Cédigo de Comercio, en sus Articulos 1409 hasta
1427, se incluye de manera precisa la figura del fideicomiso, siendo este marco nor-
mativo que ha permitido, en lo posterior, la aprobacién y constitucién de los primeros
fideicomisos publicos en Bolivia'

Como lo referido con anterioridad, fue recién a partir de finales de los 90s, donde
esta figura comenz¢ a denotar importancia en su aplicabilidad para el Estado y este fue
tomando decisiones de constituir los primeros con la finalidad de obtener recursos
para la ejecucion de proyectos de diferente indole y por tal atender las necesidades
emergentes del Estado; El primer fideicomiso’ del cual se tiene registro, es el de Apoyo
al pequeno productor campesino (TGN I) del afio 1999, cuyo fideicomitente fue el
ministerio de Hacienda hoy Economia y Finanzas Publicas y el fiduciario, el Fondo
de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo-FONDESIF".

Desde el 2006 en adelante, esta figura comienza a tener un uso mas recurrente
por parte del Estado, a través del gobierno nacional y una vez aprobada la nueva
Constitucion Politica del Estado el afio 2009, no solo fue y es utilizada esta figura para
este nivel de gobierno central sino también para las entidades subnacionales deno-
minadas Entidades Territoriales Auténomas — ETAs como lo advertido precedente-
mente, para la ejecucion de proyectos de diferente indole, atendiendo las necesidades
emergentes y coadyuvando en el crecimiento econémico social del pais, figura que

12 No obstante, lo anterior, no se cuenta con informacién relativa a antecedente alguno en los que se identifique la
creacién y/o constitucion de fideicomisos publicos a partir de 1928 hasta finales del siglo XX.

13 Este primer fideicomiso, carecié de una estructuracion adecuada, justamente por la ausencia de normativa
especifica que module la creacidn del fideicomiso publico en Bolivia, su regulacion estuvo aislada de la
supervision de la entidad de regulacién a la banca, a pesar de que su finalidad fue cumplida y la totalidad de
recursos restituidos al Tesoro General de la Nacion.

14 El primer fideicomiso publico en Bolivia fue constituido durante el gobierno del extinto Gral. Hugo Banzer Suarez,
dictador boliviano de la década de los 70s y elegido democraticamente en 1998.
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antes de la vigencia de la actual Constitucion Politica no existe antecedente en virtud
del cual prefectura hoy gobernacién o municipio haya hecho uso.

Si bien es cierto que, a la fecha, aun el Estado adolece de un marco juridico
especifico o especial referido a los fideicomisos publicos, no es menos evidente que
frente a dicha ausencia, el trabajo realizado desde las instancias gubernamentales y/o
subnacionales desde el 2006-2018 (62 fideicomisos) y 2021-2023 (10 fideicomisos),
salvo casos especificos cuyos recursos fideicomitidos fue en favor de empresas del
Estado®, confirmaria que los mismos se encuentran en un estado aceptable’®, lo cual
indica que a pesar de excepciones puntuales, si bien habria mucho por mejorar, tam-
bién hay mucho por destacar.

No debemos perder de vista que los fideicomisos constituidos con anterioridad
al 2006, carecian de norma juridica especifica para su desarrollo y simplemente se ba-
saban segun la norma de autorizacién, el Céddigo de Comercio y los contratos suscritos
entre las partes intervinientes.

Por otra parte, en concordancia con las previsiones dispuestas en el Cédigo
de Comercio, la Recopilacién de Normas para Bancos y Entidades Financieras que
establece el Reglamento de funcionamiento de los fideicomisos; de igual manera los
compilados de la Ley 1670, de 31 de octubre de 1995, del Banco Central de Bolivia,
Ley 1488, de 14 de abril de 1993, de Bancos y Entidades Financieras, y el Cédigo
Civil de Bolivia, ain vigentes, y aunque no se constituyen en normativa especifica
sobre los fideicomisos publicos, de forma subordinada pero altamente ttiles, fueron
consideradas, para fines de constitucién y estructuracion de los mismos entre 1999 y
2009 principalmente.

Asi es, como las leyes financiales de 2010 en adelante que crean algunos fidei-
comisos publicos (principalmente aprobados por Ley dados las fuentes de recursos
provenientes de créditos), dan marcha a su estructuracién y constitucién posterior
mediante Decreto Supremo; asi como a partir del 2012 en adelante, se incluyen as-
pectos generales definidos por Ley (financial) a través de las cuales se define, aclara y
genera seguridad juridica respecto al uso de la herramienta del fideicomiso publico,
aunque, ciertamente, se debe trabajar para la aprobacién en un futuro no muy lejano
de la norma especifica o especial que regulen los fideicomisos constituidos con recur-
sos publicos, o al menos aprobar la reglamentacién operativa de los mismos y no solo
para tener claridad a nivel nacional, sino también para contar con insumos altamente
importantes para las estructuraciones de fideicomisos a nivel subnacional.

15 Hablamos principalmente del fideicomiso Fondo para la Revolucion Industrial y Productiva-FINPRO; sin embargo,
y a pesar de la situacion actual, aun subsiste la posibilidad de que el comité de homologacion apruebe una
posible modificacién de condiciones financieras para las beneficiarias, lo que conllevaria a dar una oportunidad
importante para que las mismas cumplan con sus obligaciones pendientes (hasta la fecha de la presentacion del
Articulo, no existi6 noticia alguna respecto a este fideicomiso).

16 La mayoria de los fideicomisos constituidos, fueron aprobados después del 2006 pero principalmente luego del
2009 con la vigencia de la Nueva Constitucion, y fue a partir del 2010 que se aprobaron las primeras regulaciones
de fideicomisos publicos a través de las leyes del Presupuesto General del Estado.
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No obstante, lo precedente, debemos destacar el Decreto Supremo N° 5301 de
fecha 02 de enero de 2025, reglamentario a la Ley N° 1613 de 01 de enero de 2025 del
Presupuesto General del Estado, en el que de manera especial ha incorporado aspectos
regulatorios importantisimos para comprender la figura del fideicomiso publico como
herramienta clave para el desarrollo de politicas publicas coherentes, previsiones
regulatorias previstas en el articulo 18 de la referida norma.

a) Es bajo el marco constitucional antes referido, y los antecedentes normativos
senialados, que la regulacion especial a los fideicomisos publicos comienza el
afio 2010 a través de la Ley del Presupuesto General del Estado- PGE 2010, que
en su Articulo 39 dispuso lo siguiente:

“Articulo 39.- (fideicomisos).

a) Con el objeto de asistir y apoyar la reconstruccion del sector producti-
vo nacional, atender situaciones de encarecimiento de precios, desabaste-
cimiento, inseguridad alimentaria, nuevos emprendimientos productivos,
fomento a la produccion y a las exportaciones, a través del desarrollo de
programas y proyectos productivos publicos y privados, se autoriza al
Organo Ejecutivo constituir fideicomisos con instituciones financieras
autorizadas, los cuales deben ser aprobados mediante Decreto Supremo.

b) Son responsables por los recursos puiblicos constituidos en fideicomiso,
la entidad fideicomitente y la entidad encargada de la politica sectorial,
debiendo este tiltima efectuar seguimiento y control sistemdtico al cumpli-
miento de la finalidad prevista en el acto constitutivo y en las disposiciones
legales que lo fundamentaron.

¢) Con fines de registro, el fideicomitente deberd reportar la constitucion
y semestralmente el saldo del patrimonio fideicomitido al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

d) Las entidades que ejerzan tuicion sobre instituciones del sector
publico financiero y de sociedades de economia mixta autorizadas para
la administracion de fideicomisos constituidos con recursos del Estado,
deberdn efectuar seguimiento y control sistemdtico sobre los fideicomisos
suscritos por éstas con el objeto de vigilar su desarrollo, verificar el cum-
plimiento de las disposiciones legales que los sustentan y precautelar el
adecuado manejo y recuperacion de los fondos fideicomitidos, en el marco
de la finalidad establecida en el acto constitutivo.

b) Ahorabien, el mismo afio 2010 mediante Ley 050/2010 del Presupuesto General
del Estado reformulado el 09.10.2010, en su Articulo 4 modifica el inciso b) del
Articulo 39 de la Ley que aprueba el PGE 2010, con el siguiente texto:

“Son responsables por los recursos puiblicos constituidos en fideicomiso,
la entidad fideicomitente y la entidad encargada de la politica sectorial,
debiendo esta iltima efectuar seguimiento y control sistemdtico al cumpli-
miento de la finalidad prevista en el acto constitutivo y en las disposiciones
legales que lo fundamentaron, asi como emitir directrices y lineamientos
respecto a los fideicomisos constituidos por entidades bajo su dependencia
o tuicién y sobre aquellos cuyo objeto o finalidad se encuentren en el
marco de sus competencias”
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c) Mediante Ley Financial - Presupuesto General del Estado - Gestion 2011, de 29
de noviembre de 2010 Ley N° 062, y en materia de fideicomisos, se establece en
el Articulo 9, lo siguiente:

Articulo 9°.- (Gastos extraordinarios no reembolsables) Se autoriza
al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a través de la entidad
099 “Tesoro General de la Nacién”, transferir recursos a las entidades
fiduciarias para gastos extraordinarios no contemplados en las normas
de constitucion emergentes de fideicomisos constituidos con recursos
del Estado, segiin Anexo N° 1, de acuerdo al procedimiento y requisitos
establecidos conforme al Reglamento de la presente Ley"".

d) MedianteLey 396 de 26 de agosto de 2013, se incluye el Articulo 15. (EXENCION
DEIMPUESTOS A FIDEICOMISOS), que refiere lo siguiente: “Los patrimonios
auténomos de fideicomisos constituidos con recursos piiblicos, quedan exentos del
pago de los impuestos al Valor Agregado (IVA), a las Transacciones (IT) y sobre
las Utilidades de las Empresas (IUE)”.

Asimismo, mediante Ley 1267 de 20 de diciembre de 2019, se modifica la
redaccion del inciso a) del Articulo 39 de la Ley PGE 2010, ampliando el espectro
normativo para posibilitar la constitucién de fideicomisos, asimismo se establece
un cambio sustancial que desde nuestro punto de vista, innecesario al inciso b) del
Articulo 39 de la Ley PGE 2010, estableciéndose que tanto la entidad fideicomitente
y la entidad encargada de la politica sectorial, ambas, no solo deban efectuar el se-
guimiento y control al cumplimiento de la finalidad si no que también deban emitir
directrices y lineamientos respecto a los fideicomisos constituidos por entidades bajo
su dependencia o tuicion.

Sobre este particular, es importante referirnos a que un fideicomitente no cuenta
con entidades bajo su dependencia o tuicién'®, actuando en ese rol, por lo que ge-
nera desde nuestro punto de vista inconsistencias respecto a quién (fideicomitente
o ministerio cabeza de sector) tiene mayor preponderancia de responsabilidad en el
seguimiento y control al cumplimiento de la finalidad de un fideicomiso, entendién-
dose que la estructuracion contractual del fideicomiso ya prevé la responsabilidad
del fideicomitente quien ademads puede emitir directrices y lineamientos que incluso

17 En anexo de la Ley, se especifica cuales fideicomisos contaran con gastos extraordinarios no reembolsables.
TGN | Créditos para el Sector Pequefio Productor Rural D.S. 25453 09/07/1999; TGN Il Fondo de Reactivacion
Productiva y Manejo de Recursos Naturales 25849 21/07/2000; TGN IV Fondo de Crédito para Pequefios
Productores Agropecuarios 26164 27/04/2001; TGN V Programa Crediticio Campesino 26918 17/01/2003;
TGN VI Programa de Fortalecimiento de la Actividad Agricola Municipal 26918 17/01/2003; TGN VIII Programa
Crediticio Campesino Mecanizacion del Agro Fase Especial 28095 22/04/2005; TGN VII Fideicomiso para el
Programa Crediticio Campesino - Fase | 28098 22/04/2005.

18 No debemos olvidar que la cualidad de fideicomitente es trasladada a una entidad publica misma que si puede
tener entidades bajo su tuicién actuando no en rol de fideicomitente, sin embargo, actuando como fideicomitente
y bajo la figura del fideicomiso, dicho rol ejercido no permite identificar entidades bajo su tuicion.
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la misma norma de creacidn ya prevé, no obstante establecer que un fideicomitente
cuenta con responsabilidades respecto a fidecomisos constituidos por entidades bajo
su dependencia o tuiciéon genera ambigiiedad e inconsistencia en torno a la figura
propiamente del fideicomiso.

“Articulo 13.- (Fideicomisos).

I Con el objeto de apoyar nuevos emprendimientos productivos, fomento
a la produccion, infraestructura, exportaciones, atender situaciones de
encarecimiento de precios, desabastecimiento, inseguridad alimentaria y
apoyo al sector educacién, salud y medio ambiente, se autoriza al Organo
Ejecutivo, constituir fideicomisos con instituciones financieras autoriza-
das, los cuales deben ser aprobados mediante Decreto Supremo.

I1. Son responsables por los recursos puiblicos constituidos en fideicomiso,
la entidad fideicomitente y la entidad encargada de la politica sectorial,
debiendo ambas efectuar seguimiento y control sistemdtico al cumpli-
miento de la finalidad prevista en el acto constitutivo y en las disposiciones
legales que lo fundamentaron, asi como emitir directrices y lineamientos
respecto a los fideicomisos constituidos por entidades bajo su dependencia
o0 tuicion y sobre aquellos cuyo objeto o finalidad se encuentren en el
marco de sus competencias.

III. Con fines de registro, el fideicomitente deberd reportar la constitucion
y semestralmente el saldo del patrimonio fideicomitido al Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.

IV. Las entidades que ejerzan tuicion sobre instituciones del sector piiblico
financiero y de sociedades de economia mixta autorizadas para la admi-
nistracion de fideicomisos constituidos con recursos del Estado, deberdn
efectuar seguimiento y control sistemdtico sobre los fideicomisos suscritos
por éstas, con el objeto de vigilar su desarrollo, verificar el cumplimiento
de las disposiciones legales que los sustentan y precautelar el adecuado
manejo de los fondos fideicomitidos, en el marco de la finalidad estableci-
da en el acto constitutivo”.

e) Mediante Ley N° 1393 de 13 de septiembre de 2021, en la disposicién adicional
quinta, se incorpora el Paragrafo V en el Articulo 13 de la Ley N° 1267 de 20
de diciembre de 2019, vigente en el marco del inciso x) de la Disposicion Final
Novena de la Ley N° 1356, con el siguiente texto:

“V. Las Entidades Territoriales Auténomas y las Universidades Publicas,
deberdn reportar al Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas, la
constitucién de fideicomisos, en un plazo de veinte (20) dias posteriores
a la suscripcion de los respectivos contratos y de forma anual la situacién
financiera de todos los fideicomisos a su cargo”.

f) Asimismo, el numeral segundo de las disposiciones finales de la referida Ley N°
1393:

“incorpora en el Anexo N° 1 Gastos Extraordinarios No Reembolsables,
del Articulo 9 de la Ley N° 062 de 28 de noviembre de 2010, del
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Presupuesto General del Estado - Gestion 2011, vigentado por el inciso d)
de la Disposicién Final Novena de la Ley N° 1356 de 28 de diciembre de
2020, a los fideicomisos constituidos por Decretos Supremos Nros. 26204
de 01/06/2001 y 26343 del 26/09/2001- Programa de Fortalecimiento
patrimonial PROFOP”.

g) Mediante Ley N° 1462 de 09 de septiembre de 2022, se establece en la
Disposicién Final UNICA, que:

“los contratos de crédito suscritos en el marco de las normas del derecho
publico, entre instituciones del sector puiblico o de estas con empresas con
mayoria de patrimonio estatal y los contratos de constitucion de fideico-
misos con recursos publicos, se constituyen en si mismos en documentos
ptiblicos con plena fuerza probatoria y no requieren de protocolizacion
para su validez y eficacia’.

Sin embargo, lo anterior, y a pesar de los avances significativos respecto a las
diferentes regulaciones especiales aprobadas en materia de fideicomisos publicos en
Bolivia, creemos que aspectos clave que deben ser definidos o regulados por norma le-
gal referidos al control fiscal, control gubernamental, disposicién de bienes, realizacién
o monetizacién de los mismos una vez retornen al TGN, entre otros son necesarios,
rescatando, no obstante, todo lo avanzado a la fecha respecto a la normativa parcial
aprobada y puesta en aplicacion.

Finalmente, para fines de verificacion respecto al avance regulatorio que se
tiene en materia de fideicomisos publicos en Bolivia, a continuacion, presentamos lo
referido a esta herramienta debidamente estructurado en el Decreto Supremo regla-
mentario a la Ley financial 2025, cuyo proyectista fue el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, segun lo siguiente:

h) Decreto Supremo N° 5301 de 02 de enero de 2025

El articulo 18 de la referida norma, es dividida en tres partes relevantes en torno
a la figura del fideicomiso publico y su regulacion efectiva por parte del Nivel Central
del Estado.

Estas tres partes divididas en paragrafo, establecen desde los aspectos generales
mds relevantes que deben dar curso a la estructuracidn, puesta en marcha y segui-
miento de finalidad, asi como también el control efectivo que deben realizar diferentes
reportes del Estado, hasta la recuperacién y reembolso de recursos del fideicomiso.
Dentro lo sobresaliente se encuentra que:

a) previo a que sea aprobado el Decreto Supremo deba existir un informe anexado
al proyecto de norma que refleje un analisis costo-beneficio del fideicomiso
y una proyeccion econémica-financiera de la propuesta que refleje el proceso
de restitucion de recursos al erario nacional TGN; Los recursos del Estado
Plurinacional y derechos transmitidos al fideicomiso constituyen un patrimo-
nio auténomo e independiente de los patrimonios del fideicomitente, del fidu-
ciario y del beneficiario; Las entidades fiduciarias percibiran la remuneracién
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b)

por la administracién del fideicomiso, inicamente hasta la culminacion del
plazo establecido en la normativa del fideicomiso;

Toda entidad publica beneficiaria de fideicomisos constituidos con recursos
publicos estd obligada a proporcionar informacién financiera, econdémica,
proyecciones empresariales u otros que sean requeridos por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, Fideicomitente y/o Fiduciario, en un plazo no
mayor a treinta (30) dias habiles computables a partir de la solicitud;

Una vez recuperados los recursos por parte del fiduciario, dichos recursos, asi como
los excedentes que se hubieran podido generar, deben ser reembolsados al TGN,
de acuerdo a las caracteristicas especificas de cada fideicomiso; El fideicomitente
comunicara al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, todo reembolso de
recursos que se realice al TGN, en un plazo de cinco (5) dias habiles de realizados
los mismos, debiendo solicitar el registro presupuestario correspondiente.

MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE FIDEICOMISOS PUBLICOS

Normativa que regula los Fideicomisos Publicos:

Constitucion AL 300 num. 27 y AL 302 num. 24, que sulorizan |8 D.S. N#3459 Disposicion Adicional Unica, dispone que los fideicomisos de manera general se rige por el C.C.y
Politica del Estado constitucidn de fondos fiduciarios. de ce por legales, contratos y .
2018

Art. 29 6 BCB ejercerd Las siguientes funciones como Agente final sequnda de la Ley N* 1613 publicada el 1 de enero de 2025.

0
Codigo de Art. 1409 al Art. 1427, que regula la figura de Ley N21267 Art. 13, que autoriza al Organo Ejecutivo a constituir fideicomisos a través de D.S., asi como las
Comercio (C.C.) fideicomisos, y de las partes intervinientes. de responsabilidades por los recursos piblicos en fideicomiso. (vigente por el inciso v) del pardgrafo
1 del articulo 47 de la Ley N* 2042 de 21 de diclembre de 1995, incorporado por la disposicidn
20/12/2019
d

eréditos subordinados a entidades financieras, dichos créditos
o estarén sujetos al limite establecido en el Articulo 43 de la

elinciso y) de la Disposicién

Ley N21670 Financiero el Gabiero: incso 1) Realzar operaciones de

% fideicomisode administracén. Cuando ¢l mandato. de LeyN'1393 Disposicion Adicional Quinta. Incorpora e Parégrafo V al Art.13 de 1a Ley N°1267, y establece que

31/10/1995 e D e Ias ETAs y Universidades Publicas deberdn reportar al MEFP la constitucién y de forma snusl la
13/09/2021

Final inda de lo Ley N*1546 publicada el 31/12/2023]
Ley NO 1488 de 4 de abri de 1993, o Sepe = Lo et

" Ley N"1462 Disposicion Final Unica. Establece que los contratos de constitucién de fideicomisos con recursos.
Ley Ne 331 de Art. 6 par. Il num. 2, autoriza a la Entidad Bancaria
27/12/2012 .h‘[ "; A ey AT i de piblicos, no requieren de protocolizacién para su validez y eficacia. {vigente por el inciso aa) de lo
Piblica 3 administrar y actuar como fiduciario. 09/08,2022 Disposicidn Final Segunda de ko Ley N*1546 publicada el 31/12/2023)

Art, 119 par. |, inciso m), que autoriza a las EIF a ejercer D.S. N25301 5
9393 d Art. 18, que reglamenta el Art 13 de la Ley N21267, estableciendo los requisitos para la
Ley N2393 de operaciones de fideicomiso. de . ‘ﬁ o ; 2
21/08/2013 Art 180, inciso c), autoriza al BDP a realizar negocios y 01/01/2025 SOISIRUCION B0 I SILOU 0% PRNCEy f OHUZ BERRCIS

operaciones de fideicomiso.
Reglamento

de Ubro 1, Titulo i, Capitulo V1, que establece los requisitos y lineamientos que deben cumplir las
Ley N2 396 de At 15, autoriza la exencion de impuestos a los St €IF, que realicen operaciones de fideicomiso.
26/08/2013 patrimonios auténomas de fideicomisos. Fideicomiso -

ASFI
Disposicion ~ Adicional Unics, que autoriza @ 10§ T Art, 18, que reglamenta el Art. 13 de la Ley Ne 1267, estructurando la regulacion de los
D.S. N#2264 de i de los por al = fideicomisos, en 3 parégrafos referidos a: Aspectos Generales de los fideicomiso; Obligacion de
11/02/2015 BOP S.AM., acordar modificaciones reglamentarias y de informar sobre los fideicomiso con recursos publicos y Recuperacidn y reembolso de
realizar adendas a los contratos suscritos. 02/01/2025 fideicomisos.

IV. Los fideicomisos publicos y su rol en el modelo econémico
boliviano vigente

El modelo econémico de Bolivia y los fideicomisos publicos son temas importantes
y estan interrelacionados en el contexto de la administracién y desarrollo econdémico
del pais y la politica fiscal, bien sea visto desde el primero constituido con recursos
publicos' hasta nuestro dias, en este tltimo caso y conforme el periodo de gobierno

19 El primer fideicomiso que se tiene registrado constituido con recursos publicos, data de 1999 denominado
Fideicomiso de Apoyo al pequefio productor campesino (TGN 1), cuyo fideicomitente fue el ex Ministerio de
Hacienda actual Ministerio de Economia y Finanzas publicas y como fiduciario el FONDESIF.
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continuo desde 2006 a la fecha, estructurandose los mismos sobre la base de los dife-
rentes planes de gobierno, como:

a) El Plan Nacional de Desarrollo bajo la premisa “Bolivia Digna, Soberana,
Productiva y Democrdtica para Vivir Bien” 2006-2011;

b) El Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y Social bajo la premisa
“Potenciamiento de la Economia”2012-2015;

c) El Plan de Desarrollo Econémico y Social bajo la premisa “Bolivia rumbo a la
Agenda Patridtica 2016-2020” y finalmente ante;

d) El Plan de Desarrollo Econémico y Social bajo la premisa “Reconstruyendo
la Economia para Vivir Bien, hacia la industrializacién con Sustitucion de
Importaciones”2021-2025.

Tabla 1. Plan Nacional de desarrollo del Estado boliviano del 2006 al 2025.

(s} . O 25/01/2009 Aprobacitn de la Nueva Constitucion Politica del Estado
(o] —_ « O 15/01/2015 Ley Nro. 650 Agenda Patridtica del Bicentenario 2025

Plan Nacxonal de Desarolio Flan de Desancilo Econdmico y Sockal

Plan de Desariolio ECondnico y Social Pian de Desarollo Econdmico y Social
“Bolivia Digna, Soberana,
Productiva y Demoeritica para ~ “Potenciamisnto de k economia.™
Vivir Bien.™

“Reconsiruyendo la Economia para
Viwir Bien, Hacia la industrializacidn
eon Sustitucion de Importaciones.”

"Bolivia rumbe a la Agenda Patriotica
2020-2025"

2006 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2020 2021 - 2025

De igual manera, es importante referirnos a que la constitucion de fideicomisos
publicos guarda intima relacién con aspectos macroeconoémicos del Estado, como:

4.1. Con relacion a la politica fiscal

La misma se operativiza en el Presupuesto Nacional, que es la expresion financiera del
plan de gobierno y que considera a los fideicomisos constituidos con recursos publicos,
como una herramienta juridico- financiera que contribuye a la distribucién del gasto,
para generar un efecto multiplicador en la reactivacién econdmica, en beneficio de las
familias bolivianas, entidades o empresas nacionales.

En ese sentido, el Estado Plurinacional asume un rol protagénico, a través del
Modelo Econémico Social Comunitario y Productivo (MESCP) y los diferentes planes
de gobierno plasmados a través de planes nacionales de desarrollo para cada gestion
gubernamental, que van orientados a la maximizacién de los excedentes y a promover
politicas de desarrollo productivo, siendo que los fideicomisos contribuyen al cumpli-
miento de dicho objetivo financiando proyectos de inversién o promoviendo politicas
de acceso a créditos a sectores que lo requieren y otros.
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Sin embargo, es justamente en el tema fiscal, que la figura de los fideicomisos no
cuenta con una claridad meridianamente suficiente con relacion al gasto y su relaciéon
con la reactivacién econémica vs la restitucion de recursos, aspecto que debiera mere-
cer una atencion particular, por parte de las autoridades gubernamentales, en especial
en lo relativo al control de desviaciones sobre el uso y destino de recursos fideicomi-
tidos, la efectiva planificacién sobre la programacion de restitucion o reembolsos al
TGN, entre otros.

4.2. Con relacion a la Politica Economica

A raiz de la crisis de la deuda publica en la década del 80 en Latinoamérica, se
implemento la Nueva Politica Econémica (NPE), y a consecuencia de la situacién
internacional que respondia a las nuevas herramientas propuestas por el Consenso de
Washington®, con un enfoque Neoliberal®' se trazaron las politicas publicas en Bolivia,
asi como la directriz de los fideicomisos constituidos entre 1999 y 2005, que fueron
creados especificamente para dinamizar el crecimiento de las actividades productivas
y de servicios del sector privado a través de la ampliacién de la base patrimonial del
sistema financiero, a fin de canalizar recursos a los pequefios productores rurales,
comerciantes y al sector manufacturero.

Los fideicomisos constituidos con recursos publicos son utilizados como ins-
trumentos para implementar las politicas del Modelo Econdmico Social Comunitario
Productivo- MESCP, sobre la base de los planes de gobierno, canalizando recursos
hacia sectores estratégicos y proyectos prioritarios.

La priorizacién de proyectos deberd estar sujeto a la debida planificacién que
se realice y enmarcado en el plan de gobierno que corresponda, aprobandose en
consecuencia recursos que permitan el Financiamiento de Programas Sociales y de
Desarrollo, alineados con el enfoque redistributivo del modelo econémico, y alineados
a los planes nacionales de desarrollo por gestién, procurando buscar y lograr mejorar
las condiciones de vida de la poblacidn.

20 El Consenso de Washington es un conjunto de recomendaciones econémicas formuladas en 1989, el objetivo
principal de éstas era que América Latina buscara un modelo econdémico mas abierto, estable y liberalizado. John
Williamson presenté un resumen sobre las principales reformas del Consenso. La NPE refleja lo estipulado en
el Consenso, es decir, un listado que comprendia la disciplina presupuestaria (cambios en las prioridades del
gasto y reforma fiscal); estabilidad del tipo de interés; manejo efectivo del tipo de cambio; liberalizacién comercial;
apertura a la inversion extranjera; privatizacion; desregulacion de mercados, entre otras. Rubi Martinez Rangel
& Ernesto Soto Reyes Garmendia, “El Consenso de Washington: la instauracién de las politicas neoliberales en
Ameérica Latina”. Politica y Cultura. (enero de 2012).

21 Elneoliberalismo se concibe tedéricamente como un modelo con politicas que suponen apoyar la liberalizacién de
mercado en una economia, asi como reducciones del gasto publico e impuestos, incluso de la intervencion del
Estado en el aspecto social y econémico, en favor del sector privado. Peter Bloom, The Ethics of Neoliberalism.
(New York: Routledge, 2017).
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4.3. Con relacion a la intervencion del Estado

En el entendido de que el Estado juega un papel central en la economia, no solo como
regulador, sino también como participante activo a través de empresas estatales en sec-
tores estratégicos como los hidrocarburos, mineria, electricidad y telecomunicaciones,
la constitucién de fideicomisos va orientadas a esos sectores.

El apoyo a la intervencion del Estado, refuerza el rol del mismo en la economia,
al proporcionar una estructura eficiente para la administracién de recursos y ejecucién
de proyectos, aun asi, debemos reconocer que si bien hubo avances también deben
existir ajustes importantes.

No debemos perder la perspectiva en relaciéon al Modelo Econémico de Bolivia,
que los tltimos anos ha sido caracterizado por un enfoque que se basa en varios prin-
cipios y estrategias como son:

a) Redistribucién de la Riqueza: El MESCP, Permite plantear Politicas de
Redistribucién de ingresos a través de programas sociales y subsidios para re-
ducir la pobreza y la desigualdad, Iniciativas como bonos para familias de bajos
ingresos, ancianos y estudiantes, asi como la constitucién de fideicomisos como
herramienta de politica econdmica y fiscal relevante para el cumplimiento de
fines econdémicos y sociales principalmente. (Fideicomiso Juancito Pinto*,
Juana Azuduy®, entre otros).

b) Diversificacion Econémica: Fomento de sectores productivos no tradicionales
para reducir la dependencia de las exportaciones de materias primas. Apoyo
a la agricultura, manufactura y turismo como formas de diversificacion, asi
como atencion a las necesidades empresariales del Estado, apoyo a sectores
como mineria, multisectoriales y otros, constituyéndose la herramienta del
fideicomiso en una via para diversificar la economia nacional. (Fideicomiso
Firepro, Fisefo, Fiporebo, Vinto, Finpro, fiporega®, etc.)

¢) Desarrollo Comunitario: Impulso a las economias comunitarias y cooperativas,
promoviendo la produccién local y la participacion de las comunidades en el
desarrollo econdmico, en los sectores agropecuaria, agricola productivo, arte-
sanos, etc. (Fideicomiso Madre Tierra, Areas Protegidas, Feprobe?, etc.).

22 Lafinalidad del Fideicomiso es la administracion de recursos, los cuales estaran destinados a la entrega del
Bono “Juancito Pinto” y evitar la desercion escolar y a cubrir o reembolsar los gastos operativos, financieros y de
difusion en que se incurra.

23 El Decreto Supremo N°066 de 3 de abril de 2009, instituye el Bono Madre Nifio - Nifia “Juana Azurduy”, como
incentivo para la maternidad segura y el desarrollo integral de los menores de dos (2) afios de edad. El Decreto
Supremo N° 133 de 20.05.2009 crea el fideicomiso Juana Azurduy.

24 Fideicomiso para Promover la Reconstruccién Econémica y Productiva (Firepro) Fideicomiso para el Sector
Forestal (FISEFO) Fideicomiso para el Poblamiento y Repoblamiento Ganadero (FIPOREGA) Fideicomiso para
Poblamiento y Repoblamiento Ganadero (FIPOREBO).

25 Financiamiento a Exportadores y Proveedores de Bienes al Estado (FEPROBE).
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Tabla 2. Modelo Econémico Social Comunitario Productivo

%’ El Modelo Econémico Social Comunitario Productivo frente al Modelo
HDLUVIA Neoliberal

Modelo Econémico Social Comunitario
Productivo
(2006 — 2019, Nov. 2020 - Al presente)

Modelo Econémico Neoliberal
(1985 — 2005)

1.  Libre mercado 1.  Activa presencia y participacién del Estado en la economia

2. Estado planificador, empresario, inversionista, regulador,
2. Estado observador, gendarme benefactor, promotor, banquero

Modelo nacionalizador
3. Modelo privatizador

4.  Modelo industrializador
4. Modelo primario exportador: “Exportar o morir” E )
Crecimiento en funcion de la demanda externa y

5. Dependencia de la demanda externa ’ principalmente la demanda interna
o . 6. Estado redistribuidor del ingreso

6. Concentracion de ingresos

7. Estado promotor de la economia plural (Estado, privados,

7. Economia centralizada en la iniciativa privada cooperativa y comunitaria)

. " 8. Generacion de ahorro interno para la inversion
8. Dependencia de la deuda externa para la inversion

, 9. Mayor desarrollo, oportunidades y movilidad social
9. Pobrezay desigualdad
Obletivc: G inflacié 10. Crecimiento econdmico con redistribucion del ingreso.
10: ‘Qbetivo: Contral.de |a' inflacicn Estabilidad como patrimonio social

11. Dependencia de organismos internacionales 11. Politicas econdmicas soberanas

12. Politica fiscal, monetaria inexistentes (continuos déficits 12

& 5 = . Recuperacion de las politicas fiscal, monetaria y cambiaria
fiscales y alta dolarizacion)

(sostenibilidad fiscal y bolivianizacién)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Bolivia- https://www.economiayfinanzas.gob.bo/sites/
default/files/2023-07/03.%20Pres. % 20MESCP%20SAN%20SIM%C3%93N%20%2817.5.23%29.pdf

Ahora bien, en el pasado, Bolivia se limitaba a ser un pais exportador de materias
primas beneficiando a algunos sectores de la poblacion. Sin embargo, desde el 2006 se
instituy6 el MESCP, cuyo objetivo es maximizar la generacion de excedentes econo-
micos y la redistribucién de los recursos, para lo cual identifica dos pilares: el sector
estratégico que genera excedentes (hidrocarburos, mineria, electricidad y recursos
ambientales) y el sector generador de ingresos y empleo (industria manufacturera,
turismo, vivienda, desarrollo agropecuario y otros aiin no dinamizados), constituyén-
dose el fideicomiso, como la herramienta a través de la cual, la restitucién de recursos
sobre inversion del Estado en politicas publicas se entenderia deban dar resultados
favorables para los intereses del Estado®.

Asimismo, el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) es un instrumento
que establece los lineamientos para la planificacion de mediano plazo (5 aios), se
articula al horizonte estratégico establecido en los 13 pilares de la Agenda Patridtica, y

26 Esta herramienta a diferencia de asignaciones presupuestarias, aportes de capital, creacion de fondos, etc. al
menos identifica si bien una necesidad publica que deba ser cubierta, también prevé una administracion imparcial
que ejerce sus funciones sobre un mandato de responsabilidad de administracién, “como un buen hombre de
negocios o buen padre de familia” por lo cual la restitucion al TGN de recursos confiados, se entenderia deban
retornar al Estado, a diferencia de otras figuras donde ese derecho expectaticio no es tan evidente.


https://www.economiayfinanzas.gob.bo/sites/default/files/2023-07/03. Pres. MESCP SAN SIM%C3%93N %2817.5.23%29.pdf
https://www.economiayfinanzas.gob.bo/sites/default/files/2023-07/03. Pres. MESCP SAN SIM%C3%93N %2817.5.23%29.pdf
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se enmarca en el MESCP el cual establece el rol protagénico del Estado en la economia,
los fideicomisos han ido acompafiando en el cumplimiento de los lineamientos en los
PDES de las diferentes gestiones.

O——————— + O 25/01/2009 Aprobacién de la Nueva Constitucién Politica del Estado
- o

Plan de Desarrollo Econémico y
Plan Nacional de Desarrollo Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo Economico ocial
Econémico y Sacial v Social

“Bolivia Digna, Soberana, “Reconstruyendo la Economia

Productiva y Democrdtica para :  “Potenciamiento de la : “Bolivia rumbo a la Agenda para Vivir Bien, Hacia la
Vivir Bien." economia.” Patriotica 2020-2025" Industrializacion con
Sustitucion de Importaciones.”

2006 - 2011 2012 - 2015 2016 - 2020 2021 - 2025

1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grifico 1. Interrelacion entre el Modelo Econémico Social Productivo y la constitucion de fidei-

comisos publicos
Fuente: Elaboracién propia en base al Clasificador - Sectores Econémico del SIGEP- Sistema de Gestion Publi-
ca y normativa de aprobacion de constitucion de fideicomiso

Con la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011 “Bolivia
Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien’, se ejerce la direccién
y el control de los sectores estratégicos, participando directamente en la economia
y generacién de riqueza, por tanto, inicialmente se constituyen fideicomisos para
atender las necesidades emergentes en el pais, priorizando los sectores productivos
agropecuarios, hidrocarburiferos y manufactureros, sin dejar de lado los sectores
sociales como la educacién y programas de vivienda social.

364
AGROPLCUARIO

URBANISMO Y VIVIENDA COMERCIO Y FINANZAS
1.774
230
SALUD EDUCACION
2.060

RECURSOS HIDRICOS ENERGIA
119
: [
MULTISECTORIAL 3 HIDROCARBUROS

2558
14

MINERO INDUSTRIA

411 2475
MEDIO AV/\;/IB[ENTE

Grafico 2. Fideicomisos por sector (periodo 2006 - 2011) (Expresado en millones de Bolivianos).

Fuente: Elaboracion propia en base al Clasificador Sectores Econémicos del SIGEP y conforme la normativa de
creacion de los fideicomisos en el periodo comprendido.
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Para las gestiones 2012-2016 se instituy6 el Plan de Desarrollo Econdémico y
Social “Potenciamiento de la economia’, con el objetivo de dar continuidad a la ar-
ticulacion de las diferentes formas de economia plural, promoviendo la ampliacién y
diversificacion de la matriz productiva, a fin de superar el modelo primario exportador,
logrando una economia productiva sobre la base de la industrializacién de nuestros
recursos naturales, dieron lugar a la constitucion de fideicomisos de gran magnitud
como lo es el Fondo para la Revolucién Industrial Productiva (FINPRO), pieza clave
para la creacion y financiamiento de las empresas publicas como Quipus, Editorial,
Envibol, Yacana, Eba, Ecebol, etc.

Asimismo, se establecid la Agencia Estatal de Vivienda como la entidad encargada
de dotar soluciones habitacionales y habitat a la poblacién boliviana, constituyéndose
en calidad de fideicomiso.

269
AGROPECUARIO

URBANISMO Y COMERCIO Y
VIVIENDA FINANZAS
15.888 824
MINERO EDUCACION
437 1772
MEDIO AMBIENTE INDUSTRIA
309 8.784

Grifico 3. Fideicomisos por sector (periodo 2012 - 2015). (Expresado en millones de bolivianos)

Fuente: Elaboracién propia en base al Clasificador — Sectores Econémico del SIGEP y conforme la normativa
de creacion de los fideicomisos en el periodo comprendido.

Durante las gestiones 2016-2020 bajo el Plan de Desarrollo Econémico y Social
“Bolivia rumbo a la Agenda Patridtica 2025” se propuso alcanzar las medidas para
garantizar un crecimiento sostenido de la actividad econémica y la generacion de
excedentes para el Estado que permitié mantener las politicas redistributivas y de
proteccion social. Constituyéndose fideicomisos en pro de la inversién publica para
infraestructura, también en el sector de medio ambiente priorizando la proteccion de
areas protegidas, ademas la constitucién de fondos de garantia para vivienda social y
solidaria, para consumo de bienes y servicios nacionales.
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170
COMERCIOY
FINANZAS
1.892
URBANISMO Y i
VIVIENDA EDUCACION
2.909
SEGURIDAD
SOCIAL INDUSTRIA
40
120
MULTISECTORIAL MINERO
11 3

Grafico 4. Fideicomisos por sector (periodo 2016 - 2020). (Expresado en millones de Bolivianos)

Fuente: Elaboracion propia en base al Clasificador - Sectores Econdmico del SIGEP y conforme la normativa
de creacion de los fideicomisos en el periodo comprendido.

Pese a los contratiempos politico-sociales y la pandemia que golpeo dura-
mente el sistema econdémico, el Plan de Desarrollo Econémico Social 2021-2025
“Reconstruyendo la Economifa para Vivir Bien: Hacia la industrializacién con
Sustitucion de Importaciones”, se apalancé con el propésito de coadyuvar a la recons-
truccion de la economia nacional, a través de la reactivacion del sector productivo
del pais, constituyendo intensivamente fideicomisos en el sector industrializador:
Fideicomiso para Capital de Operaciones para Empresas Publicas, Fondo de Garantia
para el Desarrollo de la Industria Nacional, Fideicomisos para la Reactivacién y
Desarrollo de la Industria Nacional y Fideicomiso para Promover la Reconstruccién
Econémica y Productiva por mencionar algunos de los existentes a la fecha®.

27 Es valido mencionar que, para comprender la constitucion de los fideicomisos publicos en Bolivia, desde la gestion
2006 el lineamiento politico estratégico estuvo enmarcado en el Plan de Desarrollo Econémico Social de cada
gestion de gobierno, por tanto, a partir de la promulgacion de la Ley Nro. 650, de19 de enero de 2015, se
constituy6 la Agenda Patriética del Bicentenario 2025, misma que delimita los pilares que fungen la directriz para
el accionar de cada gestion de gobierno.
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22

AGROPECUARIO
URBANISMO Y COMERCIO Y
VIVIENDA FINANZAS
643 183
MULTISECTORIAL INDUSTRIA
39 3.284
MINERO
241

Grafico 5. Fideicomisos por sector (periodo 2021 - 2025). (Expresado en millones de Bolivianos)

Fuente: Elaboracion propia en base al Clasificador - Sectores Econdmico del SIGEP y conforme la normativa
de creacion de los fideicomisos en el periodo comprendido.

V. Derecho comparado en materia de fideicomisos publicos

Hace aproximadamente 60 afos atrds distintos paises latinoamericanos han aprobado
legislaciones que de cierta manera intentan aprovechar, sobre el formato genérico
de la vieja instituciéon del Derecho Romano, utilizando una herramienta moderna
que permita promover los negocios, con independencia de los crédito bancarios, los
fondos crediticios, planteando a través de los fideicomisos publicos, la administracion
correcta y cumplimiento efectivo de finalidades como parte de la politica publica de
los Estados.

El fideicomiso, es una realidad en América Latina ya que es reportado como
herramienta utilizada por los diferentes gobiernos en varios paises, adaptado en cada
caso seglin con caracteristicas propias y diferenciada del trust angloamericano, su
éxito se basa en la transparencia y seguridad y en su flexibilidad para adecuarse a cada
negocio particular, y fundamentalmente por permitir la separacién patrimonial legal
constituyendo uno nuevo denominado “Patrimonio Auténomo’.

México se constituye en el pais con una larga tradicién del uso del fideicomiso
en comparacion a otros como Argentina en donde recién comenzd a utilizarse esta
herramienta a partir de 1995, afio en el que se sanciond el actual régimen juridico de
la figura o el Uruguay que recién lo reconoce en su legislacion en 2003 y/o Bolivia que
si bien aprobo su primer fideicomiso ptblico en 1999 no fue sino el 2010 que se regula
de manera precisa y de forma inicial en la Ley Financial de aquel afo.
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Si bien es cierto que la legislacion y aplicacion el fideicomiso en los paises del
cono sur es relativamente reciente, la utilizacion de esta figura en paises como México,
Panama y Colombia tiene mucha historia y antecedentes®, por lo que enriquece su
comprension, analogia y replicacion, despertando mucho interés de paises como Pert,
Ecuador, Uruguay y Bolivia con el fin de constituir algunos con fines de politica ptblica
que beneficie a diferentes sectores de la sociedad, no obstante para efectos del presente
articulo se tomara en cuenta de manera referencial y muy superficial (dada la amplitud
de la materia fiduciaria) a paises como Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Perti y Ecuador.

Es asi que todas las legislaciones latinoamericanas, con muy pocas excepciones,
definen al fideicomiso como el contrato consensual por el que una persona (fiducian-
te) o fideicomitente, transmite la propiedad fiduciaria de bienes determinados a otra
(fiduciario) quien se obliga a ejercerla en beneficio de quien se designe en el contrato
(beneficiario) y a transmitirlo al cuamplimiento de un plazo o condicién®.

En todos los casos y sin excepcion, nos encontramos con una forma de con-
trato bancario denominado contrato fiduciario y con un tipo especial de propiedad
colectiva denominada propiedad fiduciaria y con una forma de sociedad o asociacién
civil- comercial denominada el fideicomiso.

Dentro las grandes diferencias referidas al tratamiento de la figura fiduciaria en
América Latina, se encuentra el régimen fiscal®® y ello dada la diversidad de sistemas
politicos y soluciones précticas en torno a la misma, que hace imposible encontrar
reglas aplicables a la totalidad de los paises para dentro de este régimen.

Un primer aspecto diferenciador en relacion a lo anterior en materia fiscal es que
latino América comprende tanto paises unitarios o centralizados como paises fede-
rales. En el primer grupo existen dos niveles de tributacién incluso tres como el caso
boliviano, eso es nivel nacional o central, municipal y departamental. Mientras tanto,
en paises federales (Argentina, Brasil®!, México, Venezuela) existen niveles de tributa-
ci6én nacional o federal, estadual o provincial y municipal, por lo que la aplicacién de
la herramienta del fideicomiso debe prever si su ambito de aplicacién correspondera

28 Irma Eréndira Sandoval, Rendicion de Cuentas y Fideicomisos: El Reto de la Opacidad Financiera. Serie: Cultura
de la Rendicién de Cuentas, (México: Auditoria Superior de la Federacion, 2011).

29 Rondina Homero Rondina-Gerardo, Fideicomiso Constructivo, (Buenos Aires: Valletta ediciones, 2016).

30 Nicolas Malumina, Adrian Diplotti y Pablo Gutiérrez, Fideicomiso y Securitizacion, Anélisis Legal, Fiscal y
Contable, 2da edicién actualizada y ampliada, (Buenos Aires, 2006).

31 Los principales regimenes fiduciarios son: régimen de fideicomiso en garantia previsto en el Codigo Civil (Ley
10406 que entr6 en vigencia el 01 de enero de 2003; la transferencia fiduciaria en garantia de bienes muebles
(Ley 4728/65 y Decreto Ley 911/69; la transferencia fiduciaria en garantia de bienes inmuebles (Ley 9514/97); la
transferencia fiduciaria en garantia de bienes inmuebles (Ley 9514/97) cesion fiduciaria de derechos creditorios
derivados de la transferencia de inmuebles (Ley 4864/65 Decreto Ley 70/66 y Ley 9514/97), transferencia
fiduciaria de acciones Ley 6404/76; Propiedad fiduciaria de inmuebles con el fin de constituir fondos comunes de
inversion inmobiliaria LEY 8668/93, Régimen de securitizacion ley 9514/97).

45



46

REIB Vol.19. Ne. 2 (2025), pp. 21-53
Doi: https://doi.org/10.20318/reib.2025.10061. ORCID: 0000-0001-7172-2543

a que nivel y en todo caso que impuestos debe merecer exencionar o deba cubrir®.

Un aspecto adicional es que existen paises que gravan las ganancias por renta
o fuente mundial mientras que otros (Cota Rica, Panama y Uruguay) solo gravan
la renta o fuente nacional. Esto significa que si un fideicomiso se encuentra en una
jurisdiccidn que grava la renta mundial deberd pagar impuestos por sus ganancias en
dicha jurisdiccion como por las ganancias que emerjan de sus actividades o capitales
fuera de la misma.

Tenemos ejemplos en legislaciones de paises como México, donde tanto ha sido
el éxito del fideicomiso y tan amplia su utilizacion en especial aquel “de administra-
cién”, que se ha extendido de la esfera del derecho privado a la del derecho publico,
en sus diferentes niveles de gobierno®, de modo tal que ha sido decisiva su influencia
en vastos sectores de la economia, empezando con las actividades agropecuarias en
1936 hasta nuestros dias, aspecto comparativo con el boliviano que si bien no se tiene
experiencia sino a partir de finales de la década de los 90s, esta figura ha sido y es con-
siderada iddnea con la finalidad de aplicar politicas publicas beneficiosas esperando
un equilibrio en desarrollo y progreso.

A pesar de lo manifestado con anterioridad, en el caso del Brasil por ejemplo, es
importante sefialar que al desarrollar una serie de mecanismos que reconocen la figura
del fideicomiso, la desventaja claramente es la inexistencia de un régimen general del
fideicomiso de administracion como el existente en el resto de Latinoamérica y la
existencia de multiples regimenes carentes de una regulacién comin, tomandose en
cuenta que el fideicomiso de administracion fue previsto en el proyecto de Cédigo de
las Obligaciones de 1965 pero nunca se hizo realidad*.

5.1. Argentina

Por ejemplo, la aplicacién del instrumento fue muy relevante pero fundamentalmente
de la mano de los fideicomisos financieros que se empezaron a desarrollar luego de
la promulgacién de la Ley 24.441 del ano 1995%, siendo que originalmente fueron
pensados y estructurados para la securitizacién de carteras de créditos hipotecarios de

32 En el caso boliviano debemos sefialar que en el marco del a Nueva Constitucion Politica del Estado vigente
desde el 2009, los gobiernos departamentales y municipales asumen un rol de autonomia de gestion, lo cual
no significa desligarse del ambito unitario de gestion nacional de gobierno, aunque ciertamente cada nivel con
competencias exclusivas. Ver art. 297 y sgts.

33 La Ley Organica de la Administracion Publica Federal de 24.12.1976 establecié las bases de organizacion de
la administracion publica federal, centralizada y paraestatal relacionada el uso de fideicomiso. Con relacién a
los fideicomisos publicos se promulgo el decreto de 10.01.1979 que establece las bases para la constitucion,
incremento, modificacién, organizacién, funcionamiento y extincién de los fideicomisos constituidos por el
Gobierno Federal.

34 Celso Marcelo De Oliveira, Alienagéo Fiduciaria em Garantia LZN, (editorial Campinas, 2003), 33.

35 Francisco M. Pertierra Canepa, Fideicomiso y Negocios, El valor estratégico del fideicomiso para los negocios
productivos, (Buenos Aires: editorial Alfaomega), 27.
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vivienda con el fin de generar mayor masa critica de recursos para el financiamiento
de nuevos desarrollos inmobiliarios, siendo que hasta la fecha el instrumento es utili-
zado para lograr resultados favorables en favor de diferentes sectores de la economia
Argentina.

En Argentina, el fideicomiso es la figura de mayor penetracion y velocidad de
adopcidn en los tltimos afios asi como lo es en toda América Latina y si bien el solo
hecho del creciente es confirmatorio del suceso positivo y exitoso, dijimos que habia
que reflexionar analizando las importantes fallas en la implementacion o previamente
la estructuracién del mismo, como también la necesaria investigacion, control y difu-
sién planificadas desde un abordaje integral, que hubiera sido de mayor utilidad para
la comunidad de negocios en Argentina®.

5.2. Colombia

Tiene su antecedente en el trust a partir del reordenamiento de la normativa financiera
efectuada en 1923 y que generd entre otras normas la Ley 45%. E1 Cédigo de Comercio
Colombiano aprobado por Decreto ley 410 de 1971, define a la fiducia mercantil
estableciendo que en un:

“negocio juridico en virtud de cual una persona llamada fideicomitente
o fiduciante, transfiere uno o mds bienes especificados a otra, llamada
fiduciario quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una
finalidad determinada por el constituyente en provecho d este o de un
tercero llamado beneficiario™:.

Los bienes objeto de la fiducia no forman parte de la garantia general de los
acreedores del fiduciario y solo garantizan las obligaciones que son contraidas en el
cumplimiento de la finalidad perseguida. Para todos los efectos legales, los bienes fi-
deicomitidos deberdn mantenerse separados del resto del activo fiduciario y de los que
correspondan a otros negocios fiduciarios y forman parte de un patrimonio auténomo
afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo.

En lo referente a la forma de contrato, el codigo de comercio establece que la
fiducia constituida entre vivos debera constar en escritura publica registrada segun la
naturaleza de los bienes.

36 Idem, cita 27, 321.

37 La Ley 45 de 1923 es el fruto de la mision de consejeros norteamericanos encabezada por Kremmer quien le
dio el nombre a la misma, como en el caso boliviano, sin embargo por aspectos de traduccion al documento se
cometieron errores en apariencia de menor cuantia no obstante en su aplicacion la influencia fue decisiva para
que al actividad fiduciaria quedara encerrada dentro de unos limites extremadamente estrechos que hicieron
nugatoria la existencia de fiducia, no obstante aspecto resuelto en Colombia con la figura juridica perfectamente
tipificada en el nuevo Cédigo de Comercio aprobado por Decreto Ley 410 de 1971.

38 Como lo advertido en la introduccion del articulo, la definicion de fideicomiso es practicamente la misma para
todos los paises latinoamericanos que utilizan esta herramienta.
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De acuerdo, al articulo 16 de la Ley 35 de 1993, podran celebrarse contratos
de fiducia mercantil sin que para tal efecto se requiera la solemnidad de la escritura
publica, en todos aquellos acasos en que asi lo autorice mediante norma de caracter
general el gobierno nacional. en tal sentido el poder ejecutivo dictd el Decreto 847
de 1993 que establece que los contratos de fiducia mercantil que celebren sociedades
fiduciarias no requeriran de la solemnidad de la escritura publica cuando los bienes
del fideicomiso sean exclusivamente muebles.

5.3. Chile

La figura del fideicomiso se encuentra regulada en el Cédigo Civil en el Libro II, dentro
del titulo VIII relativo a las limitaciones del dominio y primeramente de la propiedad
fiduciaria, que abarca los articulos 732 a 763.

En el caso chileno a diferencia del boliviano, y de la mayoria de paises latinoame-
ricanos, en donde los bienes fideicomitidos constituyen un patrimonio de afectacién
separado del patrimonio del fiduciante, del fiduciario y de los beneficiarios, la consti-
tucion de un fideicomiso no crea un patrimonio de afectacion de esas caracteristicas,
lo que implica un fuerte riesgo para el cumplimiento de la voluntad del fiduciante, ya
que la realizacién del negocio depende exclusivamente de la confianza en que le fidu-
ciario cumplird su cometido dentro de los limites y los fines previstos en el contrato o
testamento®.

En lo que respecta a la titularizacién en Chile, si bien el fideicomiso no es uti-
lizado por carecer de las seguridades necesarias para llevar adelante un proceso de
securitizacion, a partir de la modificacién de la Ley 18045 de mercado de Valores*
existe un vehiculo especial que permite constituir patrimonios de afectacion con la
finalidad de aislar activos y proceder a la securitizacién de los mismos.

Un aspecto que llama la atencién en el caso chileno es que en lo relativo a los
fideicomisos, el articulo 739 del cddigo civil dispone que toda condicién de que penda
la restitucion de un fideicomiso y que tarde mas de cinco afios en cumplirse, se tendra
por fallida, a menos que la muerte del fiduciario sea el evento de que penda la restitu-
cion. Estos cinco afios se contaran desde la delacion de la propiedad fiduciaria.

5.4. Ecuador

Solo se regula la aplicacion del fideicomiso publico mediante el Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas del afio 2010, que en sus Disposiciones Generales
senala que la constitucion de fideicomisos con recursos publicos por cualquier entidad
estatal requiere la autorizacion del ente rector de finanzas puiblicas. Mediante esta norma
se habilita legalmente la gestion de fideicomisos por parte de los organismos estatales.

39 Malumian, Diplotti y Gutiérrez, Fideicomiso y Securitizacién..,. cit.
40 Ley N2 18045 de Mercado de Valores, se publico e el Diario Oficial del 22 de octubre de 1981.
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Ahora bien, el fideicomiso en este pais fue incorporado al Cédigo de Comercio
de 1993 mediante reforma a dicho cddigo establecida por la Ley N° 31 de Mercado de
Valores. Sin embargo, a mediados de 1998 la figura del fideicomiso fue regulada con
mayor precision mediante la sancién de la Ley N° 107 Ley del Mercado de Valores, que
profundiza, actualiza y sustituye las normas de la Ley N° 31.

Con el fin de proporcionar una idea meridiana respecto al uso de esta figura en
el Ecuador, cabe mencionar que a agosto 2003 existian 113 fideicomisos inscritos en el
registro de mercado de valores y de la informacién publica con un patrimonio de 559
millones de délares americanos y 949 fideicomisos no inscritos con un patrimonio de
1771 millones de la misma moneda. Lo dicho da un total de 1062 fideicomisos con un
patrimonio de 2330 millones de ddlares*'. Asimismo, es interesante destacar que la:

“Superintendencia de Compariias desde la promulgacién de la primera
Ley de Mercado de Valores ha efectuado y estd efectuando diversas acti-
vidades para efectos de promocionar al fideicomiso como un mecanismo
de negocio para el desarrollo de las actividades del sector productivo del
pais?”.

5.5. Peru

Todavia no se cuenta con legislacion especifica sobre el fideicomiso publico, por ello
la legislacion peruana considera el contrato de fideicomiso como una figura exclusiva
o reservada al sistema financiero. Sin embargo, lo anterior, el primer cédigo civil del
Perti de 1852, no contuvo referencia alguna ni al fideicomiso ni a las fiducias romanas,
aparentemente al entenderlos identificados con las “sustituciones fideicomisarias”
expresamente prohibidas por el codigo civil napoleénico. Asimismo, el cddigo
civil de 1936 igualmente lo ignoré como institucién, ocurriendo lo mismos con el
vigente desde 1984, aunque utiliza alguno de sus elementos subjetivos con finalidades
que son completamente diferentes a su naturaleza histérica. Tampoco el primer cédigo
de comercio hacia mencién al fideicomiso.

El decreto Legislativo 770, Ley General de instituciones bancarias, financieras y
de seguros, fue el primero en legislar en su Titulo I “Bancos Multiples” Capitulo 1V,
“instrumentos y contratos” la figura del fideicomiso tal y como se conoce hoy dia.

Actualmente, este instituto se encuentra regulado en el Pert, por la Ley N°
26702 denominada “Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros™, el subtitulo II del Capitulo II

41 Marcos Lopez Narvaez, “La responsabilidad fiduciaria”, en: Derecho societario: memorias de las primeras jornadas
nacionales, octubre 22 y 23 de 2003, Academia ecuatoriana de derecho societario y edino. Guayagquil, 2003.

42 Idem, 240.

43 Ley Promulgada el 06.12.1996 y publicada el 09.12.1996, la misma ha sido modificada por la Ley N° 27008 y la
Ley N° 27102 de 05.05.1999.
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del titulo IIT intitulado “Fideicomiso” contiene los pilares fundamentales de esta figura
juridica-financiera.

Es asi que este tipo contrato estd regulado principalmente por la Ley 26702,
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros del afio 1996 y por la Resolucién SBS 1010-99,
Reglamento del Fideicomiso y de las Empresas de Servicios Fiduciarios del afto 1999.
Asi, la Ley 26702 consigna un concepto para fideicomiso, que es el siguiente:

Articulo 241.- Concepto de Fideicomiso. El fideicomiso es una relacién
juridica por la cual el fideicomitente transfiere bienes en fideicomiso a otra
persona, denominada fiduciario, para la constitucién de un patrimonio
fideicometido, sujeto al dominio fiduciario de este ultimo y afecto al
cumplimiento de un fin especifico en favor del fideicomitente o un tercero
denominado fideicomisario [...].

Conclusiones

Primero. El fideicomiso surgié como un instrumento legal propio del sector privado,
que consiste en confiar a través de un contrato, la transferencia de bienes o derechos de
manera temporal no permanente, a fin de que uno denominado fiduciario se encargue
de desarrollar una actividad determinada. Actualmente, el fideicomiso viene siendo
aplicado en el ambito estatal en muchos paises de América Latina.

Segundo. La figura del Fideicomiso, no es novedosa dentro del ordenamiento juridico
boliviano, sin embargo, la constitucién de fideicomisos publicos data de finales del
siglo pasado con avances importantes a la fecha, pero no suficientes para su cabal
comprension.

Tercero. El fideicomiso publico en Bolivia es un instrumento juridico financiero utiliza-
do por el Estado para transmitir recursos a fin de administrar especificamente a favor
de uno o varios beneficiarios. Por tanto, juega un papel clave en la implementacién de
politicas publicas y proyectos de desarrollo a mediano y largo plazo.

Cuarto. La transparencia y acceso a la informacion relacionada a los fideicomisos
publicos, debe ser primordial a efectos de conocer resultados sobre el uso y destino de
recursos publicos.

Quinto. A nivel latinoamericano, no se identificé legislacién que regule el fideicomiso
publico de manera especifica e integral; sin embargo, paises como Argentina, Bolivia,
Ecuador, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Panama y Uruguay han estableci-
do algunas regulaciones que permiten su aplicacién para constituir fondos en calidad
de fideicomisos para la atencién del sector agricola, microempresarios, construccién
de infraestructura publica, entre otros.
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Sexto. El modelo econdmico de Bolivia y los fideicomisos publicos estin intrinseca-
mente vinculados. Mientras el modelo econémico proporciona el marco ideoldgico y
politico para el desarrollo econémico y social, los fideicomisos publicos actiian como
herramientas concretas para implementar y gestionar los recursos necesarios para
alcanzar los objetivos de dicho modelo. La eficacia de estos fideicomisos, sin embargo,
depende de una gestién transparente y responsable, asi como de un marco legal y
regulatorio robusto, independientemente el modelo econémico vigente.

Recomendaciones generales

Con el propdsito de ampliar los sectores beneficiados con la figura del fideico-
miso publico, el gobierno boliviano debiera implementar estrategias que promuevan
la diversificacion en su uso y busqueda de otros beneficiarios, por lo que se sugiere,
tomar en cuenta las siguientes recomendaciones sobre la base de conclusiones arriba-
das e investigacion efectuada:

Primero. Proponer la creacion de fideicomisos puiblicos, cuyos recursos vayan a apoyar
los emprendimientos de medianas y grandes empresas privadas, posibilitando por tal
fortalecer el aparato productivo nacional- privado, afianzar sus actividades empre-
sariales dinamizando la economia, promover las exportaciones y generar mayores y
mejores fuentes de empleo; asimismo destinar recursos a este sector posibilita generar
alta probabilidad de retorno de recursos fideicomitidos, con la garantia real del patri-
monio de las mismas.

Segundo. Proponer la creacién de fideicomisos por Ley, a cargo de municipios en
los que permita un potenciamiento real de parques tematicos y aventura ecolégica,
ambiental y zooldgica, cuya probabilidad de retorno de dicha inversion estaria cazada
con los ingresos a percibir; incluso pensando, segun el proyecto que se presente por
los beneficiarios (municipios) en obtener recursos no reembolsables provenientes de
organismos de colaboracién financiera multilateral.

Tercero. Proponer la creacion de fideicomisos en favor de Gobernaciones y Municipios
con cargo a futuras regalias y/o co- participacién tributaria o IDH para financiar
proyectos de inversion, y apoyo a sectores de medio ambiente, salud y educacién en
su ambito competencial, esto permitiria el repago del financiamiento producto de la
reactivacion de la cadena hidrocarburifera, no solo se potenciaria el sector, si no se
atraerian inversiones, incluso incentivaria a los GADs- GAM:s incluso planificando sus
finanzas, participando “en empresas de industrializacién, distribucién y comercializa-
cion de Hidrocarburos en el territorio departamental, conforme lo establece el articulo
300 numeral 33 de la CPE”

Cuarto. Proponer la creacién de un fideicomiso cuya finalidad pueda ser coadyuvar y
fortalecer el desarrollo del arte y cinematografia en sus diferentes modalidades (pin-
tura en acrilico, acuarela, crayon, betdn, cine, miniserie, teatro, serie televisiva etc),
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la restituciéon de recursos estaria vinculada a las ventas y patrocinadores por sesién
cinematografica, exposiciones, patrocinadores, etc., inclusive gestionando recursos de
financiamiento no reembolsables para tal efecto.

Quinto. Proponer la consolidacién de un texto tnico y ordenado en la Ley financial
respecto a la figura de los fideicomisos publicos, dejando sin efecto disposiciones dis-
persas insertas en diferentes leyes financiales, permitiendo asi, una interpretacién mas
adecuada de la figura, hasta tanto se apruebe la legislacion especifica sobre la materia.

Sexto. Promover la participacién del Estado boliviano, en seminarios y congresos
internacionales sobre fideicomisos publicos, planteando en ambos casos resultados
alcanzados, ventajas de la herramienta juridico - financiera, y estableciendo desafios
que vayan orientados en la promulgaciéon de una Ley sobre Fideicomisos publicos en
Bolivia constituyéndose estos espacios en un insumo importante para el desarrollo de
este contrato bancario sui generis para el ambito publico.
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