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Editorial

En marzo de 2023 ha tenido lugar la XXV VIII Cumbre Iberoamericana de Jefes y Jefas
de Estado y de Gobierno que se realizé en Santo Domingo y que supone un paso mas
en la consolidacion del espacio iberoamericano de concertacion politica y coopera-
ci6n internacional. La pretension de este Cumbre ha sido abordar temas especificos de
la Agenda iberoamericana y promover la cooperacién en sectores en los que los ibe-
roamericanos pueden aportar una visién singular. La celebracién de la Cumbre pone
de relieve que se trata de un foro que resiste en la comunidad internacional y que se
configura como un espacio que permanece pese a los avatares a los que se enfrenta
la regién. La cumbre de Santo Domingo ha fortalecido el proyecto iberoamericano y
abre nuevas esperanzas a que el futuro se hagan efectivas las decisiones que se vienen
aprobando en este foro. Los avances mas significativos que han tenido lugar en la reu-
nién de Santo Domingo quedan explicitados de la siguiente manera. En primer lugar,
se ha aprobado una Carta medioambiental iberoamericana que aborda con intensidad
diversos aspectos de la dimensién medioambiental del desarrollo sostenible. En parti-
cular, se ocupa de cuestiones que derivan del cambio climatico y expresa una especial
preocupacion por los efectos de la contaminacion y la pérdida de la biodiversidad. El
contexto medioambiental de Iberoamérica es verdaderamente propicio para que se
adopten politicas publicas que estén destinadas a proteger y preservar el medio am-
biente. La Carta medioambiental proporciona una vision singular en esta materia, de
caracter iberoamericano, y asimismo favorece la aprobacién de estrategias y norma-
tivas que garanticen el respeto al planeta. En segundo lugar, se ha aprobado la Carta
de Principios y Derechos Digitales Iberoamericana en la que se aborda el actual fené-
meno de la digitalizacién en muchas de sus dimensiones. Lo que resalta de esta Carta
es, sobre todo, que sitta a la persona en el centro de la transformacién digital y de los
avances que se produzcan en este campo. De ahi que se establezcan fundamentalmente
derechos y que se reconozcan y establezcan principios que tienden a asegurar estos
derechos. Las dos vias principales para hacer efectiva la Carta Digital son, esencial-
mente, la cooperacién iberoamericana y la incorporacién en los ordenamientos juri-
dicos internos de las indicaciones normativas y los principios politicos que se recogen
en este instrumento. Por ultimo, en la Cumbre de Santo Domingo se aprobé lo que se
ha denominado la Ruta Critica de Seguridad Alimentaria, Incluyente y Sostenible en
Iberoameérica. Los objetivos de esta estrategia se centran especialmente en el aumento
del comercio intrarregional y en los aspectos que mds garantizan la seguridad alimen-
taria, como es el caso de la agricultura familiar o la financiacién para renovar y ampliar
los sistemas agroalimentarios. La elaboracion de esta Ruta engarza con los prioritarios
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relativos a la erradicacién de la pobreza y
acabar con el hambre en el planeta que, en el fondo, se configuran como las lineas mas
esenciales del desarrollo sostenible. La Cumbre de Santo Domingo no pudo sin em-
bargo aprobar un documento de mayor envergadura en torno a la arquitectura finan-
ciera internacional, limitdndose tan solo a un comunicado especial sobre la materia.
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La elaboracién de un documento en este ambito de mayor alcance hubiera significado
un paso relevante en la concepcién iberoamericana de sectores que resultan de gran
interés como la transicién energética o la lucha contra la desigualdad. En definitiva, los
resultados obtenidos en la Cumbre de Santo Domingo se deben calificar de positivos,
aunque ahora comience la etapa en la que se deben hacer efectivos los compromisos
politicos que quedaron plasmados en los tres documentos principales que se aproba-
ron al hilo de la Cumbre. Seria ingenuo pensar que en poco tiempo se van a producir
muchos avances en materia de medioambiente, digitalizacion y seguridad alimentaria,
pero seria una equivocacion no empezar desde ahora a sentar las bases para que se
alcancen logros en cada una de estas materias sobre las bases de los textos aprobados.
Iberoameérica precisa de realizaciones tangibles y de una sélida voluntad de coopera-
cion entre los Estados de la region.
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Tribuna

La necesidad de seguridad
juridica en el derecho
internacional

The need for legal certainty in
international law
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Cada vez se presentan mas situaciones en el escenario internacional que hacen que
surjan interrogantes sobre las soluciones o alternativas que ofrece en estos casos el
derecho internacional, como por ejemplo, las migraciones masivas y el eventual reco-
nocimiento del status de refugiado que se puede otorgar a dichas personas, la conta-
minacion ambiental ya sea cotidiana o por algin desastre de grandes proporciones, los
ciber ataques por parte de agentes estatales de un Estado o por particulares actuando
por cuenta propia en un territorio distinto, las violaciones a los derechos humanos
en su mas amplia variedad, entre otras. Todas estas situaciones pueden ser atendidas,
y de hecho lo son, desde una perspectiva principalmente politica, porque al final de
cuentas son los Estados los principales sujetos del derecho internacional y los Estados
son entes politicos por esencia. Pero atn dentro de ese marco de respuesta politica,
existen ciertos parametros juridicos que deben ser respetados, o al menos tenidos en
cuenta como un factor relevante. Y esto requiere una debida comprension del universo
de normas juridicas que pueden validamente considerarse parte de lo que llamamos
derecho internacional.

1 Director del Departamento de Derecho Internacional de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Se-
cretaria Técnica del Comité Juridico Interamericano.
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Esto cobra mas relevancia porque generalmente se ha criticado al derecho in-
ternacional como la rama menos juridica del derecho desde el punto de vista técnico.
Pero sus mismos detractores, al momento de aplicar el derecho internacional a una
situacion especifica, lo hacen de una manera tan ligera y despreocupada que deberian
terminar siendo objeto de su misma acusacion.

Muchas son las formas en que se ha intentado definir el derecho internacio-
nal, particularmente el derecho internacional publico. Siempre podemos partir de
una definicion bdsica e ir avanzando poco a poco en los tecnicismos requeridos.
Asi, el derecho internacional publico se puede definir como un sistema de normas
juridicas que regulan las relaciones entre los sujetos de la comunidad internacional,
principalmente los Estados y otros actores a los que el propio ordenamiento otorga
personalidad juridica®

Por ahora fijémonos en el concepto de “norma juridica”. En general una norma
juridica consiste en una regla dictada o emanada de un “poder legitimo” con el objeti-
vo de regular conductas por medio de una prescripcién, una autorizacién o una pro-
hibicién, y que forma parte de un sistema juridico. Es esto tltimo junto con la validez
de la fuente de la que emanan — un poder legitimo - lo que las diferencia, por ejemplo,
de las normas de cardcter meramente moral. A tales efectos, el derecho internacional
publico ha establecido de manera mas o menos clara cuéles son esas fuentes de las
que validamente pueden emanar normas juridicas, la naturaleza de estas fuentes y
sus caracteristicas, en buena cuenta, los mecanismos validos de formacion de normas
juridicas internacionales. Por otro lado, cuando se senala que dichas normas han de
formar parte de un sistema juridico, estamos haciendo referencia al propio sistema
que va a determinar la validez o no de la norma dependiendo de la fuente de la que
emana. Como podemos apreciar, ambos factores nos conducen al problema esencial
de la correcta determinacion de las fuentes del derecho internacional [publico] ya que,
si una regla tiene su origen en una fuente distinta a las reconocidas por dicho sistema
juridico, no serd una norma juridica, sino una norma “moral” o de otra indole, es de-
cir, carecera de validez juridica.

Un ejercicio clave es poder determinar si una situacion o relacién estd efecti-
vamente regulada por el derecho internacional, lo que equivale a determinar si, en
efecto, existe 0 no una norma juridica generada de manera valida por medio de una
de las fuentes establecidas por dicho sistema juridico y, por ende, posee un caracter
vinculante.

A este respecto, la mayoria de los publicistas coinciden en senialar que las fuentes
del derecho internacional publico son las establecidas en el articulo 38 del Estatuto

2 Emiliano J. Buis, “El derecho internacional publico: concepto, caracteristicas y evolucion histérica”, en Lecciones
de Derecho Internacional Publico, coord. por Silvina S. Gonzalez Napolitano (Buenos Aires: Erreius, 2015), 5.
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de la Corte Internacional Justicia®. Dicho articulo sefiala, de manera resumida y sin
ingresar a los aspectos mas técnicos, que la Corte, cuya funcién es decidir conforme
al derecho internacional las controversias que le sean sometidas, debera aplicar las
convenciones internacionales, la costumbre internacional, los principios generales de
derecho, las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas.

Existe un sector de la doctrina que actualmente debate si existen o no otras
fuentes, o modos de generacién de normas juridicas internacionales, a saber, aunque
no tnicamente, los actos de las organizaciones internacionales y los actos unilatera-
les*. En efecto, algunos publicistas sostienen que el articulo 38 antes citado al refe-
rirse a las fuentes aplicables como aquellas que la Corte ha de utilizar para decidir las
controversias que les sean sometidas, pareceria restringir el alcance de dicho articulo
unicamente a aquellas situaciones en las que la Corte actiia. Entonces, no tendria la
intencidn de cerrar el listado de todas las posibles fuentes del derecho internacional
que podrian eventualmente ser tenidas en cuenta en otras situaciones®. Sin embargo,
creemos que con la utilizacién de la frase cuya funcién es decidir conforme al derecho
internacional, y después anadir las fuentes que deberian ser consideradas generado-
ras de ese derecho internacional, se estd estableciendo que son esas, y unicamente
esas, las fuentes que pueden generar validamente normas juridicas en el marco de
dicho ordenamiento.

Visto esto, el siguiente asunto es poder determinar si las cinco categorias cita-
das en el articulo 38 constituyen todas ellas fuentes formales del derecho internacio-
nal. Queda claro del texto de este articulo que las convenciones internacionales (en
buena cuenta, los tratados internacionales), la costumbre internacional y los princi-
pios generales del derecho tienen una naturaleza distinta a las decisiones judiciales y
a la doctrina, pues se establece que estas dos ultimas son un “medio auxiliar” para la
determinacion de las reglas de derecho, es decir, de las normas juridicas propiamen-
te dichas. ;Qué quiere decir esto? Que la jurisprudencia de un tribunal internacional
sea cual sea su naturaleza, no podria crear o ser fuente de nuevas normas juridicas
de derecho internacional. Su funcién consiste simplemente en demostrar, mediante
un proceso razonado y fundamentado, si una determinada norma de conducta ema-
na o no de alguna de las tres fuentes anteriores, es decir, de un tratado internacional
o de una costumbre internacional, o si traduce un principio general del derecho. Asi,
por ejemplo, en el caso de un tratado, el tribunal internacional debera determinar,
entre otros aspectos, la existencia de dicho tratado; concluir que dicho tratado ha
recibido el nimero suficiente de ratificaciones para entrar en vigor; verificar si el

3 José A. Pastor Ridruejo, Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, 15.% ed.
(Madrid: Tecnos, 2011), 65.

4 Fabian Novak y Luis Garcia Corrochano se refieren ampliamente a las discusiones que existen sobre este
tema en: Derecho Internacional Publico: Introduccion y Fuentes, Tomo | (Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catélica del Pert, 2000), 463-518.

5  Julio Barboza, Derecho Internacional Publico, 2.2 ed. (Buenos Aires: Zavalia, 2018), 88.
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Estado al que se le pretende aplicar dicho tratado ha ratificado dicho instrumento
juridico y no lo ha denunciado y; adicionalmente, establecer que las consecuencias
juridicas que se desprenden del mismo no han sido alteradas o modificadas a causa
de una reserva. Cuando se trata de una costumbre internacional, el tribunal de que
se trate debera verificar el surgimiento de esta a través de la prueba de la existencia
de sus dos componentes esenciales, a saber, el elemento material (continuidad en el
tiempo y generalidad en el espacio) y el elemento psicoldgico (opinio juris sive ne-
cessittatis). Pero, ademas, deberd probar por algiin medio idéneo que dicha costum-
bre internacional vincula al Estado al que pretende aplicarsele. En ese sentido, por
ejemplo, si dicho Estado ha sido un objetor persistente, la mencionada costumbre
internacional, no obstante, su existencia, no se le podra aplicar.

Este es, en conclusion, el trabajo de un tribunal internacional: verificar la exis-
tencia de una norma juridica internacional a través del examen de la forma en que ha
sido generada (a partir de una fuente vélida del derecho internacional), y determinar
que dicha norma juridica aplica al Estado en cuestion. En ningtin caso se podria en-
tender que a través de la accién por si sola de una corte internacional, se pueden crear
normas juridicas de derecho internacional. El mismo criterio aplica en el caso de la
doctrina internacional.

Por ello, algunos autores han confundido este tema con el del obligatorio cum-
plimiento de una sentencia internacional para el Estado que ha aceptado la compe-
tencia del tribunal internacional en cuestion, sosteniendo que las sentencias de estos
tribunales constituyen fuentes del derecho internacional®. Este postulado es facilmente
rebatible, no sdlo por lo establecido en el propio articulo 38 y lo examinado anterior-
mente, sino ademas porque la obligatoriedad de las sentencias internacionales emana
del acto mismo de reconocimiento que el Estado realiza a dicha competencia. Este acto
no solo es esencialmente soberano, sino que dicho reconocimiento puede ademas ser
retirado en cualquier momento. Asi, una sentencia por si sola no puede crear derecho
o ser fuente de nuevas normas juridicas. Cualquier argumento en ese sentido tendria
que ser puesto en entredicho.

No son pocos los casos en los que los tribunales internacionales, por via de la
“interpretacion’, terminan estableciendo la existencia de una nueva norma de derecho
internacional. Sin embargo, debemos recordar que la “interpretacion” estd definida
como la accién de explicar o aclarar el significado de algo, es decir, “de algo que ya
existe”, especialmente cuando el texto normativo es poco claro. Pero en caso de ausen-
cia de norma, la “interpretacion” no podria intentar suplir dicho vacio, sobre todo si
tomamos en cuenta que el derecho internacional es por esencia voluntarista: su cons-
truccion depende de los mismos sujetos a los que en la mayoria de los casos se les va a
aplicar, es decir, los Estados, no existiendo un ente centralizado generador de normas
como ocurre con los sistemas juridicos internos de los paises. En efecto, la ausencia de

6  Marco Monroy Cabra, Derecho Internacional Pdblico, 7.2 ed. (Bogota: Temis, 2018), 87.
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normas que puedan eventualmente aplicarse a una situaciéon determinada obedecerd
necesariamente al hecho de que los sujetos generadores de dichas normas atin no se
han puesto de acuerdo ya sea sobre su necesidad, o sobre su pertinencia, o sobre su
contenido. En consecuencia, mal podria un tribunal internacional pretender, por via
de la “interpretacion’, cubrir ese vacio.

Obviamente no podemos desconocer que la conducta propia de un Estado en el
cumplimiento de una sentencia internacional podria en algunos casos generarle una
obligacion internacional, ya sea con fundamento en la costumbre internacional o en
atencion a los eventuales efectos de un acto unilateral, pero esta temdtica es mds com-
pleja y no es posible abordarla a cabalidad en estas breves reflexiones.

También se ha discutido mucho si los actos de las organizaciones internaciona-
les, como, por ejemplo, las resoluciones y declaraciones que emanan de las mismas
constituyen fuente de derecho internacional. El consenso es que no. Las decisiones
de dichos organismos son obligatorias unicamente hacia el interior del organismo,
particularmente, las que tienen relacién con temas administrativos y presupuesta-
rios, asi como con aquellos relativos al funcionamiento de los 6rganos que forman
parte de su estructura y para los cuales se pueden generar algunos mandatos. Todo
otro acto ha de ser considerado como “soft law”, incapaz por si solo de generar una
norma juridica de derecho internacional que lleve aparejada una obligaciéon de ne-
cesario cumplimiento. Incluso las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas, adoptadas en el marco de sus funciones relativas a las amenazas a
la paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresion, y que son consideradas de
cumplimiento obligatorio a cargo de todos los miembros de dicha Organizacién,
derivan su fuerza vinculante no de la resolucion en si misma sino de la Carta de la
ONU (es decir, de un tratado internacional) que les confiere a dichas resoluciones
dicho caracter vinculante.

Por lo tanto, podemos concluir que el derecho internacional publico es un siste-
ma de normas cuya validez juridica depende de que hayan sido generadas a partir de
alguna de las tres fuentes reconocidas por dicho sistema juridico, a saber, las conven-
ciones internacionales, la costumbre internacional y los principios generales. Es esto
lo que las diferenciara de las normas de cardcter meramente moral. Son estas normas
juridicas, y solo ellas, las que han de regular las relaciones entre los sujetos de la comu-
nidad internacional. Determinar su existencia y contenido es clave para poder brindar
una respuesta realista a las distintas situaciones que se vienen generando hoy en dia en
la escena internacional.

Finalmente, hay que indicar que, en la actualidad vivimos una realidad que se
desarrolla cada vez con mas rapidez, lo que ocasiona que un sistema juridico que
ya distaba mucho de ser comprehensivo aporte incluso menos respuestas que antes.
Dichas respuestas, aunque sean relativamente escasas, no pueden ser creadas espon-
tanea o arbitrariamente, a riesgo de quebrantar un principio esencial en cualquier
ordenamiento legal: la seguridad juridica. Es dicha seguridad juridica la que se ve
resguardada y protegida con la correcta aplicaciéon de los conceptos aqui analizados
de manera breve. Es ello lo que garantiza que las respuestas que aporte el derecho
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internacional, aunque limitadas, sean armonicas, incluso cuando no siempre sean
reconocidas o aplicadas por los Estados que forman parte de dicha comunidad in-
ternacional. Pero esto ultimo ya forma parte de una problematica distinta: la relativa
a la capacidad que el derecho internacional tenga o no de ser aplicado. Ello, sin
embargo, no debe hacernos perder de vista la necesidad de siempre determinar lo
que realmente constituye el ordenamiento juridico internacional en un momento
determinado.



15

Articulos

La tradicion constitucional iberoamericana. Pasado, presente y futuro

La tradicion constitucional
iberoamericana. Pasado,
presente y futuro

Latin America’s constitutional tradition.
Past, present and future

JuaN PaBLo PampirLo BALiNo!

Revista Electronica Iberoamericana (REIB), Vol. 17, No. 2, (diciembre de 2023), pp. 15-47.
ISSN: 1988 — 0618. doi: 10.20318/reib.2023.8286. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3570-031X
Fecha de recepcion: 30/10/2023 Fecha de aceptacion: 20/11/2023

Resumen

El presente articulo busca presentar la tradicion constitucional ibero-latinoamericana
como una de las cunas del constitucionalismo occidental, como precursora de sus di-
versas etapas (liberal, social e internacional de los derechos humanos) y como referen-
te de interesantes disenos juridicos y experiencias politicas, de gran utilidad para los
estudiosos de la comparacion en el ambito de las disciplinas humanisticas y sociales.

Palabras clave: constitucionalismo occidental, constitucionalismo
iberoamericano, constitucionalismo latinoamericano, recesion
democratica, constitucionalismo del bien comun.

1 Profesor de Derecho Comparado en la Escuela Libre de Derecho. Investigador Nacional nivel IlI
adscrito al Instituto Mexicano de Estudios Estratégicos en Seguridad y Defensa Nacionales (IMEESDN).
Presidente fundador de la Red Interdisciplinaria Justicia Global e Integracion Americana. (www.rijia.org)
Correo: juanpablopampillo@yahoo.com.mx.



16 | REIB17(2023)pp.15-47.
doi: 10.20318/reib.2023.8286. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3570-031X

Abstract

This paper presents Latin America’s Constitutional Tradition as one of the cradles of
Western Constitutionalism, as a forerunner of its different stages (liberal, social and
international & human rights), as well as a useful reference of political and legal de-
signs and experiences for scholars and researchers interested in comparative studies in
human and social disciplines.

Keywords: Western Constitutionalism, Hispanic America’s
Constitutionalism, Latin America’s Constitutionalism, Democratic
Recession, Constitutionalism of Common Good.

Sumario

L. El Constitucionalismo Occidental, 1.1. Sus etapas progresivas, 1.2. Sus
ciclos regresivos. II. La Tradicién Constitucional Latinoamericana, 2.1.
Algunos prejuicios infundados, 2.2. Multiples riquezas desconocida,
2.3. Un esbozo de cronologia, 2.4. El aire de familia, ITI. Actualidad y
perspectivas, 3.1. La ola democratizadora, 3.2 El nuevo constituciona-
lismo latinoamericano, 3.3. El deterioro constitucional y el populismo,
Epilogo, Referencias



La tradicion constitucional iberoamericana. Pasado, presente y futuro

I. El Constitucionalismo Occidental

El Constitucionalismo Occidental no ha tenido una evolucién lineal-progresiva, sino
que se ha desenvuelto a través de una ‘oscilaciéon pendular’ marcada por la sucesién de
‘ciclos’ y ‘contra-ciclos’?

En su sentido moderno-contemporaneo, que parte de las revoluciones atlanticas
de finales del s. XVIII, se ha desarrollado a través de ‘etapas progresivas’ de estable-
cimiento, consolidacién y ‘atemperacién reciproca’ de sus principios. Pero a su vez,
dichas etapas han sido interrumpidas, alternadas o seguidas de otras mds bien ‘regre-
sivas’ o anticonstitucionales.?

1.1. Sus etapas progresivas

En general pueden considerarse como fases progresivas del constitucionalismo la libe-
ral, la social y la internacional de los derechos humanos.

La ‘etapa liberal’ (1776-1916) surgi6 a partir de la Independencia Norteamericana
(1776) y de su Constitucion de 1787, de las Declaraciones de Derechos (tanto la francesa
como la estadounidense, ambas de 1789), de las Constituciones Francesas de la Revolu-
cion (1791 y 1793) de la Constitucion de Cddiz de 1812y las Constituciones Iberoame-
ricanas de la Independencia (1810-1830).

2 En el presente estudio se retoman de manera sintética algunas ideas expuestas previamente en Pampillo
Balifio, Juan Pablo, “Revaloracién del Constitucionalismo Latinoamericano”, Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano. Afio XXVIII. Bogota. Konrad Adenauer Stiftung. (2022): 381-415. url: https:/
www.kas.de/documents/271408/16552318/Anuario+de+Derecho+Constitucional+Latinoamericano+2022.
pdf/64db084e-e80f-49e8-e6f7-40f61512038b?t=1683554238809 'y Pampillo Balifio, Juan Pablo.
“Constitutionalism and constitutional change in Latin America: accomplishments and challenges”, en
Géttingen Handbook on Latin American Public Law and Criminal Justice (Nomos, 2023). Para un panorama
general sobre sobre la evolucion histérica del Constitucionalismo Occidental puede verse a Artola, Miguel,
El constitucionalismo en la historia (Barcelona: Critica, 2005), Buratti, Andrea, Western Constitutionalism.
History, Institutions, Comparative Law. Segunda. (Cham, Switzerland: Giappichelli Editore, 2019), Dippel,
Horst, Constitucionalismo moderno. Trad. por C. Alvarez Alonso y M. S. Martinez (Madrid: Marcial Pons,
2009), Garcia Pelayo, Manuel, Derecho Constitucional Comparado (Madrid: Alianza, 1984), Grimm,
Dieter, Constitucionalism. Past, Present and Future (Oxford: Oxford University Press, 2016), Marquardt,
Bernd, Historia Mundial del Estado. Tomo IV El Estado de la doble Revolucion llustrada e Industrial (1776-
2014). Vol. Tomo IV (Bogota: Ecoe & Universidad Nacional de Colombia, 2014), Ruiz Miguel, Carlos,
Constitucionalismo Clasico y Moderno: Desarrollos y desviaciones de los fundamentos de la teoria
constitucional (Lima: Tribunal Constitucional del Pert y Centro de Estudios Constitucionales, 2013) y
Salazar Ugarte, Pedro, Sobre el concepto de constitucién. Vol. lll, de la Enciclopedia de Filosofia y Teoria
del Derecho, de Jorge Luis Fabra y Ezequiel Spector (México: [1J-UNAM, 2015), 1930 y ss.

3 Ademas de las obras anteriormente citadas, puede verse especificamente a Pisarello, Gerardo, Un largo
Termidor: historia y critica del constitucionalismo antidemocratico (Quito: Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, 2012) y Thio, Li-Ann, “Constitutionalism in llliberal Polities”, en The Oxford Handbook of Comparative
Constitutional Law. Ed. por Michel Rosenfeld y Andras Sajo (Oxford: Oxford University Press, 2012).
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La ‘fase social’ (1917-1966) nacid por su parte con el reconocimiento de los de-
rechos y garantias sociales, anticipados por la Constitucion Mexicana de 1917, por la
Constitucién Rusa de 1918 y por la Alemana de Weimar de 1919, generalizandose du-
rante los siguientes afios hasta su adopcion internacional a nivel universal con el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966.

Finalmente, el ‘ciclo internacional-supranacional y de los derechos humanos’
(1948 a la fecha), emergi6 tras la devastacion -material y moral- que dejaron las gue-
rras mundiales, desarrollandose a través del establecimiento de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en el ambito universal, y sus homologas continentales como la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y los distintos acuerdos que derivaron
en la Unién Europea (UE), asi como por sus respectivos sistemas de proteccion de los
derechos humanos, ademas de otros esquemas -regionales y subregionales- que tam-
bién se concretaron en Asia y en Africa.

Este ciclo supone: i) una inédita organizacién de la comunidad de naciones a
través de instancias internacionales y supranacionales, que dieron lugar al surgimien-
to del ‘estado abierto y cooperativo’; ii) la redefinicion de las fuentes juridicas y de su
jerarquia normativa, dando lugar a un nuevo ‘constitucionalismo multinivel’; iii) el
reconocimiento progresivo de nuevos derechos humanos, asi como su cada vez mas
efectiva proteccion, tanto a nivel internacional como estatal; y iv) la internacionaliza-
cion de los derechos nacionales, incluido el derecho constitucional, dado el inmenso
volumen de tratados en las mds diversas materias.*

De esta tercera etapa pueden desagregarse al menos las otras dos fases anterior-
mente mencionadas; es decir, la del patrimonio -tanto natural como cultural- de la
humanidad (1971-1992) y la del constitucionalismo pluricultural y multiétnico (1989-
2009) que responden tanto a su ‘globalidad’ como a los derechos humanos, aunque refe-
ridos especificamente a ‘los pueblos’ y a ‘la humanidad;, afirmando nuevas ‘obligaciones

4 Sobre el ‘estado abierto y cooperativo’, véase a Haberle, Peter, El Estado Constitucional. Segunda. Trad. por
Héctor Fix-Fierro (México: I1J-UNAM, 2016) 65 y ss., y Haberle, Peter, Pluralismo y Constitucién. Estudios de
Teoria Constitucional de la Sociedad Abierta. Trad. por Emilio Mikunda-Franco (Madrid: Tecnos, 2002). Sobre el
multilevel constitutionalism como expresion del multilevel governance, véase a Enderlein, Henrik, Sonja Walti,
Michael Zlrn, y Michael Zurn, eds., Handbook on Multi-level Governance (Cheltenhan: Edward Elgar Publishing,
2010), Pernice, Ingolf, La dimension global del Constitucionalismo Multinivel. Una respuesta legal a los desa-
fios de la globalizacion. Documento de Trabajo Serie Union Europea y Relaciones Internacionales Numero 61
(Madrid: Instituto Universitario de Estudios Europeos de la Universidad CEU San Pablo, 2012), asi como los de
Gomez Sanchez, Yolanda, Constitucionalismo Multinivel (Madrid: Sanz Torres, 2015). Sobre la evolucién y actua-
lidad del derecho internacional cfr. Fassbender, Bardo, y Anne Peters, ed., The Oxford Handbook of the History
of International Law (Oxford: Oxford University Press, 2012). Especificamente sobre el derecho internacional de
los derechos humanos, puede verse a Shelton, Dinah, The Oxford Handbook of International Human Rights Law
(Oxford: Oxford University Press, 2013). Finalmente, sobre la influencia de la globalizacién y el derecho inter-
nacional sobre las constituciones y el constitucionalismo y los retos que plantean, véase Atilgan, Aydin, Global
Constitutionalism A Socio-legal Perspective (Berlin-Heidelberg: Springer, Max Planck Institut fir ausléndisches
offentliches Recht und Volkerrecht, 2018).
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cosmopolitas’ de corresponsabilidad, solidaridad y fraternidad.”

1.2. Sus ciclos regresivos

Para completar el anterior cuadro histérico, deben mencionarse algunas de las princi-
pales contra-olas o ‘mareas anticonstitucionales.

La primera (1793-1870) se encuentra desde sus mismos albores, en Francia, con
el advenimiento de la época del terror, el imperio napolednico y el regreso de la mo-
narquia, prolongandose hasta 1870. Las regresiones de esta fase se proyectaron tam-
bién sobre parte de Europa, traduciéndose en regimenes monarquicos supuestamente
constitucionales, aunque en realidad autoritarios.

En los Estados Unidos de Norteamérica, debe apuntarse que desde los co-
mienzos de su vida independiente su ambivalente constitucionalismo convivid
primero con la esclavitud (hasta 1865) y el racismo (hasta 1964). Ademas, incluso
en el presente puede considerarse que le faltan algunos elementos del constitucio-
nalismo liberal (dado su anacrénico sistema electoral), social (dado su modelo de
“limited needs-based liberal welfare state”), e internacional (dado su caracteristico
excepcionalismo).

En América Latina se advierte durante el siglo XIX (aproximadamente entre
1830 y 1870) una continua ‘inestabilidad constitucional, marcada por las disputas en-
tre las facciones y partidos -republicanos y monarquistas, federalistas y centralistas,
liberales y conservadores-, lo mismo que la oscilacion entre periodos de relativa anar-
quia y de imposicién de gobiernos autocraticos, asi como la presencia de los experi-
mentos mondarquico-imperiales en Brasil y en México.6

Pero las mas grave y generalizada contra-ola anticonstitucional se ubica en Euro-
pa, aproximadamente entre 1920-1950, aunque con prolongaciones hasta mediados de
los 1970s. Basta recordar la Rusia de Lenin y Stalin (1917-1953), la Italia de Mussolini
(1922-1945), la Alemania de Hitler (1933-1945) o la Espana franquista (1936-1975),
como algunos de los casos mas conocidos, a los que podrian sumarse otros como la
Yugoslavia de Tito, el Estado Novo de Portugal o la Hungria de Horthy.

5  Cfr. Belov, Martin, ed., Global Constitutionalism and its Challenges to Westphalian Constitutional Law. (Oxford: Hart
Publishing, 2018). Me he ocupado de las referidas ‘obligaciones cosmopolitas’ en Pampillo Balifio, Juan Pablo, “Una
introduccién a la Justicia Social Global”, en Justicia Social Global. Perspectivas, reflexiones y propuestas desde
Iberoamérica. Ed. por Juan Pablo Pampillo Balifio y Santiago Botero Gémez, (México: Tirant lo Blanch, 2022), 18-64.

6  Sobre el constitucionalismo latinoamericano, entre otras que seran citadas en su oportunidad, puede verse en
general a Gargarella, Roberto, La Sala de Maquinas de la Constitucion. Dos siglos de constitucionalismo en América
Latina (1810-2010), (Buenos Aires: Katz Editores, 2014), Marquardt, Bernd, Los dos siglos del Estado constitucional
en América Latina (1810-2010). Vol. Il (Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2011) y a Portillo Valdés, José
M., Historia minima del constitucionalismo en América Latina (México: El Colegio de México, 2016).
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En América Latina también se experimentd un ciclo anticonstitucional entre
1970-1990, con precedentes desde 1950 y anteriores distorsiones populistas, marcado
por la violencia, la guerra civil, la intervencion estadounidense y las guerrillas.”

Por ultimo y para concluir este apartado, volviendo a los ciclos constitucionales,
cabe destacar que la acumulacién de los planteamientos e instituciones de sus diferentes
etapas, fueron formando progresivamente, en su paulatina consolidacion, el modelo que
podriamos denominar como ‘estado democratico constitucional social abierto de dere-
cho y de justicia.

Dicho modelo implica la ‘tensa convivencia’ entre principios filoséfico-politi-
co-juridicos contrastantes -casi incompatibles-, cuya ‘armonizaciéon’ requiere de un
dificil equilibrismo.

En efecto, las diversas fases descritas han contribuido a la configuracién de prin-
cipios que requieren ser atemperados entre si a través de sus respectivas instituciones
y procedimientos; en especial si se consideran las contraposiciones entre el indivi-
dualismo liberal del primer ciclo y el socialismo comunitario del segundo; asi como
las que derivan en la tercera etapa, internacional y multicultural, del enfrentamiento
del estado-nacién con las fuerzas centrifugas de la globalizacion y centripetas de los
localismos.®

7  Entre los casos mas conocidos, se encuentran los gobiernos de la familia Somoza en Nicaragua (1937-1979), de
Batista (1952-1959) y de Castro (1959-2008) en Cuba, de Stroessner (1954-1989) en Paraguay, las dictaduras
militares de Argentina (varias entre 1955 y 1983), la de Chile encabezada por Pinochet (1973-1990) y, entre
los regimenes autoritarios mas benévolos, el Sistema Politico Mexicano entre 1929 y 2000, en fransito a la
democracia a partir de 1977.

8  Cfr. Pampillo Balifio, Juan Pablo, Nuevas reflexiones sobre la Integracion Juridica Latinoamericana (Per(: Rimay

Editores, 2021), disponible con el consentimiento de la editorial en la siguiente pagina web: https://eld.academia.
edu/JuanPabloPampilloJDLLMSJD.
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II. La Tradicion Constitucional Latinoamericana

La Tradicion Constitucional Iberoamericana constituye una de las ‘cunas’ del
Constitucionalismo Occidental, habiendo sido en diversos momentos ‘precursora’ de
varias de sus etapas y digna ‘representante’ de muchos de sus principios e instituciones.’

Su saga histdrica parti6 de la Constitucién de Cddiz de 1812 y de las diversas
Constituciones de las Independencias Hispanoamericanas (1810-1830), que de hecho
fueron de las mejores expresiones del Derecho Constitucional del siglo XIX.'?

Y como se apuntard posteriormente, dicha saga se proyecta hasta la actualidad
sobre un constitucionalismo original, imaginativo y fecundo en realizaciones, mas alla
de sus también indudables fracasos y limitaciones.

9  En general obre la tradicidn constitucional latinoamericana se han consultado y pueden verse con provecho las
obras de Bonilla Maldonado, Daniel (coomp.), El constitucionalismo en el continente americano (Bogota: Siglo
del Hombre Editores, Universidad EAFIT y Universidad de los Andes, 2016), Bravo Lira, Bernardino, EI Estado
Constitucional en Hispanoamérica 1811-1991 (México: Escuela Libre de Derecho, 1992), Brefia, El primer...,
Brewer-Carias, Allan R., Origenes del Constitucionalismo Moderno en Hispanoamérica (Caracas: Fundacion
de Derecho Publico y Editorial Juridica Venezolana, 2014), Brewer-Carias, Reflexiones..., Carbonell, Miguel,
Jorge Carpizo, y Daniel Zovatto, Tendencias del Constitucionalismo en Iberoamérica (México: I1J-UNAM, 2009),
Colomer Viadel, Antonio, Introduccién al Constitucionalismo Iberoamericano (México: Trillas, 2009), Torre Villar,
Ernesto de la, y Jorge Mario Garcia Laguardia, Desarrollo historico del constitucionalismo hispanoamericano
(México: 1IJ-UNAM, 1976), Garcia Belatinde, Domingo, “El constitucionalismo latinoamericano y sus influencias”,
en Revista Latino-Americana de Estudios Constitucionais, n® 5 (2005), Garcia Belaunde, Domingo, “Los vaivenes
del Constitucionalismo Latinoamericano en las Ultimas décadas”, en Revista de Derecho Politico (UNED), n®
89 (2014), Gargarella, La Sala..., Gargarella, Roberto, “Sobre el ‘nuevo constitucionalismo latinoamericano’,
en Revista Uruguaya de Ciencia Politica (Universidad de la Republica) XXVII (2018), Gros Espiell, Héctor, “El
Constitucionalismo Latinoamericano y la Codificacion en el siglo XIX’, en Anuario Iberoamericano de Justicia
Constitucional, n® 6 (2002), doi: https://recyt.fecyt.es/index.php/AlJClissue/view/2754, Hiibner Mendes, Conrado,
Roberto Gargarella, y Sebastian Guidi, eds., The Oxford Handbook of Constitutional Law in Latin America (Oxford:
Oxford University Press, 2022), Kaplan, Marcos, El Estado Latinoamericano (México: IlJ-UNAM, 1996), Marquardt,
Los dos siglos..., Pampillo Balifio, Juan Pablo, “El constitucionalismo mexicano: paralelismos y diferencias con el
constitucionalismo colombiano”, Memorias del X Seminario Internacional de Derecho Constitucional (Universidad
de Medellin, 2012), Portillo, Historia minima..., Quiroga Lavié, Humberto, Derecho Constitucional Latinoamericano
(México: 1IJ-UNAM, 1991), Valadés, Diego, La dictadura constitucional en América Latina (México: 1IJ-UNAM,
1974), Valadés, Diego, y Miguel Carbonel, coords., Constitucionalismo iberoamericano del siglo XXI (México:
Cémara de Diputados e IIJ-UNAM, 2004), V. AA. El constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX, Vol. Il y
[V (México: [1J-UNAM, 1988 y 1989), Villabella Armengol, Carlos Manuel, Derecho constitucional iberoamericano
(La Habana: Félix Varela, 2001), Villabella Armengol, Carlos Manuel, “El constitucionalismo contemporaneo de
América Latina. Breve estudio comparado’, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado (IIJ-UNAM), n® 149
(2017) y Whitehead, Laurence, “Latin American Constitutionalism: Historical Development and Distinctive Traits”,
en New Constitutionalism in Latin America: Promises and Practices, de Aimut Schilling-Vacaflor y Detlef Nolte,
(New York: Routledge, 2012).

10 Mas allé de que la primera constitucion latinoamericana fue la de Haiti de 1801, las primeras constituciones
hispanoamericanas fueron las locales de Colombia y Venezuela de 1811 y las Ultimas -posteriores al proceso
original de las independencias que culmind en 1829- las que resultaron de la escisién de las primeras republicas,
como fue el caso de las Centroamericanas y de la de Uruguay. Sélo mucho después se sumaron las de las
independencias de finales de siglo -Cuba y Puerto Rico-, que se emanciparon hasta 1898 bajo el protectorado
norteamericano.
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2.1 Algunos prejuicios infundados

A pesar de lo anterior, se encuentra extensamente difundida -entre propios y extraios-
la creencia de que el Constitucionalismo Latinoamericano ha sido, o bien meramente
‘imitativo, o bien puramente folklérico, o bien ‘“fallido’ o incluso ‘semantico, conside-
randolo lastrado por una especie de ‘caudillismo endémico."

En efecto, para muchos, desde las Independencias -y hasta nuestros dias-, la re-
gion latinoamericana se caracteriza por el ‘atraso’ respecto de una ‘cultura occidental
idealizada. Segun dicha vision -sucesivamente hispanista, angléfila, afrancesada, ger-
manofila, europeista o norteamericanista-, solo habrian debido replicarse los ‘proba-
dos modelos politicos, econdmicos y juridicos de dichas latitudes para asegurar su
prosperidad, incluso imponiéndolos por la fuerza a la realidad para ‘civilizarla’

Igualmente, por el otro lado, esta la opinion de quienes buscaron -y aun buscan-,
desde la ‘exaltacion romantica’ de diversos elementos supuestamente originarios de las
antiguas ‘civilizaciones indigenas, las claves para una ‘autoafirmacion;, que actualmente
se encuentra presente en el pensamiento liberacionista y decolonial, que enlaza con el
marxismo frankfurtiano y el posmodernismo.'?

Tales consideraciones explicarian que -pretendidamente- Iberoamérica hubie-
se procedido, en algunos casos, a la ‘imitacion extralogica’ de ‘modelos extranjeros’;
mientras que en otros, optase por una ‘adopcion exclusivista’ de su ‘herencia mesoa-
mericana, en ambos casos con ‘olvido de su realidad’

Y es verdad que desde de los primeros debates politicos suscitados al calor de
las pugnas independentistas, se planted por algunos el dilema entre adoptar modelos
preexistentes o inventar los propios, llegandose a proponer en sus congresos constitu-
yentes, desde ‘copias literales’ de otras constituciones hasta ‘propuestas extravagantes’
como la del Incanato debida al venezolano José de Miranda.

Afortunadamente, la presencia de una gran variedad de ideas, asi como la no-
table ilustracion de los autores de multiples proyectos constitucionales, se encuentra
bien documentada en los respectivos proyectos y debates de los constituyentes de la
época.’

11 Alo largo del presente trabajo, se emplean de modo indistinto e intercambiable las referencias a Iberoamérica y
Latinoamérica, a pesar su diverso alcance geogréfico y cultural y de sus especificidades juridicas y politicas, en
razon de que para los efectos constitucionales de su enfoque, resultan aplicables para ambas las consideraciones
genéricas que se hacen sobre las mismas.

12 Véase por todos a Sousa Santos, Boaventura de, Una epistemologia del Sur. La reinvencién del conocimiento y
la emancipacion social (México: CLACSO y Siglo XXI, 2009).

13 A manera de ejemplo de ilustracion, eclecticismo, diversidad de influencias intelectuales y realismo, me gustaria
citar el caso -poco conocido y del que me he venido ocupando- del precursor del constitucionalismo mexicano, Fr.
Melchor de Talamantes y su pensamiento y disefios constitucionales de 1808. Cfr. Pampillo Balifio, Juan Pablo.
El primer constitucionalista de México: Talamantes ideologia y proyecto para la América Septentrional (México:
Escuela Libre de Derecho y Porrua, 2010).
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Y mas alla de la innegable influencia de ciertas constituciones modélicas -como
la francesa de 1793 y las norteamericanas de 1777 y de 1787-, lo cierto es que las Cons-
tituciones Latinoamericanas del siglo XIX no se limitaron a adoptar o inventar institu-
ciones y principios, sino que los combinaron entre si considerando su propia realidad.
Asi fue como dieron lugar a interesantes ‘soluciones hibridas, dignas de estudio por los
comparatistas, que fueron el producto de una interesante adaptacién y de una original
‘reformulacién, con predominio del presidencialismo autoritario, que no solo derivd
-como a veces se piensa- del modelo norteamericano, sino también de las propuestas
semi-monarquicas de Simén Bolivar.™

Asi por ejemplo, el Liberalismo Hispanoamericano del siglo XIX: i) fue mucho
menos radical que el francés, ii) se aproveché del pensamiento y constitucionalismo
norteamericano, en su disefio presidencial y federal, iii) asumi6 el liberalismo del
constitucionalismo histérico espafiol, y iv) retom¢ las ideas liberales moderadas de
Burke, Constant y Guizot."

De ahi que el ‘mestizaje cultural; es decir, la integracion y asimilacién de elemen-
tos extranjeros y vernaculos, constituya el verdadero sedimento de la ‘idiosincrasia
latinoamericana’ y el sustrato de lo mejor de su cultura, tanto general como juridica y
constitucional.

Otra critica frecuente al Constitucionalismo Latinoamericano ha consistido en
considerarlo como ‘nominal’ o incluso ‘semantico -siguiendo la clasica distincién on-
tologica de las constituciones de K. Loewenstein-, presentindolo como un ‘disfraz’
para las pretensiones despdticas de ‘estados anticonstitucionales’'®

No obstante, cabe puntualizar que si bien la fuerza normativa de muchas cons-
tituciones fue resistida -y a veces vencida- por diversos factores reales de poder, no es
menos cierto que se aprecia, mds alld de dichas involuciones -que también se vivieron
en otras partes del mundo-, una indudable continuidad y progresién histérica. Es cier-
to que algunas constituciones fueron en un principio mas bien programaticas; pero no
tuvieron -al menos en la mayoria de los casos- la pretension de disfrazar estructuras
de poder, sino mds bien de avanzar -como de hecho se avanzo- en el camino de su
limitacion y del reconocimiento de los derechos.

De hecho, América Latina ha estado en muchos momentos -y en algunos as-
pectos continta- a la vanguardia del constitucionalismo mundial y ha realizado

14 Cfr. Crespo, Maria Victoria. Del Rey al Presidente. Poder Ejecutivo, formacion del Estado y soberania en la
Hispanoamérica revolucionaria 1810-1826. (México: Colmex. 2013).

15 Sobre el particular, pueden verse con provecho las obras de Brefia, Roberto, El primer liberalismo espafiol y
los procesos de emancipacion de América, 1808-1824. Una revision historiografica del liberalismo hispéanico
(México: El Colegio de México, 2006) y de Brewer-Carias, Allan R., Reflexiones sobre la Revolucién
Norteamericana (1776), la Revolucién Francesa (1789) y la Revolucion Hispanoamericana (1810-1830) y
sus aportes al constitucionalismo moderno. Segunda (Bogota: Universidad Externado de Colombia y Editorial
Juridica Venezolana, 2008).

16  Cfr. Loewenstein, Karl. Teoria de la Constitucion. Trad. A. Gallego. (Barcelona: Ariel. 1986).
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contribuciones relevantes al mismo, aunque a veces se tenga la equivocada opinién
de que la imitacion, el rezago y el fracaso han sido sus marcas."”

Finalmente, otro prejuicio sobre el Constitucionalismo Iberoamericano deriva
del ‘estigma caudillista’ debido a la alternancia entre periodos de anarquia y el autori-
tarismo, que se piensa que distingue a la region. Dicho prejuicio deriva sobre todo de
las ‘dictaduras militares’ que se generalizaron entre los 1950s y los 1990s, asi como de
diversos ‘autocratismos’ del siglo XIX y de los actuales ‘neopopulismos.

Pero dicho fendmeno no ha sido permanente ni tampoco es exclusivo del sub-
continente. De hecho, la mayor parte de Europa mantuvo como forma de gobierno
preferente hasta la segunda década del siglo XX la ‘monarquia autocratica’ -sélo cons-
titucional nominalmente hablando-, que logré transitar apenas en el periodo de entre-
guerras hacia la monarquia liberal. Sin embargo, dicho transito fue bastante efimero,
pues muy pronto la mayor parte de Europa se sumid en una serie de dictaduras no
solamente anticonstitucionales, sino criminales, algunas de las cuales se proyectaron
hasta el ultimo tercio del siglo XX. Pero ademas, podrian recordarse mas recientemen-
te algunos liderazgos democraticos que presentaron ciertos matices caudillistas, como
los de Adenauer, Kohl y Merkel en Alemania, o los de Pétain, De Gaulle y Miterrand
en Francia.

En definitiva, los anteriores prejuicios esgrimidos como pretexto para relegar el
estudio del Constitucionalismo Latinoamericano son politica y juridicamente infun-
dados y no pueden sostenerse objetivamente.

2.2. Maltiples riquezas desconocidas

Latinoamérica fue ‘pionera’ del constitucionalismo liberal -republicano y democrati-
co- primero, como lo fue después del social y luego del internacional y supranacional,
asi como lo es del ambiental, del multicultural plurinacional.

Efectivamente, Iberoamérica fue puntera y digna representante durante el siglo
XIX del cambio de paradigma del primer constitucionalismo hacia el ‘republicanis-
mo liberal; salvo por los paréntesis imperiales brasilefio y mexicano y la inestabilidad
de sus primeros gobiernos. En contrapartida, cabria recordar que Alemania tuvo que
esperar hasta 1919 con la Constitucion de Weimar -y después del nacionalsocialismo,
hasta la Constitucion de 1949- para lograr dicho trdnsito. Un trdnsito que Espafia s6lo
logré hasta la aprobacion de su actual Constitucion de 1978, como una monarquia
constitucional.

Igualmente, desde el siglo XIX fue precursora a nivel global en la abolicién de la
pena de muerte, de la esclavitud y de la servidumbre, asi como del reparto agrario y de

17 Algunos ejemplos de dicha infundada opinién sobre la naturaleza fallida del constitucionalismo
latinoamericano pueden verse en Esquirol, Jorge L., “The geopolitics of constitutionalism in Latin
America”, en Constitutionalism in the Americas coordinado por Colin Crawford y Daniel Bonilla Maldonado
(Massachusetts: Edward Elgar, 2018).
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la justicia constitucional, habiendo desarrollado uno de los instrumentos mas innova-
dores de la misma en su vertiente difusa: el juicio de amparo’'®

Asimismo, Latinoamérica tuvo un papel vanguardista a principios del siglo XX,
inaugurando con la Constitucion Mexicana de 1917 la ola del constitucionalismo so-
cial, reconociendo y estableciendo instrumentos juridicos para la garantia de los nue-
vos derechos sociales (laborales, agrarios, educativos y de seguridad social).”

Y también fue puntera del constitucionalismo abierto o internacional-suprana-
cional, pues la creacién de la OEA y la posterior adopcién del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos (SIDH), junto con el establecimiento de diversos esquemas de
integracién econdémica subregional, le otorga un lugar especial junto con la UE.*®

Respecto del constitucionalismo ambiental, cabria recordar que México fue uno de los
paises pioneros en adoptarlo y que Iberoamérica muy pronto se adhirié dicha tendencia.**

De la misma manera debe reconocérsele a América Latina un lugar especial en
la promocidén del constitucionalismo multiétnico, intercultural y plurinacional, tanto
a nivel nacional, como internacional.

Y si bien es verdad que la adopcidn del constitucionalismo -liberal, social, in-
ternacional, ecoldgico e intercultural- en Latinoamérica no puede considerarse ni li-
neal-progresiva, ni perfecta a lo largo de toda su historia politica, dicha condicién es
aplicable a todos los paises del mundo.

En cualquier caso, como observa el iuspublicista alemén von Bogdandy, la bi-

centenaria tradicion constitucional latinoamericana “es mds extensa que la de muchos

Estados europeos y que la de la mayor parte de los Estados del mundo”*

18 Sobre la abolicién de la pena de muerte, véase a Hood, Roger, y Carolyn Hoyle, The Death Penalty: A World-Wide
Perspective (Oxford: Oxford University Press, 2008). Sobre la abolicion de la esclavitud puede verse a Candioti,
Magdalena. “Abolicion y post-abolicién de la esclavitud en la América Hispana: cambios legales y trayectorias
personales. Una introduccién.” en Anuario del Instituto de Historia Argentina, 22 (2), consultable en: https:/doi.
0rg/10.24215/2314257Xe170. Sobre los origenes, caracteristicas y difusién del juicio de amparo, cfr. Brewer-
Carias, Alan R., Constitutional Protection of Human Rights in Latin America. A Comparative Study of Amparo
Proceedings (Cambridge: Cambridge University Press, 2009) y Fix-Zamudio, Héctor, y Eduardo Ferrer Mac-
Gregor, coords., El derecho de amparo en el mundo (México: Porria, UNAM, Konrad Adenauer Stiftung, 2006).

19 Sobre la Constitucion Mexicana de 1917 y su influencia, véase la obra colectiva conmemorativa de su centenario
de Fix-Zamudio, Héctor, y Eduardo Ferrer Mac-Gregor, coords., México y la Constitucion de 1917. Influencia
extranjera y trascendencia internacional. Derecho Comparado. (México: Senado de la Republica, Secretaria de
Cultura, INEHRM e I1J-UNAM, 2017).

20 Me he ocupado de este tema en Pampillo, Nuevas... Cfr. Bogdandy, Armin von, Eduardo Ferrer Mac-Gregor,
Mariela Morales Antoniazzi, Flavia Piovesan, y Ximena Soley, eds., Transformative Constitutionalism in Latin
America. The Emergence of a New lus Commune (New York: Oxford University Press, 2017), Bogdandy, Armin
von, Héctor Fix-Fierro, y Mariela Morales Antoniazzi, coords., lus constitutionale commune en América Latina.
Rasgos, potencialidades, desafios (México: I1J-UNAM, 2014).

21 Véase sobre todo a Marquardt, Los dos siglos..., 225y ss.

22 Bogdandy, Armin von. “lus Constitutionale Commune en América Latina: una mirada a un constitucionalismo
transformador”, en Revista Derecho del Estado (Universidad Externado de Colombia), n° 34 (enero-junio 2015):
7, doi: https://doi.org/10.18601/01229893.n34.01.
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2.3. Un esbozo de cronologia

Para la mejor comprension de la Tradicién Constitucional Latinoamericana, es nece-
sario tener una ‘visiéon panoramica’ de su desenvolvimiento histérico, lo que requiere
identificar las diferentes etapas por las que ha atravesado.

Tal periodizacién no resulta sencilla, pues requiere del marco de una ‘historia
regional comparada, enfocada al ‘pensamiento y procesos politicos, que identifique
los ‘elementos comunes’ que coincidieron en cada época y los ‘contextualice’ dentro
del conjunto de la evolucién politica y juridica del resto del mundo. Y lo cierto es que
la mayor parte de las historias politicas y constitucionales, o bien estan circunscritas a
limites nacionales o subregionales, o bien constituyen mds bien una superposicién de
historias particulares.”®

A pesar de las anteriores complejidades, se plantea la siguiente propuesta para
dividir esquematicamente la historia constitucional de América Latina en las siguien-
tes fases:

i) Precedentes anteriores a 1810, que comprende tanto la peculiar Independencia
de Haiti, como el pensamiento y disefios constitucionales precursores de algu-
nos adelantados, como Antonio Narifo, Francisco de Miranda o Melchor de
Talamantes.

ii) El primer constitucionalismo iberoamericano (1810-1850), que establecié las
primeras ‘republicas criollas, con sus oscilaciones entre liberalismo y conserva-
durismo, federalismo y centralismo, y la formacién y disolucién de los grandes
estados como México-Centroamérica, la Gran Colombia o las Provincias Uni-
das de Sudamérica.

iii) El constitucionalismo liberal cldsico (1850-1890), que tras la anterior fase de
inestabilidad, tomé cuerpo en las Leyes Fundamentales més duraderas de la
region, como la de Argentina de 1853 (vigente hasta 1994), la de México de
1857 (en vigor hasta 1917, siendo a su vez el esqueleto de esta tltima), la de
Perti de 1860 (vigente hasta 1920), la de Guatemala de 1879 (hasta 1944) y la de

23 A pesar de ello, para la elaboracion de la propuesta de periodizacion que se presenta se tomaron en cuenta
las siguientes historias regionales Aguilar, José Antonio, y Rafael Rojas, coords., El republicanismo en
Hispanoamérica. Ensayos de historia intelectual y politica (México: Fondo de Cultura Econdmica y Centro de
Investigacion y Docencia Econémicas, 2002), Alcazar, Joan del, coord., Historia contemporanea de América
(Valencia: Universidad de Valencia, 2003), Amores Carredano, Juan B., coord., Historia de América (Barcelona:
Ariel, 2006), Bethell, Leslie, ed., The Cambridge History of Latin America (Cambridge: Cambridge University
Press, 1986-1995), Carmagnani, Marcello, The Other West. Latin America from Invasion to Globalization. Trad.
por Rosanna M. Giammanco (Berkeley: University of California Press, 2011), Chevalier, Francois, América
Latina. De la Independencia a nuestros dias. Trad. por J.E. Calderon (México: Fondo de Cultura Econdmica,
2005), Gallego, Marisa, Teresa Eggers-Brass, y Fernanda Gil Lozano, Historia Latinoamericana 1700-2005.
Sociedades, culturas, procesos politicos y econdmicos (Buenos Aires: Maipue, 2006), Halperin Donghi, Tulio,
Historia contemporanea de América latina. 13° edicion 7° reimpresion (Madrid: Alianza Editorial, 2008), Kee,
Benjamin, y Keith Haynes, A History of Latin America. Octava. Vol. Il (Boston: Houghton Miffin Harcourt Publishin,
2009), Lucena, Manuel, Breve Historia de Latinoamérica. Segunda (Santiago de Chile: Catedra, 2010) y Rojas,
Rafael, El arbol de las revoluciones. Ideas y poder en América Latina (México: Turner, 2021).
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Colombia de 1886 (sustituida por la de 1991). En términos generales, durante
esta etapa se impuso el ‘ideario constitucional liberal-reformista’ y culmin el
proceso de ‘secularizacién del estado.

iv) El constitucionalismo liberal-conservador (1890-1916), caracterizado por el sur-
gimiento de regimenes politica e ideolégicamente ‘ambivalentes’ y mas bien
‘pragmaticos, con sesgos autoritarios, plutocraticos y modernizadores; sus ex-
ponentes més conocidos fueron Porfirio Diaz en México y la primera Republi-
ca de Brasil.

v)  El constitucionalismo social (1917-1950), que naci6 con la Constitucion Mexicana
de 1917 y que para 1949 se impuso practicamente en toda la region. Cabe des-
tacar que en varios paises se produjo paralelamente un primer viraje hacia un
‘populismo nacionalista, corporativista y autoritario, como en el México de Laza-
ro Cérdenas y su partido oficial, en el Brasil de Getulio Vargas y en la Argentina
de Juan Domingo Perdn, con la particularidad del resurgimiento del peronismo
tras las dictaduras militares, donde ha perdurado a través del justicialismo y se
mantiene hasta la fecha en su version kirchnerista.

vi) La contra-ola anticonstitucional (1940-1980), que abarcé practicamente a todo
el subcontinente con excepcién de Costa Rica, en alguna medida de Colombia
y en cierto sentido de México, con su peculiar ‘sistema politico’ presidencialista
de partido oficial sin alternancia (1929-2000). Tuvo entre sus mas conocidos
representantes a Stroessner en Paraguay, Castro en Cuba, Pinochet en Chile,
los sucesivos gobiernos militares en Brasil y Argentina, y varios regimenes de
Centroamérica y del Caribe.

vii) De la transicion a la democracia a la actualidad (a partir de finales de los 1970s),
fase compleja que debe subdividirse en tres etapas: a) la normalizacion consti-
tucional (1977-1998),b) el surgimiento del nuevo constitucionalismo latinoame-
ricano (NCL) (1999-2009), y ) el momento actual (2009 a la fecha).

2.4. El aire de familia

A través de su decurso historico, Iberoamérica fue adoptando todos los principios
del constitucionalismo: desde i) los caracteristicos del constitucionalismo liberal del
siglo XIX (constitucion escrita, soberania popular, supremacia constitucional, divi-
sion de poderes, democracia representativa, reconocimiento y garantia de derechos
individuales y libertades politicas), pasando por ii) los del constitucionalismo social
de la primera mitad siglo XX (reconocimiento y proteccion de los derechos sociales y
promocioén del estado de bienestar), y hasta iii) los del constitucionalismo internacio-
nal y de los derechos humanos posterior a la segunda mitad del siglo XX (derechos de
los pueblos y de la humanidad, redefinicién de la supremacia constitucional y justicia
constitucional estatal y transnacional).

Pero igualmente ha sufrido los embates de las olas anti-constitucionales, que
suponen una amenaza continua para cualquier Estado de Derecho, sea a través del
caudillismo, del militarismo o de la demagogia populista.

27
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Haciendo un ‘esfuerzo de sintesis, pueden considerarse como algunos de los ras-

gos continuos mas sobresalientes del Constitucionalismo Latinoamericano, que qui-
zas sobresimplificando un poco las cosas perfilan su identidad o ‘aire de familia, los
siguientes:

24
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i) el ‘sincretismo constitucional, como un intento -no siempre fallido, pero tam-
poco siempre logrado- de articulacién de concepciones, modelos o disefios
contrapuestos (liberalismo y conservadurismo, federalismo y centralismo,
secularizacion y confesionalidad, divisién de poderes y frenos y contrapesos,
presidencialismo y parlamentarismo, internacionalismo y nacionalismo, de-
mocracia representativa y directa, individualismo y colectivismo, neoliberalis-
mo, economia social y estatalismo, propiedad privada y comtin);**

ii) el ‘presidencialismo’ -o hiper-presidencialismo-, como desbalance en el equili-
brio de poderes, que mas alld de algunos matices parlamentarios y de las limi-
taciones que en algunos casos y momentos se han impuesto a su perpetuacién
a través de las reelecciones, ha sido una indudable constante en los gobiernos
de la region;*

iii) la continua ‘preocupacion por los derechos humanos’ de todas las generaciones
mediante extensas y ambiciosas cartas, asi como los permanentes esfuerzos por
garantizarlos a través de diversos medios de defensa, mas alla de la indudable
brecha que en diversos momentos y lugares se ha producido entre su declara-
cion, respeto y efectiva proteccion;* y

iv) la particular ‘apertura a la dimension internacional, tanto a nivel global como
especialmente en el 4ambito regional, que ha ido desde los proyectos latinoa-
mericanistas hasta esquemas de integracion econémica subregionales (andino,
caribefo, centroamericano y sudamericano), pasando por el importante SIDH,
dando lugar a un cierto constitucionalismo multinivel.”

Quien ha destacado mas la importancia de dicho ‘constitucionalismo de mezcla” es R. Gargarella, considerando
que constituye un motivo explicativo de varios fracasos constitucionales. Cfr. Gargarella, Roberto, Latin American
Constitutionalism, 1810-2010. The Engine Room of the Constitution (Oxford University Press, 2013), passim, y
Gargarella, “Sobre el...”, 123 y ss.

Ademas de la bibliohemerografia general anteriormente citada sobre el constitucionalismo latinoamericano y
especialmente de los textos de Gargarella, Marquardt, Portillo y Villabella, sobre este particular pueden verse
también, entre otros, a Cheibub, José Antonio, Zachary Elkins, y Tom Ginsburg, “Latin American Presidentialism
in Comparative and Historical Perspective”, en Texas Law Review (University of Texas Law School), n° 89
(2010): 1707 y ss., a Villabella Armengol, Carlos Manuel, “El presidencialismo latinoamericano. Mutaciones y
gobernabilidad”, Revista Cubana de Derecho, n° 28 (2006), y a Valadés, Diego, La Parlamentarizacién de los
Sistemas Presidenciales. Segunda (México: IIJ-UNAM, 2008). Para su evolucion historica, véase a Valencia
Carmona, Salvador, El Poder Ejecutivo Latinoamericano (México: UNAM, 1979).

Cfr. Torre Rangel, Jests Antonio de la, Tradicién Iberoamericana de Derechos Humanos (México: Porrda y
Escuela Libre de Derecho, 2014) y Marquardt, Bernd, Derechos humanos y fundamentales. Una historia del
derecho (Chile: Grupo Editorial Ibafiez y Ediciones Olejnik, 2019).

Me he ocupado del tema en Pampillo, Nuevas Reflexiones... Entre la extensa literatura sobre el particular, véase
a Bogdandy, et. al., Transformative Constitutionalism...
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III. Actualidad y perspectivas

Durante el ultimo medio siglo, la region latinoamericana ha vivido ‘profundos cam-
bios’ politicos y juridicos, que -como se expuso- se han desenvuelto a través de ‘tres
etapas’ perfectamente distinguibles conceptualmente, aunque en ocasiones superpues-
tas en la realidad politica: i) la normalizacion constitucional bajo el canon neo-consti-
tucional (1977-1988), ii) el nuevo constitucionalismo latinoamericano (1999-2009) y
el deterioro constitucional influido por el populismo (2009 a la fecha).

3.1 La ola democratizadora

Desde finales los 1970s se advierte el inicio de varios procesos de ‘transicion a la demo-
cracia’ (México 1977, Ecuador 1979, Chile 1980, Peru 1980, Bolivia 1982, Argentina
1983 y Uruguay 1984), mismos que se fueron concretando a través de diversas refor-
mas constitucionales y legales.”

Sin embargo, fue hasta la década de los 1980’ cuando se inaugur6 el ciclo de
tres a cuatro lustros en que practicamente todos los paises del subcontinente se dieron
nuevas constituciones o reformaron extensa e intensamente sus leyes fundamentales,
como parte de la llamada ‘tercera ola’ del constitucionalismo democratico.”

Aunque habitualmente se considera que dicho ciclo inicié con la Constitucion
Colombiana de 1991, su comienzo debe ubicarse diez afios antes.* Asi, abarca las si-
guientes leyes fundamentales y reformas: la Constitucion de Chile de 1980 en pleno
vigor solo a partir de 1990, la Constitucién de Honduras de 1982, la Constitucion de El
Salvador de 1983, la Constitucion de Guatemala de 1985, la Constitucién de Nicaragua
de 1987, la Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, las reformas cons-
titucionales chilenas a partir de 1989, las reformas a la Constitucion de Costa Rica de
1949 también de 1989, las reformas de la Constitucion Mexicana de 1917 desde 1990,
entre las que destacan las de 1992, 1994, 1996 y 2001, la citada Constitucion de la Re-
publica de Colombia de 1991, la Constitucién de la Repuiblica de Paraguay de 1992, la
Constitucién del Perii de 1993, la Constitucion de la Nacién Argentina de 1994, la refor-
ma constitucional panamefa de 1994, la Constitucion de la Repiiblica Dominicana de
1994, la Constitucion del Estado de Bolivia de 1995, la gran reforma constitucional de
Uruguay de 1996 y la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador de 1998.

28 Vid. Calleros, Juan Carlos, The unfinished transition to democracy in Latin America (New York: Routledge, 2009).

29 Cfr. Hungtinton, Samuel, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century (Oklahoma: University
of Oklahoma Press, 1991).

30 En general puede verse las obras previamente citadas de Bonilla Maldonado, Constitutionalism in..., Gargarella,
Latin American..., Mendes, Gargarella and Guidi, The Oxford..., Bravo Lira, El Estado Constitucional..., Carbonell,
Carpizo y Zovatto, Tendencias..., Colomer Viadel, Introduccion..., Garcia Belainde, “El constitucionalismo...”,
Garcia Belaunde, “Los vaivenes...”, Gargarella, La Sala ..., Kaplan, El Estado..., Marquardt, Los dos siglos...,
Pampillo, “El constitucionalismo...”, Pampillo, “Notas sobre ...", Portillo, Historia minima..., Quiroga Lavié,
Derecho Constitucional..., Valadés, La dictadura..., Valadés y Carbonell, Constitucionalismo..., VV. AA., El
constitucionalismo..., y Villabella, “El constitucionalismo...”. Igualmente, las obras generales de historia regional
latinoamericana previamente citadas.

29
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Durante dicho ciclo (1985-1998), Iberoamérica asumio todos los principios, va-

lores e instituciones del pensamiento y disefio constitucionales contemporaneos, ins-
pirandose principalmente en las Leyes Fundamentales Austriaca de 1945, Italiana de
1947y, sobre todo la Alemana de 1949, asi como por la Espafiola de 1978, que de hecho
se convirtié en el puente a través del cual se recibié dicha influencia, tanto en medios
politicos como juridicos y académicos.*

La corriente de ‘pensamiento neoconstitucionalista’ que caracterizoé a dicha ola

democratizadora presento las siguientes caracteristicas:*
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i) la ‘irradiacién constitucional’ como extension progresiva del ambito propio de
la constitucién y su proyeccion al resto del ordenamiento juridico;

ii) el ‘principialismo’ o incorporacion de principios -ademds de normas- en el dis-
curso constitucional;

iii) la ‘materialidad y moralidad’ como reconocimiento de la importancia de los
contenidos materiales y del propio trasfondo axioldgico del derecho;

iv) el ‘garantismo constitucional’ que llevé a la proliferacion de los mecanismos de
defensa de la constitucién;

v) el ‘activismo judicial limitado’ como resultado de una justicia constitucional
-nacional y supranacional- mas comprometida con la limitacion del poder y el
respeto a los derechos humanos;

vi) la ‘argumentalidad del derecho’ en tanto que promocién de una racionalidad

Sobre la recepcion de las mismas, en especial de la Ley Fundamental de Bonn, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Aleman y la doctrina de R. Alexy en materia de derechos fundamentales y de argumentacion
juridica, que a través de la transicién a la democracia en Espafia y de su doctrina fueron de especial importancia
en Latinoamérica, véase a Cevallos, Danny José, “El Estado constitucional de derecho en América Latina y la
Ley Fundamental de Bonn. Observaciones desde la teoria del derecho”, en Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano (Fundacion Konard Adenauer), n® XXV (2019): 755-780.

Para un panorama general sobre el neoconstitucionalismo, véase a Barroso, Luis Roberto, El
neoconstitucionalismo y la constitucionalizacion del derecho (México: 11J-UNAM, 2008). Bernal Pulido, Carlos,
El neoconstitucionalismo y la normatividad del derecho (Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2009),
Carbonell, Miguel, ed., Neoconstitucionalismo(s) (Madrid: Trotta, 2003), Carbonell, Miguel, ed., Teoria del
neoconstitucionalismo (Madrid: Trotta e I1J-UNAM, 2007), Carbonell, Miguel, y Leonardo Garcia Jaramillo, eds.,
El canon neoconstitucional (Madrid: Trotta, 2010), Comanducci, Paolo, “El neoconstitucionalismo”, en Hacia
una teoria analitica del Derecho: ensayos escogidos (Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2010), Pozzolo, Susanna, Neoconstitucionalismo, derecho y derechos. (Lima: Palestra, 2011) y Vigo, Rodolfo
L., lusnaturalismo y Neoconstitucionalismo (México: Porrla, 2016). Entre los autores mas representativos e
influyentes del neoconstitucionalismo pueden citarse las de autores tan diversos como R. Alexy, J. Aguilo, M.
Atienza, M. Carbonell, P. Comanducci, R. Dworkin, L. Ferrajoli, R. Guastini, J.J. Moreso, S. Pozzolo, L. Prieto
Sanchis y G. Zagrebelsky, entre otros cuyos obras seria prolijo citar, a pesar de que varios de ellos han rechazado
-0 por lo menos matizado- su pertenencia a dicha orientacion. Dicho deslinde ha obedecido en parte, a que a
pesar de los indudables beneficios que trajo consigo el neoconstitucionalismo para América Latina -promoviendo
la transicion democratica, el republicanismo, la limitacion del poder, la garantia de los derechos humanos y la
insercion de la regidn en el contexto global-, se le ha venido criticando como una corriente de pensamiento
neoliberal, de derecha y elitista, desde diversas perspectivas de izquierda, como el constitucionalismo popular, el
altermundismo y el decolonialismo.
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material, sustantiva o de contenidos -superadora del formalismo logico ante-
rior- en la interpretacién juridica, que anadié nuevos métodos para la ponde-
racion de principios;

vii) el ‘iushumanismo’ como extension del catdlogo y nucleo esencial de los dere-
chos humanos a partir de los principios de dignidad humana y progresividad;

viii) la ‘supranacionalidad’ o interconexidén de la constitucién con los tratados inter-
nacionales para configurar un ‘bloque ampliado de regularidad constitucional’;

Y

ix) la ‘definitiva juridizacion del estado, entendido como estado constitucional de
derecho, expresada en la reiterada supremacia juridica de la constitucion y su
garantia a través de diversos mecanismos y procedimientos.

Las anteriores caracteristicas se tradujeron a su vez en principios, instituciones y
procedimientos constitucionales, que segun la opinion de diversos juristas latinoame-
ricanos (como Carpizo y Gargarella) o extranjeros (como Héberle y von Bogdandy),
contribuyeron a perfilar los actuales rasgos de familia del Derecho Constitucional La-
tinoamericano.”

Entre tales rasgos destacan: i) el fortalecimiento de las instituciones democra-
ticas, ii) los sistemas de justicia constitucional mixtos (europeo-centralizado + ame-
ricano-difuso), iii) la generalizacion del habeas data, iv) la recepcion de la figura del
ombudsman, v) la autonomia del ministerio publico, vi) el mayor equilibrio entre los
poderes legislativo y ejecutivo, vii) la independencia y profesionalizaciéon del poder
judicial, viii) el reconocimiento de la supremacia del derecho internacional en materia
de derechos humanos y en algunos casos en materia de integracion, j) las funciones
de fiscalizacion realizadas por un érgano dotado de autonomia técnica, k) el recono-
cimiento de la multietnicidad y de la multiculturalidad, 1) los mandatos de proteccién
del patrimonio cultural y del medioambiente, m) la insistencia en los derechos socia-
les, en especial en materia educativa, de vivienda y de salud, y n) la inclusién de pream-
bulos o preceptos programaticos como expresion de principios y valores propios de la
cultura constitucional regional.

La mayor parte de los anteriores principios, instituciones y procedimientos ha
‘perdurado’ en general en el Constitucionalismo Latinoamericano, si bien en algunos
casos ‘modificados’ en razén de su convivencia con los propios del NCL, o ‘deteriora-
dos’ en virtud de los ‘virajes populistas, autoritarios, antidemocraticos y anticonstitu-
cionales que se han producido en los tltimos afios.

33 Cfr. Carpizo, Jorge, “Derecho Constitucional Latinoamericano y Comparado”, en Boletin de Derecho Comparado
(IJ-UNAM), n° 114 (2005): 972 y ss., Gargarella, “Sobre el..., 120 y ss, Haberle, Peter, “México y los contornos
de un derecho constitucional comin americano: un ius commune americanum’, en De la soberania al derecho
constitucional comun: palabras clave para un dialogo europeo-latinoamericano, de Peter Haberle y Markus
Kotzur, trad. por Héctor Fix Fierro (México: UNAM, 2003): 17 y ss. y 57 y ss. y Bogdandy von, Armin, Hacia un
nuevo Derecho Publico. Estudios de Derecho Publico Comparado, Supranacional e Internacional (México: I1J-
UNAM, 2011).
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3.2 Fl nuevo constitucionalismo latinoamericano

De manera paralela al anterior ciclo, el activismo judicial de la Corte Constitucional
Colombiana fue desarrollando una nueva ‘tendencia progresista’ que se dio a conocer

<« . . . » 34 . . 14
como “Constitucionalismo Transformador”** Y de manera convergente y casi simulta-
nea, se estructuro otra teoria y praxis constitucional critica de la ortodoxia, conocida
como “Constitucionalismo Popular”*

Ambas teorias constitucionales confluyeron con otras corrientes criticas de pen-
samiento politico, como el ‘antineoliberalismo, el altermundismo, el decolonialismo,
el neoantiimperialismo, el neobolivarianismo.*® Asimismo se les sumé una especial
sensibilidad hacia las culturas originarias y el medioambiente. Las anteriores orienta-
ciones, en el contexto de las complejas realidades sociales, econémicas y politicas de
finales del siglo XX, alentaron el surgimiento de nuevos ‘movimientos sociales de iz-
quierda’ -indigenistas, campesinos, estudiantiles y ex-guerrilleros-, que desarrollaron
una ‘plataforma de corte popular, dando lugar al desarrollo de nuevas vias de partici-
pacion directa mediante la ‘activacion del poder constituyente’

34 Pionero de dicha teoria fue Klare, Karl E., “Legal Culture and Transformative Constitutionalism”, South African
Journal on Human Rights (University of Witwatersrand) (1998), doi: https://doi.org/10.1080/02587203.199
8.11834974. Sobre el desenvolvimiento jurisprudencial del constitucionalismo transformador véase Bonilla
Maldonado, Daniel, “Toward a Constitutionalism of the Global South”, en Constitutionalism of the Global South
The Activist Tribunals of India, South Africa, and Colombia. Ed. por Daniel Bonilla Maldonado (New York:
Cambridge University Press, 2013).

35 Su principal representante fue Kramer, Larry, The People Themselves. Popular Constitutionalism and
Judicial Review (New York: Oxford University Press, 2004). Véase también a Alterio, Ana Micaela, y Roberto
Niembro Ortega, coords., Constitucionalismo Popular en Latinoamérica (México: Porrta y Escuela Libre de
Derecho, 2013).

36 Un panorama general sobre dichas orientaciones, dentro del contexto de la historia del pensamiento
latinoamericano, puede verse en Beorelgui, Carlos, Historia del pensamiento filoséfico latinoamericano (Bolbao:
Universidad de Deusto, 2010) y Dussel, Enrique, Eduardo Mendieta, y Carmen Bohorquez, eds., EI pensamiento
filosofico latinoamericano del Caribe y ‘atino’ (1300-2000). Historia, corrientes, temas y filosofos (México: Siglo
XXI'y CREFAL, 2009). Sobre su proyeccion en el ambito del pensamiento juridico, puede verse en general a
Correas, Oscar, Introduccion a la critica del derecho moderno (Esbozo) (Fontamara, 1999), Cabo Martin, Carlos
de., Pensamiento critico, constitucionalismo critico (Madrid: Trotta, 2014), Torre Rangel, Jesus Antonio de la., Del
Pensamiento Juridico Contemporéneo. Aportaciones Criticas (México: Escuela Libre de Derecho y Miguel Angel
Porrtia, 1992), Sousa Santos, Boaventura de., Sociologia Juridica Critica. Para un nuevo sentido comun en el
derecho. Trad. por C. Lema (Bogota: ILSA, 2009) y Wolkmer, Antonio-Carlos, Teoria Critica del Derecho desde
América Latina. Traducido por A. Rosillo (México: Akal, 2017).
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La resultante comun de la concurrencia de todos los anteriores factores dio lugar
al surgimiento de la teoria y del entramado institucional que se conoce como nuevo
constitucionalismo latinoamericano (NCL).%”

EI NCL (1999-2009) se ha impuesto en la Constitucion de la Repiiblica bolivaria-
na de Venezuela de 1999, la Constitucion de Ecuador de 2008 y la Constitucién politica
del Estado de Bolivia de 2009, ademas de en la Constitucion Colombiana de 1991 a
través de su Corte Constitucional. Igualmente, puede considerarse que su ‘giro a la
izquierda, y en algunos casos su ‘degeneracion populista, estuvo influida o ha sido
influyente en otros paises, como Argentina, Brasil, Chile, México y Peru.

El NCL supone una “radical aplicacion de la teoria democratica” para revertir la
limitada representatividad social que habia caracterizado -segun sus proponentes- al
constitucionalismo de la region, limitandola a las élites.*® Supondria asi una supera-
ci6on del que llamaron peyorativamente “constitucionalismo criollo”, caracterizado por
su tendencia hacia la “occidentalizaciéon” y la “desindianizacién” elitista, perpetuando
una “historia de colonialidad” que transit6 de la monarquia espafiola a la republica
criolla, derivando después en la dictadura de los poderes transnacionales como nuevas
formas de colonialismo.*

En razén de lo anterior, el NCL se opuso al neoconstitucionalismo y su “con-
cepcidn sustancialista” de las leyes fundamentales, asi como al “control judicial de la
constitucionalidad”, que procede de manera “contramayoritaria” y “elitista” contra “el

37 Entre la amplia literatura sobre el NCL, véase especialmente a Avila Santamaria, Ramiro, EI neo
constitucionalismo andino (Quito: Universidad Andina Smén Bolivar y Huaponi, 2016), Gargarella, Roberto,
y Christian Courtis, EI nuevo constitucionalismo latinoamericano: promesas e interrogantes (Santiago de
Chile: Naciones Unidas, 2009), Medici, Alejandro, “Ocho proposiciones sobre el nuevo constitucionalismo
latinoamericano y el giro descolonial: Bolivia y Ecuador’, en Revista Derecho y Ciencias Sociales (Instituto
de Cultura Juridica y Maestria en Sociologia Juridica, Universidad Nacional de La Plata), n° 3 (2010): 5y ss.,
Medici, Alejandro, Otros Nomos. Teoria del nuevo constitucionalismo latinoamericano (Aguascalientes y San
Luis Potosi: Centro de Estudios Juridicos y Sociales Mispat y Universidad Autonoma de San Luis Potosi, 2016),
Pisarello, Gerardo, Procesos constituyentes. Caminos para la ruptura democratica (Madrid: Trotta, 2014): 108
y ss., Schilling-Vacaflor, New Constitutionalism..., Sousa Santos, Boaventura de., Refundacion del Estado en
América Latina. Perspectivas desde una epistemologia del Sur (Lima: Instituto Internacional de Derecho y
Sociedad y Programa Democracia y Transformacion Global, 2010), Uprimny, Rodrigo, “Las transformaciones
constitucionales recientes en América Latina: Tendencias y Desafios”, en EI Derecho en América Latina. Un
mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI, de César Rodriguez Garavito (Buenos Aires: Siglo Veintiuno,
2011): 109 y ss., Viciano Pastor, Roberto, y Rubén Martinez Dalmau, E/ nuevo constitucionalismo en América
Latina (Quito: Corte Constitucional, 2010), Viciano Pastor, Roberto, y Rubén Martinez Dalmau, Estudios sobre
el nuevo Constitucionalismo Latinoamericano (Valencia: Tirant lo Blanch, 2012), Villabella Armengol, Carlos
Manuel, “Constitucion y Democracia en el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano”, Revista del Instituto de
Ciencias Juridicas de Puebla (Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla), n° 25 (2010) y Villabella Armengol,
Carlos Manuel, Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano: ;un nuevo paradigma? (México: Universidad de
Guanajuato, Eitorial Mariel y Juan Pablos Editor, 2014).

38 Roberto Viciano y Rubén Martinez Dalmau, “Aspectos generales del nuevo constitucionalismo latinoamericano” en
VWVAA. El nuevo constitucionalismo en América Latina. Quito. Corte Constitucional del Ecuador. 2010, p. 4y 18, y
Viciano Pastor y Martinez Dalmau. Estudios sobre el nuevo Constitucionalismo Latinoamericano..., op. cit., passim.

39 Portillo. Historia minima del constitucionalismo en América Latina..., op. cit., p. 254.
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subalterno” y “el oprimido’, al considerar “potencialmente peligrosos” los “excesos de

las mayorias coyunturales”*

De ahi que el NCL busque principalmente “empoderar a los sin poder”, a “los
de abajo”, haciendo “realidad el potencial emancipador y/o transformador de los de-
rechos fundamentales’”, pero bajo el entendimiento de que “el derecho es un producto
de la politica y que en la determinacion de su rumbo, el pueblo debe tomar un lugar
protagoénico”*!

Siguiendo a sus principales representantes, pueden sintetizarse como las princi-
pales caracteristicas del NCL:

i) la ‘democracia dual, pues junto al modelo ‘democratico representativo, se es-
tablece también la ‘democracia directa’ y participativa (plebiscito, referéndum,
revocacion de mandato y gestion y control popular de los asuntos publicos);

ii) la incorporaciéon de un ‘peculiar contenido axioldgico, como los valores en la
Constitucién de Bolivia, los ‘valores aymaras, guaranies y quechuas del suma
qamaria (vivir bien), iandereko (vida armoniosa), y ama suwa (no seas ladron);

iii) una ‘profundizacion’ de los ‘derechos humanos, especialmente ‘econdémico-so-
ciales, ‘¢tnicos’ ‘medioambientales’ y ‘difusos’;

iv) la especial condena de la ‘discriminacion’ y la reivindicacion de las comunida-
des y ‘culturas originarias’ y de otros a ‘grupos vulnerables’;

v) la configuracién de un ‘constitucionalismo multiétnico, con elementos de las
culturas indigenas, asi como de ‘pluriculturalidad de las sociedades’ e incluso
de la ‘plurinacionalidad de los estados’;

vi) el ‘activismo judicial popular transformador, que ha establecido nuevos cauces
de participacion ciudadana en los procesos jurisdiccionales, eventualmente la
eleccion de los jueces constitucionales y en la mayor parte de los casos una
‘jurisprudencia socialmente comprometida’;

vii) un ‘constitucionalismo econémico mixto, que reconoce la propiedad privada y
colectiva, la iniciativa particular y la comunitaria, orientado hacia la justicia re-
distributiva, con una especial rectoria y participacién del estado, especialmente
en el dmbito de los recursos naturales; y

viii) la bisqueda de la ‘integracion regional latinoamericana’ desde una posicion
‘anti-imperialista.

Lo cierto es que el NCL prometié mas de lo que ha logrado realizar. Y en con-
trapartida, ha propiciado algunas preocupantes ‘dislocaciones de sesgo populista’ y
antidemocratico, asi como indudables regresiones anticonstitucionales.*

40 Alterio, Micaela, y Roberto Niembro Ortega (coords). Entre lo neo y lo nuevo del constitucionalismo latinoamericano
(México: Porrtia y Escuela Libre de Derecho), pp. 16, 137, 167 y 169.

41 Idem, pp. 15, 16 y 168.

42 Véase por ejemplo a Serna de la Garza, José Ma., (coord.). Procesos constituyentes contemporaneos en América
Latina. Tendencias y perspectivas (México: [1J-UNAM, 2009).
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De hecho, uno de sus principales representantes ha presentado recientemente un
balance de conjunto sobre el NCL, donde reconoce sus fallas en materia de organiza-
cién y limite del poder, si bien considera que ha contribuido a disminuir la pobreza y
a reducir la brecha de la desigualdad en especial de los indigenas de la regién andina,
a quienes les habria devuelto su dignidad.*

En virtud de lo anterior, la valoracién del NCL es discutida. Para algunos, cons-
tituye un “nuevo canon constitucional”** Otros opinan que no se trata mas que de
una peculiar recepcion y profundizacién del neoconstitucionalismo lastrada por el
desequilibrio que supone la preponderancia del poder ejecutivo y la ineficacia de las
“constituciones de mezcla’, como notas caracteristicas del Constitucionalismo Lati-
noamericano.* Finalmente, hay quienes consideran que se trata de una amalgama hi-

brida y contradictoria, que tan solo podria definirse como un “ornitorrinco juridico”*
y

Mas alla de la polémica sobre sus realizaciones y fracasos, quizas lo mas equili-
brado sea reconocer -segin la opinién de Portillo-, que “desde el punto de vista de la
constitucion (y no del régimen), conviene tomar nota de este novum constitucional
latinoamericano”; pues indudablemente ha planteado propuestas interesantes, que la-
mentablemente no han sido del todo exitosas en la practica.”’

Lamentablemente, la prevalencia de sus rasgos demagogicos terminé por impo-
nerse en varios lugares, contribuyendo a propiciar el ciclo actual (2009 a la fecha), en
que se ha desarrollado una nueva ola populista.

3.3. El deterioro constitucional y el populismo

De 2009 a la fecha Latinoamérica ha experimentado un ‘retroceso constitucional, que
en buena medida ha sido la proyeccion regional de una ‘marea anti-constitucional
mundial’ que se ha sentido desde la mitad de la década de los 2000’s y que reciente-
mente ha sido definida como un periodo de “recesion democratica”*

Dicha marea ha sido en buena medida consecuencia de las ‘crisis econdémicas, en
parte debidas a cierto ‘capitalismo salvaje’ desregulador, privatizador e indiscrimina-
damente aperturista, que no solo no resolvio, sino que agravé los graves problemas de
la ‘pobreza’ y de la ‘desigualdad’ social prevalentes en la region. Problemas a los cuales

43 Cfr. Martinez Dalmau, Rubén, “;Han funcionado las Constituciones del nuevo constitucionalismo
latinoamericano?”, en Revista Derecho y Sociedad, n° 51 (octubre 2018): 191-205.

44 Por ejemplo Villabella, Nuevo Constitucionalismo..., passim.
45 Es el caso de Gargarella, “Sobre el...”, passim, y Gargarella y Courtis, El nuevo constitucionalismo..., passim.

46 Salazar Ugarte, Pedro, “El Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano. Una perspectiva critica”, en El
constitucionalismo contemporaneo. Homenaje a Jorge Carpizo, Luis Raul Gonzalez Pérez y Diego Valadés
coords., 387 (México: IIJ-UNAM, 2013): 387.

47 Vid. Portillo, Historia..., 256.

48 La expresion fue popularizada a partir de un difundido articulo de Diamond, Larry. “Facing Up to the Democratic
Recession”, Journal of Democracy (Johns Hopkins University Press), n°® 26 (2015): 141-155, doi: https:/
journalofdemocracy.org/wp-content/uploads/2015/01/Diamond-26-1_0.pdf.
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sumo ademas el ‘debilitamiento de fragiles estados democraticos, que en muchos casos
se volvieron incapaces de brindar bienes publicos esenciales: desde la seguridad y jus-
ticia, hasta la garantia de los niveles minimos de bienestar, en contextos socio-politicos
marcados por la corrupcién y la delincuencia organizada.

Ese entorno de debilitamiento gubernamental, erosion del estado social, glo-
balizacion asimétrica, crisis econdémicas recurrentes, escaso crecimiento econémico,
desempleo y delincuencia, detoné multiples movimientos sociales en todo el mundo.
Movimientos que alimentados por una profunda y legitima ‘insatisfaccion’ de diversos
grupos sociales, han dado lugar al surgimiento de una peligrosa ‘alternativa anti-sis-
témica. Se trata del populismo autoritario, que constituye la mayor amenaza a la de-
mocracia, el constitucionalismo, el internacionalismo, las libertades y los derechos en
nuestro tiempo.*

En efecto, durante los ultimos afios, los movimientos populistas autoritarios han
venido ganando terreno en todas partes, asumiendo las mas diversas posturas ideold-
gicas dentro de un amplio espectro politico, cuyo tinico rasgo en comun es la progresi-
va ‘concentracion del poder’ en nombre de la democracia. Asi han surgido liderazgos y
gobiernos populistas, tanto de corte derechista, conservador, xen6fobo, globalifébico,
anti-inmigrante, nacionalista, nativista y capitalista-proteccionista, cuanto de tenden-
cias izquierdistas, critico-reformistas, étnicas, decoloniales, altermundistas, antiimpe-
rialistas y anticapitalistas.

El avance del populismo constituye un peligro especialmente grave para la de-
mocracia, pues a diferencia de los embates frontales de las dictaduras militares de las
anteriores olas anticonstitucionales, la socava -al igual que al estado de derecho- desde
su interior, desmantelando sus reglas, procedimientos e instituciones, asi como su cul-
tura civica, de manera paulatina, engafiando y confundiendo a sus adeptos y descali-
ficando a sus opositores.

El resultado del avance del populismo en los ultimos tres lustros, ha sido la men-
cionada recesion democratica.

Desde mediados de la década de los 2000’s, practicamente todos los indices regis-
tran, en todos los paises, un significativo retroceso democratico en todas las dimensiones
medidas: desde los procesos electorales, el respeto al pluralismo y las condiciones de
equidad en las contiendas y los mecanismos de participacion directa, hasta el respeto a
las libertades ciudadanas y politicas y los derechos humanos, pasando por la efectividad
de los gobiernos, la divisién de funciones, los frenos y contrapesos y la autonomia de la

49 Sobre el populismo actual puede verse a Fernandez Santillan, José, Populismo, Democracia y Globalizacion
(México: Fontamara, 2018), Krauze, Enrique, El Pueblo soy Yo (México: Debate, 2018), Inglehart, Ronald, y
Pippa Norris, Cultural Backlash: Trump, Brexit, and Authoritarian Populism (Cambridge: Cambridge University
Press, 2019), Levitsky, Steven, y Daniel Ziblatt, How Democracies Die (New York: Crown Publishing Group,
2018), Landau, David, “Populist Constitutions”, The University of Chicago Law Review 8, n° 2 (2018): 521-543,
doi: https://lawreview.uchicago.edu/publication/populist-constitutions, y a Pinelli, Cesare, “The Rise of Populism
and the Malaise of Democracy”, en Critical Reflections on Constitutional Democracy in the European Union. Ed.
por Sacha Garben, Inge Govaere y Paul Nemitz (Oxford: Hart Publishing, 2019).
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judicatura, la rendicién de cuentas, la participacién y la cultura politica, la independen-
cia de los medios de comunicacion, el compromiso de la ciudadania con las instituciones
democraticas y el estado social de derecho, entre otras.”

Dicho retroceso, aunque particularmente grave en Asia, Europa del Este y La-
tinoamérica, se advierte en todos los continentes, e inclusive en las regiones que tra-
dicionalmente se habian considerado como mas robustas en términos democriticos,
como América del Norte y Europa Occidental.”

Se advierte asi una evidente regresion autoritaria en varios paises de Centroa-
mérica y El Caribe, asi como un grave deterioro de las instituciones y la cultura de-
mocritica, debidos al populismo, en Venezuela, Bolivia y Ecuador, que se encuentra
extendido -aunque con menor gravedad- sobre Argentina, Brasil y México, amenaza a
Colombia, Chile y a Pert1 y del cual solo se han librado hasta el momento, mostrando
solidez constitucional y democriética, Costa Rica y Uruguay.

IV. Epilogo

El populismo se ha convertido en uno de los problemas centrales del constituciona-
lismo actual.

La actual recesion democratica obedece a una ‘desmoralizacion’ tanto de la poli-
tica como del derecho, que es resultado tanto de una ‘equivocada asepsia tedrica’ como
de la misma ‘degeneracion natural de las formas de gobierno.

Tanto la secularizacion de la politica y del derecho como su respectiva auto-
nomia respecto de la ética, son rasgos caracteristicos de las sociedades maduras. Sin
embargo, su desmoralizacion -es decir, su separacion, incomunicacion y desconexion
de toda ética-, resulta mds bien una marca tipica de las sociedades decadentes.

El derecho, la politica y la ética constituyen ambitos distintos de lo socio-cultural
y su diferenciacion es necesaria. Pero su segregacion, desfase y reciproca exclusion,
ademas de ser teéricamente insostenible, resulta contraproducente en la practica.”

50 Cfr. Nazifa Alizada, Rowan Cole, Lisa Gastaldi, Sandra Grahn, Sebastian Hellmeier, Palina Kolvani, Jean
Lachapelle, Anna Liihrmann, Seraphine F. Maerz, Shreeya Pillai, and Staffan I. Lindberg. Democracy Report.
University of Gothenburg. 2021, s.f. https://v-dem.net/democracy_reports.html, Freedom in the World 2022.
The Global Expansion of Authoritarian Rule. 2022. s.f. https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-02/
FIW_2022_PDF_Booklet_Digital_Final_Web.pdf. Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA) The
Global State of Democracy 2021. Building Resilience in a Pandemic Era. Strémsborg. 2021,. s.f. https://www.
idea.int/gsod/sites/default/files/2021-11/the-global-state-of-democracy-2021_1.pdf y The Economist Intelligence
Unit (EIU). Democracy Index 2021. The China Challenge. 2022. s.f. https://www.eiu.com/public/topical_report.
aspx?campaignid=Demolndex21.

51 EIU, Democracy Index 2021. The China Challenge..., 25, Freedom House, Freedom in the World 2022..., 4 y ss.,
IDEA, The Global..., 3 y ss., V-Dem Institute, Autocratization..., 6 y ss.

52 Cfr. Cruz Prados, Alfredo, Ethos y Polis. Bases para una reconstruccion de la Filosofia Politica. Segunda
(Pamplona: Eunsa, 2006): 192y ss.y 356 y ss.
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La limitacién original del Constitucionalismo Occidental se encuentra en su
configuracion por el pensamiento politico-juridico moderno (racionalista, empiris-
ta y critico, ademds de instrumental, atomizador y cientificista), que se conform¢
con el ‘disefio puramente formal” -orgdnico y procedimental- de las formas de go-
bierno, para limitar el poder y preservar las libertades. Fue s6lo cuando su fracaso
resulto evidente, hacia la segunda mitad del siglo XX, que dicha racionalidad formal
se atrevié a recuperar un ‘sustrato ético-material’ minimo indispensable a través
de los derechos fundamentales y derechos humanos, definiendo y garantizando su
‘contenido esencial’®

Sin embargo, contrastando el constitucionalismo moderno con el pensamiento
politico cldsico, se advierte que al constitucionalismo le faltan todavia dos proyeccio-
nes éticas (ético-politicas y ético-juridicas) fundamentales para poder consolidarse y
resistir los embates del populismo.

En primer lugar, cabe recordar que el pensamiento griego antiguo -particular-
mente el de Platon y Aristdteles-, estuvo marcado por la amenaza de la stasis, es decir,
de los ‘conflictos sociales, producto del ‘desequilibro econémico’ entre las diferentes
clases, traduciéndose en el surgimiento de un ‘polarizacién’ que ponia en peligro a la
polys.™*

La justamente temida stasis -en todo semejante al populismo actual- y su efecto
corrosivo de la demokratia, fue un factor determinante en la reflexion ético-politica de
la escuela atica. Por ello, su principal objetivo fue evitar los desequilibrios y las divi-
siones mediante el establecimiento de un ‘orden econémico equilibrado’ -eunomia-, y
sobre todo, mediante el afianzamiento de una ‘%tica civica’ basada en la ‘responsabili-
dad compartida’*

La solucién se construy6 a partir del concepto de ‘bien comun’ (to koinon aga-
thén). Y precisamente lo que le falta al constitucionalismo moderno es incorporar la
nocion -y el disefo institucional para la construccion y conservacion- del bien comun.
Ademas de la ‘parte organica, que se ocupa del disefio institucional del gobierno, y
de la ‘parte dogmatica, centrada sobre las libertades y los derechos, las constituciones

53 Me he ocupado de estos temas en Pampillo Balifio, Juan Pablo, Historia General del Derecho (México: Oxford
University, 2008): capitulos 10'y 11, y Pampillo Balifio, Juan Pablo, Arboles de Doce Ramas. La crisis de la cultura
occidental y sus vias de superacion (México: Tirant lo Blanch, 2022).

54 Sobre el concepto de stasis y su influencia en la busqueda de la estabilidad, véase Gray, Benjamin, Stasis and
Stability: Exile, the Polis, and Political Thought, C. 404-146 BC (Oxford: Oxford University Press, 2015). Un marco
general puede verse en Black, Antony, Ancient Political Thought. Its Significance and Consequences. Revised
edition (New York: Oxford University Press, 2016); 133 y ss., Mcllwain, Charles Howard. Constitutionalism.
Ancient and Modern (New York: Cornell University Press, 1947), y Fioravanti, Constitucion. De la Antigiiedad
hasta nuestros dias (Madrid: Editorial Trotta, 2001), p. 17 y ss., Cfr. Platén, La Republica. Libro VIII, 557d; se
recomienda la siguiente version Platon, Didlogos. Tomo IV. La Republica. Introduccion, notas y traduccion de
Conrado Eggers Lan. Madrid. Gredos. 1998 y Aristételes. Etica a Nicomaco. VIII, 1, 1555a; se sigue la version de
Aristételes. Etica Nicomaquea y Politica. Version de A. Gémez Robledo (México: Porrua, 1992).

55 Cfr. Aristoteles, Etica a Nicomaco. VIII, 1, 1555a.
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tienen -y cuando les falta deberian tener- una parte dindmica encargada de la configu-
racion del bien comun.*®

El actual peligro que el populismo supone para el constitucionalismo, deriva en
buena medida del deterioro en las condiciones de vida, de la limitacién de las opor-
tunidades de realizacién y superacion personal y de la creciente desigualdad, que ha
traido consigo el olvido o la relegacion del bien comun, asi como la erosion del estado
de bienestar.

La razon de ser de la polys era para los griegos procurar a sus miembros las con-
diciones para que alcanzasen la felicidad (eudaimonia) como su ‘realizacién personal
a través del bien comun. Y para ello, el concurso del derecho, la politica y la ética re-
sultaba fundamental, tanto para configurar ‘un orden justo y equilibrado, como para
convertir a las leyes en ‘instrumentos pedagdgicos’ para el desarrollo de la ‘ética poli-
tica’ y del ‘civismo, como una indispensable “educacion sobre el bien comun” (paideia
pros to koinon).”

Ademas de centrarse en los drganos, procedimientos y derechos, las constitucio-
nes y el constitucionalismo deben ocuparse del bien comtn necesario para alcanzar
la realizacion individual, prevista en el constitucionalismo norteamericano como “el
derecho inalienable a la busqueda de la felicidad” (“unalienable right” [to the] “pursuit
of happiness”) que -por cierto-, ha venido a ser planteada nuevamente por los valores
constitucionales andinos del “suma quamaria” y “suma kawsay”, como un buen vivir
en armonfa.*®

Mas puntualmente, es necesario desarrollar un ‘constitucionalismo del bien co-
mun;, asi como existe un constitucionalismo del poder y un constitucionalismo de los
derechos.”

56 Para un panorama sobre el concepto de bien comin y su evolucién histérica hasta la actualidad pueden verse:
Etzioni, Amitai, The Common Good (Cambridge: Polity Press, 2004), Hollenbach, David, The Common Good and
Christian Ethics (Massachusetts: Cambridge University Press, 2002), Keys, Mary M., Aquinas, Aristotle and the
Promise of the Common Good (New York: Cambridge University Press, 2006).

57 Cfr. Clusa Capell, Josep, “Aristételes: justicia y eudaimonia”. Tesis doctoral, Universidad de Barcelona. (Barcelona:
Departamento de Filosofia, 2015) y Romilly, Jaqueline De., “La educacion por las leyes”. Trad. por H. Gonzalez
Uribe. Juridica. Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, n® 18 (1997). Véase
también a Fioravanti, Constitucion..., 22y ss.

58 Sobre el derecho a la felicidad puede verse a Grodin, Joseph R., “Rediscovering the State Constitutional Right
to Happiness and Safety”, Hasting Constitutional Law Quarterly (University of California), n° 25 L.Q.1 (1997),
doi: https://repository.uchastings.edu/ y Lorca Martin de Villodres, Maria Isabel, “Felicidad y Constitucionalismo”,
Revista de Derecho Politico (UNED) I, n® 88 (2013), doi: https://doi.org/10.5944/rdp.88.2013.12788. Sobre el
concepto andino del ‘buen vivir' -mas allé de instrumentalizacion ideolégica o populista-, puede verse Fatheuer,
Thomas, Buen vivir. A brief introduction to Latin America’s new concepts for the good life and the rights of
nature (Berlin: Henrich Boll Fundation, 2011) y Giraldo, Omar Felipe, Utopias en la era de la supervivencia: una
interpretacion del buen vivir (México: Itaca y Universidad de Chapingo, 2014).

59 Sobre el ‘constitucionalismo del bien comin’ como ‘constitucionalismo de las politicas publicas’, véase a

Santiago, Alfonso, En las fronteras entre el Derecho Constitucional y la Filosofia del Derecho. Consideraciones
iusfilosoficas acerca de algunos temas constitucionales (Buenos Aires: Marcial Ponds, 2010).




40

REIB 17 (2023), pp. 15-47.
doi: 10.20318/reib.2023.8286. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3570-031X

Es necesario un mejor disefio de la ‘constitucion politico-econémica, que se ocu-
pe de la definicién de ciertas ‘finalidades a largo plazo’ -como por ejemplo la seguridad
humana o el pleno empleo-, y que a su vez ‘obligue’ a los poderes publicos a darle
‘continuidad’ a ciertos planes y politicas de gobierno, a efectos de garantizar los medios
necesarios para alcanzarlas, como la estabilidad macroecondmica, la seguridad social,
el fomento a la industria y al comercio y ciertos programas sociales.

Ahora bien, la segunda proyeccion del pensamiento ético politico y juridico cla-
sico, tiene su origen en la concepcion aristotélica de la ‘amistad’ como ‘virtud social’*
En materia politica, fue Cicerén quien mds insistio en el valor de la amistad civil y de
la concordia entre las clases sociales (“concordia ordinum”).

Efectivamente, Cicerén destacé como el éxito de la ‘constitucion mixta de la
Republica Romana se encontraba, més que en su equilibrado disefio institucional, en
la ética de los gobernantes y la virtud civica de los gobernados.®

Aunque la forma mixta de gobierno -comicios, senado y magistraturas- ya supo-
nia un equilibrio entre las clases y sus intereses, su funcionamiento requeria de la ne-
cesaria colaboracion; del “concurso de todas las personas de buena voluntad” (conspi-
ratio omnium bonorum).** Solo asi podria evitarse la tendencia natural de los consules
hacia la tirania, de los patricios hacia la defensa facciosa de sus intereses y del pueblo
hacia la turba y la confusion demagogica.®®

La amistad civil y el sentido de responsabilidad comtn constituian pues las ver-
daderas y unicas garantias posibles de que el entramado institucional pudiera fun-
cionar, pues ningun disefio constitucional podia evitar por si mismo la degeneracién
politica de las formas de gobierno. La absoluta necesidad de la virtus, entendida por
igual como competencia técnica y caracter ético, era pues -tanto para los griegos como
para los romanos- el elemento fundamental de su teoria politica.*

En definitiva: la solucion a muchos de los problemas del constitucionalismo
contempordaneo, y en especifico a los planteados por el populismo autoritario, no se
encuentra -como han afirmado algunos- en su “sala de maquinas’, sino mds bien en la
capacitacion de sus operarios. Lo que hace falta es educacion ciudadana, ética social,
formacion politica y servicio civil de carrera. L.D. 2023.

60 Cfr. Aristoteles, Etica a Nicomaco. Libro VIII.

61 Vid. Ciceron, De Re Publica (Obras completas de Marco Tulio Cicerén), versién de Marcelino Menéndez y Pelayo
(Madrid: Imprenta Central, 1879-1919).

62 Ciceron, In Catilinam. V. 22.
63 Cfr. Ciceron, De Re Publica. 1.45 y 111.33.
64 Black, Ancient..., 172, Mcllwain, Constitutionalism..., 24 y ss., Fioravanti, Constitucion..., 27-29.
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Resumen

El Golfo de Fonseca es conocido como uno de los pocos territorios en los que existe un
condominio internacional. El aparente éxito de esta formula contrasta con las intermi-
tentes tensiones entre sus Estados, con el consiguiente deterioro de sus relaciones de
vecindad. Las Republicas de El Salvador, Nicaragua y Honduras se ven obligados (de
forma asimétrica) por los fallos de diferentes tribunales internacionales, emitidos en
el marco de contenciosos territoriales en momentos histéricos distintos. Tres décadas
después ultimo fallo de la Corte Internacional de Justicia, y lejos de existir un consen-
so en la regién, aun persisten posiciones encontradas entre los Estados del Golfo de
Fonseca en relacion a la interpretacion de las sentencias y su aplicacion. El objeto de
nuestro trabajo analizar del statu quo actual, del Golfo, asi como las razones que expli-
can la potencialidad conflictual de la zona.

Palabras clave: Condominio, Golfo de Fonseca, conflictos,

Corte Internacional de Justicia, Cooperacion internacional
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Summary

The Gulf of Fonseca is known as one of the few territories where there is an interna-
tional condominium. The apparent success of this formula contrasts with the intermi-
ttent tensions between its states, with the consequent deterioration of neighborhood
relations. The Republics of El Salvador, Nicaragua and Honduras are bound (asymme-
trically) by the judgments of different international tribunals, issued in the framework
of territorial disputes at different historical moments. Three decades after the last ju-
dgment of the International Court of Justice, and far from there being a consensus in
the region, there are still conflicting positions among the States of the Gulf of Fonseca
regarding the interpretation and application of the court decisions. The aim of this
paper is to analyse the current statu quo in the Gulf, as well as the reasons that explain
the potential for conflict in the area.

Keywords: Condominium, Gulf of Fonseca, conflict,
International Court of Justice, International Cooperation

Sumario
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establecido por la sentencia de la Corte de Justicia Centroamericana;
2.2. El régimen juridico establecido por la sentencia de la Corte Inter-
nacional de Justicia; IIL.- Balance del status quo tres décadas después
3.1.- La persistente controversia de soberania sobres sus aguas y la ti-
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Introduccion

El Golfo de Fonseca es una bahia situada en el litoral americano formada por una
profunda entrada del Océano Pacifico en el Istmo de la region centroamericana® Su
costa, abrupta e irregular, se encuentra dividida entre tres Estados (las Republicas de
El Salvador, Nicaragua y Honduras) que ejercen soberania compartida, siendo un caso
unico en el mundo. En su interior existe un gran nimero de islas e islotes, cuya so-
berania ha sido tradicionalmente objeto de controversia, pasando por una serie de
situaciones que han ido desde el pleno reconocimiento entre los Estados vecinos de
algunas de ellas (sobre la base de la aceptacion de documentos histéricos, geograficos
y juridicos), hasta la adjudicacion de otras por tribunales internacionales

En este sentido, a finales del aflo 2023 se conmemora el aniversario (30 afios)
del fallo dictado por la Corte Internacional de Justicia de La Haya (en adelante CIJ)
con ocasion de la solicitud de revision presentada por El Salvador contra la sentencia
de 11 de septiembre de 1992 de la Sala de la CIJ en la causa relativa a la controversia a
fronteras terrestres, insulares y maritimas (El Salvador contra Honduras: intervencién
de Nicaragua)®. La inadmision de la Corte de las pretensiones de El Salvador y las con-
tinuas reivindicaciones de soberania de sus Estados vecinos durante los anos sucesivos
han situado al Golfo de Fonseca en el centro de atencién. Circunstancias todas ellas
que merecen un sosegado analisis de su controvertido y complejo status quo.

I.- Algunas reflexiones entorno a los antecedentes historicos
del golfo de Fonseca y de los titulos juridicos de soberania

El Golfo de Fonseca fue descubierto por el capitan espaiiol Don Gil Gonzalez Davi-
la en 1522, recibiendo el nombre de Fonseca, en honor al presidente del Consejo de
Indias, el entonces obispo de Burgos, Don Juan Rodriguez Fonseca®. Tras el proceso
de conquista de América Central, las gobernaciones de Guatemala, Honduras y Nica-
ragua, en virtud de las Nuevas Leyes y Ordenanzas de Barcelona de 1542, pasaron a
constituir la Real Audiencia de los Confines®, quedando todas las costas del golfo bajo

2 Guillermo Bustillo, EI Golfo de Fonseca: region clave en Centro América, editorial Guayrumas, 12 edicion,
(Tegucigalpa, Cddices: 2002).

3 Différend frontalier terrestre, insulaire et maritime (El Salvador/Honduras ; Nicaragua, intervenant), Arrét du 11
Septembre, 1992, CIJ, Recueil. Hemos preferido para este trabajo utilizar la version en francés de la sentencia al
ser esta, de acuerdo al propio fallo, la que prima frente a la inglesa. Para un interesante estudio de esta sentencia
desde la dptica de la doctrina latinoamericana véase Reynaldo Galindo Pohl, Comentarios a la Sentencia
entre Honduras y El Salvador pronunciada por la Corte Internacional de Justicia, 12 edicion, (San Salvador,
Publicaciones de la Corte Suprema de Justicia: 1992).

4 Jorge Lardé y Larin, Origenes del dominio de El Salvador sobre las islas de la Bahia de Fonseca (San Salvador:
Biblioteca de Historia Salvadorefia, 1990).

5 Alberto Herrarte, “La union de Centro América (Tragedia y Esperanza)’, en Santiago Barberena, Historia de El
Salvador, tomo | (San Salvador: Centro editorial José de Pineda Ibarra: 1914).
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la jurisdiccién de la una tnica entidad administrativa-politica, la Capitania General
de Guatemala. Para entonces, ya habia sido creada la Villa de San Miguel, desde donde
Don Pedro de Alvarado, Gobernador de la Provincia de Guatemala ejerceria su juris-
diccién sobre todo el Golfo de Fonseca. Esta jurisdiccion seria ratificada aflos mas tar-
des por las Reales Cédulas de 1563 y 1564¢, reafirmandose oficialmente la jurisdiccion
de San Miguel sobre el Golfo.

Tras varios intentos de ocupacion de sus costas e islas por bucaneros, piratas” y
otras potencias®, los territorios que conforman el Golfo lograrian la independencia de
la Corona de Espaiia en 1821, formando parte de una nueva entidad politica nacional
(la Reptiblica Federal de Centroamérica), tras cuya disolucion (1839) surgirian las Re-
publicas de El Salvador, Honduras y Nicaragua. Desde entonces, el control de las aguas
golfo y de sus islas ha despertado un gran interés para los paises que lo componen,
siendo origen de disputas y tensiones.

Es oportuno hacer un breve recorrido de los antecedentes histéricos para enten-
der el origen de los problemas y conflictos existentes en nuestros dias. Y es que, es en
el periodo colonial y, justo en el inmediato a su independencia, donde podemos situar
la raiz de los problemas. Las nuevas Republicas que nacen en América Latina lo hacen
separandose de una misma potencia colonizadora, la Corona de Espaila, la cual habia
ejercido jurisdiccion desde el Siglo XV sobre la base de titulos juridicos (el Tratado de
Tordesillas 1494 y las bulas Alejandrinas) que partian de la inexistencia de terra nu-
llius en el nuevo continente®. Ante la enorme extension de las posesiones en el nuevo
continente y las dificultades de su administracion, la Corona dividi6 sus territorios en
diferentes circunscripciones politico-administrativas (virreinatos, capitanias genera-
les, intendencias...), que serian modificadas en varias ocasiones a lo largo del tiempo

6 Puede consultarse trascripcion del texto de la Real Cédula de 17 de mayo 1564, en Ricardo Gémez Cruz,
Elementos juridicos para la construccién de una propuesta tendente a la recuperacion material y la soberania de
la isla Conejo en el Golfo de Fonseca (San Salvador: Universidad de El Salvador, 2004), 8.

7  Entre julio y septiembre de 1684, se llevo a cabo la invasion de las islas del Golfo de Fonseca por los piratas
ingleses dirigidos por Eduardo Davis y Juan Easton. Posteriormente, en los afios de 1685 y 1686, las mismas
fueron invadidas por bucaneros franceses al mando de Master Wafer. Para mas informacion vid. Ricardo Gémez
Cruz, op. cit., p. 9.n

8  El Canciller britanico Lord Palmerston, ocupd con fuerzas navales britanicas varias islas del Golfo en 1847. Para
mas informacion, vid. Jorge Lardé y Marin, op. cit.

9 El proceso emancipador en América Latina esta histéricamente vinculado a la proclamacion de una serie de
Juntas, constituidas en ocasiones para reivindicar los derechos del Rey Fernando VII frente a la invasion
napolednica. La fecha en la que tuvieron lugar las proclamaciones de independencia es determinante para
entender la configuracion de las actuales fronteras de los paises latinoamericanos, ya que las demarcaciones
territoriales existentes en aquel momento fueron las tenidas en cuenta a la hora de aplicar el uti possidetis iuris
y, por tanto, la division de los nuevos territorios. Para mas informacion Victor L. Gutiérrez Castillo, “Fundamentos
epistemoldgicos del principio uti possideti iuris y andlisis critico de su evolucidn en la sociedad internacional’,
Anuario Espafiol de Derecho Internacional, 39 (2023), 407-442, https://doi.org/10.15581/010.39.407-442. \/éase,
asimismo, Luis Ignacio Sanchez Rodriguez, “Uti possidetis: la reactualizacidn jurisprudencial de un viejo principio
(a propdsito de la sentencia del TIJ [Sala] en el Asunto Burkina Faso/Mali)’, Revista Espafiola de Derecho
Internacional 2 (1988), 140-143, http://www.jstor.org/stable/44296408.
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para su mejor administracion. Esto explica que una isla o un conjunto de islas estu-
vieran bajo la jurisdicciéon de una autoridad administrativa determinada (capitania,
gobernacidn...) en un momento histérico determinado, pasando a formar parte de
otra tras la consiguiente modificacién administrativa tiempo después. Razon ésta que
justifica el hecho de que, al dia de hoy, podamos encontrar documentos histéricos y
titulos contradictorios que sitian un determinado territorio bajo diferentes capitanias
u circunscripciones politicas-administrativas de la Espafa colonial. Asimismo, los ti-
tulos juridicos y cartas oficiales no siempre hacfan referencia a todos los territorios
sobre los que ejercia soberania la Corona. Todo dependia de la importancia, o caracter
marginal, que aquéllos, pudieran tener para las autoridades coloniales desde el punto
de geoestratégico, econdmico o poblacional.

No cabe duda de que esta situacién ha provocado una cierta confusion a la hora
de determinar la adscripcion de determinados accidentes geograficos entre los Esta-
dos herederos de una misma circunscripcion politica-administrativa de la Corona.
Incertidumbre y confusion a la que también ha contribuido la legislacion de las nuevas
Republicas. Cuando las capitanias y gobernaciones de la region pasaron a formar parte
de la nueva Republica Federal de Centroamérica no quedé constancia oficial de cudl
de ellas ejercia jurisdiccion sobre las islas e islotes de la bahia. Tampoco se avanzd en
este sentido tras su descomposicion y el nacimiento de los nuevos Estados. De hecho,
las primeras constituciones de El Salvador y de Honduras se limitaron a describir de
forma genérica los limites geogréficos del territorio nacional, haciendo referencia in-
cluso a la autoridad religiosa para concretarlos'. Férmula esta que no debe resultar
extrafia, ya que en los territorios americanos bajo dominacién espafiola regia la regla
de derecho publico contenida en la Ordenanza Real IV? de 1571, por la cual “en las
circunscripciones administrativas coloniales espafiolas el Gobierno temporal debia
coincidir con el espiritual™.

No cabe duda de que la falta de una mencion expresa de todos los territorios
insulares sobre los que se ejercia soberania, unida a las interpretaciones contradicto-
rias sobre la validez de los titulos histdricos, ha sido uno de los principales motivos
de conflicto entre los Estados de la region, que recurren a las efectividades para hacer
valer sus respectivas pretensiones. Y es que, conviene recordar que, en los conflictos de
delimitacién de fronteras los operadores juridicos (arbitros, tribunales internaciona-
les...) vienen dando preeminencia al titulo juridico sobre las efectividades realizadas,
reconociéndole valor de forma subsidiaria. De hecho, este valor, serd nulo en caso de
contradiccién con un titulo claro y cierto, tomandose en cuenta, sin embargo, cuando
éste no es claro o confuso.

10 Sirva como ejemplo el articulo 4 de la Constitucion hondurefia de 1825, en el que se afirma que “su territorio
comprehende todo lo que corresponde, y ha correspondido siempre al obispado de Honduras. Una ley demarcara
sus limites, y arreglara sus departamentos”. Puede consultarse el texto en la pagina web cervantesvirtual.com
[Ultima consulta el 15 de agosto de 2018].

11 Cfr. La tesis mantenida por Honduras en el asunto de la controversia fronteriza terrestre, insular y maritima.
Counter Memorial of the Republic of El Salvador, 10 febrero 1989.
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En este sentido, las efectividades pueden ser documentadas con actos del Estado
o con actos de particulares. Entre los primeros destacan el ejercicio de la jurisdicciéon
penal, jurisdiccidn civil, actos administrativos, actividad legislativa o actividad de las
fuerzas armadas, actos registrales, relaciones diplomdticas, sistemas de concesiones u
obras publicas. Entre los actos de particulares tomados en cuenta por tribunales inter-
nacionales, cabe sefalar los actos documentados oficialmente de propiedad privada
y posesion fisica de inmuebles o el ejercicio de actividades profesionales de forma
tradicional, como el caso de pescadores'.

I1. Evolucion del status quo del Golfo de Fonseca

2.1. El régimen juridico establecido por la sentencia de la Corte de Justicia
Centroamericana

Podriamos afirmar que, al dia de hoy, conviven dos regimenes juridicos distintos en el
Golfo de Fonseca, el creado por la sentencia de la Corte de Justicia Centroamericana
(en adelante CJC) de 9 de marzo de 1917, que enfrentd a El Salvador con Nicaragua y
en la que se reconocio el caracter histérico de las aguas del Golfo y también creado por
la sentencia de la CIJ en 1992, por la que se establecié un régimen diferente de aguas
interiores en soberania conjunta. Ambas sentencias deben entenderse de cumplimien-
to obligatorio para las Partes que las suscribieron, no siendo, sin embargo, aplicables a
todos los Estados por igual. Y es que, mientras la primera sentencia no fue oponible a
Honduras, la segunda no lo fue a Nicaragua. La situacion conflictiva se ha resuelto por
el momento con el reconocimiento de un delicado (y a veces controvertido) statu quo,
que refleja un equilibrio de intereses encontrados.

La primera sentencia vino a resolver un conflicto planteado en la regién a raiz
de la firma el 5 agosto de 1914 de un acuerdo entre EEUU y Nicaragua (Tratado Cha-
morro-Bryan), en virtud del cual el gobierno nicaragiiense ademas de otorgarle a su
vecino norteamericano ciertos derechos para la construccion de un canal interoceanico,
cedia por un periodo de noventa y nueve aios, renovable a su expiracién por un periodo
igual, derechos para establecer, mantener y operar una base naval en cualquier lugar
del territorio nicaragiiense, incluido el golfo de Fonseca. Circunstancia ésta por la que
El Salvador presenté una demanda contra la Reptblica de Nicaragua'?, argumentando

12 Para un estudio en profundidad del valor de las efectividades Ana Gema Lopez Martin, El egjercicio continuo y
pacifico de funciones de Estado como modo de adquisicion del territorio en la jurisprudencia internacional, tesis
doctoral dirigida por Luis Ignacio Sanchez Rodriguez (Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 1996) en
https://www.educacion.gob.es/teseo/imprimirFichaConsulta.do?idFicha=53292

13 Para mas informacion véase Ricardo Alonso Gémez Cruz, op. cit. nota 29 de la p. 27, asi como Salvador

Rodriguez, El Golfo de Fonseca y el Tratado Bryan- Chamorro: Doctrinas Meléndez (San Salvador: Imprenta
Nacional 1917).
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que algunas de las cldusulas del citado tratado vulneraban el status quo preexistente en
la regién y constituian un peligro para su seguridad. Planteamiento éste que aceptaria la
CJC, obligando a la parte demandada a no continuar con la implementacién de la base
naval comprometida con los EEUU. Para los jueces la concesién de una base naval nor-
teamericana en cualquier punto del territorio nicaragiiense presuponia necesariamente
el uso y disfrute de unas aguas sobre las que existia una copropiedad. Afirmando que:

“(...) TERCERO: Que el Tratado Bryan-Chamorro, de cinco de agosto
de mil novecientos catorce, por la concesion que contiene de una base
naval en Golfo de Fonseca, amenaza la seguridad nacional de El Salva-
dor y viola sus derechos de condominio en las aguas de dicho Golfo,
en la forma y con las limitaciones consignadas en el Acta de votacion y
en el parrafo IT de la Segunda Parte de esta sentencia; CUARTO: Que
viola los articulos II y IX del Tratado de Paz y Amistad subscrito en
Washington por los Estados Centroamericanos el veinte de diciembre
de mil novecientos siete; QUINTO: Que el Gobierno de Nicaragua esta
obligado, valiéndose de los medios posibles aconsejados por el Derecho
Internacional, a restablecer y mantener por el estado de derecho que
existia antes del Tratado Bryan- Chamorro, entre las Republicas litigan-
tes, en lo que respecta a las materias consideradas en este juicio (...)”".

Es importante senialar que, en esta sentencia, la CIC determinaria que los Estados
riberefios en la boca del golfo, con zona econdémica exclusiva y plataforma continental
fuera del mismo, eran inicamente El Salvador y Nicaragua, reconociendo tinicamente
a ambos con derechos sobre la linea de cierre. Asimismo, constatarfa la preexisten-
cia de un condominio en sus aguas', afirmando que su condicion juridica era la de
pertenecer en propiedad a los tres paises que lo circundan, reconociendo a su vez, de
conformidad con la costumbre regional, una franja de tres millas marinas a lo largo

14 Fallo de la Corte de Justicia Centroamericana en el juicio promovido por el Gobierno de la Republica de El
Salvador contra el Gobierno de la Republica de Nicaragua. San José, Costa Rica, 9 de marzo de 1917. El texto
puede consultarse en Anales de la Corte de Justicia Centroamericana, Tomo VI, de diciembre de 1916 a mayo de
1917, nos 16-18 (San José de Costa Rica: imprenta Alsina, 1917) 7-211.

15 La CJC afirmé literalmente en su sentencia de 1917 que “hay que concluir que, exceptuada esa parte, el resto de
las aguas del Golfo ha quedado pro-indiviso, en estado de comunidad entre El Salvador y Nicaragua, y en que,
por la particular configuracion del mismo, esas aguas quedan frente a frente, confundiéndose por un empalme
declarado en el dictamen de los ingenieros Barberena y Alcaide, y reconocido por la Alta Parte demandada. Y
si bien puede decirse en principio que no toda indemarcacion constituye comunidad, si es evidente que toda
comunidad supone necesariamente la indivision en sentido juridico. Esta comunidad en el Golfo ha venido
existiendo por el uso continuado y pacifico por los Estados riberefios, y la demuestra mas evidentemente ese
empalme de las jurisdicciones en la zona en que ambos paises contendientes han ejercido su imperium, de
donde se deduce que ese estado juridico no existe en las tres millas marinas que forman el litoral en las costas
de tierra firme e islas...”, Véase Corte Centroamericana de Justicia, Sentencia de 1917, pp. 50-51 en Anales de la
Corte, op. cit. Para un interesante estudio de esta sentencia véase Eduardo Calil, “La sentencia de 9 de marzo de
1917 de la Corte Centroamericana de Justicia de 1907: un caso de jurisprudencia en el Derecho Internacional’,
en América Latina y el derecho del mar. Liber amicorum en honor de Alfredo Martinez Moreno (Valencia: Tirant
Lo Blanch, 2018), 323-336.
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de toda su costa, sometida de modo exclusivo a cada Estado riberefio y excluida del
condominio. Finalmente, respecto a la posesion de las islas en el Golfo, la CJC resolvid
el problema de la titularidad del territorio insular afirmando literalmente que las islas
“.. El Tigre, Zacate Grande, Giiegiiensi, Exposicion, islotes de Sirena, Verde, Violin,
Garrobo, Coyote, Vaca, Pajaros y Almejas, pertenecen a Honduras”. Reconociendo, la
pertenencia de El Salvador de Meanguera, Conchaguita, Meanguerita, Punta Zacate,
Martin Pérez y otros islotes..”*®. Afirmacion ésta por la que podemos inferir que las
islas e islotes que entran en la categoria de ...y otros islotes” (como, por ejemplo, la isla
Conejo), son de soberania salvadorefa.

Si bien podria parecer que el problema sobre la soberania de las islas habia que-
dado resuelto con esta sentencia, el fallo que adoptaria setenta y cinco afios después la
CIJ, con ocasion del diferendo fronterizo entre El Salvador y Honduras, reabriria de
nuevo esta cuestion.

2.2. El régimen juridico establecido por la sentencia de la Corte
Internacional de Justicia

Por razones politicas y territoriales, a partir de 1969 se generaron varios incidentes fron-
terizos entre El Salvador y Honduras, dando lugar a un diferendo ante la CIJ, al que se
unirfa Nicaragua como interviniente. El compromiso firmado por las partes para resol-
ver aquél conferia en su art. 2 competencia a la CIJ para conocer la situacion juridica
insular y la de los espacios maritimos en el Golfo, lo que daria lugar a un controvertido
fallo el 11 de septiembre de 1992, en el que los magistrados de La Haya, si bien hicieron
suyo parte de los razonamientos de la CJC, entrarian en algunas contradicciones con
su fallo, dejando abiertos varios interrogantes. En este sentido, la CIJ volveria a calificar
las aguas como “histdricas’, reconociendo su adscripcion a la Corona de Espana hasta
el momento de la independencia de la region (1821), pasando desde entonces a formar
parte del territorio de la Reptiblica Federal de Centroamérica y quedando sometidas a las
nuevas Republicas que surgieron tras su disolucion en 1839. Asimismo, los magistrados
reconocieron la existencia una franja exclusiva de soberania de 3 m.m. a contar desde el
litoral de cada uno de los Estados, asi como de los derechos de paso inocente por aquéllas
y las aguas mantenidas en condominio en la porcion central de la linea de cierre del Gol-
fo. Por lo que respecta a la titularidad de las islas, la CIJ confirmo la soberania de Hon-
duras sobre la isla del Tigre y de El Salvador sobre las islas Meanguera y Meanguerita,
guardando silencio sobre la adscripcion del resto de islas, a las que reconocio, de forma
abstracta, estar sometida a soberania de los Estados riberefios. Sirva como ejemplo el
parrafo 347 de la citada Sentencia de 1992, el que se establece:

« Ainsi, ce nest que des années apreés I'indépendance des deux Etats en

question que l'appartenance des iles du golfe a I'un ou a l'autre a pris une
certaine importance. Ce qui sest passé alors semble a la Chambre extré-

16 Ibidem.
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mement pertinent. Les iles nétaient pas territoires sans maitre, et en théo-
rie juridique chacune relevait déja de I'un des trois Etats entourant le golfe
en tant quhéritier de la portion appropriée des possessions coloniales es-
pagnoles, de sorte que l'acquisition de territoire par occupation nétait pas
possible; mais la possession effective par I'un des Etats du golfe d’une ile
du golfe pouvait constituer une effectivité, certes postcoloniale, révélatrice
de la maniere dont la situation juridique était pergue a Iépoque... »"7

Se da la paradoja de que, por un lado, la CIJ niega la condicién de terra nullius
de las islas del Golfo, reconociendo indirectamente la pertenencia de soberania de
éstas a los Estados que lo conforman, mientras que, por otra parte, no se indica su
pertenencia. Situacién que, inevitablemente, ha dejado abierta la puerta a diferentes
interpretaciones y a potenciales conflictos en la region, a lo que, sin duda, también ha
contribuido la atribucion a Honduras de una zona (desembocadura del rio Goascaran)
no considera objeto de controversia por la otra parte en conflicto. Esta circunstancia,
entre otras, motivo que El Salvador solicitara la revision del fallo'®, asegurando tener
pruebas que merecian ser consideradas por el tribunal sobre la base del art. 61 del
Estatuto de la CIJ*. En su demanda, la delegacién salvadoreiia se apoy6 en el descu-
brimiento de nuevos datos (hechos® y documentos histéricos?') que considero deter-
minantes para la modificacién del fallo. Argumentos todos ellos, a los que se opuso
Honduras, para quien estas nuevas aportaciones no tenian la naturaleza requerida
para constituir factores decisivos, calificandolos de irrelevantes.

-

7 CW, Recueil 1992, p. 566.

18 Application for Revision of the Judgment of 11 September 1992 in the Case concerning the Land, Island and
Maritime Frontier Dispute (EI Salvador/Honduras: Nicaragua intervening) (El Salvador v. Honduras), Judgment,
ICJ Reports 2003, p. 392.

19  SegUn este articulo “1. Sélo podra pedirse la revision de un fallo cuando la solicitud se funde en el descubrimiento
de un hecho de tal naturaleza que pueda ser factor decisivo y que, al pronunciarse el fallo, fuera desconocido de
la Corte y de la parte que pida la revision, siempre que su desconocimiento no se deba a negligencia; (...) 4. La
solicitud de revision debera formularse dentro del término de seis meses después de descubierto el hecho nuevo
(...)", Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (ed.), Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia (Madrid: MAE, 2015).

20 El Salvador asegurd tener en sus manos evidencia cientifica, técnica e histérica que demostraria lo contrario
a lo que entiende fue la decision de la Sala: por una parte, cambi6 de lecho del Goascoran en el pasado
probablemente como resultado de un ciclén en 1762. En apoyo a su tesis, EI Salvador present6 a la Sala un
informe de fecha 5 de agosto de 2002, titulado Aspectos Geoldgicos, Hidrolégicos e Histéricos del Delta del
Goascoran — Una Base para la Determinacion Fronteriza. También puso a disposicidn de la Sala un estudio
realizado en 2002, cuyo resultado verificaba la presencia de los vestigios del lecho fluvial original del Goascoran
y, a su vez, proporcionaba informacién adicional acerca de la conducta hidrografica de dicho rio. Finalmente, hizo
referencia a diversas publicaciones, incluyendo en particular la obra publicada en 1916 Geografia de Honduras,
asi como la Monografia del Departamento de Valle, publicada en 1934, a través de las cuales se sustentaba la
tesis salvadorefia con documentacion elaborada por autoridades vecinas.

21 Documentos historicos encontrados por investigadores salvadorefios en julio de 2002 en la Coleccion Ayer de la
Biblioteca Newberry, de Chicago (EEUU). En concreto, la Carta Esférica y de otra copia del informe de la expedicion
de El Activo, que contradecia las del Museo Naval de Madrid que present6 Honduras a la Corte en 1992.
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Finalmente, en diciembre del 2003 la Sala rechazé por cuatro votos contra uno la
solicitud de la Republica de El Salvador??, considerando que los hechos presentados no
cumplian con dos de las condiciones de admisibilidad exigidas por el citado articulo
61: la ignorancia no culpable del nuevo hecho presentado por la parte demandante y el
hecho de ejercer una influencia decisiva en el caso. Lejos de satisfacer los intereses de
las partes en conflicto y pacificar la regidn, este fallo ha dado lugar una mayor tension.
Y es que, al rechazar la solicitud de revision, los magistrados de La Haya no llegaron
a pronunciarse sobre los aspectos materiales y sustantivos planteados por El Salvador,
quien, como hemos expuesto, entiende que la CIJ fall6 de forma errética.

Buena prueba de la cronificacion conflictual de la region ha sido los continuos
conflictos diplomaticos que se suceden desde entonces. Sirvan como ejemplo, entre
otros, los que tuvieron tienen entre El Salvador y Honduras con relacion al ejercicio de
soberania que este ultimo viene ejerciendo sobre la isla Conejo o el que, recientemen-
te, ha enfrentado aquél con sus vecinos del Golfo con ocasion de la firma del Tratado
de Limites Maritimos en el Mar Caribe y aguas afuera del Golfo de Fonseca entre
Nicaragua y Honduras de 27 de octubre de 2021, también conocido como Tratado
Integracionista Bicentenario. En virtud de este acuerdo, estos dos Estados, afirmaron
dar cumplimiento tanto al ya citado fallo de la CIJ de 11 de septiembre de 1992, como
al emitido por ésta en la controversia territorial y maritima entre ambos paises, de 8
de octubre de 2007*. Tratado de limites que tuvo lugar sin la presencia del Presidente
de El Salvador, Nayib Bukele, quien lo criticé publicamente calificindolo de «tratado
geopolitico»*.

22 Demande en révision de l'arrét de septembre 1992 en ['affaire du Différend frontalier terrestre, insulaire et
maritime (El Salvador/Honduras/ Nicaragua intervenant) (El Salvador c. Honduras), arrét ClJ, Recueil 2003, p.
392.

23 Différend territorial et maritime entre le Nicaragua et le Honduras dans la mer des Caraibes (Nicaragua c.
Honduras), arrét, ClJ Recueil 2007, p. 659.

24 Para mas informacién véase https://www.divergentes.com/tratado-ortega-hernandez-no-resuelve-conflictos-en-
el-golfo-de-fonseca/
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Anexo I

Corte de Justicia Corte de Justicia Corte Internacional
Centroamericana Centroamericana  de Justicia
9 de marzo de 11 de septiembre 18 de diciembre de
1917 de 1992 2003

Estados partes El Salvador El Salvador El Salvador

obligados Nicaragua Nicaragua Honduras

por la sentencia

El Salvador El fallo de la CJC dejé El fallo adjudicé El fallo rechaza la
establecido que las las islas de solicitud de revision
islas “... Meanguera, Meanguera y de la sentencia de la
Conchagiiita, Manguerita a El CIJ de 1992 en virtud
Meanguerita, Punta Salvador del articulo 61 del
Zacate, Martin Pérez y Estatuto de la CIJ
otros islotes, pertenecen
a El Salvador..”

Honduras El fallo de la CJC dejé El fallo de la El fallo acepta los
establecido que las islas ~ Sentencia adjudicé  argumentos de
“.. El Tigre, Zacate laisla de El Tigrea  Honduras para
Grande, Guegiiensi, Honduras rechazar la solicitud
Exposicion, islotes de revision
de Sirena, Verde,
Violin, Garrobo,
Coyote, Vaca, P4jaros y
Almejas, pertenecen a
Honduras”

Nicaragua El fallo de la CJC dejo Tanto El Salvador

establecido que las

islas “... Farallones de
Cosiguina pertenecen a
Nicaragua..”

como Honduras,
reconocieron que
las islas Farallones
pertenecian a
Nicaragua
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II1. Balance del status quo tres décadas después

3.1. La persistente controversia de soberania sobres sus aguas y la
titularidad de las islas

El Golfo de Fonseca ha sido tradicionalmente escenario de conflictos entre sus Estados
riberefios, y especialmente entre Honduras y El Salvador, los cuales protagonizaron un
conflicto armado conocido popularmente como “la Guerra del Fatbol” o “la Guerra
de las cien horas”**, que finalizaria con la firma del Tratado General de Paz de 12 de
noviembre de 1980%, en virtud del cual ambas partes adoptaron un acuerdo para de-
limitar sus respectivas fronteras en aquellos ambitos donde no existiera controversia,
dividiendo el territorio en siete sectores: Trifinio, Tepangtiisir, Cayaguanca, Sazalapa,
Nahuaterique y Colomoncagua, Monteca y Delta del rio Goascoran. El Trifinio fue el
primero de los sectores que quedaria fuera de controversia, pasando entonces a ocupar
el Sexto Sector, la zona del Delta del Rio Goascoran. Para su mejor abordaje, éste fue
dividido en dos partes, la primera relativa al desacuerdo sobre el cambio de curso del
rio y el segundo en relacién con el diferendo de soberania que les enfrentaba respecto
de unos islotes situados en su desembocadura. No habiendo quedado esta tltima parte
resuelta, terminaria siendo objeto del fallo de la CIJ afios mas tarde?, con una solucién
ventajosa para Honduras y que rechazaria El Salvador. En su fallo la Corte considera-
ria que la linea de frontera comun entre la Republica de Honduras y El Salvador, no
descrita en el art. 16 del Tratado General de Paz de 1980, era la siguiente:

« A partir du point connu sous le nom de Los Arnates (point A sur la
carte no VI ‘jointe a l'arrét, la frontiére suit le milieu du lit de la riviére
Goascoran jusquau point ou celle-ci débouche dans les eaux de la baie
de La Union dans le golfe de Fonseca, passe au nord-ouest des Islas Ra-
maditas, les coordonnées fournies par le Honduras pour ce point ter-
minal (point B sur la carte no VI jointe) étant 13»24’26» nord et 87»
49°05» ouest »*.

25 Para mas informacion vid. Roberto Arancibia, “Los procesos de paz en América Latina: El Salvador y Honduras,
un estudio de caso”, Estudios Internacionales 185 (Santiago de Chile: Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile, 2016). 133-151, DOI: https://doi.org/10.5354/0719-3769.2016.44531

26 Tratado General de Paz entre El Salvador y Honduras, firmado en Lima (Pera), el 30 de mayo de 1980 y publicado
en el Diario Oficial de El Salvador no 213, tomo 269 de 12 de noviembre de 1980.

27 Ambas Partes pueden convinieron que el caso fuese considerado y resuelto por una camara de la Corte, de
conformidad al articulo 26 y articulo 31 del Estatuto de la Corte. La Republicas de El Salvador y Honduras
decidieron someter a la Corte Internacional de Justicia, la controversia fronteriza terrestre, insular y maritima en
virtud de un convenio firmado en Esquipulas, (Republica de Guatemala), de 24 de mayo de 1986 (UNTS 1437/I-
24358)

28 Différend frontalier terrestre, insulaire et maritime (El Salvador/Honduras ; Nicaragua, intervenant), Arrét du 11
Septembre, 1992, CIJ, Recueil, p. 553.
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Cabe senalar, sin embargo, que, si bien la CIJ adjudicé la jurisdiccion de esta
zona a Honduras, no se pronuncié en ningiin momento sobre la soberania de una
pequena isla situada a escasa distancia de su desembocadura y sobre la que ambos
Estados habian manifestado reivindicaciones de soberania. Se trata de la isla Conejo,
un islote de gran interés tanto por su posicion geoestratégica, como por su influencia
en la definicion territorial maritima del Golfo, especialmente por los canales de acceso
al mismo hacia el interior de la Bahia de La Unién.

Las posiciones de las partes no pueden ser mas enfrentadas. Para Honduras
la isla le pertenece por varias razones: a) por ser una proyeccion de su costa, de la
que se encuentra a escasa distancia, b) por el fallo de la CIJ de 1992 y su posterior
ratificacién en el 2003. Argumentos éstos que rechaza El Salvador®, para el tanto
sus titulos de soberania, como las efectividades que ha venido realizando antes de
que fuera ocupada por Honduras en los ainos ochenta® prueban su pertenencia. Y es
que, desde el afio 1821, fecha en la que tiene lugar el proceso de independencia de la
region y hasta el ano 1989, fecha en la que la Republica de Honduras emite oficial-
mente su primera reclamacion oficial sobre la isla, han sido numerosas y continuas
las manifestaciones de soberania ejercidas por las autoridades salvadorenas, sin que
conste oposicion alguna de su vecino hondurefio. Puede inferirse de ello que, con
independencia de los titulos juridicos alegados por las partes, trascurrieron 169 afos
de aquiescencia de Honduras.

A nuestro juicio, tiene légica la posicion defendida por El Salvador no solo por
la existencia del gran numero de efectividades ejercidas sobre la isla sino por otras
razones juridicas que parecen manifestar su mejor derecho. Y es que, por un lado, no
podemos olvidar que la CIJ nunca llegd a pronunciarse sobre la titularidad de la isla
Conejo, haciéndolo solo sobre las islas Meanguera, Meanguerita y El Tigre. Situacién

«

que contrasta con el fallo de la CJC, el cual atribuy? a El Salvador la soberania de “..
los otros islotes...” del Golfo, expresion en la que quedaba incluida la citada isla. Por
altimo, la decisidn de la CIJ de rechazar la solicitud de revisién de El Salvador se debid
a cuestiones mas formales, que sustantivas, relativas a la naturaleza de los hechos ale-
gados, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 61 del Estatuto de la Corte.

29 Sin duda, a este pais le interesa conseguir la soberania de esta isla, asi como de la delimitaciénde su cinturén
exclusivo de 3 millas marinas sobre la ribera del Goascoran y alrededor de aquélla. Situacion ésta que le
permitiria tener mayor control al interior de la Bahia de La Unién.

30 Sirvan como ejemplo, entre otros, varios documentos oficiales de la Republica de El Salvador publicados en
el siglo XIX en La Gaceta Oficial de la Republica del Salvador: el Decreto Legislativo del 1° de marzo de 1847
destinando los terrenos baldios para la amortizacion de la deuda publica y fijacion de la manera de denunciarlos
y venderlos, el Decreto por el que se organiza la direccion y administracidn de la Hacienda Publica emitido por el
Gobierno en 21 de octubre de 1847, el Decreto Legislativo de 10 de marzo de 1854, respecto a remates que se
hagan por cuenta del Fisco en los departamentos. En este sentido también cabe destacar la existencia de libros
de texto utilizados por los Ministerios de Educacion de las Republicas de El Salvador y Honduras relacionados
con su propia geografia y en los que se hace referencia expresa a la isla Conejo como parte integrante del
territorio salvadorefio. Asimismo, se pueden consultar mas disposiciones legislativas sobre la materia en Isidro
Menéndez, Recopilacién de leyes del Salvador en Centro América, 2a edicion (San Salvador: REDICCES, 1956).
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Al margen de las posiciones de ambas partes y de los titulos de soberania, lo
cierto es que, desde la ocupacion de la isla en los aflos ochenta y hasta el dia de hoy, la
isla Conejo se ha convertido en un obstaculo insalvable en las relaciones bilaterales de
ambos paises, que, de forma intermitente, se han visto deterioradas por las manifesta-
ciones de soberania que viene ejerciendo Honduras. Sirva como ejemplo, entre otros,
la aprobacion del decreto ejecutivo -014-2012- de octubre del 2021, emitido por el en-
tonces presidente hondureno, Orlando Herndndez, por el que se afirmaba la soberania
hondurefia sobre mas de veinte islotes del golfo, incluyendo la isla Conejo, o el izado de
bandera que las fuerzas armadas hondurenas llevaron a czbo en septiembre de 2022,
con ocasion de la conmemoracion de la independencia del pais y en un claro y mani-
festo ejercicio de soberania, dando lugar a la protesta del gobierno salvadorefio®.

3.2. La cooperacion entre los Estados miembros

A pesar de las diferencias territoriales entre los Estados del Golfo de Fonseca no han
sido pocas las iniciativas que se han llevado en el marco de las relaciones de buena
vecindad. Los acuerdos de cooperacién y pacificacién se han mantenido como una
herramienta vital para evitar enfrentamientos en la region. Y es que, tras la finalizacién
de los conflictos armados, se han celebrado numerosos encaminados a la consecucién
de soluciones pacificas y amistosas ante inminentes diferendos. Estos acuerdos co-
brarian importancia a finales de los afios ochenta y comienzos de los noventa, siendo,
sin duda, el periodo mas complicado en la region: en aquel momento el gobierno de
El Salvador, con el apoyo de EEUU, se enfrentaba al Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional®. Por su parte el gobierno de Nicaragua, dirigido por el Frente
Sandinista para la Liberacion Nacional, se enfrentaba a la guerrilla de la contra nica-
ragiiense, dando lugar a un importante deterioro de sus relaciones con Honduras, pais
que se sumaba a la presencia de aquélla en su territorio®.

En este contexto, el primer intento de reducir tensiones en la region vino pro-
piciado por una iniciativa conjunta de las Republicas de Venezuela, Colombia, Méxi-
co y Panama, que constituyeron en 1983 el llamado Grupo de Contadora, en el marco

31 Puede ampliarse informacion en la prensa digital de Honduras: “Honduras aprueba Decreto Ejecutivo
para confirmar soberania en el Golfo de Fonseca”, en El Economista, 13 de octubre 2021 (https:/www.
eleconomista.net/actualidad/Honduras-aprueba-Decreto-Ejecutivo-para-confirmar-soberania-en-el-Golfo-de-
Fonseca-20211013-0001.html). También puede ampliarse informacion en Lucia Ron Garmendia, “El golfo de
Fonseca como exponente del éxito o fracaso de la integracion centroamericana”, en Global Affairs and Strategies
Studies, en https://lwww.unav.edu/web/global-affairs/el-golfo-de-fonseca-como-exponente-del-exito-o-fracaso-
de-la-integracion-centroamericana

32 Mario Zuhiga Nufiez, Guerra y sociedad en Centroamérica: preguntas necesarias, respuestas pendientes
(Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales 2014), http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/
becas/20140514122916/Guerraysociedadca.pdf

33 Para mas informacion véase Departamento Regional para América Latina de la Agencia Sueca de Desarrollo
Internacional, Manejo de conflictos en América Latina, Experiencias de la cooperacion sueca para el desarrollo,
2003, p. 6, http://www.ceipaz.orglimages/contenido/Gesti%C3%B3n%20de%20conflictos%  20en%20
Am%C3%A9rica%20Latina_ESP.pdf
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del cual promoverian un Documento de Objetivos por el que se hacia un llamamiento
a la solucién pacifica de controversias y al dialogo en la region centroamericana,
enunciando:

“La libre determinacion de los pueblos; la no intervencion; la igual-
dad soberana de los Estados; la solucion pacifica de las controversias;
la abstencion de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza; el respeto
a la integridad territorial de los Estados; el pluralismo en sus diversas
manifestaciones; la plena vigilancia de las instituciones democraticas; el
fomento de la justicia social; la cooperacién internacional para el desa-
rrollo; el respeto y la promocion de los derechos humanos; la proscrip-
cion del terrorismo y la subversion”

A esta iniciativa le sucederian otras en los aflos venideros y en las que parti-
ciparian activamente las Republicas de El Salvador, Honduras y Nicaragua junto
con otros Estados de la region: el Didlogo de San José*, el Acuerdo de Paz de Es-
quipulas®, el Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en Centroamérica®®
o el Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica®. Ini-
ciativas todas ellas que contribuirdn a una pacificacion de la zona, facilitando las
medidas de integracion regional que, con el tiempo, pondria en marcha el Sistema
de Integraciéon Centro Americana. En este sentido, con el Protocolo de Tegucigalpa
se crearia un nuevo modelo de seguridad, que allanaria el terreno para la firma en
1995 del Tratado Marco de Seguridad Democrdtica en Centroamérica, firmado por
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, y por el que

34 Con el «Dialogo de San José» de 1984 se firmarian los acuerdos de cooperacion entre la UE y las Republicas de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. Con la firma de este dialogo, los Estados
firmantes se comprometen con la Paz, reafirmando “su dedicacion a la causa de la paz, la democracia, la
seguridad, el desarrollo econémico y social, y la estabilidad politica en Centroamérica y coincidieron en el punto
de vista de que los problemas de esta region no pueden resolverse por la fuerza de las armas, sino por medio de
soluciones politicas que surjan de la regién misma”.

35 En este acuerdo de 1986 participaron los presidentes de las Republicas de Costa Rica, Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua. En él se acordd crear el Parlamento Centroamericano y se reconoce que quedan aspectos
por resolver como son «las maniobras militares, el control de armamentos y la verificacion del cumplimiento de
los acuerdosy.

36 El Acta de Contadora (1986) contaria con la aprobacién de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua. En su preambulo se reafirma la preocupacion por la situacion de la region caracterizada por el
deterioro de las relaciones de caracter interestatal y la intromisién extranjera. Este Acta recoge los siguientes
puntos “a) La renuncia a la amenaza o el uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de los Estados. b) El arreglo pacifico de las controversias. c) La no injerencia en los asuntos internos de
otros Estados. d) La cooperacién entre los Estados en la solucion de problemas internacionales. €) La igualdad
juridica de los Estados, el respeto a la soberania, la libre determinacion de los pueblos y la promocién del respeto
a los derechos humanos. f) El derecho a practicar libremente el comercio internacional. g) La abstencion de
realizar practicas discriminatorias en las relaciones econdmicas entre los Estados, respetando sus sistemas de
organizacion politica, econdmica y social. h) EI Cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas con
arreglo al derecho internacional’.

37 Este procedimiento seria mas conocido como «Acuerdo de Esquipulas I1»
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las partes se comprometerian a evitar la desestabilizacion interna de otros Estados
de la regiéon’®.

Iniciado el nuevo siglo, tendria lugar la Declaracién Presidencial de Pochomil, el
30 de marzo de 2001, firmada por El Salvador y Nicaragua, a través de la cual ambos
Estados se comprometieron a mantener la paz, el didlogo, la democracia y la desmi-
litarizacién en la zona. En ese mismo afo, tendrian lugar otras iniciativas, como la
Reunién Extraordinaria de Presidentes de Centroamérica en Santo Tomas (30 de agosto
2001, Guatemala), en la que las partes abordaron diferentes cuestiones relativas a con-
flictos limitrofes, instando a la resolucion pacifica de controversias o la Declaracién
Centroamérica Unida contra el Terrorismo, firmada en Costa Rica el 19 septiembre
2001. Ya en 2007, las Republicas de El Salvador, Honduras y Nicaragua firmarian la
Declaracion del Golfo como espacio de “Paz, Desarrollo y Prosperidad”, comprometién-
dose a realizar “[...] programas y proyectos conjuntos que reduzcan la vulnerabilidad
de los ecosistemas y poblaciones [...]”**. Con esta iniciativa las partes, buscaban am-
pliar sus relaciones de cooperacion en el marco del proceso de integraciéon centro-
americana, sin renunciar a sus respectivas reivindicaciones de soberania*. Un ano
mas tarde, en febrero de 2008, tendria lugar la reunién de su Comisién Trinacional,
con el objeto de firmar acuerdos dirigidos a establecer la convivencia y preservar el
medio ambiente en la region. Iniciativa en la podemos encontrar el germen de futuros
acuerdos en la region, como el firmado el 30 de marzo de 2012 en San Salvador para
proclamar “Zona de paz” el Golfo de Fonseca; acuerdo éste que se firmé con el propé-
sito de alcanzar un entendimiento entre las partes, pero que, en la préctica, no ha dado
resultados favorables*!. Siguiendo esta linea, los tres Estados también celebraron en el
afo 2018 la Reunion Técnica Trinacional del Golfo de Fonseca, orientada a convertir el
golfo en una zona de cooperacion, que no acabd de materializarse.

En fechas mds recientes, en el aiio 2019, los tres Estados acordaron adoptar un
Plan Maestro para la region, con la ayuda del brazo financiero del Banco Centroame-
ricano de Integracion Econdmica. El plan giraba en torno a proyectos de inversién y
desarrollo econémico de caracter trinacional, destinados a convertir el golfo en una
region de libre comercio y turismo sostenible. Plan que, hasta el momento tampoco ha
dado resultados y que interesaba especialmente a Honduras y El Salvador. El primero
de ellos esperaba poder construir un puente entre su costa y la isla Zacate Grande, ya

38 Carlos Segura Iglesias, Centroamérica y México: nuevas amenazas para la Paz, tesis doctoral dirigida por el Prof.
Dr. Castor M. Diaz Barrado (Madrid, UNED, 2018), 224-228.

39 Eltexto fue publicado en prensa (La Prensa.com, 2007) y puede consultarse en Ricardo Gémez Cruz, op. cit., p. 8.

40 Y es que pesar de la firma del Tratado trinacional y de los diferentes acuerdos de cooperacion llevados a cabo, ni
Nicaragua y ni El Salvador (los dos tnicos paises con una costa continental en el Pacifico) siguen sin reconocer
la soberania de Honduras en la linea de cierre de la Bahia de Fonseca, circunstancia ésta que subyace en los
diferentes problemas politicos, econdmicos y sociales de estos paises.

41 Jazmin Benitez Lopez, El Golfo de Fonseca como punto geoestratégico en Centroamérica. Origen histérico
y evolucién del conflicto territorial: del siglo XVI al XXI (Chetumal: Bonilla Artigas Editores UNAM, Centro de
Investigaciones sobre América Latina y el Caribe, 2018).
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unida a tierra firme con isla del Tigre, sentando asi las bases para la construccion de
un puerto de calado profundo. Para El Salvador, este plan también le era ventajoso, ya
que el principal puerto al sur de ese eje es el de La Unidn, en territorio salvadorefo. Pa-
ralelamente a estos acuerdos firmados “a tres” se ha podido constatar un aumento de
la cooperacién bilateral que ha dado lugar, entre otros acuerdos, al celebrado el 27 de
agosto de 2021 entre El Salvador y Nicaragua para la proteccion y el aprovechamiento
de los recursos pesqueros en el Golfo de Fonseca o los celebrados en la region para la
lucha contra el terrorismo y el narcotrafico*.

IV. Conclusion

El Golfo de Fonseca constituye un extraordinario laboratorio juridico para el estudio
del derecho internacional. Su costa pertenece, al dia de hoy, a las Republicas de El
Salvador, Honduras y Nicaragua, herederas de la extinta Reptblica de Centroameri-
cana de Guatemala, que naceria tras la independencia de la regién centroamericana
de la Corona de Espafa. Los enfrentamientos entre estos tres Estados por cuestiones
fronterizas y de soberania ha sido una constante desde su aparicién en la region, han
dado lugar a numerosos acuerdos (bilaterales, trilaterales y regionales), asi pronuncia-
mientos de tribunales internacionales (Corte de Justicia Centroamericana y Corte In-
ternacional de Justicia), que han ido conformando un complejo y controvertido status
quo en el Golfo de Fonseca. En este sentido, podria afirmarse que en éste conviven dos
regimenes juridicos no siempre coincidentes: el creado por la sentencia de la Corte de
Justicia Centroamericana de 1917, que enfrentd a El Salvador con Nicaragua y en la
que se reconocio el caracter histdrico de sus aguas sometidas a condominio y el aquél
que surge a raiz del fallo de la Corte Internacional de Justicia de 1992, y puso fin al
diferendo entre El Salvador y Honduras. Ambas sentencias deben entenderse de cum-
plimiento obligatorio para las Partes que las suscribieron, no siendo, sin embargo, apli-
cables a todos los Estados del Golfo por igual. Y es que, mientras la primera sentencia
de 1917 no es oponible a Honduras, que no particip6 en el proceso como parte con-
tenciosa y no se siente vinculada por el fallo, la segunda (1992) no lo es a Nicaragua.

Estas decisiones judiciales lejos de contribuir a una pacificacién de la region han
abierto un complejo y controvertido debate sobre la interpretacion de algunos de sus
preceptos, asi como de sus efectos con relacion a la naturaleza de las aguas del Golfo
y la soberania de la isla Conejo, pequefio islote reivindicado tanto por El Salvador
como Honduras. La ausencia de referencia expresa de esta ultima en los documentos
precoloniales, asi como las contradicciones en las que incurren los fallos de la Corte

42 Para un estudio de estos acuerdos de cooperacion véase José Javier Gomez Sanchez et al., La situacion juridica
y sus efectos en el ejercicio de jurisdiccion y soberania de la Republica de El Salvador de los Espacios marinos
exteriores en el Golfo de Fonseca a partir de la sentencia pronunciada por la Corte Internacional de Justicia de
11 de septiembre de 1992 (San Salvador: Universidad de El Salvador, 2005) 256-260, https:/ri.ues.edu.sv/id/
eprint/8192/
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de Justicia Centroamericana y de la Corte Internacional de Justicia, contrasta con las
efectividades realizadas por la Republica de El Salvador sobre la isla desde su naci-
miento como Estado hasta su ocupacion por fuerzas hondurenas en los afios ochenta.
Circunstancia ésta que ha dado lugar a continuos (e intermitentes) enfrentamientos
diplomaticos entre ambos paises, en el contexto de un status quo que, como hemos ex-
puesto, refleja un delicado equilibrio de intereses y una gran potencialidad conflictual.
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Resumen

El 11 de julio de 2021, por primera vez desde el Triunfo de la Revolucidn, ciudadanos
cubanos salieron a las calles al grito de “Patria y vida” o “Tenemos hambre”. A pesar de
la dura represion, la comunidad internacional opt6 por un enfoque pragmatico aleja-
do de las pretensiones del activismo cubano. De modo que el presente trabajo analiza
la respuesta juridica de las autoridades destinada a apuntalar las sistematicas violacio-
nes de derechos humanos y libertades fundamentales. Asimismo, se expone la reac-
cién de Washington y de Bruselas que comparten un hilo conductor: la garantia de sus
intereses ya sea debido a la cuestion migratoria o a la presencia de empresas en el pais.

Palabras claves: Cuba, UE, represion, 11 de julio, protesta.
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Abstract

On July 11, 2021, for the first time since the Triumph of the Revolution, Cuban citizens
went on streets shouting “Homeland and life” or “We are hungry” Despite the har-
sh repression, the international community opted for a pragmatic approach far from
the pretensions of Cuban activism. Thus, this paper analyses the legal response of the
authorities aimed at underpinning the systematic violations of human rights and fun-
damental freedoms. It also examines the reaction of Washington and Brussels, which
share a common core: the guarantee of their interests, whether due to the migration
issue or the presence of companies in the country.

Keywords: Cuba, EU, repression, 11" July, protests.
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A modo de introduccion

Con el fin del liderazgo de los Castro en 20182 la sociedad internacional albergé la
esperanza de que Miguel Diaz-Canel, Presidente del pais desde entonces, acelerase
la “transicion hacia un Estado democratico™. Sin embargo, los sutiles cambios que se
han ido vislumbrando no han propiciado mejoras en la coyuntura socioeconémica de
los ciudadanos. Las carencias a las cuales se han enfrentado y enfrentan los cubanos se
deben, en mayor parte, a la errética politica de sus autoridades a pesar de la sempiterna
excusa del embargo estadounidense.

La deficiente gestion de la pandemia de Covid-19 ahondé en el deterioro de
las condiciones de vida de los cubanos. La fractura social, los cortes de electricidad
generalizados y/o la carestia de alimentos basicos junto a la escasez de medicamentos
provocaron que decenas de miles de personas se manifestasen, pidiendo libertad al
grito de “Patria y vida” o “Tenemos hambre”, el 11 julio de 2021 - en adelante, 11]-.
Conviene puntualizar, que el perfil de los que expresaron su hartazgo aquel dia y en
los sucesivos estaba alejado de la oposicion convencional -periodistas, intelectuales o
activistas-. A las protestas acudieron ciudadanos sin vinculacion politica alguna, pero
que compartian un elemento en comun, la vulnerabilidad, ya fuese econdémica -des-
empleados, aquellos que sufren la falta de suministros mientras hacen largas colas...-
o social -desigualdad racial, colectivos LGBTIQ+...-*

2 LaRevolucion cubana triunf6 el 1 de enero de 1959 liderada por Fidel Castro quien, por cinco décadas, ejercid
de Presidente del pais. A su retirada en 2008, por causas médicas, le sucedio su hermano, Raul Castro, cuyo
mandato expiré en 2018. Sin embargo, aquel no abandono la politica inmediatamente dado que fue nombrado
Primer Secretario del Partido Comunista, cargo que ostentd hasta 2021. Respecto a las razones de la
supervivencia del castrismo, véase Roy, Joaquin. “Cuba: transicion, sucesion, estabilidad, seguridad”, América
latina hoy: Revista de ciencias sociales 52 (2009), 23: “[...] la Revolucién Cubana fue “hecha en Cuba” ...no fue
impuesta por los blindados soviéticos. [...] la irrepetibilidad de la personalidad del lider. [...] la errénea politica de
Estados Unidos”.

3 Sobre la transicién cubana, véase: Roy, Joaquin. “Cuba: transicion, sucesion, estabilidad, seguridad”, América
latina hoy: Revista de ciencias sociales 52 (2009): 15-39; Conejero Paz, Enrique. “La revolucion cubana,
¢ democratizacion 50 afios después?”’, en Repensar la democracia: inclusion y diversidad: IX Congreso Espafiol
de Ciencia Politica y de la Administracién: celebrado en Mélaga 23, 24 y 25 de septiembre de 2009, dir. por
Juan Luis Paniagua Soto (Asociacién Espafiola de Ciencia Politica y de Administracion, 2009); Conejero Paz,
Enrique; Segura Cuenca, Maria del Carmen. “La Constitucion cubana de 2019: la democratizacién pospuesta”,
en [dentidades, segregacion, vulnerabilidad: ¢Hacia la construccion de sociedades inclusivas? Un reto
pluridisciplinar, coord. por Olivero Guidobono, Sandra; Martinez Gonzalez, Alfredo José (Madrid: Dykinson,
2021): 1598-1616; Farber, Samuel. “El futuro de Cuba: alternativas politicas y sociales”, Nueva Sociedad 304
(marzo-abril de 2023): 97-111; LeoGrande, William M. “Updating Cuban Socialism: the politics of economic
renovation”, Social research: an international quarterly of the social sciences 2 (2017): 353-382; LeoGrande,
William M. “Cuba’s perilous political transition to the post-Castro era”, Journal of Latin American Studies 47
(2015): 377-405. Hernandez, Rafael. “Por fin, la (real) transicion politica cubana”, Foreign affairs: Latinoamérica
18-4 (2018): 53-62.

4  Cfr. Dominguez Delgado, Jessica. “El pueblo, el gobierno y las realidades paralelas en Cuba”, Nueva Sociedad
295 (septiembre-octubre de 2012): 115.
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En cuanto a los hechos acaecidos, las divergencias han marcado el relato desde
un principio, sin embargo, existe cierta conformidad en torno a dos aspectos funda-
mentales. De un lado, no se ha de obviar el significado histérico de las manifestacio-
nes, puesto que por primera vez desde el triunfo de la Revolucion miles de personas
salieron a las calles a protestar. De otro lado, se evidencié la confusion de las autorida-
des cubanas frente a semejante cuestionamiento del orden establecido. Por supuesto,
el gobierno primo la estabilidad y seguridad del aparato politico, de manera que, en
un primer momento, se ordeno reprimir a los manifestantes, no obstante, a posteriori,
la dialéctica cambid cuando el Presidente y el Primer Ministro asumieron errores en
sus politicas. Y con el objetivo de mitigar las dificultares existentes, anunciaron una
serie de medidas, entre las que destacaron: la autorizacion de las importaciones de
medicinas y alimentos; la liberalizacién de los mercados agricolas, la legalizacion de
las pequefias y medianas empresas y, la rebaja del precio de Internet®.

En el contexto de la represion no faltaron medidas habituales tales como la inte-
rrupcién de la conexion a Internet conforme al Decreto-Ley 370/2018¢, el incremento
de la presencia policial y militar en las calles, y el explicito llamamiento al enfrenta-
miento contra los instigadores por contrarrevolucionarios y mercenarios. Consecuen-
temente se detuvieron a mds de un millar de personas -un total de 1.377 individuos-,
decenas resultaron heridas y se produjo un fallecido. Inmediatamente todos los recur-
sos estatales se destinaron a contener a los ciudadanos, en particular, la fiscalia jugd un
importante papel ya que consideré como delictivas las siguientes conductas: proferir
insultos contra el presidente o la policia o cantar canciones criticas contras las autori-
dades: desorden publico, desacato o sedicién. Asimismo, las garantias procesales de los
individuos en el proceso penal se desdibujaron hasta desaparecer: la prision preventiva
se decretd a peticion del policia o del fiscal; la figura del abogado defensor no existe en
el ordenamiento procesal penal cubano, por lo tanto, los acusados no contaron con la
defensa debida y ademas se llevaron a cabo juicios sumarisimos en los cuales cientos
de cubanos fueron condenados por tribunales militares. Igualmente se ha de poner de
manifiesto que, del total de condenados, que alcanza unos 700 ciudadanos, 55 de ellos
fueron menores de edad, aunque se les juzgd como adultos.

Por lo que se refiere a la sociedad civil cubana en el exilio, esta sali6 a la calle en
Estados Unidos - en adelante, EE.UU.-, América Latina, asi como en Europa con el
proposito de reclamar una intervencidn internacional. Paraddjicamente, las autori-
dades pertinentes, a excepcion del Parlamento Europeo’, se limitaron a condenar o
lamentar la respuesta gubernamental y hacer un llamamiento a la profundizacién de

5 Cfr. Hernandez, Rafael. “Protestas en Cuba’, Foreign Affairs Latinoamérica 21-4 (2021): 38.

6  Decreto-Ley No. 370/2018, Sobre la Informatizacion de la Sociedad en Cuba, Gaceta Oficial de la Republica de
Cuba, 04.07.2019. Disponible en el siguiente enlace: https://app.viex.com/#vid/797122457

7  En la resolucion del Parlamento Europeo de diciembre de 2021 se solicitd expresamente la suspension del
Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion entre la UE y Cuba, sin embargo, no ha tenido ninguna implicacién
maés alld del mero simbolismo politico. Disponible en el siguiente enlace: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/RC-9-2021-0436_ES.html




La agudizacion de la represion estructural en Cuba a raiz de las protestas de julio de 2021

la “transicién” sin hacer mencidn, en ningiin momento, a la posibilidad de una inter-
vencién ni de caracter militar ni humanitario®.

Con ocasion del segundo aniversario de las protestas del 11], se puede afirmar
que nada ha cambiado para que todo permanezca igual. Segin Prisoners Defenders,
en mayo de 2023, se contabilizaban 1.037 presos politicos y de conciencia en Cuba,
es decir, “aquellos relacionados directamente con un activismo o expresién publica
evidente de oposicion a las politicas gubernamentales, o en el ejercicio y/o defensa de
los derechos fundamentales del ser humano”®. Asimismo, en su informe subray6 que
también se reconocian a mas de 11.000 individuos “no pertenecientes a organizaciones
opositoras, con penas medias de 2 afios y 10 meses que sufren condenas pre-delicti-
vas”!?, en otros términos, sin delito alguno cometido ni siquiera en grado de tentativa.
Todo ello en el marco de la Constituciéon de 2019'" que, pese a ser considerada un
avance hacia la democracia al recoger derechos fundamentales y libertades publicas
inherentes a un Estado de derecho, en realidad adolece de eficacia, puesto que el dis-
frute de tales derechos se halla supeditado a la legislacion vigente.

De manera que, partiendo del paradigma descrito, el presente articulo anali-
zard la agudizacion de la represion estructural en Cuba. Para lo cual, en un primer
apartado, se examinard la respuesta legislativa gubernamental que ha difuminado los
“avances” de la Ley Fundamental. En un segundo apartado, se abordara la reaccién de
EE.UU. y de la Unién Europea - en adelante, UE-, cuyo tradicional inmovilismo ha
generado una fuerte pérdida de credibilidad en el activismo cubano. Finalmente, se
concluiria tratando de responder a la siguiente cuestién ;se mantiene la esperanza de
un cambio o la resignacion se ha apoderado del pueblo cubano?

II. Cuando el Derecho limita derechos

Llegados a este punto, conocemos las consecuencias a las que se han enfrentado los
ciudadanos que salieron a la calle, sin embargo, resulta imprescindible examinar cémo
el aparato del Estado ha vertebrado un sistema juridico destinado a legitimar la re-
presion. Comenzando por la propia Constitucion de 2019'%, que, fundamentada en
los postulados de la Revolucidn, rechaza frontalmente el capitalismo y define a Cuba

8  El 12 de julio el Presidente de Estados Unidos, Joe Biden, manifestd su apoyo al pueblo cubano, pero descartd
una intervencion militar. Disponible en el siguiente enlace: https://www.whitehouse.gov/es/prensa/declaraciones-
comunicados/2021/07/12/declaraciones-del-presidente-joseph-r-biden-jr-respecto-a-manifestaciones-en-cuba/

9  Prisioner Defenders. Informe mensual de prisioneros politicos, 14.06.2023, p. 6. Disponible en el siguiente
enlace: https://drive.google.com/file/d/1BGw-iKuj7MVG8XhGv7Lad-bh7ccgHul2/view

10  Ibid.

11 Noguera Fernandez, Albert. “La constitucion cubana de 2019: un andlisis critico”, Revista de derecho politico 105
(2019): 361-396.

12 Constitucion de la Republica proclamada el 10 de abril de 2019, (GOC-2019-406-EX5).
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como

un “Estado socialista de derecho vy justicia social, democritico, independiente

y soberano”. Por consiguiente, el texto se dedica enteramente a sustentar y respaldar
al régimen:

i)

ii)

iii)

iv)

V)

vi)

vii)

el articulo 4 establece que el sistema politico actual es irrevocable, por lo cual
cabe su defensa por todos los medios, incluyendo la lucha armada;

el articulo 5 estipula que el Partido Comunista de Cuba, inico, martiano, fi-
delista, marxista y leninista [...] es la fuerza politica dirigente superior de la
sociedad y del Estado;

el articulo 7 dispone que la Constitucién es la norma juridica suprema del Es-
tado de manera que todos estan obligados a cumplirla;

el articulo 13 precisa los fines esenciales del Estado, entre los que destaca, pre-
servar la seguridad nacional, y garantizar la igualdad efectiva en el disfrute y
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes consagrados en el
texto y las leyes;

el articulo 45 promulga que el ejercicio de los derechos de las personas solo
esta limitado por [ ] la seguridad colectiva [ ] el respeto al orden publico, a la
Constitucién y a las leyes;

en el Capitulo II se determina una amalgama de derechos de los ciudadanos cuyo
disfrute queda sometido a un posterior desarrollo legislativo: el domicilio es in-
violable -art. 49-; la correspondencia y demas comunicaciones son inviolables
-art. 50-; la prohibicién de la tortura o penas crueles, inhumanas o degradantes
-art. 51-; la libertad de pensamiento, conciencia y expresion -art. 54-; la libertad
de prensa -art. 55- y, la libertad de reunién, manifestacion y asociacion -art. 56-;

los deberes se abordan en el Capitulo IV y, en lo relativo a nuestro objeto de
estudio, destaca: guardar el debido respeto a las autoridades y sus agentes -art.
90.e-;

viii) el Capitulo VI delimita las garantias de los derechos: tutela judicial efectiva -art.

ix)

92-; proceso debido sin dilaciones y derecho a un tribunal justo e independien-
te -art. 94- , asistencia letrada y presuncion de inocencia-art. 95-;

por ultimo, en el articulo 229 se prohibe cualquier reforma destinada a revocar
el sistema socialista establecido en el articulo 4.

Teniendo en cuenta que Internet facilit6 la convocatoria de las protestas, asi como

la propagacion de testimonios y evidencias de la represion, el gobierno cubano aprobé
el Decreto-Ley 35 (agosto de 2021), de las Telecomunicaciones, las Tecnologias de la In-
formacién y la Comunicacién y el Uso del Espectro Radioeléctrico y la Resolucion 105

13 Ibid. art. 1: *[...] organizado con todos y para el bien de todos como republica unitaria e indivisible, fundada en
el trabajo, la dignidad, el humanismo y la ética de sus ciudadanos para el disfrute de la libertad, la equidad, la
igualdad, la solidaridad, el bienestar y la prosperidad individual y colectiva”.



La agudizacion de la represion estructural en Cuba a raiz de las protestas de julio de 2021

“Modelos de Actuacién Nacional para la respuesta a incidentes de Ciberseguridad™*. El
director de Ciberseguridad del Ministerio de Comunicaciones declar6 que, por primera
vez “el pais conta[ria] con una norma juridica donde se asocia[ba]n incidentes de ciber-
seguridad y tipificaciones que superan los limites de lo tecnoldgico™>. Sin embargo, la
finalidad dltima de la norma radicé en prohibir la convocatoria de protestas a través de
Internet, llegando inclusive a tipificarlo de “ciberterrorismo™*®. El ex fiscal cubano, Frank
Ajete Pidorych, explicd que el “objetivo primero del Decreto-Ley e[ra] instrumentalizar
un servicio publico””. En otros términos, se opt6é por una maniobra represiva habitual
en un mundo globalizado, el apagon digital.

Con motivo del primer aniversario, las autoridades incidieron en su modus ope-
randi recurriendo a una nueva modificacion del Cédigo Penal'®. El nuevo instrumen-
to, socavaria, aun mas si cabe, el respeto a las libertades y los derechos fundamentales.
Amnistia Internacional identificé aquellos aspectos “alarmantes” que pondrian en pe-
ligro cualquier demonstracion contraria al régimen':

i) conserva muchas disposiciones del Cddigo Penal que ya se empleaban para
silenciar y encarcelar a activistas: desérdenes publicos, resistencia, desacato y
ultraje a los simbolos nacionales aumentando las penas minimas. A modo de
ejemplo, este ultimo ahora comprende una pena de privacién de libertad de dos
a cinco afnos o una multa considerable o ambas, frente a la pena de tres meses a
un afio de privacion de libertad o multa del Cédigo anterior;

ii) acorde al articulo 120.1 se castigara con una privacion de libertad de entre cua-
tro y diez afios a cualquier persona que “ponga en peligro el orden constitucio-
nal y el normal funcionamiento” del gobierno;

iii) el articulo 143 limita aun mas la capacidad de organizaciones de la sociedad
civil, activistas y periodistas independientes de actuar al prohibir la recepcién
o el uso de fondos cuando se considere que su objetivo es “sufragar actividades

14 Decreto-Ley 35/2021, De las Telecomunicaciones, las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion y el uso
del Espectro Radioeléctrico, (GOC-2021-759-092).

15 Decreto-Ley 35: el derecho de Cuba y de todos los cubanos, 20.08.2021. Disponible en el siguiente enlace:
https://misiones.cubaminrex.cu/es/articulo/decreto-ley-35-el-derecho-de-cuba-y-de-todos-los-cubanos

16 El texto legal califica de “ciberterrorismo” a “aquellas acciones mediante el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) cuya finalidad es subvertir el orden constitucional, o suprimir o desestabilizar
gravemente el funcionamiento de las instituciones politicas y de masas, las estructuras econémicas y sociales
del Estado, u obligar a los poderes publicos a realizar un acto o abstenerse de hacerlo. Alterar gravemente la paz
publica. Desestabilizar gravemente el funcionamiento de una organizacion internacional. Provocar un estado de
terror en la poblacién o en una parte de ella”.

17 Elrégimen cubano instaura la censura en internet con la publicacién del Decreto-Ley 35, 17.08.2022. Disponible
en el siguiente enlace: https://diariodecuba.com/cuba/1629222572_33447 .html
18 Ley 151/2022, Cédigo Penal, (GOC-2022-861-093), entrada en vigor 1 de diciembre de 2022.

19 Amnistia Internacional. Cuba: EI nuevo Cddigo Penal, presenta un panorama aterrador para 2023 y afios
posteriores, 05.12.2022. Disponible en el siguiente enlace: https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/
noticia/articulo/cuba-el-nuevo-codigo-penal-presenta-un-panorama-aterrador-para-2023-y-anos-posteriores/
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contra el Estado cubano y su orden constitucional”. La pena oscilara entre cua-
tro y diez afios de privacion de libertad;

iv) se limita la libertad de expresion en las redes sociales y se tipifica una serie de
delitos de redaccion ambigua relacionados con “telecomunicaciones, las tec-
nologias de la informacién y la comunicacién”. Por ejemplo, la persona que, a
sabiendas, difunda hechos falsos podra ser condenado a entre seis y dos afios
de prisiéon o multa. Si, ademds, lo divulga entre las redes sociales o en medios
de comunicacién social se le impondran penas mas severas;

v) por dltimo, se mantiene la pena de muerte para 24 delitos graves relacionados,
en su mayoria, con la seguridad del Estado. Entre ellos estan la toma de rehenes
y los actos contra la seguridad de la navegacion maritima, los aeropuertos y los
vehiculos de aviacion.

En el cumplimiento de sus obligaciones internacional, se incluyd la tortura como
delito castigado con cadena perpetua tras la ratificaciéon de la Convencién contra la
Tortura por parte del gobierno cubano. Sin embargo, queda por ver como se aplicara
tras las denuncias de victimas y de la sociedad sobre las torturas por parte de los fun-
cionarios estatales a los detenidos del 11].

Por dltimo, tras 34 versiones y multiples retrasos, en mayo del presente afo se
adopto la Ley de Comunicacién Social. La norma se ha consagrado a la instauracién
de un modelo cubano de prensa, pero que en la practica ahonda en el control de los
medios, puesto que los principios socialistas inspiran la nueva concepcion®'. Este mo-
vimiento del régimen cubano aniquila la libertad de prensa en el pais, ya que en el arti-
culo 28 se estipula que los medios de comunicacién son “propiedad socialista de todo
el pueblo o de las organizaciones politicas, sociales y de masas y no pueden ser objeto
de ningun otro tipo de propiedad” En un contundente comunicado Reporteros sin
Fronteras manifesté que era “un dia terrible para el periodismo en Cuba’, de ahi que
mostrase su preocupacion por la seguridad de los periodistas que habian impulsado
medios independientes digitales®. En el ultimo informe de Reporteros sin Fronteras,

20 Oliver, Isabella; Nodarse Venancio, Marikarla. “Cinco preocupaciones sobre el nuevo Cédigo Penal de Cuba”,
WOLA, 7 de julio de 2022.

21 Se ha publicado la Ultima version. Disponible en el siguiente enlace: https://www.parlamentocubano.gob.cu/sites/
default/files/documento/2023-05/proyecto-ley-de-comunicacion-social_mayo-2023_0.pdf

22 Reporteros sin Fronteras. La Ley de Comunicacion Social de Cuba hiere de muerte a la libertad de prensa.
Disponible en el siguiente enlace: https://rsf.org/es/la-ley-de-comunicacién-social-de-cuba-hiere-de-muerte-la-
libertad-de-prensa

23 Ibid. “La llegada del Internet movil a la isla, en 2018, seguida del permiso para utilizar redes Wifi en los hogares,
en 2019, en un contexto de vacio legal caracteristico del espacio digital, impulsé la aparicién de una nueva
generacion de digitales de informacion independiente, como 14ymedio, elToque, EI Estornudo o Periodismo de
barrio. Estos medios se vieron inicialmente afectados por las restricciones introducidas en el nuevo Codigo Penal,
que entro en vigor en diciembre de 2022 y que castiga a las organizaciones que reciben financiacion extranjera,
“como sucede con los medios independientes”, explica Raudiel Pefia Barrios, abogado del Instituto Cubano para
la Libertad de Expresion y Prensa (ICLEP), con sede en La Habana. “Con esta nueva ley, que no les reconoce
personalidad juridica, la soga se estrecha atin mas”, manifiesta con preocupacion este jurista”.
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Cuba ocupa el puesto 172 de los 180 paises analizados y se sitiia como el peor pais de
América Latina en esta materia.

III. La pragmatica reaccion de los Estados Unidos y la Union
Europea

La llegada de Biden a la presidencia no condujo a la revisién inmediata de la politica
hacia la isla, de manera que se mantuvieron las més de 230 medidas que introdujo la
Administracién Trump?®*. Por ello, si bien, el escueto comunicado del 12 de julio®, no
recogio las peticiones de la disidencia o de la didspora de Miami, al limitarse a apoyar
la valentia de los manifestantes, al menos inst6 a las autoridades a escuchar al pueblo
para que atendiese a sus necesidades basicas en vez de enriquecerse. Ante la crecien-
te presion y el consecuente empeoramiento de la coyuntura, Biden, en una rueda de
prensa, afirmé que el comunismo era un sistema fallido y, por consiguiente, Cuba se
consideraba un “estado fallido”. Paraddjicamente, esa contundente afirmacién no con-
llevo la revision de la postura de Washington dado que consideraron que careceria de
efecto positivo alguno salvo para las pretensiones del gobierno cubano?.

En concordancia con lo cual”, rechazé reactivar el envio de remesas aunque, en
un guifio a la disidencia, indicé que se procederia a imponer una nueva ronda de san-
ciones dirigidas a: exigir rendicion de cuentas al régimen en especial a los responsables
de la represion; involucrar a la comunidad internacional: Organizacion de Estados
Americanos, Naciones Unidas y demds socios internacionales; asegurar que los ciuda-
danos cubanos tuviesen acceso a Internet; escuchar a los lideres cubano-americanos;
revisar de la politica sobre remesas adoptando un enfoque prudente y, por ultimo, a
reasignar el personal en la Embajada de EE.UU. en La Habana®.

24  Cfr. Morgenfeld, Leandro. “La agresiva politica de Trump hacia Cuba”, Revista de la Red Intercétedras de Historia de
América Latina Contemporanea: Segunda Epoca 7 (diciembre 2017-diciembre 2018): 157-173; Daugirdas, Kristina;
Davis Mortenson, Julian. “Trump reverses certain steps toward normalizing relations with Cuba”, American Journal
of International Law 111-4 (2017): 1027-1035; Lopez-Levy, Arturo. “Cuba y el gobierno de Trump: retormno al conflicto
e implicaciones para la relacion triangular con Europa”, Anélisis Carolina 8 (junio 2019).

25 Disponible enelsiguiente enlace: https://www.whitehouse.gov/es/prensa/declaraciones-comunicados/2021/07/12/
declaraciones-del-presidente-joseph-r-biden-jr-respecto-a-manifestaciones-en-cuba/

26 Vazquez, Maegan. “Biden says Cuba is a ‘failed state’ and calls communism ‘a universally failed system”.
CNN, 16 de julio de 2021. Disponible en el siguiente enlace: https://edition.cnn.com/2021/07/15/palitics/cuba-
communism-biden/index.html

27 Bertot Triana, Harold. “La politica exterior de Biden hacia Cuba: el taciturno camino entre una promesa obamista
y el statu quo trumpista’, Boletin IEEE 25 (2022): 467-479.

28 Declaracion del Presidente Joseph R. Biden, Jr. sobre la continuacidn de la represion en Cuba. Disponible en el
siguiente  enlace:  https://www.whitehouse.gov/es/prensa/declaraciones-comunicados/2021/07/22/declaracion-del-
presidente-joseph-r-biden-jr-sobre-la-continuacion-de-la-represion-en-cuba/ Asimismo: Ficha informativa: Medidas de
la Administracion Biden-"Harris sobre Cuba. Disponible en el siguiente enlace: https:/www.whitehouse.gov/es/prensa/
declaraciones-comunicados/2021/07/22/ficha-informativa-medidas-de-la-administracion-biden-harris-sobre-cuba/
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A pesar de la contundencia de las declaraciones, en mayo de 2022%, Washington
anuncié una revision de su politica. La estrategia del palo, en vez de mimar a las au-
toridades cubanas, solo habia empeorado las condiciones de los ciudadano, por esta
razon, y pese a la objecion de la oposicion y de la disidencia se promulgaron una serie
de medidas destinadas a respaldar a los ciudadanos: la restauracion del servicio con-
sular; el restablecimiento del programa Family Reunification Parole; la reautorizacion
de vuelos regulares y charter a ciudades mas alld de la capital; el restablecimiento de
viajes v, la relajacion de las restricciones al envio de remesas en efectivo. En un guifio
a las voces criticas, se decidié excluir la participacién de Cuba, Venezuela y Nicaragua
en la Cumbre de las Américas celebrada en Los Angeles en junio del mismo afio. Biden
declar6 que no se debia invitar a dictadores y asimismo lament6 la ausencia de Lopez
Obrador, Presidente de México quien, en un gesto de apoyo, decidié no acudir per-
sonalmente, por lo tanto, envié al Secretario de Relaciones Exteriores®. El encuentro
abord6 una cuestion de vital importancia para la regién: la migracion®. En el caso
particular cubano, en el 2022, se produjo el mayor éxodo migratorio desde la crisis de
los balseros llegando a las fronteras estadounidenses -por mar o por tierra a través de
México- alrededor de 313.000 cubanos.

Ante este panorama, las autoridades retomaron los contactos con sus homdlogos
en La Habana con el fin de reactivar las deportaciones, conforme al pacto de 2017, que
habian sido suspendidas a raiz de la pandemia. Asi en abril de 2023 y entre criticas de
organismo de derechos humanos, el gobierno cubano confirmé la llegada de un vuelo
con mas de 100 nacionales. Sorprendentemente, esta materia no presenta fisuras entre
ambos ejecutivos e inclusive el Ministerio de Interior de Cuba afirmé que el vuelo era
el resultado de la cooperacion bilateral®.

En resumidas cuentas, EE.UU. se ha enfrentado a dos variables dificiles de
conjugar: la feroz critica del republicanismo imperante entre los cubanos en Miami
alentados por el Senador Marco Rubio*, quienes reclamaban una mayor contunden-
cia contra el régimen y la necesidad de persuadir a los cubanos de utilizar los cauces
migratorios irregulares. Por consiguiente, el comunicado de prensa, con ocasion del

29 Biden Administration expands support to the Cuban people, 16.05.2022. Disponible en el siguiente enlace: https:/
www.state.gov/biden-administration-expands-support-to-the-cuban-people/

30 Ausencias y exclusiones marcan el comienzo de la Cumbre de las Américas en Los Angeles, 07.06.2022.
Disponible en el siguiente enlace: https://es.euronews.com/2022/06/07/ausencias-y-exclusiones-marcan-el-
comienzo-de-la-cumbre-de-las-americas-en-los-angeles

31 Declaracion sobre Migracion y Proteccion de Los Angeles, 10.06.2022. Disponible en el siguiente enlace: https:/www.
whitehouse.gov/es/prensa/declaraciones-comunicados/2022/06/10/declaracion-sobre-migracion-y-proteccion-de-los-
angeles/

32 “Los “inadmisibles” vuelven a Cuba tras primer vuelo de deportacién desde EE. UU.", France24, 25 de
abril de 2023. Disponible en el siguiente enlace: https://www.france24.com/es/américa-latina/20230425-l0s-
inadmisibles-vuelven-a-cuba-tras-primer-vuelo-de-deportacion-desde-ee-uu

33 Rubio conmemora segundo aniversario de las histéricas protestas anticomunistas en Cuba, 11.07.2023.
Disponible en el siguiente enlace: https://www.rubio.senate.gov/public/index.cfm/2023/7/english-espa-ol-rubio-
commemorates-2nd-anniversary-of-historic-anti-communist-protests-in-cuba
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segundo aniversario de las protestas, reflejo dicha postura. De un lado, se remarcé
que mas de 700 personas continuaban en prisiéon con condenas que alcanzaban los
25 anos por el mero hecho de ejercer la libertad de expresion y de manifestacion de
forma pacifica. De otro lado, se reiteré su compromiso politico mediante las sancio-
nes impuestas a individuos y/o entidades implicadas en los abusos*. Sin embargo,
la seguridad nacional y la contienda presidencial de 2024 marcara la futura posicion
de Washington mds cuando sus intereses se hallan en peligro debido a que Cuba ha
optado por intensificar las relaciones con el eje sino-ruso como valvula de escape a su
eterna crisis econémica y financiera.

Enlo concerniente ala UE, a excepcion de los esfuerzos del Parlamento Europeo,
su postura se ha visto abiertamente marcada por su fuerte presencia econdmica en la
isla. Como Susanne Gratius resalté en lo que respecta a Cuba, “la UE estd dividida
entre los partidarios del compromiso, que tienden a apoyar el estrechamiento de la-
zos con el régimen, y quienes desean mas condicionalidad, es decir que los europeos
hagan mas para apoyar la oposicion”. De hecho, las protestas espontdneas sorpren-
dieron en Bruselas y lejos de aprovechar la coyuntura, las autoridades reaccionaron
de forma tibia. La declaracion del Alto Representante se limité a mostrar la preocu-
pacion de la UE por la represion sin llegar a condenarla o hacer mencién al apagén
de Internet. Del mismo modo defendid que las reivindicaciones de los ciudadanos se
podian canalizar por medio de reformas econémicas que aprovechasen el potencial del
comercio exterior y la inversion extranjera. Una inequivoca sefial de que el Acuerdo de
Dialogo Politico y Cooperacion, -firmado en 2016 y en aplicacion provisional desde
2017-, no se suspenderia ni tampoco sufriria una debida revision, sino que a través de
aquel se canalizarian los esfuerzos de la Unién a fin de mejorar las condiciones de vida
de los cubanos .

En definitiva, una vez mas se desaprovech¢ la ocasioén de posicionarse junto
a la oposicidn y la sociedad civil al colocarse de perfil. Inclusive tras el anuncio de
varias sentencias de condenas desproporcionadas a lo largo de la primavera de 2022,
Bruselas no vari6 un dpice su postura. Para exasperacion de los activistas cubanos,
la declaracién oficial se cifid a instar a las autoridades cubanas a: respetar los dere-
chos civiles y politicos, incluyendo la libertad de asociacion, la libertad de reunién
y la libertad de expresion y, a poner en libertad a todos los prisioneros politicos y
personas detenidas por ejercer sus libertades de reunién y expresion. Asimismo,

34 Press statement, Antony J. Blinken, Secretary of State, July 11, 2023. Disponible en el siguiente enlace: https://
cu.usembassy.gov/call-to-release-all-11j-political-prisoners-in-cuba/

35 Gratius, Susanne. “; Puede la UE adaptarse a la nueva ola de activismo democratico en Cuba?”, Politica Exterior,
11 de noviembre de 2021. Disponible en el siguiente enlace: https://www.politicaexterior.com/puede-la-ue-
adaptarse-a-la-nueva-ola-de-activismo-democratico-en-cuba/

36 Cuba: declaracion del Alto Representante en nombre de la Union Europea sobre los recientes acontecimientos,
29.07.2021. Disponible en el siguiente enlace: https:/www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2021/07/29/cuba-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-recent-
events/
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reiteré que apoyaria “todos los esfuerzos dirigidos a proteger, promover y aplicar los
derechos humanos y las libertades de todos los cubanos” en el marco del Acuerdo?.

El ultimo gesto de refrendo politico del régimen tuvo lugar en el marco del tercer
Consejo Conjunto UE-Cuba, celebrado en La Habana en mayo de 2023, cuando Josep
Borrell, en su declaracion oficial, de manera expresa, aseverd que “la UE no tiene la ca-
pacidad ni la voluntad de imponer cambios en Cuba, pero si queremos tener un marco
de didlogo que nos permita hablar de sobre todo de lo que nos une y de lo que nos
diferencia sin tabues ni prohibiciones”. Eso si, el Alto Representante adelant6 que en
noviembre de este ano el Representante especial de la UE para los derechos humanos,
Eamon Gilmore, visitard el pais para dar seguimiento a la situacion de los detenidos y
sentenciados por el 11]*. Sin perjuicio de las intenciones, Borrell no lleg6 a reunirse
ni a recibir a la disidencia ni a los activistas durante su visita. ; Por qué? La respuesta
se halla en sus declaraciones: “somos el primer socio comercial...somos el primer in-
versor...cuando digo somos, quiero decir que nuestras empresas”*. Es mas, si analiza-
mos con detenimiento el discurso, se discierne el verdadero motivo de su viaje: evitar
un mayor acercamiento entre La Habana y Mosct. Consecuentemente se recordd a
Cuba que en “calidad de defensora del sistema multilateral y de los principios bésicos
del derecho internacional” debia “promover el respeto a la integridad territorial y la
soberania de Ucrania en la proteccion de civiles™. En altimo término, los intereses
prevalecen sobre los valores que definen a la organizacién europea.

El Parlamento Europeo ha sido la tinica voz discordante inclusive antes de las
protestas debido a su compromiso con los disidentes cubanos y los activistas de de-
rechos humanos*?, por ello, no sorprendié el comunicado de prensa de 14 de julio
condenando “en los términos mas contundentes las medidas represivas sobre las
protestas pacificas”™. De su significativa resolucion del 16 de septiembre, conviene
destacar dos importantes peticiones al Consejo: activar la clausula de derechos hu-
manos -elemento esencial- y adoptar sanciones -la ley Magnitski- lo antes posible

37 Cuba: Declaracién del Alto Representante en nombre de la Unién Europea sobre los juicios y sentencias relativos
a las manifestaciones del 11 y 12 de julio de 2021, 30.03.2022. Disponible en el siguiente enlace: https://www.
consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2022/03/30/cuba-declaration-by-the-high-representative-on-behalf-
of-the-eu-on-the-trials-and-sentences-related-to-the-demonstrations-of-11-and-12-july-2021/

38 Cuba: Declaraciones del Alto representante/vicepresidente Josep Borrell ante la prensa después del Consejo
Conjunto UE-Cuba, 26.05.2023. Disponible en el siguiente enlace: https://www.eeas.europa.eu/eeas/cuba-
declaraciones-del-alto-representantevicepresidente-josep-borrell-ante-la-prensa-después_en

39 En el momento de cerrar el presente trabajo, el Representante especial de la UE para los derechos humanos no
habia visitado atin Cuba.

40 Ibid.
41 Ibid.

42 ElParlamento Europeo ha concedido en tres ocasiones su Premio Sajarov a la Libertad de Conciencia a activistas
cubanos, a saber, Oswaldo Paya en 2002, las Damas de Blanco en 2005 y Guillermo Farifias en 2010.

43 Comunicado de prensa de AFET del 14 de julio de 2021 sobre la represion sobre los manifestantes en Cuba,
14.07.2012. Disponible en el siguiente enlace: https://www.europarl.europa.eu/delegations/es/afet-press-release-
of-14-july-2021-on-th/product-details/20210714DPU30483
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contra los responsables de violaciones de los derechos humanos*. Por supuesto, nin-
guna de aquellas fue atendida, sin embargo, el Parlamento Europeo no ha cejado en
su empefio en poner de manifiesto la necesidad de revisar en profundidad la politica
euro-cubana.

Conforme a su posicion, el 12 de julio de 2023 se adoptd en su seno una impor-
tante y critica resolucion a la luz de la visita del Alto Representante a la isla**. Ya en
sus considerandos aludieron, entre otras cuestiones, a que no solamente no se habian
producido avances concretos en lo que respecta a los principios y objetivos generales
del Acuerdo relativos a la mejora de la situacion de los derechos humanos, sino que se
habia recrudecido la represion: a 31 de mayo de 2023 habia un total de 1.037 presos
politicos y presos de conciencia, incluidos 35 menores. Igualmente remarcé que las
autoridades cubanas se habian negado a permitir que diplométicos de la Unién o de
los Estados miembros y medios de comunicacion internacionales u organizaciones de
derechos humanos observasen los juicios de las personas detenidas durante las pro-
testas del 11]. Por ultimo, se subrayé que el régimen cubano estaba profundizando su
relacion con el régimen de Putin y, por ende, no ha apoyado ninguna resolucion de las
Naciones Unidas relativa a la agresion rusa contra Ucrania y, ademas, habia anunciado
que el personal militar de la isla recibiria formacion en Bielorrusia.

En términos ciertamente firmes rechazé la inaccién de la Unién en general, y
del Alto Representante, en particular, cuando se cuentan con los instrumentos diplo-
maticos necesarios para hacer valer los valores de la organizacién. Un ejemplo del
blanqueo del régimen consistié en la desaprovechada oportunidad de Josep Borrell de
reunirse con representantes de la sociedad civil independiente, presos politicos o sus
familiares durante su visita oficial o que se plegase a la exigencia de excluir a determi-
nadas organizaciones de participar en los seminarios de la sociedad civil UE-Cuba.
No obstante, el Parlamento Europeo esperaba que se excluyese la participacién en la
proxima Cumbre entre la Unidn y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cari-
befos (CELAC), que se celebraria el 17 y 18 de julio de 2023, de aquellos paises que no
comparten valores democraticos tampoco respetan los derechos humanos.

Tal como estaba previsto, los Jefes de Estado y de Gobierno de los 27 Estados
miembros y de los 33 Estados miembros de la CELAC se reunieron en Bruselas con el
proposito de estrechar lazos en el marco de la Presidencia espafola del Consejo de la
UE y tras ocho afos de mutua indiferencia*. Indudablemente, la peticion del Parla-
mento Europeo no se materializé y la delegacion cubana en la Cumbre fue encabezada

44  Parlamento Europeo. Represion gubernamental de las protestas y de los ciudadanos en Cuba, 16 de septiembre
de 2021. Disponible en el siguiente enlace: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0389_
ES.html

45 Estado del Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacion entre la UE y Cuba a la luz de la reciente visita del Alto
Representante a la isla, 12.07.2023. Disponible en el siguiente enlace: https://www.europarl.europa.eu/doceo/
document/TA-9-2023-0280_ES.html

46 Desde el ejecutivo espafiol se ha evitado calificar al gobierno de La Habana de dictadura o régimen autoritario
pese a las manifestaciones populares y se ha optado por reivindicar el fin del bloqueo de EE.UU.

79



80

REIB 17 (2023), pp. 67-82.
doi: 10.20318/reib.2023.8292. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0673-442X

por Diaz-Canel. Alejandose de cualquier atisbo de autocritica, el Ministro de Asuntos
Exteriores cubano, Bruno Rodriguez Parrilla, declard que se abordaria el encuentro
desde un “espiritu constructivo”™. A pesar de que la declaracion final en su punto once
recogié la postura cubana en cuanto al bloque econdémico, comercial y financiero im-
puesto por EE.UU,, las diferencias afloraron por causa de la adopcidén del punto quince
con respecto de Ucrania®.

Tanto Venezuela, Nicaragua como Cuba se opusieron a la condena de la inva-
sién rusa. De manera que, tras arduas negociaciones informales, La Habana y Cara-
cas aceptaron la redaccion en los siguientes términos: “expresamos nuestra profunda
preocupacion por la guerra en curso contra Ucrania [...]"*. Atendiendo al formato
del encuentro politico, la voz de la disidencia no tuvo cabida, no obstante, varios eu-
rodiputados participaron en una rueda de prensa liderada por la activista, Rosa Maria
Payd, quien afirmé que la presencia del Presidente cubano “es una vergiienza para la
Unién Europea” y asimismo, recordd que el régimen cubano “es la puerta de entrada
de Rusia y de China en América Latina y es un aliado de Vladimir Putin en la guerra
de agresion contra Ucrania”. En definitiva, como aseverd Josep Borrell la pretension
final de la Cumbre fue evitar otra década perdida para lo cual se ha de modernizar la
relacion adaptandola a los grandes retos globales™, pero evitando las cuestiones pelia-
gudas como la defensa de los derechos humanos.

IV. Consideraciones finales

Sin lugar a duda, una de las consecuencias directas del 11] ha sido la constatacién
de que las autoridades cubanas recurren sistematicamente al ordenamiento juridico
para silenciar el activismo y la disidencia. La Constituciéon de 2019 ha resultado ser
un mero documento programatico donde se enumeran derechos y libertades vacios
de contenido ya que tanto su ejercicio como garantias se supeditan al posterior de-
sarrollo legislativo. Por tanto, se alejan de los estandares democraticos, puesto que

47 Cuba acude a la Il Cumbre CELAC-UE con un espiritu constructivo. Disponible en: https://www.presidencia.gob.
cu/es/noticias/cuba-acude-a-la-iii-cumbre-celac-ue-con-un-espiritu-constructivo-audio/

48 Declaracion de la Cumbre UE-CELAC de 2023, Bruselas, 18 de julio de 2023, 12000/23. Disponible en: https:/
www.consilium.europa.eu/media/65925/st12000-es23.pdf. Punto once: “En relacién con la Resolucion A/77/7
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 3 de noviembre de 2022, sobre la necesidad de poner
fin al bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto contra Cuba, recordamos nuestra oposicion a las
disposiciones legales y reglamentarias con efecto extraterritorial. La designacion de nuevo de Cuba como Estado
promotor del terrorismo y su mantenimiento en la lista han interpuesto obstaculos a las transacciones financieras
internacionales con la isla”.

49 Nicaragua no acepto el punto once y, por tanto, la Declaracion no se refrendé por todos los paises.
50 Califican presencia de Diaz-Canel en Bruselas como una “verglienza para la Unién Europea”. Disponible en:
https://www.martinoticias.com/a/364297.html

51 Borrell Fontelles, Josep. “UE-CELAC: evitar otra década perdida”, EEAS, 4 de agosto de 2023. Disponible en:
https://www.eeas.europa.eu/node/432418_en?s=136
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se han proyectado desde un sistema que defiende el status quo de la dictadura. Al no
caber ni independencia, ni imparcialidad, los procesamientos de los manifestantes
han carecido de garantia alguna tal como han denunciado Amnistia Internacional,
Human Rights Watch o Prisoners Defenders. Sin embargo, la complacencia de la
sociedad internacional, aun vinculada a los romanticos dictados de la Revolucidn,
ha facilitado que las autoridades cubanas apuntalen el régimen en torno al embargo
y sean incapaces de adoptar medidas eficaces para detener el deterioro socioecond-
mico de los ciudadanos.

Asimismo, los EE.UU. y la UE han conjugado durante afos la politica del palo
y la zanahoria, respectivamente, sin aparentes resultados. La pandemia de Covid-19
provoco que los gobiernos se replegasen y atendiesen a sus necesidades internas: va-
cunacion, seguridad y recuperacion econdmica, de manera que las cuestiones interna-
cionales se subordinaron, una vez mds, a los intereses propios. En el caso particular de
la Unién, solamente cuando los intereses de la organizaciéon “peligraban’, el Alto Re-
presentante se trasladé a La Habana a fin de tratar asuntos comerciales y geopoliticos.
No obstante, Josep Borrell evitd reunirse con ningun representante de la sociedad civil
y meramente se refiri6 a la cuestion de los presos politicos de manera sucinta. Una vez
mads, se ha constatado la dicotomia de Bruselas respecto del articulo 2 del Tratado de
la Unién Europea: valores versus intereses. Una cuestion peliaguda.

En el segundo aniversario de las protestas, el seguimiento ha sido exiguo, en parte,
por la represion. Las reacciones internacionales se han circunscrito a declaraciones for-
males falta de acciones concretas que muestren un apoyo sin fisuras al pueblo cubano.
Cada vez es mds complicado mantener la esperanza de un cambio y por ello, aparente-
mente, la resignaciéon domina el escenario, sin embargo, el miedo a salir a la calle ya se ha
perdido y es cuestion de tiempo que se produzca otro conato de levantamiento popular
contra el régimen, que, desde luego, volvera a sorprender a la sociedad internacional.

“En Cuba no hay divisién de poderes, sino hay unidad de poderes”,
Miguel Diaz-Canel, Presidente de Cuba.
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Resumen

La lucha contra las drogas se ha convertido en un problema global que tiene que ser
abordado coordinadamente por todos los actores implicados, es decir, las organizacio-
nes internacionales, las regiones y los Estados. En esta labor tiene un papel trascen-
dental la Unién Europea, ya que, bajo el marco de la cooperacién internacional, tendra
que continuar desarrollando su politica de lucha contra el tréfico ilicito de drogas. La
Unién Europea lleva muchos afios luchando contra las drogas, observandose la conse-
cucién de importantes logros en el desarrollo de su accidon en esta materia. A pesar de
que con el inicio del proceso de integracién comunitaria los avances en la lucha contra
las drogas fueron mads escasos, gracias al trabajo, dedicaciéon y compromiso mostrado
en este campo, ha conseguido convertirse en un referente mundial en la lucha conta
el narcotrafico, y ha sido capaz de configurar una serie de instrumentos que permiten
combatir las drogas con eficacia, destacdndose la Agenda y el Plan de Accién, asi como
la Estrategia de la Unién Europea en materia de lucha contra la droga. Ademas, la
Unién Europea estd fomentando la cooperacién internacional con otras regiones en el
ambito de la erradicacion del narcotréfico, concediendo prioridad a América Latina,

1 Profesor Contratado Doctor de Historia del Derecho y las Instituciones de la Universidad Rey Juan Carlos
(joseenrique.anguita@urjc.es).
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con la que, en diferentes niveles de actuacion, celebra reuniones y consigue acuerdos
significativos para continuar luchando de forma coordinada contra las drogas.

Palabras clave: Union Europea, América Latina, drogas,
cooperacion, internacional

Abstract

The fight against drugs has become a global problem that has to be addressed in coor-
dination by all the actors involved, that is, international organizations, regions and
States. The European Union has a vital role in this work, since, under the framework
of international cooperation, it will have to continue developing its policy to combat
illicit drug trafficking. The European Union has been fighting against drugs for many
years, observing important achievements in the development of its action in this area.
Although with the beginning of the community integration process the progress in the
fight against drugs was more limited, thanks to the work, dedication and commitment
shown in this field, it has managed to become a world leader in the fight against drug
trafficking. and has been able to configure a series of instruments that make it possible
to combat drugs effectively, highlighting the Agenda and the Action Plan, as well as
the European Union Strategy on the fight against drugs. Furthermore, the European
Union is promoting international cooperation with other regions in the field of drug
trafficking eradication, giving priority to Latin America, with which, at different levels
of action, it holds meetings and reaches significant agreements to continue fighting
coordinated way against drugs.

Keywords: European Union, Latin America, drugs, cooperation,
international
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Introduccion

A la hora de abordar el analisis de la accién de la Unién Europea en la lucha contra
las drogas, se debe partir previamente de la necesidad de combatir la delincuencia or-
ganizada. Actualmente es imprescindible que este problema continte como una prio-
ridad en las agendas politicas de la Unién Europea y sus Estados miembros, puesto
que, como recuerda Giménez-Salinas, la delincuencia organizada “ha sido una de las
amenazas que ha merecido mayor niimero de acciones europeas para su comprension y
reduccién pero seguird constituyendo uno de los grandes retos de la seguridad para los
proximos afios en el dmbito europeo™. Por tanto, bajo esta premisa, es importante que
las autoridades internacionales y europeas competentes en el ambito de la seguridad
continuen luchando contra las drogas, ya que este problema se configura como una de
las principales manifestaciones de la delincuencia organizada.

Actualmente el consumo y el tréifico ilicito de drogas constituye uno de los
principales problemas de la sociedad y son percibidos negativamente por la mayor
parte de la ciudadania, puesto que son sustancias que se vinculan con las activi-
dades delictivas, la criminalidad y la violencia y, al mismo tiempo, son capaces
de destruir a los consumidores y sus familias®. La reciente Comunicacién de la
Comision Europea, de 18 de octubre de 2023, relativa a la hoja de ruta para luchar
contra el trafico de drogas y el crimen organizado advierte que el trafico de drogas,
orquestado por el crimen organizado, constituye una de las amenazas de seguridad
mas graves a las que se enfrenta Europa en la actualidad, observandose un claro
aumento sin precedentes de las drogas ilicitas disponibles en Europa y, destacando
el incremento de la llegada de cocaina procedente de América del Sur. Asimismo,
se tiene que estar realizando un buen trabajo en la lucha contra las drogas, puesto
que han desarrollado exitosas operaciones policiales. En este sentido, se llegé a
batir el récord de incautacion de drogas, destacandose la operacién policial acon-
tecida en el mes de agosto de 2023, en la que se incautaron 9,5 toneladas de droga
en el puerto de Algeciras (Espana)*.

La amenaza global que supone el trafico de drogas se combate desde diferencias
niveles, como es el ambito internacional, europeo, latinoamericano o nacional. Asi
pues, puede ser interesante sefialar la importante labor que desempena en esta materia
Naciones Unidas, que legitima su accion en este campo, a través de la firma de instru-
mentos juridicos significativos, como fueron la Convencién Unica sobre Estupefacien-
tes de 1961, el Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971, el Protocolo sobre

2 Andrea Giménez-Salinas Framis, “La delincuencia organizada en Europa: extension, factores facilitadores y
rasgos principales”, en Documentos de Seguridad y Defensa. La lucha contra el crimen organizado en la Unién
Europea 48, CESEDEN (Madrid: Ministerio de Defensa, 2012), 11.

3 Jesus Morant Vidal, El delito de tréfico de drogas. Un estudio multidisciplinar (Valencia: Editorial Practica de
Derecho, 2005), 15.

4 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la hoja de ruta de la UE para luchar
contra el tréfico de drogas y el crimen organizado, Bruselas, 18.10.2023, COM(2023) 641 final, 1.
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Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas de 1972 y la Convencién contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas de 1988°.

Asimismo, el siguiente nivel de actuacion para combatir las drogas es el europeo,
a través del importante papel que tiene en esta materia la Unién Europea, cuya politica
en materia de drogas se estd desarrollando gracias al trabajo realizado en los ultimos
afos por las instituciones de la Unién y sus Estados miembros, quienes estan adop-
tando medidas estratégicas y operativas relativas a la lucha contra las consecuencias
negativas del trafico y el consumo de drogas, la seguridad y la salud de los ciudadanos®.

Tal y como apunta Laurent, los esfuerzos que realiza la Unién Europea en la
lucha contra las drogas se han podido desarrollar desde una doble perspectiva: por un
lado, desde la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y, por otro lado, desde
el marco de la cooperacion en el campo de justicia y asuntos de interior, es decir, lo que
hoy se conoce como espacio de libertad, seguridad y justicia (ELS]). Asi pues, desde
esta segunda perspectiva, Alzina sefiala que la lucha contra las drogas que lleva a cabo
la Unién Europea estd muy vinculada con la cooperacién judicial y policial entre los
Estados miembros de la Unidn, lo que supone que “una mayor integracién en dicha
materia entre los Estados podria significar un gran avance hasta en la erradicacion de
las drogas™.

La actual politica de la Union Europea en materia de drogas se centra en la lucha
contra el tréfico ilicito de estupefacientes, la reduccion del suministro de drogas y la re-
presion de la delincuencia organizada especializada en las drogas, con el objeto de me-
jorar la seguridad de la Union Europea. Asimismo, es importante proteger la salud de
las personas, ofreciendo servicios de prevencion, tratamiento y asistencia y, de forma
paralela, tratando de limitar la demanda de drogas, y abordando los perjuicios vincu-
lados con el consumo de las drogas. Igualmente, es necesario fomentar la cooperacién
internacional con terceros Estados, organizaciones internacionales y regiones como
puede ser América Latina, y aplicar otro tipo de medidas orientadas a la investigacion,
innovacion y prospectiva, asi como la coordinacion, la gobernanza y la aplicacion’.

Por otro lado, hay que tener presente que la delincuencia organizada y el trafico
ilicito de drogas también afecta claramente a la region de América Latina. En este

5 Héctor Manuel Pedraza Rosales, “La regulacion del mundo de las drogas desde las experiencias internacionales
y la Unién Europea”, Multidisciplina 17 (2014), 39.

6 CONSEJO EUROPEOQ, Politica de la UE en materia de drogas, https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-
drugs-policy/#strategy (Fecha de consulta: 14.10.2023).

7 Muriel Laurent, “La cooperacion externa de la Unién Europea en materia de lucha contra la droga”, en Relaciones
internacionales y politica exterior de Colombia, compilado por Sandra Borda y Arlene B. Tickner (Bogota:
Universidad de los Andes, 2011), 432.

8  Alvaro Alzina Lozano, “Evolucion de la Cooperacién Judicial Penal en la Unién Europea. Andlisis de la lucha
contra las drogas’, en Estudios de Derecho Iberoamericano Volumen I, coordinado por Gabriel Martin Rodriguez
(Madrid: Dykinson, 2019), 262.

9 CONSEJO EUROPEO, Politica de la UE en materia de drogas, https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-
drugs-policy/#strategy (Fecha de consulta: 14.10.2023).
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sentido, Diaz apunta que la lucha contra la delincuencia organizada se ha convertido
en una de las principales tareas que desempefian en la actualidad los paises latinoame-
ricanos en el ambito de la seguridad, ya que los Estados pertenecientes a esta region
son conscientes de que “la delincuencia organizada simboliza una nueva amenaza a la
seguridad de la region”. Entre las actividades delictivas desarrolladas por las organiza-
ciones de crimen organizado en Latinoamérica, se encuentran el terrorismo, el lavado
de dinero, el tréfico ilicito de armas o, por supuesto, el trafico de drogas'®. Por tanto,
la lucha contra el narcotréfico se erige como una de las principales preocupaciones
vinculadas a la seguridad en América Latina, constituyendo la lucha contra las drogas,
un aspecto importante en las politicas nacionales de los Estados de América Latina, ya
que esta temitica se encuentra presente entre las amenazas incorporadas a las respec-
tivas agendas de seguridad nacional de los Estados latinoamericanos''.

En cuanto a la cooperacion existente entre la Uniéon Europea y América Latina
en la lucha contra las drogas, esta se lleva desarrollando desde hace muchos afos. Tal
y como apunta Molano, algunos expertos en la materia han encontrado diferencias
en la lucha contra las drogas que la Unién Europea desempena en América Latina y
el Caribe con la politica implementada por Estados Unidos, puesto que “..incluso en
la dimension de seguridad de la lucha contra la droga la UE es concebida como singular
porque utiliza instrumentos de cooperacion y ayuda al desarrollo™2. Asimismo, Lowe
recuerda que, la Union Europea viene colaborando desde hace muchos afios con la
region de América Latina y el Caribe en la lucha contra las drogas, a pesar de que el
actor que tradicionalmente habia colaborado con esta region fue Estados Unidos. Por
tanto, a la hora de combatir las drogas, la presencia de la Unién Europea en la region
de América Latina y el Caribe se ha acrecentado por varios motivos: en primer lugar,
porque en los ultimos afios aumento el consumo de las drogas en el continente euro-
peo; en segundo lugar, la libre circulacion, la eliminacion de las fronteras interiores y
que el 70 por ciento de las fronteras exteriores de la Unidén Europea sean maritimas, ha
convertido a la Unién en una regién bastante vulnerable ante la amenaza que supone
el tréfico de drogas®.

A continuacion, se van a analizar las siguientes cuestiones: en primer lugar, algu-
nos aspectos generales relativos a las drogas; en segundo lugar, la accién de la Unién
Europea en la lucha contra las drogas, haciendo hincapié en la evolucién histérica de

10 Elena Carolina Diaz Galan, La contribucién de la organizacién de Estados Americanos (OEA) a la seguridad
hemisférica (Madrid: Dykinson, 2023), 168.

11 Fredy Rivera Vélez, Seguridad multidimensional en América Latina (Quito: Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales FLACSO, 2008), 22.

12 Giovanni Molano Cruz, “La politica de la Unién Europea de lucha contra la droga en América Latina y el Caribe:
una observacion empirica’, en La Union Europea en América Latina y el Caribe (1945-2012). Ldgicas y politicas
de un actor global, compilado por Giovanni Molano Cruz (Bogota: Universidad Sergio Arboleda, 2015), 237.

13 Louise Lowe, “La estrategia de cooperacion en la lucha contra las drogas de la Union Europea hacia América

Latina”, en La problematica del tréfico ilicito de drogas: impactos regionales y globales, editado por Eduardo Fidel
Pastrana Buelvas y Hubert Gehring (Bogota: Editorial Pontificia Universidad Javeriana, 2018), 153-154.
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su actuacion en esta materia, asi como en las principales herramientas con las que
actualmente cuenta la Unién Europea para combatirlas; finalmente, se hara referencia
a la cooperacion de la Unidon Europea y América Latina en la lucha contra las drogas.

II. Algunos aspectos generales relativos a las drogas

El concepto de “droga” se puede desarrollar desde diferentes perspectivas, no obstante,
en este analisis vamos a hacer referencia a la definicién de droga psicotrdpica realizada
por la Organizacién Mundial de la Salud: ‘cualquier sustancia, terapéutica o no, que
introducida en el organismo por cualquier mecanismo (ingestion, inhalacion, adminis-
tracion intramuscular o intravenosa, etc.) es capaz de actuar sobre el sisterna nervioso
central del consumidor, provocando un cambio de comportamiento, ya sea una altera-
cion fisica o intelectual, una experimentacion de nuevas sensaciones o una modificacion
de su estado psiquico™*.

Tal y como apunta Joshi, cuando se lucha contra las drogas, se estd intentando
proteger el bien juridico protegido de la salud publica, con el objetivo de “prevenir la
nocividad y peligrosidad potencial que las drogas, sustancias estupefacientes y psicotrdpi-
cos entrafian por el uso y consumo generador de procesos patoldgicos y desequilibradores,
de una mayor morbilidad y de perturbaciones mentales de dificil vencimiento y supe-
racion, precipitdndose la degradacion fisica y psiquica del individuo, pudiendo incluso
sobrevenir la muerte del usuario...”.

Claramente, el trafico ilicito y el consumo de las drogas se ha convertido en uno
de los principales problemas que afectan actualmente a la Unién Europea, ya que
aqueja a millones de ciudadanos y sus familias, habiéndose convertido en un proble-
ma global que tiene que atajarse a través de la cooperacion internacional y con la apli-
cacién de medidas transnacionales'®. En este sentido, el Consejo Europeo aiade que
las drogas se han convertido en un fenémeno social y sanitario que conlleva enormes
consecuencias negativas para la sociedad, puesto que el consumo de drogas ilegales
destroza todo lo que encuentra a su alrededor, ocasionando grandes perjuicios y cos-
tes para la salud, la seguridad, el medio ambiente y la productividad laboral. Ademas,
el trafico de drogas ilicitas supone un negocio muy lucrativo para las organizaciones
delictivas de la Unién Europea, puesto que sus ingresos ascienden a un total de 30.000
millones de euros anuales"’.

14 Jose Theodoro Correa De Carvalho, Tréfico de drogas. Prueba penal y medidas restrictivas de derechos
fundamentales (Lisboa: Jurua Editorial, 2010), 26.

15 Ujala Joshi Jubert, Los delitos de tréfico de drogas I. Un estudio analitico del art. 368 CP. (Barcelona: J. M. Bosch
Editor, 1999), 28.

16 José Enrique Anguita Osuna, La seguridad interior en la Unién Europea. Del Acuerdo de Schengen 1985 a la
Estrategia para una Union de la Seguridad 2020 (Madrid: Thomson Reuters Aranzadi, 2021), 240.

17 CONSEJO EUROPEO, Politica de la UE en materia de drogas, https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-
drugs-policy/#strategy (Fecha de consulta: 14.10.2023).
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Tal y como apunta Alvarez, se debe recordar que las drogas llevan aparejadas un
conjunto de problemas de diferente indole, entre los que destacan los siguientes: en
primer lugar, sanitarios y sociales, relacionados con el excesivo consumo de este tipo
de sustancias ilegales; en segundo lugar, de tipo legal, representados basicamente con
el blanqueo de capitales y la comision de infracciones penales; en tercer lugar, proble-
mas institucionales, que pueden desembocar en la existencia de delitos de corrupcion
en algunos organismos publicos; en cuarto lugar, aquellas practicas utilizadas en la
persecucion de los delitos vinculados a las drogas, que en algunas ocasiones podrian
estar rozando la ilegalidad'®.

En otro orden de ideas, segtin apunta la Comisién Europea, la situacion actual
de las drogas en la Unién Europea exige la aplicacion de respuestas integrales y multi-
sectoriales en el ambito de la seguridad, la salud y la politica social, de tal modo que, se
acttie en las dimensiones policiales, cientificas, ambientales, sociopoliticas, tecnoldgi-
cas e internacionales del problema. Es decir, se debe tener un enfoque orientado a las
personas y a la proteccion de los derechos humanos como pilares fundamentales de la
politica de drogas de la Unién Europea®.

Para valorar adecuadamente la situacion de las drogas en la Unién es necesario
destacar la relevante labor desempefiada por los organismos comunitarios que se en-
cargan de elaborar estadisticas sobre el mercado de la droga en la Unién Europea. Se-
gun los datos obtenidos del Informe Europeo sobre Drogas 2023: Tendencias y Desa-
rrollos del Observatorio Europeo de Drogas y Toxicomanias, se aportan las siguientes
cifras relativas al consumo de drogas en 2022: hubo 87,4 millones de personas adultas
en la Unién Europea que consumieron drogas ilicitas al menos una vez en su vida, en-
tre los cuales el 31 por ciento era poblacién de la Unidn Europea, y desagregados por
sexos, el 60 por ciento eran hombres y 40 por ciento mujeres™.

En funcién del tipo de droga consumida, el numero de adultos que consumie-
ron drogas en 2021 fueron los siguientes: cannabis (22,6 millones); cocaina (3,7 mi-
llones); MDMA/éxtasis (2,3 millones); anfetaminas (2 millones). Asimismo, se debe
hacer referencia a los éxitos cosechados en la lucha contra las drogas, ya que el nimero
de las incautaciones de drogas ilicitas en 2021 llegaron a superar el millén. Estas in-
cautaciones quedan desagregadas del siguiente modo: 1.072 toneladas de cannabis;
303 toneladas de cocaina; 9,5 toneladas de heroina; 6,8 toneladas de anfetaminas; 1,2
toneladas de metanfetaminas; 3,5 millones de pastillas de MDMA/éxtasis; 1,6 tonelada
de MDMA/éxtasis en polvo/cristal'.

18 Francisco Javier Alvarez Garcia (director), £/ delito de tréfico de drogas (Valencia: Tirant lo Blanch, 2009) 17.

19 COMISION EUROPEA, Migration and Home Affairs, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/
organised-crime-and-human-trafficking/drug-policy_es (Fecha de consulta: 15.10.2023).

20 CONSEJO EUROPEO, Infografia — El mercado de la droga en la UE, https://www.consilium.europa.eu/es/
infographics/eu-drug-market/ (Fecha de consulta: 14.10.2023).

21 CONSEJO EUROPEO, Infografia — El mercado de la droga en la UE, https://www.consilium.europa.eu/es/
infographics/eu-drug-market/ (Fecha de consulta: 14.10.2023).
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Por tanto, el Informe Europeo sobre Drogas 2023: Tendencias y Desarrollos del
Observatorio Europeo de Drogas y Toxicomanias proporciona una vision general de la
situacion de las drogas hasta finales de 2022. Este informe ofrece una vision general de
la situacién de las drogas en Europa, que se caracteriza por: la alta disponibilidad de la
mayoria de las sustancias ilicitas; el incremento de la diversidad en la disponibilidad y
el uso de medicamentos esta provocando nuevos desafios sanitarios; las respuestas ba-
sadas en el trabajo conjunto pueden funcionar, pero a veces no son medidas suficientes
para luchar contra las drogas®.

En definitiva, como la problemdtica relativa al trafico de drogas ha ido aumen-
tando en los ultimos afios, se ha precisado recurrir a la cooperacién internacional,
puesto que es la mejor forma para tratar de atajar este problema global, de modo que
esta situacion ha provocado que diferentes organizaciones regionales o internacionales
estén priorizando sus esfuerzos en la ardua tarea de luchar contra el trafico de drogas®.

III. La accion de la Uni6on Europea en la lucha contra las
drogas

3.1. Evolucion historica

Se debe partir de la idea de que el consumo de drogas ilegales se observo como un
problema en el dmbito internacional incluso desde comienzos del siglo XX, siendo
abordado en la sede de la Sociedad de Naciones y, mds tarde, en la de Naciones Uni-
das. En el 4ambito europeo, a partir de los afios 70 del siglo pasado, en el seno de las
Comunidades Europeas y del Consejo de Europa se fueron adoptando instrumentos
juridicos para combatir el problema que constitufan las drogas. En este sentido, se
aprobaron resoluciones del Comité de Ministros que abordaban diferentes tematicas
penales relacionadas con el consumo y abuso de las drogas, o sobre la investigacion
en el ambito de las drogas. Asimismo, se adoptaron recomendaciones dirigidas a los
Estados miembros con el objeto de que tuvieran mas herramientas eficaces dirigidas
a prevenir el consumo de drogas®. Asimismo, en 1975 se cred el Grupo TREVI, que
a pesar de que surgié con el objetivo de luchar contra el terrorismo, posteriormente
asumiria mas competencias, entre las cuales se encontraba la represion del trafico ili-
cito de las drogas®.

22 EMCDDA, European Drug Report 2023: Trends and Developments, https://www.emcdda.europa.eu/publications/
european-drug-report/2023_en (Fecha de consulta: 22.10.2023).

23 Morant Vidal, El delito de tréfico de drogas. Un estudio multidisciplinar, 54-55.
24 Morant Vidal, El delito de tréfico de drogas. Un estudio multidisciplinar, 54-55.

25 Javier Alberto Zaragoza Aguado, “La cooperacion judicial internacional en materia penal en el ambito de la
Unién Europea. Especial referencia a la materia de las drogas”, Equzkilore: Cuaderno del Instituto Vasco de
Criminologia 15 (2001), 64.
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En la década de los 80 se adoptaron medidas e instrumentos para luchar contra la
drogadiccion, destacando la Resolucion de 9 octubre 1986 sobre “el problema de la dro-
ga” (Informe Stewart-Clark), o cuatro Resoluciones, que fueron aprobadas el 17 diciembre
1987 relativas a los “controles en las fronteras y drogas™. Asimismo, en 1989 se cred la Red
europea de datos sanitarios en materia de toxicomania®, con el objetivo de intercambiar
informacion sobre la toxicomania entre los Estados miembros de la Union Europea®.

Desde comienzos de los afios 90 se observd una respuesta positiva en la lucha
contra las drogas, ya que proliferaron las normas, acciones e informes dirigidos a vi-
sibilizar el problema de la droga y a combatirlo®, incidiéndose en la lucha contra el
blanqueo de capitales, y aprobandose el primer Plan de Accién de Lucha contra la
Droga en 1990. El aumento de las competencias que la Unién Europea obtuvo tras
la aprobacion del Tratado de Maastricht de 1992 permitié que la lucha contra la to-
xicomania tuviera mas presencia entre las prioridades de la Unién Europea®. Como
recuerda Olesti, esta lucha contra la toxicomania se recogia en su titulo X relativo a
la salud publica, declarando que la accién de la Comunidad “se encaminard a la pre-
vencion de las enfermedades, especialmente de las mds graves y ampliamente difundidas
incluida la toxicomania, apoyando la investigacion de su etiologia y de su transmision,
asi como la informacién y la educacion sanitarias™". Posteriormente, el impulso que

26 Morant Vidal, El delito de tréfico de drogas. Un estudio multidisciplinar, 55.

27 Resolucion 89/C 185/01 del Consejo y de los ministros de Sanidad de los Estados miembros reunidos en el seno
del Consejo, de 16 de mayo de 1989, relativa a la red europea de datos sanitarios en materia de toxicomania, DO
C 185 de 22.7.1989.

28 EUR-LEX, Red europea de datos sanitarios en materia de toxicomania, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ES/TXT/?uri=LEGISSUM:c11512 (Fecha de consulta: 20.10.2023).

29 Entre la normativa que se aprob¢ en los afios 90 del siglo pasado para luchar contra la droga, se puede destacar
la siguiente: Comunicacion de la Comisién al Consejo relativa a un informe sobre los programas nacionales
para la reduccion de la demanda de drogas en la Comunidad Europea, Bruselas, 8.11.1990, COM(90) 527 final;
Comunicacion de la Comisién al Consejo sobre el segundo informe sobre la reduccion de la demanda de drogas
en la Comunidad Europea, Bruselas, 25.5.1992, COM(92) 725 final; Accidn Comun 96/698/JAI, de 29 noviembre
de 1996, adoptada por el Consejo, sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, sobre la
cooperacion entre las autoridades aduaneras y las organizaciones empresariales para luchar contra el trafico
de drogas, DO L 322 de 12.12.1996; Accion Comun 96/699/JAl, de 29 de noviembre de 1996, adoptada por el
Consejo sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, relativa al intercambio de informacion
sobre la descripcion del perfil quimico de las drogas para facilitar la mejora de la cooperacion entre los Estados
miembros en la lucha contra el trafico de drogas, DO L 322 de 12.12.1996; Resolucion 96/C 375/01 del Consejo,
de 29 de noviembre de 1996, sobre el establecimiento de acuerdos policiales y aduaneros en la lucha contra la
droga, DO C 375 de 12.12.1996; Accion Comun 96/750/JAl, de 17 de diciembre de 1996, adoptada por el Consejo
sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unioén Europea relativa a la aproximacion de las legislaciones y
de las practicas entre los Estados miembros de la Unidn Europea con el fin de luchar contra la toxicomania y de
prevenir y luchar contra el tréfico ilicito de drogas, DO L 342 de 31.12.1996; Resolucion 97/C 10/02 del Consejo,
de 20 de diciembre de 1996, sobre sentencias relativas a infracciones graves en materia de trafico de drogas,
DO C 10 de 11.1.1997; Accién Comn 97/372/JAl, de 9 de junio de 1997, adoptada por el Consejo con arreglo
al articulo K.3 del Tratado de la Union Europea, relativa a la precision de los criterios de fijacion de objetivos, los
métodos de seleccion, etc. y la recogida de informacion aduanera y policial, DO L 159 de 17.6.1997.

30 Morant Vidal, El delito de tréfico de drogas. Un estudio multidisciplinar, 55-56.

31 Andreu Olesti Rayo, “La Unién Europea y la reduccién de la oferta ilicita de drogas”, Revista de Derecho
Comunitario Europeo 11 (2002), 114-115.
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recibid el desarrollo del espacio de libertad, seguridad y justicia tras la aprobacion del
Tratado de Amsterdam de 1997, propicié que el control del tréfico ilicito de drogas
ocupara un puesto relevante en la agenda politica de la Unidén*, hasta el punto de que
el 1 de diciembre de 1999 se llegara a adoptar la Estrategia europea en materia de lucha
contra la droga 2000-2004.

Con el inicio del siglo XXI continuaron los avances en la lucha contra las dro-
gas®, llegandose a aprobar en 2005 la Estrategia de la Unién Europea en materia de
drogas 2005-2012%, que tuvo por objeto proteger la salud e incrementar el bienestar
complementando la accién de los Estados miembros en la prevencién y en la reduc-
cién del consumo de drogas y la toxicomania, implementandose igualmente acciones
orientadas a luchar contra la produccién y el trafico internacional de drogas®. Asimis-
mo, otros hitos significativos en la lucha contra las drogas fueron el Plan de Accion de
la Unién Europea en materia de lucha contra la droga 2005-2008%, asi como el Progra-
ma de actuacién “Informacion y prevencién en materia de drogas 2007-20137%, que
se constituyod con el objetivo de ‘contribuir a garantizar un alto nivel de proteccion de la
salud humana y reducir los dafios para la salud asociados a la droga™.

La Unién Europea lleva desarrollando un trabajo continuista en la lucha contra las
drogas, y asilo ha demostrado con la adopcidn tanto de los planes de accién contra la droga

32 Morant Vidal, El delito de tréfico de drogas. Un estudio multidisciplinar, p. 56.
33 Estrategia europea en materia de lucha contra la droga (2000-2004), Bruselas, 1.12.1999.

34 Entre la normativa y acciones que se adoptaron en el &mbito de la lucha contra las drogas a comienzos del siglo
XXI se pueden destacar: Decision 2001/49/JAl del Consejo, de 28 de mayo de 2001, sobre el envio de muestras
de sustancias controladas, DO L 150 de 6.6.2001; Recomendacion 2002/114/CE del Consejo, de 25 de abril de
2002, sobre mejora de la metodologia de investigacion operativa en la lucha contra la delincuencia vinculada al
trafico organizado de drogas: investigacion de la organizacion por trafico de drogas y simultdneamente investigacion
econdmico-patrimonial de la misma, DO C 114 de 15.5.2002; Recomendacion 2003/488/CE del Consejo, de 18 de
junio de 2003, relativa a la prevencién y la reduccion de los dafios para la salud asociados a la drogodependencia,
DO L 165 de 3.7.2003; Reglamento (CE) 273/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004,
sobre precursores de drogas, DO L 47 de 18.2.2004; Decision Marco 2004/757/JAI del Consejo, de 25 de octubre
de 2004, relativa al establecimiento de disposiciones minimas de los elementos constitutivos de delitos y las penas
aplicables en el ambito del tréfico ilicito de drogas, DO L 335 de 11.11.2004; Reglamento (CE) 111/2005 del Consejo,
de 22 de diciembre de 2004, por el que establecen normas para la vigilancia del comercio de precursores de drogas
entre la Comunidad y terceros paises, DO L 22 de 26.1.2005; Decision 2005/387/JAl del Consejo, de 10 de mayo de
2005, relativa al intercambio de informacidn, la evaluacion de riesgos y el control de nuevas sustancias psicoactivas,
DO L 127 de 20.5.2005; Libro Verde de la Comision, de 26 de junio de 2006, sobre el papel de la sociedad civil en
la politica de la Unién Europea en materia de drogas, Bruselas, 26.6.2006, COM(2006) 316 final; Reglamento (CE)
1920/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, sobre el Observatorio Europeo de
las Drogas y las Toxicomanias (refundicion), DO L 376 de 27.12.2006.

35 Estrategia europea en materia de lucha contra la droga (2005-2012), Bruselas, 22.11.2004.

36 EUR-LEX, Estrategia de la Unién Europea en materia de drogas (2005-2012), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:c22569 (Fecha de consulta: 21.10.2023).

37 Plan de Accion de la UE en materia de lucha contra la droga (2005-2008), DO C 168 de 8.7.2005.

38 Decision 1150/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de septiembre de 2007, por la que se
establece para el periodo 2007-2013 el programa especifico Informacion y prevencién en materia de drogas
como parte del programa general Derechos fundamentales y justicia, DO L 257 de 3.10.2007.

39 Articulo 1 de la Decisién 1150/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de septiembre.
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como las diferentes estrategias de la Unién Europea en materia de lucha contra la droga,
hasta llegar a las ediciones de estas herramientas que se estan aplicando en la actualidad.

En este sentido, por un lado, se adoptaron los siguientes planes: Plan de Accién
en materia de lucha contra la droga 1995-1999*; Plan de Accién en materia de lucha
contra la droga 2000-2004*; Plan de Accion de la Unién Europea en materia de lu-
cha contra la droga 2005-2008*; Plan de Accion de la Unién Europea sobre drogas
2009-2012%; Plan de Accién de la Unién Europea en materia de lucha contra la droga
2013-2016*; Plan de Accién de la Unién Europea en materia de lucha contra la droga
2017-2020*. Por otro lado, en los ultimos afios la Unién Europea ha implementado
varias estrategias para luchar contra las drogas, entre las cuales se pueden destacar
la Estrategia de la Unién Europea en materia de lucha contra la droga 2005-2012 y la
Estrategia de la Union Europea en materia de lucha contra la droga 2013-2020.

3.2. Principales herramientas para combatir las drogas en la actualidad

La Unidén Europea y los Estados miembros llevan mucho tiempo trabajando para luchar
contra las drogas, implementando medidas estratégicas y operativas, con el objeto de
limitar la oferta y la demanda de las drogas en la Unién Europea, utilizando herramien-
tas que permiten la coordinacion de las medidas como, por ejemplo, la Estrategia de
la Unién Europea en materia de lucha contra la droga, colaborando con importantes
actores que son expertos en la materia, como son el Observatorio Europeo de las Drogas
y las Toxicomanias (OEDT), la Agencia de la UE para la Cooperacion Policial (Europol),
sus socios internacionales e instituciones de la sociedad civil. Ademas, contaran en todo
momento con el apoyo de, por un lado, las autoridades policiales, que coordinaran su
accién contra el trafico de drogas mediante la plataforma multidisciplinar europea con-
tra las amenazas delictivas (EMPACT) vy, por otro lado, con las autoridades judiciales,
a la hora de luchar contra la delincuencia organizada y, en concreto, contra cualquier
actividad delictiva relacionada con las drogas®’.

No se puede obviar la existencia de herramientas mas genéricas, que pueden lle-
gar a contribuir a luchar contra las drogas. En este sentido, se puede hacer referencia a

40 Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo sobre un plan de la Unién Europea en materia
de lucha contra las droga (1995-1999), Bruselas, 23.6.1994, COM(94) 234 final.

41 Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de
las Regiones sobre la accion de la Unién Europea en materia de lucha contra la droga (2000-2004), Bruselas,
26.5.1999, COM(1999) 239 final.

42 Plan de Accién de la UE en materia de lucha contra la droga (2005-2008), DO C 168 de 8.7.2005.
43 Plan de Accion de la UE en materia de lucha contra la droga (2009-2012), DO C 326 de 20.12.2008.
44  Plan de Accion de la UE en materia de lucha contra la droga (2013-2016), DO C 351 de 30.11.2013.
45 Plan de Accién de la UE en materia de lucha contra la droga (2017-2020), DO C 351 de 5.7.2017.
46 Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga 2013-2020, DO C 402 de 29.12.2012.

47 CONSEJO EUROPEDO, Politica de la UE en materia de drogas, https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-
drugs-policy/#strategy (Fecha de consulta: 14.10.2023).
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la Estrategia de la UE para una Unién de la Seguridad*® y la Estrategia de la UE contra
la Delincuencia Organizada 2021-2025%.

Atendiendo al andlisis de las herramientas concretas vigentes que existen para
luchar contra las drogas, en primer lugar, se debe hacer referencia a la Comunicacién
de la Comision Europea de 2020 titulada “Agenda y Plan de Accién de la UE en ma-
teria de Lucha contra la Droga 2021-2025”, donde se declara que ante el gran proble-
ma que para la Unidn Europea supone el trafico y el consumo de las drogas ilegales,
hay que adoptar “un planteamiento empiricamente contrastado, integrado, equilibrado
y pluridisciplinario ante el fenémeno de la droga a nivel internacional y de la UE”. Ade-
mas, se plantea que los principios rectores de la Agenda Europea de la Lucha contra
la Droga son los siguientes®: en primer lugar, los valores fundacionales de la Unién
Europea y los principios fundamentales del derecho de la Unién Europea; en segundo
lugar, el planteamiento pluridisciplinario; en tercer lugar, la integracion de la accién
exterior de la Unidn; en cuarto lugar, las respuestas con base cientifica empiricamente
contrastadas y promocién de la innovacion.

Quizas, el principio que esta mas vinculado con el desarrollo de la accién de
la Unién Europea en América Latina en el ambito de la lucha contra las drogas es
el tercero, es decir, la integracion en la accién exterior de la Unién Europea, ya que
los objetivos planteados por la Agenda Europea de Lucha contra la Droga deben
cumplirse de forma coordinada e integrada con la accién exterior de la Unién
Europea, puesto que las amenazas globales a las que nos tenemos que enfrentar,
obligan a que cada vez se encuentren mas interconectadas la seguridad interior y
la exterior. En este sentido, resulta prioritario que exista una cooperacion estrecha
entre las instituciones europeas, los Estados miembros, las organizaciones interna-
cionales y los terceros Estados a la hora de combatir las drogas ilegales, de modo
que “la accién exterior de la UE deberd basarse en los principios de responsabilidad
compartida, multilateralismo y respuestas globales coordinadas, que se complemen-
tan y se refuerzan mutuamente™".

Ademas, la Agenda Europea de Lucha contra la Droga cuenta con el comple-
mento del Plan de Accidén en materia de Lucha contra la Droga 2021-2025, donde se

48 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la Estrategia de la UE para una Unién de la Seguridad,
Bruselas, 24.7.2020, COM(2020) 605 final.

49 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre la Estrategia de la UE contra la Delincuencia Organizada
2021-2025, Bruselas, 14.4.2021, COM(2021) 170 final.

50 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, el Comité Econdmico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones “Agenda y Plan de Accién de la UE en materia de Lucha contra la Droga 2021-2025”,
Bruselas, 24.7.2020, COM(2020) 606 final, pp. 3-4.

51 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, el Comité Econdmico y Social Europeo y al

Comité de las Regiones “Agenda y Plan de Accion de la UE en materia de Lucha contra la Droga 2021-2025",
Bruselas, 24.7.2020, COM(2020) 606 final, pp. 3-4.
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contemplan las siguientes prioridades estratégicas®:

En relacion con la seguridad reforzada y la desorganizacion de los mercados de
drogas se encuentran: primera, obstaculizar y desmantelar grandes grupos de delincuen-
cia organizada de alto riesgo relacionados con las drogas que operen o tengan su origen u
objetivos en Estados miembros de la UE, y abordar sus vinculos con otras amenazas para
la seguridad; segunda, aumento de la deteccion del trafico ilicito de drogas y precursores
de drogas al por mayor en los puntos de entrada y salida de la Unién Europea; tercera,
mejora del seguimiento efectivo de los canales logisticos y digitales utilizados para la
distribucién de drogas de pequefio y mediano volumen y aumento de las incautaciones
de sustancias ilicitas pasadas de contrabando a través de estos canales en estrecha cola-
boracion con el sector privado; cuarta, desmantelamiento de la produccion y el procesa-
miento de drogas, prevencion de la desviacion y el trafico de precursores de drogas para
la produccion de drogas ilegales y erradicacion del cultivo ilegal.

En cuanto a la prevencion y concienciacion, destaca la prioridad quinta, relativa
a la prevencion del consumo de drogas, reforzar la prevencion del delito y concienciar
sobre los efectos nocivos de las drogas para los ciudadanos y las comunidades.

Respecto con el abordaje de los dafos relacionados con las drogas, se encuen-
tran las siguientes: sexta, mejora de las opciones de acceso al tratamiento que cubran
las distintas necesidades de salud y rehabilitacion de las personas que experimentan
dafios causados por el consumo de sustancias; séptima, aumento de la eficacia de las
intervenciones de reduccion de riesgos y dafos para proteger la salud de los consu-
midores de drogas y del publico; octava, desarrollar un planteamiento equilibrado e
integral respecto al consumo de drogas en centros penitenciarios (reduccién de la de-
manda y restriccion de la oferta).

Continuando con el andlisis de los principales instrumentos vigentes con los que
cuenta la Union para luchar contra las drogas, se debe sefalar la Estrategia de la Unién
Europea en materia de lucha contra la droga 2021-2025%, que plantea el marco poli-
tico general y las prioridades que la Unién Europea tendra en esta materia durante
el periodo 2021-2025 vy, ademas, se seflala que el marco, la finalidad y los objetivos
de esta estrategia se convertiran en la base del Plan de Accion de la UE sobre Drogas
2021-2025. La finalidad de la estrategia es “proteger y mejorar el bienestar de la sociedad
y de las personas, salvaguardar y promover la salud piiblica, ofrecer un nivel elevado de
seguridad y bienestar para la poblacion en general y extender la alfabetizacion sanitaria.
Adopta un planteamiento empiricamente contrastado, integrado, equilibrado y multidis-
ciplinar del fenéomeno de las drogas a escala nacional, internacional y de la UE. También
incorpora una perspectiva de igualdad de género y de equidad sanitaria’™*.

52 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, el Comité Econémico y Social Europeo vy al
Comité de las Regiones “Agenda y Plan de Accion de la UE en materia de Lucha contra la Droga 2021-2025",
Bruselas, 24.7.2020, COM(2020) 606 final, pp. 5-16.

53 Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga 2021-2025, DO C 102 | de 24.3.2021.
54 Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga 2021-2025, DO C 102 | de 24.3.2021, p. 1.
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La Estrategia ha sido diseflada para ser implementada en tres dmbitos de ac-
tuacidn concretos: primero, reducir la oferta de droga y mejorar la seguridad; se-
gundo, reducir la demanda de droga y apostar por los servicios de prevencién, el
tratamiento y la asistencia; tercero, combatir los dafios relacionados con las drogas.
Asimismo, se han incorporado en la Estrategia tres temas transversales que serviran
para apoyar a los citados ambitos de actuacidn: cuarto, la cooperacién internacional;
quinto, la investigacion, innovacién y prospectiva; sexto, la coordinacién, gobernan-
za 'y aplicacion®.

Dentro de los ambitos de actuacion concretos y los temas transversales de apo-
yo que se acaban de sefalar, se pueden identificar once prioridades estratégicas que
tendran que regir en los proximos afios la actuacién de la Unién Europea en la lucha
contra las drogas®. Todas estas prioridades estratégicas son susceptibles de ser desa-
rrolladas, aplicadas e implementadas en América Latina, puesto que, como se ha men-
cionado anteriormente, el trifico de drogas se ha convertido en un problema global,

55 Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga 2021-2025, DO C 102 | de 24.3.2021, p. 2.

56 Estrategia de la UE en materia de lucha contra la droga 2021-2025, DO C 102 | de 24.3.2021, p. 2-14. A
continuacién, se muestran las prioridades estratégicas encuadradas en cada uno de los ambitos de actuacion y
temas transversales en apoyo de los ambitos de actuacion:

I. Reducir la oferta de droga y mejorar la seguridad: Prioridad estratégica 1. Desarticular y desmantelar grupos
de delincuencia organizada de alto riesgo relacionados con las drogas que operen o tengan su origen
u objetivos en Estados miembros de la UE, tratar sus vinculos con otras amenazas para la seguridad y
mejorar la prevencion de delitos; Prioridad estratégica 2. Aumentar la deteccion del tréfico ilicito de drogas
y precursores de drogas al por mayor en los puntos de entrada y salida de la UE; Prioridad estratégica
3. Combatir la explotacion de los canales logisticos y digitales utilizados para la distribucion de drogas
ilegales de pequefio y mediano volumen y aumento de las incautaciones de sustancias ilegales pasadas de
contrabando a través de estos canales en estrecha colaboracion con el sector privado; Prioridad estratégica
4. Desmantelar la produccion de drogas ilegales y luchar contra el cultivo ilicito, prevenir el desvio y el trafico
de precursores de drogas para la produccion de drogas ilegales y abordar los dafios medioambientales.

Il.  Reducir la demanda de droga y apostar por los servicios de prevencion, el tratamiento y la asistencia:
Prioridad estratégica 5. Prevenir el consumo de drogas y sensibilizar sobre los efectos adversos de las
drogas; Prioridad estratégica 6. Garantizar el acceso a tratamientos y servicios asistenciales y reforzarlos.

lll.  Combatir los dafios relacionados con las drogas: Prioridad estratégica 7. Intervenciones para la reduccion
de riesgos y dafios, y otras medidas para proteger y apoyar a los consumidores de drogas; Prioridad
estratégica 8. Atender a las necesidades sanitarias y sociales de los consumidores de drogas en los centros
penitenciarios y tras la puesta en libertad.

IV. La cooperacidn internacional: Prioridad estratégica 9. Reforzar la cooperacion internacional con terceros
paises, regiones, organizaciones internacionales y regionales, y a nivel multilateral, para aplicar el enfoque
y los objetivos de la Estrategia, también en el ambito del desarrollo. Reforzar el papel de la UE como
agente mundial para una politica en materia de drogas centrada en las personas y orientada a los derechos
humanos.

V. Lainvestigacion, innovacion y prospectiva: Prioridad estratégica 10. Crear sinergias para facilitar a la UE y
a sus Estados miembros los datos cientificos exhaustivos y empiricamente contrastados y dotarles de las
capacidades de prospectiva que se necesitan para facilitar un planteamiento mas eficaz, innovador y &gil
frente a la complejidad creciente del fendmeno de las drogas, y para aumentar la capacidad de respuesta de
la UE y sus Estados miembros a los desafios y crisis futuros.

VI. La coordinacién, gobernanza y aplicacién: Prioridad estratégica 11. Asegurar la aplicacion optima de
la Estrategia y del Plan de Accion, la coordinacion predeterminada de todas las partes interesadas y la
provision de recursos apropiados a escala nacional y de la UE.
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que se tiene que afrontar desde diferentes perspectivas, como son los diferentes dmbi-
tos de actuacién que se encuentran dentro de cada una de las prioridades estratégicas.

No obstante, para el analisis de la politica de la lucha contra las drogas de la
Unién Europea, desplegada en colaboracion con otras entidades, organizaciones, ins-
tituciones y Estados latinoamericanos, quizas la prioridad estratégica en la que se ten-
ga que incidir con més profundidad sea la novena, es decir, la relativa a: “Reforzar la
cooperacibn internacional con terceros paises, regiones, organizaciones internacionales y
regionales, y a nivel multilateral, para aplicar el enfoque y los objetivos de la Estrategia,
también en el dmbito del desarrollo. Reforzar el papel de la UE como agente mundial
para una politica en materia de drogas centrada en las personas y orientada a los dere-
chos humanos”.

Por tanto, en el marco de la cooperacion internacional, se debe anadir que la
Unién Europea ocupa una posicion activa en el ambito de la lucha contra las drogas,
no solo porque promueve los objetivos de la Estrategia de la Unién Europea en materia
de lucha contra las drogas con una tnica voz en el escenario internacional, sino que,
ademas, las relaciones exteriores de la Unidn en el ambito de las drogas se basan en
los principios de la responsabilidad compartida, el multilateralismo, la promocién del
desarrollo, el respeto de los derechos humanos, el Estado de Derecho y el respeto de
los convenios internacionales de fiscalizacion de las drogas®.

Asi pues, tal y como recuerda la Comision, actualmente la Unién Europea lucha
contra las drogas a nivel internacional en los siguientes niveles®®: en primer lugar, os-
tentando un papel relevante junto con las Naciones Unidas, principalmente en el seno
de la Comision de Estupefacientes, con el objeto de apoyar el trabajo de evaluacion y
desarrollo de politicas sobre drogas; en segundo lugar, con la participacién en didlogos
regionales sobre drogas con América Latina y el Caribe, Asia Central, la Asociacion
Oriental y los Balcanes Occidentales; en tercer lugar, a través de didlogos bilaterales
con varios paises como Estados Unidos, Colombia o China; en cuarto lugar, brin-
dando asistencia a través de diversos proyectos de cooperacion vinculados a la lucha
contra las drogas en América Latina y el Caribe, Africa Occidental, Afganistdn y Asia
Central; en quinto lugar, con proyectos de asistencia técnica en los paises candidatos
y en los paises potencialmente candidatos de los Balcanes occidentales, para ayudar a
preparar su posible adhesion a la Unién Europea.

Otra herramienta que va a marcar el futuro de la lucha contra las drogas es la
recientemente aprobada Comunicaciéon de la Comisiéon Europea, de 18 de octubre de
2023, relativa a la hoja de ruta de la Unién Europea para luchar contra el trafico de
drogas y el crimen organizado, donde se declara que la Unién Europea continda im-
plementando la Estrategia y el Plan de Accién de la Unién Europea sobre drogas para

57 COMISION EUROPEA, Migration and Home Affairs, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/
organised-crime-and-human-trafficking/drug-policy_es (Fecha de consulta: 15.10.2023).

58 COMISION EUROPEA, Migration and Home Affairs, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/
organised-crime-and-human-trafficking/drug-policy_es (Fecha de consulta: 15.10.2023).
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2021-2025, habiéndose logrado algunos resultados en los ultimos tiempos como son el
fortalecimiento del mandato de Europol, la mejora de la respuesta judicial de la Unién
Europea, el reforzamiento del mandato del Observatorio Europeo de Drogas y Toxi-
comanias®, asi como el incremento del apoyo de la Unién Europea a las autoridades
policiales de los Estados miembros®.

Para continuar luchando contra la delincuencia organizada y el trafico de drogas,
la nueva hoja de ruta establece que la Union tendra que trabajar en cuatro areas prio-
ritarias, desarrollando 17 acciones concretas. Las dreas son las siguientes®: en primer
lugar, constituir la Alianza Europea de Puertos y el fortalecimiento de la resiliencia de
los centros logisticos®; en segundo lugar, el desmantelamiento de las redes criminales
de alto riesgo®; en tercer lugar, la prevencion®; en cuarto lugar, la cooperacion inter-
nacional®.

Para finalizar este apartado en el que se estan analizando algunas de las prin-
cipales herramientas normativas con las que cuenta la Unién Europea para luchar
contra las drogas, también se debe precisar que cuenta con otros tipos de herra-
mientas: por un lado, las institucionales, donde se recogen todas las instituciones
y agencias de la Unién Europea, que contribuyen a luchar contra la delincuencia
transnacional y el trafico de drogas; en segundo lugar, las financieras, representadas
por programas de financiacién que apoyan la erradicacién del consumo y el trafico
ilegal de drogas.

59 EI Observatorio Europeo de Drogas y Toxicomanias se ha convertido en la Agencia de Drogas de la Unién
Europea, que esta previsto que entre en funcionamiento el proximo 2 de julio de 2024.

60 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la hoja de ruta de la UE para luchar
contra el tréfico de drogas y el crimen organizado, Bruselas, 18.10.2023, COM(2023) 641 final, pp. 2-4.

61 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la hoja de ruta de la UE para luchar
contra el tréfico de drogas y el crimen organizado, Bruselas, 18.10.2023, COM(2023) 641 final, pp. 5-24.

62 Las acciones que se van a desarrollar en esta area prioritaria son las siguientes: Accion 1. Movilizar a la
comunidad aduanera contra el trafico de drogas; Accion 2. Fortalecimiento de las operaciones de aplicacion de
la ley en los puertos; Accién 3. Una asociacion publico-privada contra el contrabando de drogas y la infiltracion
criminal.

63 Las acciones de esta area son: Accion 4. Mapeo de las redes criminales que representan las mayores amenazas
para la sociedad; Accién 5. Una red de fiscales y jueces especializados para desmantelar las redes criminales;
Accion 6. Facilitar las investigaciones financieras; Accion 7. Facilitar las investigaciones digitales; Accion 8.
Desbloquear el potencial de las alertas del Sistema de Informacion Schengen; Accién 9. Hacia un marco legal
mas sélido contra el crimen organizado.

64 Las acciones de esta area son las siguientes: Accién 10. Prevencion de actividades de delincuencia organizada
a través de medidas administrativas; Accion 11. Combatir la proliferacion de productores de drogas de disefio;
Accion 12. Evitar que las redes delictivas recluten a nifios y jovenes; Accion 13. Mejorar la seguridad y la salud
publicas en las zonas afectadas por el uso y la venta de drogas y los delitos relacionados con las drogas.

65 Las acciones del area prioritaria “la cooperacion internacional” son las siguientes: Accion 14. Fortalecimiento
del apoyo a las operaciones operativas contra el trafico de drogas en Africa Occidental; Accién 15. Impulsar
la cooperacion de la UE con los paises de América Latina y el Caribe en la lucha contra el crimen organizado;
Accion 16. Forjar alianzas para abordar las amenazas de drogas sintéticas; Accion 17. Fortalecimiento de la
aplicacion de la ley y la cooperacion judicial con jurisdicciones no cooperativas.
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Por un lado, entre las instituciones y agencias de la Unién Europea que contri-
buyen a luchar contra las drogas se encuentran el Observatorio Europeo de las Dro-
gas y las Toxicomanias (OEDT), que es la principal autoridad en materia de drogas
ilicitas en la Union Europea, y que ha sido transformado en la actual Agencia de la
Unién Europea sobre Drogas (EUDA), en virtud del Reglamento (UE) 2023/1322
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2023, sobre la Agencia de
la Unién Europea sobre Drogas (EUDA)®. Este reglamento declara que esta nueva
agencia sustituye y sucede al Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias
(OEDT) y que se encargara de: por un lado, proporcionar a la Unién y a sus Estados
miembros informacidn real, objetiva, fiable y comparable, un sistema de alerta tem-
prana y evaluaciones del riesgo a nivel de la Union, en lo relativo a la problemadtica
que entrafian las drogas; por otro lado, se encargara de recomendar acciones con-
cretas sobre como afrontar de manera eficiente y oportuna los retos vinculados a la
problematica de las drogas.

Asimismo, en la ardua tarea de luchar contra las drogas, la Unién Europea cuen-
ta con la ayuda de la Agencia de la UE para la Cooperacién Policial (Europol), la Agen-
cia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex), la Agencia de la Unién
Europea para la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust) y la Agencia de la Unién Euro-
pea para la Formacién Policial (CEPOL)%. Ademas, la Comisién Europea ha creado
el Foro de la Sociedad Civil sobre Drogas (CSFD), que se constituye como un grupo
de expertos que colabora en la formulacién e implementacién de politicas contra las
drogas a través de consejos practicos®.

Por otro lado, en relacién con los programas financieros de la Unién Europea
que contribuyen a financiar ciertas acciones relacionadas con la lucha contra las dro-
gas, se pueden destacar el Programa de Justicia 2014-2020, el Fondo de Seguridad
Interior 2014-2020, el Programa de Salud 2014-2020 y el Programa Horizonte 2020.
Asimismo, la financiacién para seguir luchando contra las drogas en la Unién Europea
entre 2021 y 2027 se esta consiguiendo gracias a otros programas de financiacion entre
los que destacan: el Fondo de Seguridad Interior 2021-2027, EU4Health 2021-2027 y
Horizonte Europa®.

66 Reglamento (UE) 2023/1322 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2023, sobre la Agencia de
la Unién Europea sobre Drogas (EUDA) y por el que se deroga el Reglamento (CE) 1920/2006, DOUE L 166 de
30.6.2023.

67 CONSEJO EUROPEO, Politica de la UE en materia de drogas, https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-
drugs-policy/#strategy (Fecha de consulta: 14.10.2023).

68 COMISION EUROPEA, Migration and Home Affairs, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/
organised-crime-and-human-trafficking/drug-policy_es (Fecha de consulta: 15.10.2023).

69 COMISION EUROPEA, Migration and Home Affairs, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/
organised-crime-and-human-trafficking/drug-policy_es (Fecha de consulta: 15.10.2023).
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IV. La cooperacion de la Union Europea y América Latina en
la lucha contra las drogas

Desde un principio, la Unién Europea entendié que el “problema de la droga” tenia
gran parte de su origen en Asia, Africa y América Latina, por lo que se atribuia a los
Estados pertenecientes a la region latinoamericana y caribefia un papel importante en
la produccidn, transito y exportacion de cocaina, que no se iba a utilizar para fines mé-
dicos o cientificos™. Por tanto, desde el comienzo de la accién de la Union Europea en
la lucha contra las drogas, América Latina y el Caribe han tenido una gran relevancia
de cara a la implementacion de su politica contra las drogas.

A la hora de analizar la relacién que tiene la Unién Europea con América Lati-
na en la politica de la lucha contra las drogas, se debe partir de la importancia que la
Unién otorga a la cooperacion internacional en esta materia. Las actividades ilicitas
relacionadas con las drogas traspasan las fronteras y constituyen un problema global
que tiene que ser abordado por toda la comunidad internacional, puesto que no se
trata de un problema que sea responsabilidad tnica de la Unién Europea y sus Es-
tados miembros, sino que también atafie a terceros Estados y otras organizaciones
internacionales.

Existen organizaciones internacionales que han estado luchando de forma au-
tonoma contra las drogas, aunque también hay organizaciones internacionales que
luchan contra este problema de forma coordinada con la Unién Europea. En este sen-
tido, por un lado, por ejemplo, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) lleva
mucho tiempo luchando contra las drogas, a través de proyectos, cuya finalidad con-
siste en combatir la oferta y reducir la demanda de las drogas y, de forma paralela,
implementando acciones orientadas a fortalecer las instituciones que luchan contra
el trafico ilicito de drogas™. Por otro lado, por ejemplo, la Unién Europea trabaja de
forma coordinada con otras organizaciones internacionales como Naciones Unidas,
a través de la cooperacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD), y participando en organismos como la Comision de Estupefacien-
tes de Naciones Unidas”. Asimismo, la Unién Europea trabaja de forma coordinada
con terceros Estados, proporcionando, financiacion a programas de cooperacion, cuyo
tema principal es luchar contra las drogas y, de forma paralela, se mantienen didlogos
con terceros Estados y regiones del mundo gracias a los cuales se podra luchar eficaz-
mente contra el problema que suponen las drogas™.

70 Molano Cruz, “La politica de la Unién Europea de lucha contra la droga en América Latina y el Caribe: una
observacion empirica”, 245.

71 Diaz Galan, La contribucién de la organizacién de Estados Americanos (OEA) a la seguridad hemisférica, 169.

72 CONSEJO EUROPEDO, Politica de la UE en materia de drogas, https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-
drugs-policy/#strategy (Fecha de consulta: 14.10.2023).

73 CONSEJO EUROPEDO, Politica de la UE en materia de drogas, https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-
drugs-policy/#strategy (Fecha de consulta: 14.10.2023).
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Centrandonos en la accién que desempena la Unién Europea en la lucha contra
las drogas en América latina, uno de los primeros antecedentes normativos en los que
se recogia la importancia de ayudar a esta region en el ambito de la lucha contra las
drogas, se encuentra en las directrices establecidas por la Comisién Europea en junio
de 1990, donde se fijaba el camino a seguir en la cooperacion con los paises en vias de
desarrollo de América Latina y Asia, determinando los ambitos y estrategias de asis-
tencia técnica y financiera y la cooperacién econémica, donde se incluiria la politica
de lucha contra las drogas como una de las areas prioritarias de la cooperacién con la
region de América Latina. Asimismo, poco tiempo después, en el Reglamento (CEE)
443/92 del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativo a la ayuda financiera y técnica y
a la cooperaciéon econdémica con los paises en vias de desarrollo de América Latina y
Asia, también se declararia, entre otras cuestiones, que ‘se prestard especial atencion a
actividades de lucha contra la droga™.

En la actualidad existen varias visiones sobre la accién que la Unién Europea
estd desarrollando en América Latina en el ambito de la lucha contra las drogas, en-
tre las cuales se van a compartir algunas. Rivera apunta que la Unién estd implemen-
tando una politica multilateral con América Latina en diferentes campos tematicos,
entre los cuales se encuentra la lucha contra las drogas, destacandose la voluntad
de Europa de tratar de minimizar al maximo la demanda de la droga”. Asimismo,
Molano apunta que la eliminacién de la oferta de cocaina, heroina y marihuana
para usos distintos a los tratamientos terapéuticos y la ciencia se ha convertido en
uno de los principales objetivos de la politica internacional de la Unién Europea y
que una de las prioridades de la Unién ha sido “apoyar la realizacion de proyectos de
desarrollo alternativo en los paises que concentran cultivos de coca, cannabis y ador-
midera destinados a esos usos”®. Por otro lado, Lowe comparte su vision sobre como
se desarrollan las relaciones de cooperacion de la Unién Europea con América La-
tina en la lucha contra las drogas: existe una cooperacion birregional entre la Unién
Europea y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la
Comunidad Econémica para América Latina y el Caribe de la ONU; ademas, se
contemplan relaciones entre la Unién Europea y subregiones de América Latina y
Caribe, como Centroamérica, la Comunidad Andina y el Mercado Comun del Sur;
finalmente, plantea que la Unién Europea tiene acuerdos y didlogos politicos con-
cretos con algunos Estados dentro de la region de América Latina y Caribe, entre los
cuales destacan México y Brasil”.

74 Laurent, “La cooperacion externa de la Union Europea en materia de lucha contra la droga”, 444.
75 Rivera Vélez, Seguridad multidimensional en América Latina, 24.

76 Giovanni Molano Cruz, “El apoyo de la Unioén Europea a los programas de desarrollo alternativo en Colombia.
Cooperacion para el combate contra el terrorismo y el trafico ilicito de estupefacientes’, Analisis politico 66
(2009), 118.

77 Lowe, “La estrategia de cooperacién en la lucha contra las drogas de la Union Europea hacia América Latina”,
156.
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Tal y como se recoge en la nueva hoja de ruta de la Unién Europea, de 18 de oc-
tubre de 2023, para luchar contra el trafico de drogas y el crimen organizado, se estan
incrementando las asociaciones con terceros Estados y regiones para erradicar estos
problemas, sobre todo priorizando la lucha contra las rutas de suministro de drogas.
Asi pues, las principales vias a través de las cuales se esta desarrollando la cooperacién
internacional con América Latina en esta materia son las siguientes”:

En primer lugar, a partir de la Comunicacion de la Comision Europea, de 7 de
junio de 2023, se plantea la creacion de la Nueva Agenda para las relaciones entre la
Unién Europea y América Latina y el Caribe (ALC), puesto que se trata de dos socios
naturales que tienen que trabajar de forma coordinada para sacar partido a su forta-
leza colectiva, defender sus intereses comunes y afrontar de forma conjunta los retos
mundiales. Asi pues, esta Comunicacion plantea la configuracién de una asociacion
estratégica renovada que plantea prioridades y acciones claves. Centrandonos en el
ambito que nos ocupa, es decir, la lucha contra las drogas, se ha planteado como prio-
ridad la necesidad de “aunar fuerzas en pro de la justicia, la seguridad ciudadana y la
lucha transnacional organizada”, puesto que, tanto para la Unién Europea como para
América Latina y el Caribe, la seguridad y la justicia constituyen unos retos comunes,
que obliga a reforzar su cooperacion en estas materias. Por tanto, se continuara traba-
jando para luchar contra la delincuencia organizada, donde se incluira la lucha contra
las drogas. En este marco, se ha planteado, entre otras acciones, la necesidad de refor-
zar la Asociacion UE-ALC en materia de justicia y seguridad, a través del desarrollo de
programas y la Iniciativa regional del “Equipo Europa™.

En segundo lugar, a través de los debates y las decisiones adoptadas en las cum-
bres que en los tltimos afios se vienen celebrando entre la Unioén Europea y la Co-
munidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC). Se debe destacar la re-
ciente Declaracién de la Cumbre de la Unién Europea y la Comunidad de Estados de
América Latina y el Caribe (CELAC), celebrada el 17 y 18 de julio de 2023, donde se
abordaron importantes temas para las dos regiones. Se ha de destacar el punto 17, don-
de se recalca la importancia de mejorar la cooperacion y la coordinacién en los foros
multilaterales sobre temas de interés, entre los que se encuentra contrarrestar el pro-
blema mundial de las drogas y la delincuencia organizada. Asimismo, en el punto 32 se
acuerda consolidar la asociacion entre la UE y la CELAC en el ambito de la seguridad
ciudadana y la justicia social, luchando contra la delincuencia organizada y la produc-
cién y el trafico ilicito de drogas. Ademds, se resalta el gran trabajo desempenado por
el Mecanismo de Coordinacién y Cooperacioén en materia de Drogas UE-CELAC®.

78 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la hoja de ruta de la UE para luchar
contra el tréfico de drogas y el crimen organizado, Bruselas, 18.10.2023, COM(2023) 641 final, p. 4.

79 Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo “Una nueva agenda para las relaciones entre la UE
y América Latina y el Caribe”, Bruselas, 7.6.2023, JOIN(2023) 17 final, pp. 1-15.

80 CONSEJO EUROPEO, Declaracién de la Cumbre UE-CELAC, de 17 y 18 de junio de 2023, https://www.
consilium.europa.eu/media/65925/st12000-es23.pdf (Fecha de consulta: 29.10.2023)
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En tercer lugar, la cooperacion entre la Unién Europea y el Comité Latinoameri-
cano de Seguridad Interna (CLASI), que fomenta el trabajo conjunto para avanzar en
el ambito de la justicia, la seguridad y la lucha contra la delincuencia trasnacional. E1
28 de septiembre de 2023, bajo el marco de la presidencia espaiiola de la Unién Euro-
pea, se reunieron en Bruselas los ministros de interior de la Unién Europea y sus ho-
mologos del Comité Latinoamericano de Seguridad Interior (CLASI), con el objetivo
de impulsar el fortalecimiento de la cooperaciéon contra la delincuencia trasnacional
grave organizada y crear un marco de colaboracién conjunto estable y permanente vy,
al mismo tiempo, se profundizoé sobre la necesaria cooperacion en la lucha contra el
trafico ilicito de migrantes y armas, la trata de personas y, por supuesto, la lucha contra
el narcotrafico®.

En cuarto lugar, se pueden observar varios programas regionales de asistencia
técnica que contribuyen a desarrollar la cooperacién entre la Unién Europea y Améri-
ca Latina, ya que han resultado ser herramientas utiles para impulsar las capacidades
nacionales y regionales en la lucha contra el crimen organizado y el trafico ilicito de
drogas. En este sentido, se puede hacer referencia, por ejemplo, a EL PAcCTO, EURO-
FRONT, el Programa Mundial de Flujos Ilicitos y COPOLAD III*2.

EL PAcCTO (Europa Latinoamérica Programa de Asistencia contra el Crimen
Transnacional Organizado) es un programa de cooperacion internacional fomentado
por la Unién Europea con el objetivo de aumentar la seguridad y mejorar la justicia
en América Latina, mediante la colaboracién en la lucha contra el crimen organiza-
do trasnacional, articulando una actuacién conjunta desde el punto de vista policial,
judicial y penitenciario®. Atendiendo a la lucha contra las drogas, en el marco de este
programa, durante el mes de octubre de 2022 se lanz6 el Grupo de Trabajo Operacio-
nal birregional destinado a luchar contra el narcotrafico, con el objetivo de planificar
actividades conjuntas a nivel operativo para luchar contra el trafico de drogas entre
ambas regiones, y asi tratar de fortalecer las estructuras de cooperacién regionales y
birregionales en el ambito de la lucha contra el narcotrafico, apoyando a los Estados en
la desarticulacion de los grupos de crimen organizado transnacionales especializados
en el narcotrafico®.

EUROFRONT es un programa de cooperacion delegada entre la Unién Europea
y América Latina, que se centra en garantizar la seguridad, la proteccion de los dere-
chos humanos y el desarrollo socioeconémico a nivel nacional y regional, a través de la

81 MINISTERIO DEL INTERIOR, La UE y Latinoamérica sellan en Bruselas su cooperacion en la lucha contra
el crimen organizado, https://www.interior.gob.es/opencms/es/detalle/articulo/La-UE-y-Latinoamerica-sellan-en-
Bruselas-su-cooperacion-en-la-lucha-contra-el-crimen-organizado/ (Fecha de consulta: 29.10.2023).

82 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la hoja de ruta de la UE para luchar
contra el tréfico de drogas y el crimen organizado, Bruselas, 18.10.2023, COM(2023) 641 final, p. 4.

83 ELPACCTO, ¢Qué es el PAcCTO?, http://elpaccto.eu/?page_id=6 (Fecha de consulta: 1.11.2023).
84 EL PAcCTO, Lanzamiento del Grupo de Trabajo Operacional birregional destinado a la lucha contra. el

narcotréfico, https://elpaccto.eu/?agenda=lanzamiento-del-grupo-de-trabajo-operacional-birregional-destinado-
a-la-lucha-contra-el-narcotrafico (Fecha de consulta: 1.11.2023).
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mejora de la eficacia en la gestién de cuatro fronteras piloto que afectan a siete Estados,
asi como en la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes®. Sin
duda, este programa contribuye a la lucha contra el trafico de drogas en Latinoamé-
rica, combatiendo los delitos transfronterizos. En este sentido, se puede destacar, por
ejemplo, el Encuentro Regional para la Lucha Contra el Delito Transfronterizo cele-
brado entre los dias 7 y 9 de marzo de 2023 en Bogotd, donde los representantes de los
Estados participantes dialogaron, debatieron e intercambiaron conocimientos sobre
las necesidades formativas relativas a diferentes tipos de delincuencia, entre los que se
encontraban el crimen organizado y el trafico ilicito de drogas®.

El Programa Mundial de Flujos Ilicitos se cred en 2019 con el objetivo de que la
Unién Europea ayudara a los Estados asociados en la lucha contra la delincuencia or-
ganizada transnacional y en las rutas ilicitas transregionales en relacion con el trafico
de estupefacientes, productos quimicos precursores, trafico ilicito de armas, delitos
contra la fauna y flora o los flujos financieros ilicitos. El programa intenta tener impac-
to en diferentes campos vinculados a la delincuencia organizada grave, con el objeto
de fomentar la seguridad nacional y el desarrollo sostenible de sus Estados asociados
de Asia, Europa oriental, Africa, asi como América Latina y el Caribe".

El Programa de Cooperacion entre América Latina, el Caribe y la Unién Euro-
pea en Politicas sobre Drogas (COPOLAD) es considerado el principal mecanismo
en la cooperacién de la Unidén Europea hacia América Latina y Caribe en la lucha
contra las drogas, siendo su reto mds significativo: “apoyar la capacidad de los Estados
y comunidades beneficiarios para desarrollar politicas nacionales en materia de drogas
que sean integradas, equilibradas y basadas en los derechos humanos, que abarquen
esfuerzos de reduccion de la demanda y la oferta, segiin el principio de corresponsabili-
dad’™®. Actualmente se estd desarrollando su tercera edicion (COPOLAD III), siendo
un programa de cooperacion delegada financiado por la Unién Europea que cuenta
con un presupuesto de 15 millones de euros y un plazo de ejecucién de cuatro afios
desde febrero de 2021. Este programa contribuye a que los Estados de América Latina
y el Caribe mejoren sus politicas sobre drogas, siempre teniendo presente la mejora
y proteccion en el dambito de los derechos humanos, la equidad de género, la salud
publica, la seguridad ciudadana y otras dimensiones del desarrollo sostenible®. Por
tanto, los objetivos de COPOLAD III estan orientados a promover el didlogo técnico
sobre politicas de drogas, constituyendo un foro de cooperacién entre América Latina,

85 EUROFRONT, Qué es EUROFRONT https://programaeurofront.eu/es/page/que-es-eurofront (Fecha de consulta
1.11.2023).

86 EUROFRONT, Encuentro Regional para la Lucha Contra el Delito Transfronterizo (Bogotd), https:/
programaeurofront.eu/es/actividades/468 (Fecha de consulta: 1.11.2023).

87 ILLICITFLOWS, ¢ Qué es el Programa de los Flujos llicitos globales?, https://illicitflows.eu/es/programa/ (Fecha
de consulta: 1.11.2023).

88 Lowe, “La estrategia de cooperacién en la lucha contra las drogas de la Unién Europea hacia América Latina”,
159-163.

89 COPOLAD, Qué es Copolad, https://copolad.eu/es/que-es-copolad/ (Fecha de consulta: 1.11.2023).
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el Caribe y Europa para discutir todos los desatios relacionados con la lucha contra las
drogas. En definitiva, este programa establece las bases para ‘apoyar la generacion de
politicas sobre drogas mds centradas en las personas, especialmente en los mds vulnera-
bles, basadas en evidencias cientificas, integrales, equilibradas y coherentes con el resto de
politicas puiblicas y, por tanto, mds eficaces™.

Conclusiones

El consumo y el trifico de drogas se ha convertido en uno de los grandes problemas
de la sociedad, debido a los grandes problemas sociales, sanitarios, penales o institu-
cionales que acomparfian a esta amenaza global. Por tanto, se requiere una actuacion
conjunta y coordinada entre las principales organizaciones internacionales, regiones
y Estados para combatir la delincuencia organizada transnacional, asi como el trafico
ilicito de drogas.

Algunas organizaciones internacionales como Naciones Unidas, la Unién Eu-
ropea o la Organizacion de Estados Americanos llevan muchos aios combatiendo las
drogas y reprimiendo la actividad delictiva realizada por las organizaciones del crimen
organizado especializadas en el narcotrafico, de modo que, ante el incremento de la
demanda del consumo de drogas y la aparicién de nuevas sustancias estupefacientes,
se requiere redoblar los esfuerzos para mejorar la cooperacion en la lucha contra las
drogas.

El trabajo que la Unién Europea lleva realizando en la lucha contra las drogas
se inici6 en los afios 70 del siglo pasado y ha ido avanzando, con la incorporacién
de esta materia en los tratados, normas y resoluciones comunitarias, asi como con la
aprobacion de los sucesivos Planes de Accion y Estrategias de la Union Europea en
materia de lucha contra la droga. Por tanto, la Union Europea cuenta en la actualidad
con instrumentos de enorme relevancia como son la Agenda y Plan de Accién de la
UE en materia de Lucha contra la Droga 2021-2025, la Estrategia de la Unién Europea
en materia de lucha contra la droga 2021-2025, la Agencia de la Union Europea so-
bre Drogas (EUDA), otras agencias comunitarias que contribuyen a luchar contra las
drogas, asi como un conjunto de programas financieros que apoyan la consecucion de
acciones contra el narcotrafico.

La Unién Europea esta trabajando de forma acertada con América Latina en
la lucha contra las drogas, puesto que ambos estan haciendo frente a un problema
global, que no conoce de fronteras. Esta cooperacion internacional se esta desarro-
llando con éxito en diferentes escenarios, ya sea a través de la Nueva Agenda para la
relaciones entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe (ALC), las cumbres
celebradas entre la Unién Europea y la Comunidad de Estados de América y el Cari-
be (CELAC), el Comité Latinoamericano de Seguridad Interna (CLASI) o a través de

90 COPOLAD, Objetivos, https://copolad.eu/es/objetivos/ (Fecha de consulta: 1.11.2023).

105



106

REIB 17 (2023), pp. 83-108.
doi: 10.20318/reib.2023.8293. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2430-4477

multiples programas regionales de asistencia técnica con América latina para luchar
de forma coordinada contra la delincuencia organizada y el trafico de drogas.

La transformacion del crimen organizado especializado en el trafico ilicito de
drogas en los ultimos tiempos ha sido notable, tendiendo hacia una gran sofisticacion,
que crea mas complicaciones para las autoridades politicas, policiales y judiciales a la
hora de desarrollar sus tareas. Por tanto, ante esta situacion, se requiere una adaptacion
y mejora de las medidas de respuesta de la Unién Europea ante la amenaza que supone
la delincuencia organizada y el trafico de drogas, con el objeto de que la persecucion
de estas actividades delictivas sea mas eficaz. En este sentido, para que las medidas
planteadas en la Agenda y la Estrategia de la Union Europea para luchar contra las
drogas sean mas certeras, se tendran que desarrollar las acciones claves necesarias que
se acaban de plantear en la nueva hoja de ruta de la Unién Europea, de18 de octubre de
2023, para luchar contra el trafico de drogas y la delincuencia organizada.

En definitiva, la lucha contra el crimen organizado y el trafico de drogas tiene
que seguir siendo una prioridad para la Unién Europea y sus Estados miembros, de
modo que, bajo el marco de la cooperacion internacional, se pueda afianzar la lucha
contra el narcotréfico junto a otras organizaciones internacionales, regiones y Estados
y, por tanto, dar continuidad a todas las acciones que la Union Europea esta desarro-

llando para combatir las drogas en América Latina.
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Resumen

La III Cumbre entre la Unién Europa y la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y del Caribe en julio 2023 manifiesta la buena salud de la asociacion birregional UE-
ALC, una vez superadas las dificultades del pasado. En este articulo se analizan los
principales hitos que explican como se han identificado los principales retos e intere-
ses regionales a ambos lados del Atlantico y, el impacto real de esta Cumbe, a la luz de
la agenda de cooperacién consensuada y la iniciativa europea de financiacion para la
transformacion digital, verde y social.
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1  Catedratica de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales en la Universidad de Navarra. Codirec-
tora del Anuario Espafiol de Derecho Internacional y Académica correspondiente de la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacion de Espafia. Correo electronico: ejacoiste@unav.es
Este trabajo ha sido realizado en el marco del Proyecto 1+D+i de investigacion titulado “La busqueda de una
regulacion internacional para las actividades cibernéticas ;una ineludible necesidad?”, PID2020-112577RB-100,
dirigido por la profesora Maria José Cervell Hortal de la Universidad de Murcia.

109



REIB 17 (2023), pp. 109-132.

110 doi: 10.20318/reib.2023.8295. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4606-5200

Abstract

The Third Summit between the European Union and the Community of Latin Ame-
rican and Caribbean States in July 2023 demonstrates the good health of the EU-LAC
bi-regional association, once the difficulties of the past have been overcome. This ar-
ticle analyzes the main milestones that explain how the main regional challenges and
interests have been identified on both sides of the Atlantic and the real impact of this
Summit, in light of the consensual cooperation agenda and the European financing
initiative for digital, green and social transformation.
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development, green transformation, digital Alliance, climate
emergency.
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I. Introduccion

En el editorial de la Revista Electronica Iberoamericana de 2023, se recoge expresa-
mente que “la region [América Latina y el Caribe] estd experimentando una cierta
revitalizacion a lo largo de 2023, por lo menos en lo que se refiere a las reuniones
multilaterales que se han celebrado o se van a celebrar (...); quedamos a la espera de
los resultados de la préxima Cumbre CELAC- UE que se celebrara en Bruselas en el
mes de julio [2023]7

En efecto, el anuncio de la III Cumbre entre la Unién Europea (UE) y la - Co-
munidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) de Jefes de Estado y de
Gobierno ha generado muy altas expectativas. Se celebrd los dias 17 y 18 de julio de
2023, coincidiendo con la presidencia espaiola del Consejo de la Unién Europea y
bajo el lema “Renovar la Asociacion Birregional para fortalecer la paz y el desarrollo
sostenible”. De esta forma se retoma, por fin, el didlogo birregional al mds alto nivel y
se reafirma — con hechos - la voluntad politica de afianzar la Asociacion Estratégica
Birregional entre ambas regiones.

No se puede negar que en la actualidad los Estados de América Latino y el Caribe
mira a Oriente y Occidente y que las economias europeas y latinoamericanas estan
estrechamente interconectadas. De ahi que la renovacion de la relacién estratégica bi-
rregional con la UE pasa por poner en valor las ventajas comparativas de esta relacion
y potenciar lo que pueden ofrecerse mutuamente como socios preferentes. La Cumbre
de 2023 ofrece la oportunidad de averiguar hasta qué punto persiste el interés por una
asociacion estratégica y cuales son las bases de dicha asociacion. De la Cumbre se es-
peraban compromisos y avances tangibles en lo econdémico, social, ambiental y sobre
todo en la puesta al dia de los acuerdos de cooperacion y de concertacion politica entre
los esquemas de integracion a uno y otro lado del Atlantico.

En este contexto, en el presente articulo tiene por objetivo analizar el impacto de
esta III Cumbre ente la UE y la CELA. Como primera premisa, conviene recordar la
importancia de las cumbres, en general, (apartado II) y de esta III Cumbre, en particu-
lar (apartado III). En el apartado IV se constata la diplomacia expansiva y multinivel
alcanzada en esta III Cumbre; mientras que en el aptado V se analizan los principales
hitos que explican cémo se ha ido gestando la identificacion de los principales retos e
intereses regionales — a ambos lados del Atlantico — que estaran en la mesa del debate
III de la Cumbre. El apartado VI analiza la nueva agenda de cooperacién birregional
consensuada en la Cumbe y la correspondiente oferta europea de financiacién para
alcanzar la deseadas transformacion digital, verde y social. Por ultimo, el apartado VII
presenta — a modo de balance final — unas conclusiones finales con sus condicionantes.

2 Editorial, Revista Electrénica Iberoamericana, 2023, vol. 17-nim. 1.
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II. La importancia de las Cumbres UE-CELAC

Las Cumbres de alto nivel entre los jefes de Estado o de Gobierno de América Latina
y el Caribe, por un lado y la Unién Europea y sus Estados miembros, por otro, no son
un fin en si mismo, sino una herramienta 1til de concertacion politica y de coopera-
cién econdmica beneficiosa para los Estados participantes, cuando comparten valores
y principios en la gestién de sus intereses regionales y globales, complementarios y
coincidentes. Son ttiles en la medida en que tengan un enfoque netamente pragma-
tico y conduzcan a resultados concretos, bien de alcance general, bien significacio-
nes parciales. Hay que tener en cuenta, no obstante, las diferencias existenciales entre
ambas regiones: la CELAC es un foro intergubernamental, creado en 2011, como un
mecanismo de concertacion politica entre 38 Estados para la defensa de los intereses
regionales frente a la agenda internacional®. La UE es una organizacion internacional
de integracion de 27 Estados, con mas de setenta anos de antigiiedad, que dispone
instituciones permanentes y de una “politica exterior comtn”. Ante esta realidad no es
de extrafiar que los interese politicos imperantes en ambas regiones no siempre sean
reciprocos ni coincidentes.

Las Cumbres UE-CELAC cumplen con el cometido de servir de impulso para el
didlogo politico y la cooperacion internacional entre ambas regiones, ya que siempre
cabe crear un espacio comun en lo econdmico, social y ambiental a pesar de sus asi-
metrias internas y contrastes. Las Cumbres no pretenden ser el foro de adopciéon de
acuerdos internacionales ni de imposicion de decisiones juridicamente vinculantes a
sus participantes. Por su propia naturaleza, carecen de voluntad propia distinta de la de
sus Estados participantes, y carecen de 6rganos permanentes que impulsen y gestionen
su labor. Sin embargo, la celebracion de estas cumbres es beneficiosa para los Estados
participantes y también para toda la comunidad internacional en su conjunto, ya que
sus compromisos afectan un tercio de los miembros de las Naciones Unidas y a casi la
mitad de los miembros del G-20.

Las Cumbres celebradas hasta la fecha han ido definiendo las orientaciones ba-
sicas y los lineamentos de las relaciones entre ambas regiones’, y a pesar de sus luces
y sombres,” se han alcanzado progresos para las dos regiones, ademas de abrir nuevos
ambitos para la colaboracion entre Estados®. En concreto, el Plan de Accién de Bruselas

3 Castor Diaz Barrado, “América Latina-Caribe y la Unién Europea: propuesta para una dificil articulacion de
cooperacion en la primera mitad del siglo XXI”, Documento de Investigacién 27/ 2018, Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos, (2018) 1-29, p. 17.

4 Recuérdese, Rio de Janeiro (1999), Madrid (2002), Guadalajara (2004), Viena (2005), Lima (2008), Madrid
(2010), Santiago de Chile (2013), y Bruselas (2015).

5 José Angel Sotillo Lorenzo, “Las Cumbres Union Europea-América Latina y Caribe: encuentros y desencuentros
euro latinoamericanos”, Revista de Derecho Comunitario Europeo, afio 13, n° 33, (2009), 541-566.

6 DiazBarrado, “América Latina-Caribe y la Unién Europea: propuesta para una dificil articulacion de cooperacion...
p. 13.
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de la Cumbre de 2015, enumeraba’ diez campos en los que los Estados europeos y la-
tinoamericanos-caribefos decidieron centrar su cooperacion para los afos venideros.
Sin embargo, tal cooperacion quedd en el aire, como consecuencia de la suspension
del dialogo politico birregional al mas alto nivel y debido a una suma de fenémenos
internos en ambas regiones: la pérdida de peso de Europa en América Latina y el Cari-
be y el deterior econdmico notable de la mayoria de los Estados latinoamericanos. La
CELAC quedo paralizada a raiz de una de sus ultimas crisis por causa de Venezuela, tras
las elecciones parlamentarias de 2015, que dividi6é profundamente a América Latina y
el Caribe. Por otro, a la no-reaccion europea a aquella crisis del regionalismo politico
latinoamericano®, lo que consiguié alimentar aiin mas aquel distanciamiento. Tampoco
ayudo que los europeos atravesaban sus propias crisis internas, tanto de identidad por
cuestionar algunos de sus Estados miembros los valores esenciales de la UE, como el
Estado de derecho y la democracia, como por el brexit o la crisis econémica y financiera
en la eurozona.

La falta del didlogo politico “oficial” no ha impedido, en cambio, la celebracién
de algunas reuniones ministeriales UE-CELAC de caracter politico, econémico y de
cooperacion entre ambas regiones, como las celebradas en Santo Domingo (2016),
Bruselas (2018), Berlin (2021), y en Buenos Aires (2022). En esta ultima, se definié
una nueva hoja de ruta (2022-2023)° de cara a la siguiente Cumbre de alto nivel y se
identificaron las principales cuestiones que requeria una estrecha colaboracién entre
ambas regiones: la transicion energética hacia una economia descarbonizad y la tran-
sicién tecnoldgica y digital inclusiva®.

Para Sanahuja'! existen algunas “ideas fuerza” que reafirman — en la actual si-
tuacién internacional - la necesidad de la renovacion de estas Cumbres. Primero, que
las relaciones birregionales deben fortalecer y ampliar conjuntamente la autonomia
de ambas regiones ante un mundo de creciente rivalidad geopolitica, que amplien sus

7 https://lwww.consilium.europa.eu/media/23755/eu-celac-action-plan_es_corr.pdf. Los campos de accion son:
“ciencia, investigacion, innovacion y tecnologia; desarrollo sostenible; medio ambiente; cambio climético;
biodiversidad; energia; integracion regional e interconectividad para fomentar la integracion y cohesién social;
migracion; educacion y empleo para fomentar la integracion y cohesion sociales; el problema mundial de la
droga; cuestiones de género; inversiones y espiritu empresarial con vistas a un desarrollo sostenible; educacion
superior; y seguridad ciudadana”.

8  Adrian Bonilla Soria, “Los acuerdos de Asociacion entre la UE y América Latina y el Caribe: balance y perspectivas
para las relaciones birregionales”, en Adrian Bonilla Soria, Union Europea, América Latina y el Caribe: Cartografia
de los Acuerdos de Asociacion, Hamburgo, Madrid: Fundacion EU-LAC, Fundacion Carolina (2022) p. 266.

9 Hoja de ruta birregional 2022-2023 “Renovando la asociacion birregional para fortalecer la paz y el desarrollo
sostenible”. Disponible en https://www.consilium.europa.eu/media/59838/hoja-de-ruta-celac-ue-2022-2023-final.pdf
10 Anna Ayuso. “Claves para reactivar la asociacién UE-CELAC y encauzar la globalizacion del futuro”, 3/2021. Notes

Internacionals, CIDOB. 2021, disponible en https://www.cidob.org/publicaciones/serie_de_publicacion/notes
internacionals_cidob/247/claves_para_reactivar_la_asociacion_ue_celac_y_encauzar_la_globalizacion_del_futuro

11 José Antonio Sanahuja, “América Latina y la Union Europea”, en Informe Iberoamérica 2023: América Latina y
Europa mas alla de la Cumbre, Fundacion Alternativas, (2023), 22-47, p. 35.
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margenes de maniobra al tiempo que contribuyen a sostener la gobernanza global'.
Se esperan que las relaciones birregionales refuercen la autonomia estratégica de la
Uniodn, por una parte, y la autonomia regional y el no alineamiento activo de América
Latina y el Caribe, por otra®. Segundo, que la relacion birregional debera definir estra-
tegias novedosas de asociacién econémica, comercial y de cooperacion para afrontar
los retos del desarrollo sostenible de ambas regiones. Se hace necesario, por tanto, que
en las Cumbres se establezcan alianzas concretas para el desarrollo impulse la “triple
transicion” digital, verde y social que necesitan nuestras sociedades, para que sean so-
ciedades justas y que actiien como palanca para impulsar las metas de la Agenda 2030.

I11. El especial significado de la IIl Cumbre UE-CELAC

La celebracion de la IIT Cumbre UE-CELAC de julio de 2023 en Bruselas tiene gran
importancia simbolica y real, principalmente para los participantes, pero también para
el conjunto de la comunidad internacional. Esto es asi, porque hasta la celebraciéon de
esta Cumbre, el didlogo politico entre ambas regiones, en particular en su dindmica
intergubernamental, estaba subordinado a la cambiante realidad de la integracion la-
tinoamericana. Més alla del didlogo birregional propiamente dicho, los intereses de la
UE en América Latina se habian centrado mas en las subregiones: MERCOSUR, Co-
munidad Andina, y América Central, y con aquellos paises que cuentan con Acuerdos
de Asociacion vigentes, es decir, Brasil, Chile y México. Ademads, ante el resurgimiento
de un mundo multipolar y la emergencia de nuevos focos de poder comercial y militar,
el hecho de reunir a 60 mandatorios del mundo ya resulta de por si un notorio éxito y
mds aun, si en esta III Cumbre se celebra en Bruselas, en el seno de la Unién Europea,
y si en ella los presidentes de Cuba, Brasil o Bolivia debaten intereses compartidos con
los presidentes de Alemania, Francia o Espaia. La cumbre supone la vuelta al multila-
teralismo eficaz, tal y como lo defiende y practica la Unién Europa'.

Para la CELAC, esta Cumbre manifiesta en particular su reactivacion y la recu-
peracion de su cuestionada legitimidad', desde que, en 2020, el gobierno de México
asumio la presidencia pro tempore y decidié darle un nuevo empuje, concentrandose
primero en temas de cooperacion técnica relacionados con la pandemia de COVID-19

12 Erika Rodriguez Pinzén, “América Latina: competencia geopolitica, regionalismo y multilateralismo”, en Relanzar
las relaciones entre América Latina y la Union Europea. Autonomia estratégica, cooperacion avanzada y
recuperacion digital, verde y social, Sanahuja, José Antonio (ed.) (Madrid, Fundacién Carolina, 2022), pp. 67-122.

13 Cristobal Bywaters, Daniela Sepulveda, y Andrés Villar, “Chile y el orden multipolar: autonomia estratégica y
diplomacia emprendedora en el nuevo ciclo de la politica exterior”, Anélisis Carolina 9/21, (Madrid, Fundacion
Carolina, 2021).

14 JOIN/2021/3 final, COMUNICACION CONJUNTA AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO sobre el
refuerzo de la contribucion de la UE a un multilateralismo basado en normas, Bruselas, 17.2.2021

15 Carlos Malamud, “; Sera capaz la CELAC de levantarse y andar?”, 15 de enero 2020 Real Instituto Elcano.
https://blog.realinstitutoelcano.org/sera-capaz-la-celac-de-levantarse-y-andar/
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para evitar los temas politicos mas espinosos y, en parte, gracias también a que el go-
bierno de Jair Bolsonaro suspendié la membresia de Brasil en febrero de 2020, evitan-
do asi el bloqueo absoluto del mecanismo. Bajo la presidencia mexicana se convocé
en la Cuidad de México una cumbre CELAC, aplaudida por la mayoria de sus miem-
bros, a pesar de las tensiones suscitadas por la asistencia de los presidentes Maduro,
de Venezuela, y Diaz Canel, de Cuba. Aquella reunién de México ayudd, no obstante,
a superar sus dificultades politicas al menos en lo esencial; y aunque para algunos la
CELAC sigue siendo un interlocutor fragil y un mero mecanismo de concertacion in-
terestatal'é, no cabe duda que es muy resiliente desde el punto de vista politico. La pos-
terior presidencia pro tempore de Argentina de 2022 resulté clave para continuar con
el relanzamiento de la CELAC y, sobre todo, para reactivar su relacion con la UE. En
octubre de 2022, se celebr¢ la III reunién de Ministros de Asuntos Exteriores UE-CE-
LAC en Buenos Aires, bajo el lema “Renovando la alianza birregional para fortalecer
la paz y el desarrollo sostenible” y se estableci6 una “hoja de ruta” para la Cumbre de
julio de 2023 de Bruselas'. En enero de 2023, se reincorpora Brasil ala CELAC, tras el
regreso de Lula da Silva a la presidencia del gobierno, cuestion altamente importante,
ya que Brasil es un socio indispensable para la UE, sus decisiones repercuten en toda
la regién, mas aun teniendo en cuenta que Brasil ostentard la presidencia del G20 a
partir de septiembre de 2024.

Para la UE, la reactivacion de las Cumbres de alto nivel es también de vital
importancia real para recuperar su credibilidad como actor global, su lugar de socio
estratégico y la “marca Europa” en tierras latinoamericanas y caribefias. La reactiva-
cion de las Cumbres UE-CELAC manifiesta que la “europeizacion” del didlogo birre-
gional - con palabras de Borrell - ya no es solo un tema espafiol, sino una necesidad
europea. De ahi que su celebracion en Bruselas no es una cuestion baladi, a pesar de
haberse impulsado desde la presidencia espafiola del Consejo de la Union. Sin duda,
este cambio de perspectiva europea hacia América Latina y el Caribea (ALC) se ha
visto favorecido por la actual coyuntura geopolitica y geoeconémica internacional,
mas en concreto, ante la constante y silenciosa penetracién china en ALC, que ha
crecido en la misma medida que menguaba la presencia y accion de la Unién'®. Asi,
en efecto, la UE ha dejado de ser el primer socio comercial que compraba cerca
del 25 % de los productos exportados por la regién a finales del siglo pasado y, en
cambio, en 2020 esa cifra solo alcanzé el 6 %, mientras que a China y a los Estados

16  Lorena Ruano, “Dialogo politico birregional verde UE-CELAC”, Documento de Trabajo 85/2023, Madrid Fundacion
Carolina, (2023), 1-30, p. 4.

17 “Comunicado de los Copresidentes”, Il Reunion de Ministros de Relaciones Exteriores CELAC-UE, comunicado
de prensa, 27 de octubre de 2022, en https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-ministerial-
meetings/2022/10/27/; “Bi-regional Roadmap 2022-2023: “Renewing the bi-regional partnership to strengthen
peace and sustainable development’, Comunicado de prensa, 27 de octubre de 2022. En https://www.eeas.
europa.eu/eeas/celac-eu-bi-regional-roadmap-2022-2023_en

18 Informe CEPAL, 2023 Oportunidades para la inversion y la colaboracion entre América latina y el Caribe y la
Unién Europea, en https://www.cepal.org/es/publicaciones/48984-oportunidades-la-inversion-la-colaboracion-
america-latina-caribe-la-union
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Unidos llegaron el 26 % y el 13 % de las exportaciones latinoamericanas, respecti-
vamente. La Unién sigue siendo el mayor proveedor de cooperacién al desarrollo
en ALC", y ostenta un papel clave para algunas economias como Argentina, Brasil,
Costa Rica y Ecuador, donde la UE representa entre el 12 y el 17% del comercio total,
posicionandola entre los dos socios extrarregionales mas importantes, a pesar del
alto coste de la guerra en Ucrania y la consecuente inseguridad energética, alimen-
taria o cibernética.

Puede afirmase- en términos generales — que las sociedades latinoamericanas
perciben una primacia clara de los Estados Unidos en el liderazgo militar-estratégico,
la de China en el liderazgo econdmico-tecnolégico y de la Unién Europea en el ambito
normativo y de los valores, segiin un interesante estudio de la Fundacién Friedrich
Ebert y Latinobarémetro®. El hecho, no obstante, de compartir valores y lazos his-
toricos ya no basta por si mismo para mantener una relacion estratégica birregional,
por lo que ante la disyuntiva de tener que elegir entre la hegemonia de los Estados
Unidos o la de China, los expertos creen que la geopolitica ofrece una nueva oportu-
nidad para reforzar la relacién entre ALC y la UE, si se construye sobre los valores y
principios realmente compartidos, como la democracia, la justicia, la solidaridad, y el
Estado de Derecho?. La reanudacion de este didlogo politico birregional UE-CELAC
deberia aprovecharse de la crisis de la globalizacién - profundizada por la pandemia
y la rivalidad persistente entre los Estados Unidos y China - para apostar por una
Asociacion estratégica entre bloques que acttien con las exigencias de un acuerdo en-
tre pares, aunque sean diferentes y no haya desparecido todas las tensiones politicas
y dificultades del pasado®. La idea una Asociacion flexible, tal vez mds modesta pero

19 Informe Anual de 2022 al Consejo Europeo sobre los objetivos de la UE en materia de ayuda al desarrollo,
Bruselas, 18 de julio de 2022, punto 6. b) pp. 1-16, p. 4.

20 Carlos Romero, et al., “Cémo América Latina ve a Europa”, Nueva Sociedad (abril 2022). Disponible en: https://
nuso.org/articulo/como-AL-ve-a-europa/

21 Cristina Manzano, “Nuevas oportunidades para América Latina’, Panorama Estratégico 2023, Instituto Espariol
de Estudio Estratégicos, (2023) 223-251, p. 240; Emanuel Deutschmann, y Lara Minkus. “Swinging Leftward:
public opinion on economic and political integration in Latin America, 1997-2010", Latin American Research
Review vol.53, n°1 (2018), 38-56; Anna Ayuso Pozo y Susanne Gratius. “América Latina y Europa: ;Repetir o
reinventar un ciclo?” Pensamiento Propio n® 44.spe (2016), 249-295; Anna Ayuso Pozo. “La UE y Latinoamérica
en la geopolitica del siglo XXI", Politica Exterior, vol. 36, (2022), 40-49; Wolf Grabendorff. “La asociacion
estratégica Union Europea-América Latina: s unas relaciones birregionales con geometria variable?. Comentario
Internacional”. Revista del Centro Andino De Estudios Internacionales, (13), (2013) 155-171. https://revistas.
uasb.edu.ec/index.php/comentario/article/view/49; Cintia Diaz-Silveira Santos. “La estrategia inter-regional de
la Unién Europea con Latinoamérica. El camino a la asociacion con el MERCOSUR, la Comunidad Andina y
Centroamérica, (Madrid, Plaza y Valdés, 2009), 132-150; Maria Garcia. “The European Union and Latin America:
‘Transformative power Europe’ versus the realities of economic interests”, Cambridge Review of International
Affairs, vol. 28, n°. 4, (2015) 1-77.

22 José Antonio Sanahuja, “América Latina: una regién ausente en un orden internacional en crisis”, en América
Latina: Transiciones ¢hacia dénde?: Informe anual 2022-2023, J.A. Sanahuja y P. Stefanoni (eds.): Madrid,
Fundacién Carolina, 2022, pp. 105-119; José Antonio Sanahuja, “La crisis de la integracion y el regionalismo
en América Latina: giro liberal-conservador y contestacion normativa’, en Ascenso del nacionalismo y el
autoritarismo en el sistema internacional, Anuario CEIPAZ 2018-2019. Madrid, (2019) 107-126.
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orientada efectivamente a la autonomia estratégica de ambas regiones y al refuerzo del
multilateralismo basado en reglas, resultaria indispensable para afirmar las estrategias
de insercion internacional de ambos bloques.

Mucho se juega la Unidn en estas relaciones birregionales; de ahi que se ha-
yan ido sucediendo de forma progresiva diversas iniciativas europea para reactivar las
Cumbres UE-CELAC, que van desde la presidencia rotatoria alemana del Consejo de
la Union en el segundo semestre de 2020, hasta las posteriores visitas de la presidenta
de la Comisién Europea, Ursula von der Leyen y del Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Borrell, a Brasil y Pert en no-
viembre de 2021 y a Chile en abril de 2022. Es mds, el Alto Representante de la Unién
recordé al Consejo de Asuntos Exteriores de la Union de julio de 2022, que América
Latina y el Caribe seguian siendo un importante socio de la UE en muchos ambitos
concretos?, y, por ello, animaba a intensificar esta “otra relacion transatlantica” e im-
pulsar un salto cualitativo de las relaciones entre la UE y los paises de América Latina
y el Caribe”. La Nueva Agenda para las Relaciones entre la UE y América Latina y el
Caribe* presentada por la Comisién es la muestra definitiva de la voluntad europea
de ganarse a los paises de América Latina y el Caribe como “socios naturales”, “aliados
calve del sistema internacional” o “socios comerciales y de inversién cercanos”. Pero
sobre todo se manifiesta en los sectores materiales propuestos en la Nueva Agenda para
profundizar en las Asociacion birregional y que se beneficiaran del plan de inversiones
de la UE en el marco de la iniciativa Global Gateway o Pasarela Mundial aprobada por
la Comisién Europea en diciembre 2021 para el periodo 2021-2027% , que contempla
un plan general de grandes inversiones de la UE para el desarrollo de infraestructuras
en todo el mundo, incluida Amércia Latina y el Caribe.

23 Brian Glynn. Director General para las Américas del Servicio Europeo de Accion Exterior, presentd un resumen
de lo tratado en la reunién del Consejo de Asuntos Exteriores durante el seminario organizado por la Fundacion
Yuste, del 20 al 22 de julio de 2022, bajo el titulo: El reto de trabajar juntos. Las relaciones Union Europea-
América Latina & el Caribe ante los grandes desafios globales

24 Consejo de Asuntos Exteriores, de 18 de julio de 2022, Disponible en https://www.consilium.europa.eu/es/
meetings/fac/2022/07/18/

25 COM Bruselas, JOIN (2023) 17 final, de 7 de junio de 2023, en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52023JC0017 (en adelante Nueva Agenda)

26 COM Bruselas, JOIN (2021), 30 final, de 1 de diciembre de 2021, Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo,
el Consejo, el Comité Econdmico y Social Europeo, el Comité de las Regiones y el Banco Europeo de Inversiones,
titulada: La Pasarela Mundial,en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030
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IV. La “diplomacia expansiva y multinivel” de la III
Cumbre y la profundizacion de las relaciones birregionales,
multilaterales y bilaterales

Dada la trascendencia de la III Cumbre UE-CELAC, los responsables politicos de los
Estados a uno y otro lado del Atlantico asisten decididos a aprovechar toda su poten-
cialidad para dar visibilidad a su deseo de revitalizar las relaciones birregionales — en
sentido amplio -, basadas en los valores y principios compartidos que “permanecen
inalterados”, tal y como se reiteran en la Declaracion final de la Cumbre?®, sin perjuicio
de otros objetivos materiales de calado. Pero mads alla de esta primera premisa, los
participantes en la Cumbre buscan también la visibilidad e impulso de las relaciones
multilaterales y bilaterales entre la UE y los paises o sistemas de integracion de Amé-
rica Latina y el Caribe. Recuérdese como en el momento de la celebracion de la esta
Cumbre (julio 2023) todavia no se ha ratificado el Tratado de Asociacion entre la UE y
Mercosur, que resulta de vital importancia estratégica para la Union, ya que mas alld de
la liberalizacién del comercio, el Tratado contempla compromisos politicos de caracter
ambiental y sociales, al igual que otros tratados de asociacién celebrados con Japon,
Singapur, Canadd Australia y Vietnam. La celebracion de la ITI Cumbre se presentaba
prometedoras sobre esta cuestion, mds ain cuando a principios de 2023, tanto Alema-
nia como Brasil, tras el retorno de Lula da Silva al poder, se mostraron partidarios de
acelerar su ratificacion. De hecho, en la Declaracion final de la Cumbre, los Estados
reafirman su deseo de seguir desarrollando las relaciones comerciales y de inversion
entre la UE y los paises y regiones de la CELAC y piden la ratificacion de los acuerdos
ya firmados, “tomando nota de los trabajaos en curso entre la UE y el Mercosur”*. Su
ratificacion es uno de los temas calientes de la Cumbre, ya que el presidente Pefia de
Paraguay ya ha anunciado - a modo de ultimadtum - que no impulsara la ratificaciéon
del citado Acuerdo a partir del 6 de diciembre de 2023, fecha en la que asumird de
manos de Brasil la presidencia pro tempore de Mercosur®, forzando asi a los europeos
a su ratificacion antes de la citada fecha. Este ultimatum esta directamente dirigido ala

27 Declaracion de la Cumbre UE-CELAC de 2023, 12000/1/23, Bruselas 1 de agosto 2023, (en adelante Declaracion
Cumbre 2023) punto 7 de la Declaracion de la Ill Cumbe CELAC-UE, de 18 de julio de 2023: Reafirmamos que los
valores compartidos en los que se basa nuestra asociacion permanecen inalterados: unas sociedades resilientes,
inclusivas y democraticas; la promocion, proteccion y respeto de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales; el Estado de Derecho; la democracia, incluidas las elecciones libres y limpias, integradoras,
transparentes y creibles y la libertad de prensa; el multilateralismo inclusivo, y la cooperacién internacional, todos
ellos cimentados en los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y el Derecho internacional,
en particular los principios de soberania, libre determinacion, no intervencion en los asuntos que corresponden
fundamentalmente a la jurisdiccion nacional de los Estados y no recurso, en las relaciones internacionales, a la
amenaza o el uso de la fuerza contra la integridad territorial. Teto disponible en https://www.consilium.europa.eu/
media/65925/st12000-es23.pdf

28 Declaracion Cumbre 2023, punto 31.

29 Agencia Efe “Pefia ratifica que no seguira la negociacion de un acuerdo Mercosur-UE después del 6 de
diciembre”, de 25 de septiembre 2023 en https:/efe.com/economia/2023-09-25/pena-ratifica-que-no-sequira-la-
negociacion-de-un-acuerdo-mercosur-ue-despues-del-6-de-diciembre/
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UE para que resuelvan sus problemas internos ante la negativa de Estados de tradiciéon
agricola como Irlanda, Polonia o Francia que se otorguen ciertas concesiones en favor
del Mercosur. El ministro francés de Agricultura ya dejé claro que solo lo ratificara si
es “justo” en términos de reciprocidad de las normas medioambientales®. La contro-
versia esta servida, pues como explica Arredondo?®, el acuerdo permitiria contrarres-
tar la pérdida de influencia europea en el mercado latinoamericano por otras vias.

La celebracién de la III Cumbre CELAC-UE sirve igualmente para poner en va-
lor las relaciones bilaterales comerciales y de otra indole entre la UE y algunos Esta-
dos de América Latina y el Caribe, ya que son la herramienta tradicional para lograr
objetivos mas amplios. Las relaciones bilaterales ininterrumpidas durante estos afios
han conseguido logros significativos, tanto a nivel politico como es el caso del Acuer-
do de Dialogo Politico y Cooperacion entre Cuba y la UE de 2016, como en materia
comercial. Asi, por ejemplo, destaca el Acuerdo UE-México de 2018 en sustitucion del
Acuerdo Global UE-México o la renovado el Acuerdo UE-Chile (2021); o el Acuerdo
UE-Argentina para la investigacion en innovacion en ciencias marinas (2018). Igual-
mente, durante este periodo sin cumbres de alto nivel, se hace efectivo el Acuerdo
comercial entre la UE, por una parte, y Colombia y Peru, por otra, a partir de 2013;
mientras que Ecuador - que en un primer momento se habia retirado de las negocia-
ciones - repenso su posicion y se sumo al Acuerdo Comercial con la UE, lo que supuso
la entrada en vigor del Acuerdo para este pais en enero de 2017. El impacto real de
estos acuerdos en las relaciones econémicas entre los firmantes es positivo, aunque
modesto*: se han incrementado las exportaciones de productos agropecuarios, mi-
nerales y pesqueros hacia Europa, si bien el 72% del comercio con Europa se concreta
en Espana, Alemania, Italia y Paises Bajos. Al margen de cierta mejora comercial, los
citados acuerdos guardan silencio sobre las principales preocupaciones en materia
medioambiental o fitosanitaria.

Lo relevante es que en la III Cumbre se concretan también posturas politicas
claras sobe situaciones juridicas complejas que afectan desde hace tiempo a la comu-
nidad internacional y, en particular, a las relaciones con determinados Estados. En
concreto, se reitera el rechazo al bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto
por los Estados Unidos contra Cuba, en la misma linea de la Resolucién 77/7 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, de 3 de noviembre de 2022%. Un tema tabu
en las cumbres anteriores que se aborda por primera vez por razones obvias en 2023

30 AFP, “Francia solo ratificara acuerdo entre UE y Mercosur si es “justo”, afirma ministro”, de 2 de febrero de
2023, en https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20230202-francia-solo-ratificar%C3%A1-acuerdo-
entre-ue-y-mercosur-si-es-justo-afirma-ministro

31 RicardoArredondo, “New Mercosur-EU Agreement”. Opinio Juris. Disponible en: http:// opiniojuris.org/2019/07/15/
new-MERCOSUR-eu-agreement/

32 Déborah Presta Novello, “Las relaciones comerciales de la UE con Colombia, Perti y Ecuador”, en Las relaciones
comerciales de la Union Europea con el resto del mundo, Antonio Blanc Altemir (dir), (Aranzadi, Zizur Menor,
2023), 359-373, p. 366.

33 Declaracion Cumbre 2023, punto 11.
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es la cuestion de la soberania sobre las Islas Malvinas, que se refleja en su Declaracion
final al recogerse de forma expresa que la UE “toma nota” de la posicién histdrica
de la CELAC™, lo que supone un espaldarazo a Argentina y abre la puerta a nuevas
expectativas para profundizar con la Unién Europa en relacién con ésta y otras cues-
tiones. Igualmente, esta presente en la Cumbre la grave situaciéon humanitaria y de
inseguridad publica de Haiti, que es objeto del compromiso colectivo de cooperar con
los lideres haitianos y la comunidad internacional para buscar una solucién a la crisis
basada en los principios de solidaridad y de cooperacién internacional®. En relacién a
Colombia, los participantes en la Cumbre reiteran su apoyo al plan de paz y su apoyo
financiero con la creaciéon del Fondo Europea para la Paz en Colombia*, tal y como se
acord¢ en la Cumbre de 2015

En definida, en esta ITII Cumbre se apuesta por una diplomatica expansiva y mul-
tinivel, en el sentido de que no solo se retoma el compromiso de avanzar en las rela-
ciones estratégicas birregionales (UE-CELAC)¥, sino también con las subregiones del
continente latinoamericano y sus respectivos Estados miembros mediante acciones
concretas de contenido politico, econdmico y de cooperacién.

V. Retos e intereses comunes y compartidos

La ausencia de cumbres UE-CELAC desde 2015, no impidi6 la celebracion de reunio-
nes ministeriales entre ambas regiones en materia de cooperacién. La reunién del 27
de octubre de 2022 celebrada en Buenos Aires resulta especialmente relevante, porque
bajo el lema “Renovando la asociacion birregional para fortalecer la paz y el desarrollo
sostenible”, los Ministros de Asuntos Exteriores acordaron nueva hoja de ruta 2022-
2023, cuyos contenidos sustantivos eran progresistas y positivos para llegar a celebrar
la (futura) III Cumbre UE-CELAC de 2023. En la reunidén de Buenos Aires se retira
la voluntad de fortalecer la cooperacién entre ambas regiones y avanzar asi hacia una
transicion energética, una economia descarbonizada y la transicion tecnoldgica y di-
gital inclusiva®®, que abarcaba igualmente la integracion de los sistemas de produccién

34 Declaracion Cumbre 2023, punto 13.
35 Declaracion Cumbre 2023, punto 38.

36 El Fondo Europeo para la Paz, creado por la UE especialmente para Colombia mediante Decision del 22 de
marzo de 2016, y establecido oficialmente en el Acuerdo Constitutivo del 12 de diciembre del mismo afio. Es un
mecanismo de cooperacion concebido como respuesta de la UE a la solicitud de apoyo del Gobierno colombiano
para la implementacion de las disposiciones establecidas en el Acuerdo de Paz.

37 Jorge Alberto Quevedo Flores, “La accidn exterior de la Union Europea hacia América Latina y el Caribe.
Principales retos de la asociacion estratégica birregional euro-latinoamericana”, en Retos para la accion exterior
de la Unién Europea, Martinez Pérez, Enrique Jesus y Martinez Capdevila, Carmen (dirs.), (Valencia, Tirant lo
Blanc, 2017), 155-168.

38 Anna Ayuso Pozo, “Claves para reactivar la asociacion UE-CELAC y encauzar la globalizacion del futuro”, 3/2021.

Notes Internacionals, CIDOB. 2021, disponible en https://www.cidob.org/publicaciones/serie_de_publicacion/notes_
internacionals_cidob/247/claves_para_reactivar_la_asociacion_ue_celac_y_encauzar_la_globalizacion_del_futuro
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y de las cadenas de valor, las materias primas y el fortalecimiento de las relaciones
comerciales y de inversion entre ambas regiones. A pesar de la magnitud de los temas,
la realidad politica latinoamericana estaba todavia inmersa en la recuperacion econd-
mica tras la pandemia® y en la busqueda de nuevas vias de cooperaciéon econdmica y
técnica necesarias para avanzar en aquella agenda sustantiva®. De hecho, para algunos
analistas las dificultades econémicas y sanitarias de la pandemia del Covid-19 supuso
un elemento inesperado de acercamiento y renovacion de la integracién intra e inte-
rregional*. Pues, en efecto, tanto los europeos como los latinoamericanos-caribefos
siguen perfilando sus intereses comunes y objetivos regionales, segtin sus respectivos
esquemas de integracién o de dialogo politico intergubernamental con el fin de poder
gestionarlos a través de la cooperacion birregional.

Conviene traer aqui a colacién — al menos sucintamente - los principales retos y
compromisos consensuados por los distintos esquemas de integracion y foros de coo-
peracion intergubernamental existentes a ambos lados del Atldntico que sirven para
identificar sus intereses regionales dentro del sistema multinivel de cooperacién. En
concreto, la cumbre de 2023 de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Ca-
ribefios y la XXVII Cumbre iberoamericana de Santo Domingo, por una parte, y la
Nueva Agenda para las Relaciones entre la UE y América Latina y el Caribe de la Unién
Europea, por otra*.

En enero de 2023, se celebr6 en Buenos Aires la Cumbre de los Jefes de Estado y
de Gobierno de la CELAC para profundizar en los temas de interés comtn de la region.
De nuevo, uno de los puntos esenciales tratados en aquella reunion fue la importancia
de la recuperacion econémica sostenible, pero con un enfoque cooperativo, inclusivo,
equitativo y solidario®, y sus implicaciones concretas en el ambito de la salud, la seguri-
dad alimentaria, el clima o la energfa. La Cumbre sirvi igualmente para poner en valor
el potencial de la region. Pues, América Latina estd perfectamente posicionada para ser
parte de la solucién a estos desafios del mundo, incluyendo el cambio climatico, la in-
seguridad alimentaria y la proteccion de la biodiversidad. Es una region es clave para la

39 AnnaAyuso Pozo, “Desigualdad en América Latina frente a la crisis del coronavirus”, CIDOB opinién 619. Acceso
el 10 de octubre de 2020. https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de_publicacion/opinion/america_latina/
desig ualdad_en_america_latina_frente_a_la_crisis_del_coronavirus

40 Eugenia Lopez-Jacoiste Diaz, “La cooperacion sur-sur y triangular para la efectividad de la Agenda 2030”, en E/
Derecho Internacional, los ODS y la Comunidad internacional Carlos Fernandez Liesa, Eugenia Lopez-Jacoiste
Diaz y Daniel Oliva Martinez (dirs.), (Madrid, Dykinson 2022), 125-155.

41 Xenia Grecia Mejia Chupillon, “; Todos quieres gobernar el mundo? La crisis del Covid-19y las oportunidades
bilaterales entre la Union Europea y América Latina y el Caribe”, en El nuevo multilateralismo en la era del
Vovid-19 desde la perspectiva de las relaciones entre la Unién Europea y América Latina y el Caribe, (Fundacion
UE-LAC, 2021) 91-102, p. 97. En https://eulacfoundation.org/sites/default/files/2021-02/eu-lac-asociacion-
birregional-es-digital%20%281%29.pdf

42 COM Bruselas, JOIN (2023) 17 final, de 7 de junio de 2023, en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52023JC0017 (en adelante Nueva Agenda)

43 Eltexto de la Declaracion final de la Cumbre CELAC puede consultarse en https://www.sela.org/media/3226666/
vii-cumbre-celac-declaracion-de-buenos-aires.pdf
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transicion a energia limpia, ya que 30% del suministro total de energia de ALC proviene
de fuentes renovables, el doble del promedio mundial y, los Estados son consciente de
que, si aprovecha adecuadamente, esta cifra podria crecer exponencialmente en bene-
ficio de su socio europeo. Ademas, la regién alberga dos tercios del litio del mundo y
el 38% de su cobre, ambos son bienes criticos para producir energfa limpia y vehiculos
eléctricos, incluidos los manufacturados por compaiiias de automoviles europeas. Desde
este perspectiva, se entiende que los participantes en la cumbre de la CELAC reafirma-
ron su disposicién de avanzar en la concertacion de sus objetivos comunes, conocedores
de su atractivos para los europeos, aunque para ello fuera necesario una nueva arquitec-
tura financiera y la reformar el mercado para que “las instituciones financieras regionales
e internacionales, como los Bancos Multilaterales de Desarrollo mejorasen sus facilida-
des crediticias a través de mecanismos justos, transparentes, accesibles y sin exclusiones

e incorporando para ello, un enfoque de derechos humanos™.

Posteriormente, en la XXVIII Cumbre Iberoamérica de Santo Domingo (24 y 25
de marzo 2023), se adopta una clara postura politica comun acerca de las prioridades
politicas y los desafios mas apremiantes, asi como las formas concretas de afrontarlos
colectivamente®, mas alld de las grandes retéricas y la adhesion formal a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030*. En Santo Domingo se aprobaron dos
cartas de caracter politico, sectoriales y especificas, que sientan las bases para avanzar
en la busqueda de soluciones y acciones concertadas y cooperativas entre los Estados.
La primera de estas cartas es la Carta Medioambiental Iberoamericana que supone un
pacto verde particular para el espacio iberoamericano cuyos contenidos se adectian al
contexto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
y su Acuerdo de Paris de 2015*. Parte de la premisa de que la protecciéon del medio
ambiente es parte integral del desarrollo y su objetivo principal consiste en frenar el
cambio climatico y proteger el medioambiente de las Américas. Para ello se establecen
una serie de principios operativos como la participacion ciudadana o el refuerzo de
la vias de colaboracién ya existentes; uno claros objetivos para la integracion de las
tres dimensiones del desarrollo sostenible; y cuatro ejes tematicos: i) la mitigacién y
adaptacion al cambio climatica; ii) la biodiversidad y la restauracién de ecosistemas;
iii) la sostenibilidad de los recursos hidricos y ocednicos; y iv) la contaminacion y resi-
duos sélidos, incluyendo plasticos y mircoplasticos. Sus disposiciones finales recogen

44 Declaracion final de la Cumbre CELAC, punto 7.

45 En concreto: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Portugal, R. Dominicana, Uruguay,
Venezuela.

46 Para un mayor andlisis de esta Cumbre, cfr, Sagrario Moran Blanco y Castor Diaz Barrado, “La Cumbre
Iberoamérica de Santo Domingo: una hoja de ruta marcada por la digitalizacion, la sostenibilidad, la seguridad
alimentaria y el medio ambiente”, Documento de Trabajo 81/ 2023, Fundacién Carolina en https:/www.
fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2023/04/DT_FC_81.pdf

47 El texto de la Carta Medioambiental Iberoamericana pueda consultarse en https:/www.segib.org/wp-content/
uploads/Carta-Medioambiental-lberoamericana_Es.pdf
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expresamente que esta Carta serd la base de los procesos de planificacion estratégica
de la Cooperacion Iberoamericana, y del trabajo de las redes y demas instituciones con
origen en la Comunidad Iberoamericana.

En una valoracion de conjunta no resultaria desacertado afirmar que esta Carta
supone una clara postura politica ambiental comun de los Estados latinoamericanos
y caribefios que condice en sus premisas y diagndsticos con los planteamientos e ini-
ciativas del Pacto Verde Europeo®, por lo que la emergencia climatica y sus posibles
respuestas constituye un interese comun que podra beneficiarse de la cooperacién bi-
rregional.

La segunda carta aprobada en Santo Domingo fue a la Carta Iberoamericana de
Principios y Derechos en entornos Digitales. Es un instrumento politico® de caracter téc-
nico que pretende servir de referencia para la accion legislativa y la cooperacion técnica
entre los Estados en el ambito de la digitalizacion aplicada a todos los sectores de la
sociedad, desde los econdmicos y comerciales, hasta la salud y la educacién, pero sin
“renunciar a la centralidad de las personas™ Ahora bien, en comparacién con la Car-
ta ambiental, la digital estd menos desarrollada y no contempla principios operativos
aplicables las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién (TICs). A lo
largo de sus nueve apartados se reitera la centralidad de las legislaciones nacionales para
la regulacion justa y equilibrada del disfrute de los derechos digitales al servicio de las
personas y de los mecanismos que podrian activarse para hacerlos efectivos. Se destaca
igualmente importancia de la asistencia y la cooperacion internacional para afrontar los
desafios de la transformacién digital por parte de los Estados y los Estados se compro-
meten a “generar sinergias con otras iniciativas globales o regionales en curso, segun
corresponda y en plena y estrecha coordinacion con los paises iberoamericanos™".

Del analisis de ambas cartas se pueden extraer algunas consideraciones trans-
versales sobre los objetivos comunes de la region relativos al desarrollo sostenible, en
sentido amplio: primero, que la necesaria transformacion verde pasa por el fortale-
cimiento de la financiacion climdtica con el objetivo de asegurar la coherencia de los
flujos financieros con un desarrollo sostenible, bajo en emisiones y resiliente al cambio
climatico, en la misma linea que el Acuerdo de Paris. Y segundo, que la necesaria
revitalizacion de los mecanismos de cooperacién en sus distintas modalidades, en es-
pecial la Sur- Sur, Norte- Sur y triangular puede ayudar a reducir las brechas digitales
mediante el desarrollo de programas de capacitacion y de transferencia de tecnologias

48 El Pacto Verde Europeo es un paquete de iniciativas politicas cuyo objetivo es situar a la UE en el camino hacia
una transicion ecoldgica, con el objetivo Ultimo de alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050. Es la base
para la transformacion de la UE en una sociedad equitativa y préspera con una economia moderna y competitiva.
cfr., Estela Martin Pascual, “El pacto verde europea: ¢ posible salida verde a la crisis de la Covida-19?", Revista
General de Derecho Europeo, n° 51, 2020.

49 El texto de la Carta Iberoamericana de Principios y Derechos en entornos Digitales puede consultarse https:/
www.segib.org/wp-content/uploads/Carta_iberoamericana_derechos_digitales_ ESP_web.pdf

50 Carta Iberoamericana de Principios y Derechos en entornos Digitales, punto 9.
51 Ibid., punto 10.

123



124

REIB 17 (2023), pp. 109-132.
doi: 10.20318/reib.2023.8295. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4606-5200

o inversiones encaminadas a una transformacion digital de los paises inclusiva, justa,
segura y sostenible.

Por su parte, también los europeos han establecido sus prioridades de accion exterior
para con sus socios latinoamericanos - caribefios, a través de sus mecanismos internos de
funcionamiento. La Comunicacién conjunta de la Comision al Parlamento Europeo y al
Consejo de 7 de junio de 2023, titulada Una nueva Agenda para las Relaciones entre la UE y
América Latina y el Caribe™, es una clara declaracion de intenciones de la UE para la revi-
talizacion de sus relaciones birregionales. Propone una asociacion estratégica mas fuerte y
modernizada, basada en confilanza mutua y objetivos actualizados, entre ellos el de “liderar
conjuntamente una transicion ecoldgica y digital justa, en particular mediante la pues-
ta en marcha de iniciativa Pasarela Mundial (Global Gateway)”. Entre los ocho sectores
materiales que son objeto de la nueva cooperacién con ALC™, la Nueva Agenda destaca la
transformacion digital y la conectividad seguridad para reducir la brecha digital existente
en los paises de ALC y de forma expresa apela al Banco Europeo de Inversiones (BEI) a que
asuma un mayor compromiso en la financiacién de la conectividad.

Los dias previos a la IIT Cumbre UE-CELAC se celebraron dos foros tematicos,
tal y como estaba previsto en la hoja de ruta (2022-2023) pactada en Buenos Aires. El
primero de ellos, fue el Foro UE-América Latina y el Caribe: socios para el cambio, ce-
lebrado los dias 13 y 14 de julio 2023 en Bruselas, se centr6 en la agenda social y en las
prioridades de los jovenes, la sociedad civil y las autoridades locales de tanto la region
de la UE como de América Latina y el Caribe. Conviene resaltar, no obstante que, si
bien el enfoque general de la agenda social era ampliamente compartido por los pre-
sentes en el foro, la elaboracion de un posible plan de accidn sobre la materia resulto
ser mas dificil de lo esperado ya que los socios defendian distintas prioridades para la
accion y ejecucion. La Unidn ponia el acento en la situacion actual de los jovenes desde
el punto de vista de su participacién en la toma de decisiones y su empoderamiento
en cuanto que elementos esenciales para una sociedad democrética y de valores y su
trasformacion justa e inclusiva. Los Estados de ALC priorizaban la necesaria transfor-
macién inclusiva de la sociedad, desde el sector educativo, pero en un sentido amplio
que incluia la educacion primaria, la secundaria, la formacion técnica y profesional, la
educacién superior y el aprendizaje permanente, habida cuenta de que el derecho a la
educacion constituye la base para la realizacién de muchos otros derechos.

El segundo, fue el Foro empresarial celebrado también en Bruselas el 17 de julio,
organizado conjuntamente por la Comision Europea, el Banco de Desarrollo de América

52 COM Bruselas, JOIN (2023) 17 final, de 7 de junio de 2023, en https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52023JC0017 (en adelante Nueva Agenda)

53 Ibid., Nueva Agenda p. 2.

54 A saber: una asociacion politica renovada, pp. 2-3; reforzar una agenda comercial comun, pp. -6; una transicion
ecolégica, pp. 6-9; una transicién digital inclusiva y centrada en el ser humano, pp. 10-12; el crecimiento
econoémico sostenible, pp. 12-14; justicia, seguridad ciudadana y lucha contra la delincuencia transnacional
organizada, pp. 15-16; promover la paz, seguridad y el Estado de Derecho, pp. 16-18 y la construccién de una
asociacion interpersonal dinamica entre la UE y ALC, pp. 18-10.
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Latina y el Caribe (CAF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y que unié a
lideres politicos, financieros y empresariales para analizar las oportunidades de inver-
sién en sectores estratégicos para ambas regiones. Las empresas europeas siguen siendo
el mayor inversor en la regién, con una inversion directa que supera lo invertido por la
UE en China, Rusia, Japén e India juntos. Sin embargo, el tema prioritario de este Foro
y — el de la posterior Cumbre - fue la atractiva financiacién que supone la iniciativa
europea de 2021 Global Gateway para grandes inversiones en el desarrollo de infraes-
tructuras en todo el mundo®, en condiciones justas y favorables para limitar el riesgo
de endeudamiento y forjar asi vinculos (favorables a la UE) y evitando las dependencias
(comerciales o energéticas) de terceros.

De los pérrafos precedentes se pone de manifiesto que los europeos, latinoame-
ricanos y caribefios asistieron a la Il Cumbre UE-CELAC con los deberes bien hechos
y con objetivos concretos de cooperacion relativos a la transformacion social, la emer-
gencia climdtica, la superacion de brecha tecnologia y la busqueda de financiacion
para el desarrollo sostenible.

VI. La nueva agenda comiin de cooperacion birregional para
la transformacion digital, verde y social

Llegado a este punto, queda analizar para qué ha servido esta III Cumbre UE-CELAC,
desde el punto de vista sustantivo y que apela al sentido ultimo de esta reunién. En esta
aproximacion a las principales cuestiones materiales tratadas en III Cumbre, no hay que
perder de vista, — como ya sostuvo Diaz Barrado — que en las cumbres UE-CELAC no se
trata de examinar la aplicacion de la “politica exterior” de la Unién Europea hacia América
Latina y sus relaciones con la inexistente postura politica comun Latinoamérica hacia la
Uni6n Europea’, sino que, al contrario, se trata de profundizar en los vinculos que existen
entre ambas regiones, con el fin establecer una agenda comuin de cooperacion para resolver
los desafios regionales y globales que afectan a ambas regiones. Los asuntos que han estado
sobre la mesa durante la Cumbre han sido la agenda econdmica, las inversiones, el comer-
cio, la paz, seguridad y justicia, la inseguridad alimentaria, la transicion digital, el multila-
teralismo y la cooperacion internacional y como todos estos temas afectan a la situacion
actual mundial, ya que de una manera u otra estan irremediablemente interconectados.

La Declaracién final de la Cumbre de 2023 recoge consecuentemente cuestiones
muy variadas, algunas para reafirmar la voluntad de revitalizar la cooperacién birregio-
nal”, otras para declarar el apoyo colectivo a las situaciones complejas®® y muchas otras

55 Mark Furness, Niels Keijzer, “Europe’s Global Gateway: A new geostrategic framework for development policy?”,
Briefing Paper, No. 1/2022. Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE), Bonn, https://doi.org/10.23661/bp1.2022

56 Diaz Barrado, “América Latina-Caribe y Unién Europea: propuestas para una dificil”...pp. 9-10.
57 Declaracion Cumbre 2023, puntos 1-8, 12, 14 y 41,
58 Ibid., puntos 12, 11,13, 14, 15, 27, 38, 39 y 40.
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sustantivas que afectan sus intereses comunes. Entre estos ultimo se debe destacar, por
ejemplo, el sentir general de los presente para intentar llegar a un “trabajo digno para
todas las personas sin discriminacion, segun los Convenios de la OIT”;* a la seguridad
de la sociedad civil, incluida la lucha contra la corrupcion®; la emergencia climatica®'; la
transformacion digital de la economia y el comercio®, o una nueva arquitectura finan-
ciera®. De forma algo menos institucionalizada, el desafio ambiental, econdmico y pes-
quero de la region del Gran Caribe esta igualmente presente en la Cumbre y se establece
el compromiso de solicitar a la Asamblea General de las Naciones Unidas la declaracion
de emergencia regional®, cuestién que beneficiara por igual a los Estados caribefios y a
los territorios europeos de ultramar®.

A la luz de la Declaracién, algunos pudieran pensar que los resultados de la
Cumbre hayan sido de bajo perfil, pero ceo que no es el caso, ya que el objetivo de
Cumbre no podia ser la creacién de nuevas obligaciones internacionales, aunque en
los temas de esa agenda comuin de cooperacioén se contemple expresamente el com-
promiso de favorecer las decisiones adoptadas en la CP26 y la CP277%. La Declaracién
final refleja la convergencia de las agendas politicas y el consenso sobe una agenda
comun de cooperacion que se ira ejecutando en el tiempo con el desarrollo de progra-
mas y acciones en los temas tratados en la Cumbre y de conformidad con la nueva hoja
de ruta pactada para 2023-2025. La nueva agenda de cooperacion fortalece a ambas
regiones y pone de relieve que ambas partes estan decididos a revitalizar sus lazos po-
liticos y econdmicos y a hacer frente a sus intereses comunes: la emergencia climatica,
la energética, la trasformacion digital y la social.

En esta Cumbre, la gran novedad - y avance real sustantivo - fue el anuncio
de la presidenta de la Comisién Europea de nuevo mecanismo particular de finan-
ciacion, la agenda de Inversiones Global Gateway UE-ALC, dentro de la iniciativa
Global Gateway. La UE invertira 45.000 millones de euros en la regién hasta 2027
para infraestructuras tecnoldgicas, energias limpias e impulsar la alianza digital, en-
tre otras cuestiones. Ademas, en el foro social previo a la Cumbre, la Comisaria para
los Partenariados Internacionales (DG INTPA), Jutta Urpilainen, anuncié por su
parte, otros 60 millones de euros serian destinados a un programa especifico para la
lucha contra las desigualdades y a fomentar sociedades inclusivas e igualitarias en
América Latina y el Caribe.

59 Ibid, punto 9.

60 Ibid puntos 32-33.

61 Ibid puntos16, 19, 20, 21, 22, 23 y 26.
62 Ibid, puntos 18, 24, 29, 30 y 31

63  Ibid, puntos 18, 23, 25y 28.

64 Ibid, punto 21.

65 Ibid punto 22.

66  Ibid punto 24.



La III Cumbre UE-CELAC y sus implicaciones prdcticas para una transformacion digital, verde y social

La agenda de proyectos de desarrollo que la UE financiera en América Latina
y el Caribe a través del nuevo mecanismo Global Gateway UE-ALC fue disenada de
forma conjunta y, l6gicamente, responde a los interese regionales comunes y coinci-
dentes para ambas regiones debatidos durante la Cumbre. Se establecen cuatro areas
prioritarias, a saber: una transicion verde y justa; la transformacion digital inclusiva;
el desarrollo humano vy la resiliencia sanitaria y vacunas®. La financiacién proviene de
la UE, pero también de sus Estados miembros, de diversas financieras de desarrollo
como el Banco Europeo de Inversiones (BEI), agencias crediticias para la exportacion
y tantas otras fuentes de financiacion publica y del sector privado mediante partena-
riados publico-privados.

Entre los proyectos relacionados con el clima y la energética, destacan entre
otros, el proyecto para la gestion de las aguas residuales en la Cuida de México; el pro-
yecto para la aplicacion del partenariado de bosques en Guayana; el proyecto conjunto
entre Panamd y la UE sobre el acceso universal a la energia; el programa de apoyo al
desarrollo del mercado de bonos verdes en ALC y acceso al crédito en la Republi-
ca Dominica; la construccion de infraestructuras de trasmision eléctrica ente Peru y
Ecuador o el proyecto de hidrégeno verde y energia renovables en Colombia. Entre
los proyectos de afectan a derecho a la salud, tan golpeado por la pandemia, el Global
Gateway UE-ALC financiara el desarrollo de un proyecto de innovacion regional para
la creacion de un Centro de vacunas y biofarmacéutica en Panamé; la planificacion y
ejecucion de una campana de vacunacion infantil en Ecuador; la construccion de tres
hospitales en Honduras o el disefio e implantacién de un sistema de salud resiliente y
la transformacion digital de los servicios de salud en Barbados.

La cooperacion UE-ALC en materia digital no nace ex novo en la III Cumbre
UE-CELAGC, sino que trae causa de aquellas reuniones informales de los Ministros de
Asuntos Exteriores celebradas durante la ausencia del didlogo politico al mas alto ni-
vel. En concreto, de la reunién de Berlin de 14 de diciembre de 2021, cuando se acordé6
incrementar la cooperacién en materia de conectividad digital con el fin de solventar
la gran brecha digital existente en la sociedad latinoamericana. En marzo de 2023, se
puso en marcha la Alianza Digital UE-ALC, que, aunque parezca un acuerdo interna-
cional, solo establece un marco estratégico informal para fomentar el didlogo birregio-
nal regular y una estrecha cooperacion digital eficaz entre la UE y ALC. Esta Alianza
Digital UE-ALC se sirve del Centro Digital para el Desarrollo D4D (Digital4Develop-
ment) Hub® , creado de forma especifica para América Latina y el Caribe, con el fin
de ayudar a la region a traducir la transformacion digital en acciones concretas para

67 Ante la imposibilidad de traer a coalicién el listado completo de proyectos previsto para América Latina y el
Caribe, cfr. La Agenda de Inversion del Portal Global UE-ALC -https://international-partnerships.ec.europa.eu/
publications/eu-lac-global-gateway-investment-agenda-infographics_en

68 EID4D (Digital4Development) Hub es una plataforma estratégica de multiples partes, promovida por la Presidenta
de la Comisién Ursula von der Leyen en 2020 y los jefes de Estado de los miembros de la UE. Fomenta la
cooperacion digital entre el Equipo Europa y los socios globales, entre ellos América Latina y el Caribe. Cfr.,
https://d4dhub.eu/
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la sociedad, las empresas o el sector publico, contando para ello con la experiencia y
tecnologia digital de la UE. Ademas, el citado Centro imparte cursos de capacitacion,
semanarios e inversiones en la economia digital de aquella region abiertos a todos los
segmentos de la sociedad. Tras el impulso politico de la III Cumbre UE-CELAC y de
su nuevo compromiso de financiacion, se prevén nuevos proyectos en el marco de
esta Alianza Digital UE-ALC. Por una parte, se desarrollara la segunda fase del gran
proyecto estrella de esta Alianza Digital, el proyecto Bella (Bella I 2016-2021) para la
construccién de una red digital de 34.000 kilometros de largo, que se extiende des-
de Portugal hasta Brasil, Argentina, Ecuador y Chile. Seis mil kilémetros de esa red
también discurren bajo el Océano Atlantico a través de un cable submarino de fibra
Optica. Ahora se pone en marcha su segunda fase, Bella II (2023-2026) tiene como
objetivo promover la consolidacion del ecosistema digital de América Latina y el Ca-
ribe a través de una conectividad puntera para el beneficio del desarrollo de la ciencia,
la academia y la innovacion regional. Bella II facilitara las relaciones e intercambios
entre empresas, centros de investigacion, instituciones educativas y redes académicas
latinoamericanas y europeas para contribuir al logro de los objetivos estratégicos de la
region en ciberseguridad.

Por otra, se prevén también otros proyectos digitales mas discretos y especi-
ficos al amparo del Global Gateway UE- ALC. Asi, cabe destacar — por ejemplo - el
proyecto “Internet para Todos” (5G) que se desarrollara en Argentina; un proyecto
en Colombia para aumentar la conectividad hasta el 85% de los colombianos en de
2026 o el proyecto relativo al estudio y elaboracién de una Agenda de transicion
digital, incluyendo ciberseguridad, gobernanza electrénica y un marco normativo
para Brasil.

VII. Conclusiones

Con cuanto antecede, resulta facil valorar de forma positiva la revitalizacion del
dialogo birregional al mds alto nivel y la celebracion de la III Cumbre UE-CELAC,
aunque no existan procedimientos normativos que garanticen el cumplimiento
de esta nueva agenda de agenda de cooperacion ni su efectividad practica. Desde
el punto de vista geopolitico, la renovada Asociaciéon la UE-ALC se presenta pro-
metedora, al tenor de los resultados de esta III Cumbre, que sin duda han servido
para recalibrar los esfuerzos de ambas regiones para explorar nuevos enfoques de
las viejas alianzas. La amplia agenda de proyectos de cooperacién birregional a
favor del desarrollo sostenible de ALC financiados por la UE, y que también bene-
ficia a los europeos, refleja que las renovadas relaciones birregionales UE-CELAC
parte de un nuevo concepto estratégico de bi-regionalismo” es decir, de una nueva

69 https://www.bella-programme.eu/index.php/es/component/content/article/101-ultimas-noticias-2023/256-inicia-
bella-ii-para-fortalecer-el-ecosistema-digital-de-la-region?ltemid=437
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visién politica de sus relaciones reciprocas, donde los interese regionales y globa-
les prevalen frente a los nacionales. Tras la IIT Cumbre, el gran reto sigue siendo
como mantener la confianza en la Asociacién birregional para hacer crecer los
negocios, el bienestar, la sostenibilidad y la confianza.

Para ambas regiones, la verdadera medida del éxito de las ambiciones compar-
tidas reside en la implementacion real de los proyectos previstos y del cumplimiento
de la hoja de ruta 2023-2025 pactada, hasta llegar a celebrar su proxima Cumbre.
Por el momento, ya se han celebrado los encuentros previstos. En septiembre de
2023 se celebr6 en Santiago de Compostela la reunién de los Ministros de Econo-
mica y Finanzas de la UE y de la CELAC, organizado por Espana y el CAF con el
fin de crear un mecanismo que garantice la viabilidad de las inversiones de la UE
y acelere los acuerdos de cooperacion, especialmente en dreas como la transicion
verde, la transformacion digital y el desarrollo humano. Igualmente, los Ministros
de Interior de la Unién Europea y sus homologos del Comité Latinoamericano de
Seguridad Interior (CLASI) se reunieron a finales de septiembre 2023 en Bruselas
para analizar la seguridad interior y fortalecer la cooperacion contra la delincuencia
transnacional grave y organizada y establecer un marco de colaboracién conjunto
estable y permanente”.

Ahora bien, sin contradecir lo anterior, de poco servira la larga Declaracion final
de la IIT Cumbre, si no esta sustentada por el compromiso de los participantes de reno-
var los temas centrales — materiales — de la asociacion estratégica. Se debe cumplir con
la periodicidad pactada para la proxima cumbre”. Esto implica, al menos para la parte
europea, que las futuras presidencias del Consejo de la UE pongan el mismo empeno
que la actual presidencia espafiola para la organizacién y celebracién la futura Cumbre
de 2025, que serda en territorio CELAC. Solo asi se podra afirmar realmente que se han
europeizado las relaciones con América Latina y el Caribe.

70 Silvia Ayuso, “La UE refuerza la cooperacion con América Latina en la lucha contra el crimen organizado y
el narcotrafico”, El Pais, de 28 de septiembre de 2023, en https:/elpais.com/internacional/2023-09-28/la-ue-
refuerza-la-cooperacion-con-america-latina-en-la-lucha-contra-el-crimen-organizado-y-el-narcotrafico.html

71 Declaracion Cumbre 2023, punto 41.
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Resumen

La sentencia reciente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Baraona vs. Chile representa un avance relevante en la proteccion de la libertad de
expresion en el Sistema Interamericano, consolidando la tendencia en ese sentido que
se viene de los ultimos aflos. Resalta al respecto la exclusion que la Corte hace del
Derecho Penal para casos de afectacion del honor de los funcionarios publicos y el
hecho de que, a partir de Baraona, en tales situaciones ya no sea un requisito el realizar
previamente un test sobre la presencia o no de un interés publico. Este articulo estudia
dicha sentencia y muestra como ella se inserta en la evolucion de la jurisprudencia del
sistema interamericano en la materia.
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Abstract

The recent judgment by the Inter-American Court of Human Rights in the Baraona v.
Chile case represents a relevant advancement in the protection of freedom of expres-
sion at the Inter-American System. Of special importance is the exclusion of Criminal
Law that the Court establishes for cases involving the honor of civil servants and the
fact that, from Baraona, in such situations is no longer a requirement to previously de-
termine if there is a public interest at stake. This article reviews the decision in Baraona
and shows what role plays in the evolution of the jurisprudence of the Inter-American
System.

Keywords. Freedom of expression — Inter-American System -
honor - civil servants - public interest.
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Introduccion

Uno de los temas centrales del tratamiento de la libertad de expresion por el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos lo constituye el de las vias legitimas para es-
tablecer responsabilidades por la afectacion del honor de los funcionarios publicos.
Recientemente, en su sentencia en el caso Baraona vs. Chile?, la Corte Interamericana
revisit6 este tema, introduciendo algunas modificaciones en su aproximacion al mis-
mo, que resulta importante analizar.

Este articulo recorre los principales hitos de la jurisprudencia interamericana
en la materia y revisa los aspectos pertinentes al respecto abordados en el fallo en Ba-
raona, asi como las innovaciones que introduce. Para el tratamiento del tema, en este
articulo se estudian no solamente los desarrollos de la propia Corte (Corte IDH) sino
también los de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), por ser
también relevantes sobre el tema.

Dado que, a diferencia de los otros sistemas internacionales de proteccion de los
derechos humanos, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos prohibe de
manera perentoria la censura previa® -sin otra excepcion que la regulacion del acceso
a los espectaculos publicos para los menores-, el asunto de la protecciéon del honor
de los funcionarios publicos en el marco del Sistema Interamericano se cifie a pre-
guntas relativas al alcance y tipo del establecimiento de responsabilidades ulteriores
conforme a la Convencién. Como sefialara la Corte Interamericana desde su primer
pronunciamiento en materia de libertad de expresion, en la Opinién Consultiva N°5,
el establecimiento de responsabilidades ulteriores es, a diferencia de la censura previa,
un mecanismo compatible con la Convenciéon Americana, siempre que se cumplan
determinados requisitos.* De esta manera, sefiala la Corte, la Convencion establece un
enfoque binario, conforme al cual se excluye la censura previa como instrumento legi-
timo para limitar la libertad de expresion y se autoriza, en cambio, el establecimiento
de responsabilidades ulteriores sujetas a determinados requisitos.

De alli que al referirse a la cuestion del derecho a la libertad de expresion y la
proteccion del honor de los funcionarios publicos, el enfoque de este articulo se cir-
cunscribird a lo referido a la atribucién de tales responsabilidades ex post.®

2 Corte IDH, Caso Baraona Bray vs. Chile, sentencia de 24 de noviembre de 2022.

3 Art.13.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Cabe afiadir que desde su primer pronuncia-
miento en materia de libertad de expresion la Corte Interamericana ha sostenido que no solo las prohibiciones
administrativas sino también las prohibiciones judiciales constituyen formas de censura previa. Véanse, Claudio
Grossman, “Challenges to Freedom of Expression Within the Inter-American System: A Jurisprudential Analysis.”
Human Rights Quarterly 34 (2012) 361-403, pp.383 ss. y Felipe Gonzalez Morales, “Censura Judicial y Libertad
de Expresion: Sistema Interamericano y Derecho Chileno.” Revista IIDH 43 (2006) 239-280.

4 Corte IDH, La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 39 Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos), Opinidn Consultiva OC-5/85, del 13 de noviembre de 1985.

5 Véase, Thomas M. Antokwiak y Alejandra Gonza, The American Convention on Human Rights: Essential Rights,
Oxford, 2017, pp.247ss.
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I. Antecedentes

De manera general, la jurisprudencia interamericana ha senalado que el ejercicio del
derecho a la libertad de expresion puede estar sujeto a responsabilidades ulteriores,
las cuales seran legitimas siempre y cuando cumplan con los requisitos de legalidad,
objetivo legitimo, necesidad y proporcionalidad.® Asi, las limitaciones a la libertad de
expresion, mediante el establecimiento de responsabilidades ulteriores, deben cumplir
estas tres condiciones para que sean admisibles.”

Primero, la limitacién debe haber sido definida en forma previa y de manera
expresa, precisa y clara a través de una ley formal y material. Por ende, las normas
legales vagas o ambiguas que otorgan facultades discrecionales muy amplias a las au-
toridades son incompatibles con la Convencion Americana, porque pueden dar lugar
a actos arbitrarios que conduzcan a censura previa o que impongan responsabilidades
desproporcionadas por la expresion de discursos protegidos.®

Segundo, la limitacién debe estar orientada al logro de alguno de los objetivos
imperiosos establecidos de manera taxativa por la Convencién Americana. Estos son:
a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o b) la protecciéon de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. De esta manera,
las limitaciones deben propender a lograr intereses ptblicos imperativos que, por su
importancia en casos concretos, preponderen claramente en el caso concreto sobre la
necesidad social del pleno goce de la libertad de expresion.’

Tercero, la limitacion debe ser necesaria, proporcionada e idonea lograr los fines
imperiosos que se pretenden. En otras palabras, la Corte IDH ha sefialado que para
que la restriccion de la libertad de expresion sea legitima debe establecerse claramente
la necesidad cierta e imperiosa de efectuar la limitacion para asegurar el propésito le-
gitimo, es decir, debe demostrarse que el fin que se persigue no puede alcanzarse razo-
nablemente por un medio menos restrictivo, y que las limitaciones son proporcionales
y ajustadas estrechamente al logro de dicho proposito.'

Dicho requisito de “necesidad” importa la existencia de una “necesidad social
imperiosa’, de manera que los Estados no pueden simplemente invocar una de las
restricciones legitimas de la libertad de expresion, como medio para suprimir o desna-
turalizar un derecho garantizado en la Convencién Americana."

6  CIDH, Informe Anual 2022. Volumen II: Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
(2022), parr. 1376.

7 CIDH, Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion (2010), parr. 67.
8  idem, parrs. 69y 70.

9 idem, parr. 74.

10 [dem, parrs. 83, 85 y 86.

11 CIDH, Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1994), p. 6.
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Adicionalmente, la responsabilidad ulterior que se establece debe ser el meca-
nismo idéneo para cumplir el objetivo imperioso que se persigue, es decir, debe ser
una medida adecuada o efectivamente conducente para alcanzar dicho fin legitimo, o
a lo menos, contribuir en la realizacion del objetivo imperioso.'> Asimismo, las limi-
taciones deben ser estrictamente proporcionales al fin perseguido, interfiriendo en la
menor medida posible en el ejercicio de la libertad de expresion.” La Corte IDH ha
dicho que para establecer la proporcionalidad de una restriccion de la libertad de ex-
presion, se deben evaluar tres factores: (a) el grado de afectacién del derecho contrario
protegido; (b) la importancia de satisfacer el derecho contrario; y (b) si la satisfaccion
del derecho contrario justifica la restriccion de la libertad de expresién.*

Sentadas las bases recién descritas, el abordaje subsecuente de las responsabi-
lidades ulteriores por el Sistema Interamericano tuvo como primera etapa la deter-
minacién de si el honor de los funcionarios publicos merece o no el mismo grado de
proteccion que el de los demds ciudadanos. Al respecto, desde un principio la Cor-
te y la Comision Interamericana han seiialado que aquel debe ser inferior al de los
ciudadanos comunes y corrientes, de manera de garantizar un control adecuado del
quehacer publico, fortalecer la transparencia y el debate ciudadano y construir una
democracia fuerte.

En este sentido, un hito de mucha importancia lo constituy6 el Informe sobre
Leyes de Desacato publicado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en 1994. En ¢l se establece que las regulaciones legales que brindan una proteccién
especial a los funcionarios publicos (ya sea mediante el establecimiento de penas mas
gravosas y/o de restricciones procesales para quienes emiten sus expresiones) son con-
trarias a la Convenciéon Americana, al invertir el principio de que los funcionarios de-
ben estar expuestos a un escrutinio publico mayor que el de los ciudadanos comunes
y corrientes. Al respecto senal6 la Comision: “[e]sta distincion invierte directamente
el principio fundamental de un sistema democratico que hace al gobierno objeto de
controles, entre ellos, el escrutinio de la ciudadania, para prevenir o controlar el abuso
de su poder coactivo”’* La Comisién afiadié que el argumento empleado de manera
constante por los Estados en el sentido de que “las leyes de desacato protegen el orden
publico porque la critica de los funcionarios publicos puede tener un efecto desestabi-
lizador para el gobierno” carece de base.'®

Para referirse a tales regulaciones la Comision Interamericana adopté la nomen-
clatura hasta entonces utilizada en paises como Argentina o Uruguay, denominando-
las “leyes de desacato”. Cabe agregar que por la época del informe eran muy numerosos

12 CIDH, Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion, cit., parr. 87.
13 idem, parr. 88.
14 idem, parr. 89.

15 CIDH, Informe Anual 1994, capitulo V: Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, cit..

16 Idem.
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los paises miembros de la Organizacién de Estados Americanos que contemplaban
tales normas en sus ordenamientos juridicos. La publicacion y difusion del informe
contribuyd a un proceso de derogacion de las leyes de desacato en el Continente Ame-
ricano.

Pero ademds de sostener que la proteccion del honor de los funcionarios publi-
cos debe ser menor a la del honor de quienes no lo son, el informe sobre leyes de des-
acato sostuvo otra cosa muy importante: que el uso del Derecho Penal debiera quedar
excluido cuando se tratara de la proteccion del honor de aquellos. Al respecto, el infor-
me sefial6 que “si se consideran las consecuencias de las sanciones penales y el efecto
inevitablemente inhibidor que tienen para la libertad de expresion, la penalizacién de
cualquier tipo de expresion solo puede aplicarse en circunstancias excepcionales en las

que exista una amenaza evidente y directa de violencia anarquica’”"’

La Comision persever6 en este enfoque, sefialando que el uso del Derecho Penal
es incompatible con la Convencién Americana en una serie de casos sobre alegadas
afectaciones del honor de funcionarios publicos que presentd a lo largo del tiempo
ante la Corte Interamericana, tales como Canese'®, Herrera Ulloa'®, Palamara?’, Dono-
so*!, Fontevecchia® y otros. En todos estos casos, el tribunal interamericano concordé
con la Comision en que se habia violado el derecho a la libertad de expresion, con-
forme al criterio de que en un régimen democratico los funcionarios publicos deben
hallarse mas expuestos al escrutinio publico que los ciudadanos comunes y corrientes.

No obstante, hasta hace pocos subsistié una importante diferencia al respecto
entre los dos drganos de derechos humanos del Sistema Interamericano: mientras la
Comision reiteraba en cada caso su doctrina de exclusion del Derecho Penal en la ma-
teria, la Corte no emitia un pronunciamiento de alcance general, sino que se limitaba
a establecer que en el caso concreto el uso del Derecho Penal no correspondia por ser
innecesario o injustificado por otras razones.

La discusidn al respecto al interior de la Corte result6 palmaria en el caso Kimel
vs. Argentina. En este caso, la Corte Interamericana sefiald, de modo general, que las
medidas penales no se encuentran excluidas como un todo en materia de libertad de
expresion y funcionarios publicos, pero que la posibilidad de emplearlas debe estu-
diarse con especial cuidado.”® Por su parte, los jueces Garcia Sayan y Garcia Ramirez
emitieron votos concurrentes sobre el uso del Derecho Penal. El juez Garcia Sayén,
reafirma en su voto la decision de la Corte en Kimel de mantener su jurisprudencia de

17 Idem.

18 Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs. Paraguay, Sentencia de 31 de agosto de 2004.

19 Corte IDH, Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica, Sentencia de 2 de julio de 2004.

20 Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentencia de 22 de noviembre de 2005.

21 Corte IDH, Caso Tristan Donoso vs. Panama, sentencia de 27 de enero de 2009.

22 Corte IDH, Caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina, Sentencia de 29 de noviembre de 2011.
23 Corte IDH, Caso Kimel vs. Argentina, sentencia de 2 de mayo de 2008.
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no emitir un pronunciamiento general prohibiendo el uso de dicha herramienta, ob-
servando que “[l]a dicotomia via civil/via penal como supuesto divortium acquarum
del respeto o no de la libertad de expresion en el ejercicio de las ‘responsabilidades
ulteriores’ a que se refiere el articulo 13 de la Convencion es rechazada por la Corte
en esta sentencia”?** El juez Garcia Ramirez, en cambio, se pregunta si puede continuar
justificindose el uso del Derecho Penal en materia de alegadas afectaciones del honor
de funcionarios publicos conforme a la Convencién Americana, sefialando la via penal
no constituye un medio adecuado y admisible en relacién con el derecho a la libertad
de expresion, puesto que existen otros medios de control menos restrictivos para al-
canzar el mismo fin. Por lo mismo -afade- el empleo de la via penal “contravendra la
exigencia de ‘necesidad’ que invoca el articulo 13.2, el imperativo de ‘interés general’
que menciona el articulo 30, y las razones vinculadas a la ‘seguridad de todos y a las
justas exigencias del bien comun’ que menciona el articulo 32. Esa via serd, por lo tan-
to, incompatible con la Convencién Americana y debera ser reconsiderada.”

I1. La presencia de un interés publico como factor
determinante

Un aspecto central en el razonamiento de la Corte ha consistido en la determinacién de
acaso existe 0 no un interés publico envuelto. Conforme a la jurisprudencia del tribu-
nal, si bien la presencia de un interés ptblico no implicaba per se que el uso de la herra-
mienta penal fuera inapropiado en casos de libertad de expresion, en la practica reducia
significativamente la posibilidad de que aquella pudiera ser estimada como compatible
con los estandares de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.?

Sobre esta materia hay que senalar primeramente que cuando la Corte o la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos se refieren al interés publico no lo ha-
cen empleando la acepcidn historica del concepto, que lo entendia como sindénimo de
interés estatal y, por lo tanto, como una limitacién a los derechos humanos. Dichos
organos lo entienden, en cambio, como el interés de la ciudadania por tomar parte en
el quehacer de los asuntos publicos, lo cual conlleva, entre otros aspectos, el fomento
del debate publico, de la transparencia en la actividad de los organismos del Estado,
del control por parte de la ciudadania respecto de tal actividad y, en general, de la
participacién ciudadana.

Dos sentencias de la Corte, que antes mencionamos, marcaron el terreno de ma-
nera sistematica al respecto. Se trata de los fallos en los casos Canese y Herrera Ulloa.
En ellos, la Corte Interamericana considerd que las sentencias penales condenatorias

24 id., Voto concurrente Juez Garcia Sayan, parrafo 19.
25 Id., Voto concurrente juez Garcia Ramirez, parrafo16.

26 Véase, Catalina Botero Marino, Federico Guzman Duque, Sofia Jaramillo Otoya y Salomé Gomez Opegui, E/
derecho a la libertad de expresion, Bogota, Universidad de Los Andes y Dejusticia, 2017, pp.62ss.
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que habian sido dictadas a nivel interno, las cuales no aplicaban normas de desacato
sino normas penales comunes, vulneraban la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, fundamentalmente considerando el interés publico envuelto.

En el Caso Canese, se trataba de un candidato presidencial que en el fragor de
la camparia habia acusado al por ese entonces Presidente de la Republica (Juan Car-
los Wasmosy) y candidato a la reeleccion de actos de corrupcion, relacionados con la
construccion de la represa de Itaipu, sefialando que “Wasmosy [...] pas6 desde el es-
tado de quiebra a la mas espectacular riqueza, gracias al apoyo que le brind¢ la familia
del dictador, y que le permiti6 ser presidente de CONEMPA [(Consorcio de Empresas
Constructoras Paraguayas], el consorcio que gozé el monopolio por parte paraguaya,
de las obras civiles principales de Itaipt” También sefial6 que “[e]n la practica el Ing.
Wasmosy fue el prestanombre de la familia Stroessner en CONEMPA, empresa que
pasaba dividendos importantes al dictador”?” Alfredo Stroessner era el dictador para-
guayo en la época en que fue levantada la represa. Canese efectud sus aseveraciones
en circunstancias de que el Congreso Nacional paraguayo tramitaba un expediente
denominado “Investigacion sobre corrupcion en Itaipa’, en el cual se involucraba a
Juan Carlos Wasmosy y a CONEMPA %

El proceso se extendié en Paraguay durante casi una década, expidiéndose sen-
tencias condenatorias en materia penal por los tribunales de primera y segunda ins-
tancia. Ademds, durante la tramitacién del proceso, Canese se vio impedido de viajar
fuera de Paraguay —como se lo requerian sus actividades laborales- en una serie de
ocasiones. Cuando el caso se encontraba pendiente en la Corte Interamericana, la Su-
prema Corte de Justicia de Paraguay dict6 sentencia absolviendo a Ricardo Canese.

La Corte Interamericana valoré este ultimo hecho, no obstante lo cual estimé
que correspondia continuar adelante con el proceso habida cuenta de las violaciones
a las que se referia la demanda interpuesta ante ella. Al senalar que la condena penal y
las restricciones impuestas al Sr. Canese resultaban infundadas a la luz de la Conven-
ciéon Americana, la Corte tuvo en especial consideracion el que las declaraciones con-
cernfan a asuntos de interés publico, que estaban siendo objeto de una investigacion
parlamentaria y que se referian a una figura publica.”

El Caso Herrera Ulloa se referia a un periodista que habia efectuado varios re-
portajes acerca de alegaciones de corrupcion de un diplomatico honorario de Costa
Rica en Europa. En lo sustancial, los reportajes reproducian lo ya publicado en Europa
por diversos medios de comunicacién. Mauricio Herrera Ulloa intentd también obte-
ner la version del diplomatico, sin que este accediera a darle una entrevista. El perio-
dista fue condenado en sede criminal en Costa Rica por estos reportajes. La Corte In-
teramericana, declarando dicha condena incompatible con la Convencién Americana,

27 Caso Ricardo Canese (cit.), parrafo 69.7.
28 idem, parrafo 69.4.
29 idem, parrafos 92 y 94.
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sostuvo que “es ldgico y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios
publicos o a otras personas que ejercen funciones de una naturaleza publica deben
gozar, en los términos del articulo 13.2 de la Convencién [Americana], de un mar-
gen de apertura a un debate amplio respecto de asuntos de interés publico, el cual es
esencial para el funcionamiento de un sistema democratico™*® Anade el tribunal que
“este umbral diferente de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el
caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés publico se han
expuesto voluntariamente a un escrutinio publico mas exigente y, consecuentemente,
se ven expuestos a un mayor riesgo de sufrir criticas, ya que sus actividades salen del
dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera del debate publico™"

Lo anterior también dice relacion con la posibilidad de que la ciudadania se for-
me una opinién adecuada acerca de las personas que desempefian funciones ptblicas.
Ello resalta especialmente cuando se trata de cargos de eleccién popular. Como no
nos hallamos en un terreno de fronteras rigidas, otro aspecto relevante es la forma en
que los funcionarios publicos se presentan a si mismos ante la opinién publica. Asi,
por ejemplo, si un funcionario publico, o un candidato a un cargo de eleccion popular,
presenta como un eje central de su perfil sus valores familiares, es razonable concluir
que el nivel de exposicion legitimo de su vida familiar serd mas amplio que si no fuera
¢l mismo quien lo hubiera llevado a la arena publica.

En el Caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina,* se trataba de la alegada afec-
tacion de la vida privada del expresidente Carlos Ménem por la informacién difundida
por una revista acerca de un hijo por ese entonces no reconocido (posteriormente la
paternidad fue establecida judicialmente y luego el propio expresidente realizé el reco-
nocimiento) que habria tenido con una parlamentaria mientras ejercia la presidencia
de Argentina. Por esas informaciones el director y el editor de la revista Noticias, Jorge
Fontevecchia y Héctor D’Amico fueron condenados civilmente.

La Corte Interamericana senala en su sentencia que “dos criterios relevantes,
tratdndose de la difusion de informacion sobre eventuales aspectos de la vida priva-
da, son: a) el diferente umbral de proteccion de los funcionarios publicos, mas aun
de aquellos que son elegidos popularmente, respecto de las figuras publicas y de los
particulares, y b) el interés publico de las acciones que aquellos realizan”** El tribunal
interamericano agrega que “[e]l diferente umbral de protecciéon del funcionario publi-
co se explica porque se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo cual lo
puede llevar a un mayor riesgo de sufrir afectaciones a su derecho a la vida privada.
En el presente caso se trataba del funcionario publico que ostentaba el més alto cargo

30 Corte IDH, Caso Herrera Ulloa (cit.), parrafo 128.
31 idem, parrafo 129.

32 Corte IDH, Caso Fontevecchia y D’Amico vs. Argentina, Sentencia de 29 de noviembre de 2011 (Fondo,
Reparaciones y Costas).

33 Idem, parrafo 59.
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electivo de su pais, Presidente de la Nacidn y, por ello, estaba sujeto al mayor escrutinio
social, no solo sobre sus actividades oficiales o el ejercicio de sus funciones sino tam-
bién sobre aspectos que, en principio, podrian estar vinculados a su vida privada pero
que revelan asuntos de interés publico*

La Corte Interamericana se refiere también al interés publico involucrado como
un aspecto relevante, observando que la proteccion a la libertad de expresion incluye
la difusion de “las opiniones o informaciones sobre asuntos en los cuales la sociedad
tiene un legitimo interés de mantenerse informada, de conocer lo que incide sobre el
funcionamiento del Estado, o afecta derechos o intereses generales o le acarrea con-
secuencias importantes.®® La Corte se refiere ademas a la conexion existente entre la
informacién acerca del hijo no reconocido por el entonces presidente Ménem y alega-
ciones de corrupcion efectuadas en el mismo reportaje de la revista.*

En un caso posterior, el de Mémoli vs. Argentina, la Corte estableci6 en un fallo
dividido de cuatro votos contra tres que no existia violacién al derecho a la libertad de
expresion, sin perjuicio de establecer responsabilidades del Estado respecto de otros
derechos.” Los hechos se referian a la condena penal por injurias de Carlos y Pa-
blo Mémoli, a raiz de expresiones emitidas por ellos respecto de los miembros de la
Comision Directiva de una Asociacién Mutual por una supuesta defraudacion en la
venta de nichos en el Cementerio Municipal de la ciudad de San Andrés de Giles, en
la provincia de Buenos Aires.

Dado que no existian funcionarios o figuras publicas involucradas, el debate en
la Corte - reflejado en los distintos votos de los jueces- se centrd en la cuestion de si
existia o no un interés publico envuelto en el caso. Un aspecto central de discrepancia
entre los jueces radicd en la cuestion de si eran los tribunales internos o la Corte Inte-
ramericana la que se hallaba en la mejor posicion para determinar sobre la presencia o
no de un interés publico. El rechazo de la Corte a la alegada violacion de la libertad de

34 idem, parrafo 60.
35 idem, parrafo 61. Se ha eliminado una nota a pie contenida en el texto original de la sentencia.

36 Sefalala Corte en este sentido: “La informacion relativa a la existencia del hijo no reconocido por el sefior Menem,
asi como la relacién de este ultimo con el nifio y con su madre constituian la causa principal y un elemento
central e inseparable de los hechos publicados por la revista Noticias que informaban sobre: a) la disposicion de
cuantiosas sumas de dinero hacia esas personas por parte del entonces Presidente de la Nacion; b) la entrega a
dichas personas de regalos costosos, y c) la presunta existencia de gestiones y favores econémicos y politicos al
entonces esposo de la sefiora Meza. Dicha informacion se relaciona con la integridad de los funcionarios y, aun
sin necesidad de determinar si se hizo uso de fondos publicos para fines personales, la disposicién de sumas
cuantiosas y regalos costosos por parte de un Presidente de la Nacion, asi como con la eventual existencia de
gestiones o interferencias en una investigacion judicial, son cuestiones sobre las cuales existe un legitimo interés
social en conocerlas. Por ello, para este Tribunal la informacion difundida por la revista Noticias posee el caracter
de interés publico y su publicacion resulté en un llamado para ejercer el control pablico y, en su caso, judicial
respecto de aquellos hechos.” dem, parrafo 162.

37 Corte IDH, Caso Mémoli vs. Argentina, Sentencia de 22 de agosto de 2013. En lo referido al derecho a la libertad
de expresion, conformaron el voto de mayoria los jueces Caldas, Garcia Sayan, Pérez Pérez y Sierra y el de
minoria los jueces Ferrer, Ventura y Vio.
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expresion tuvo como base central precisamente la consideracion de que no se hallaba
probada la existencia de un interés publico involucrado en el caso.

I11. Los desarrollos recientes en la materia y el caso Baraona

El primer giro en la jurisprudencia de la Corte sobre el alcance de las responsabilida-
des ulteriores en materia de libertad de expresion tuvo lugar en el caso Alvarez Ramos
vs. Venezuela, en 2019. El asunto se referfa a la condena penal del sefior Tulio Alva-
rez Ramos por el delito de difamacion agravada continuada en contra del entonces
presidente de la Asamblea Nacional sefior Willian Lara. El delito se habria cometido
a través de una columna de opinién en que, fundandose en una comunicacién del
Superintendente de Cajas de Ahorro, se denunciaba el desvio de fondos de la Caja de
Ahorros de los trabajadores y jubilados de la Asamblea para cubrir otros gastos de esta.
La Corte resalta tres hechos que considera relevantes: la nota de prensa se referia a
recursos publicos destinados a pensiones de funcionarios de la Asamblea Nacional; el
aludido sefior Lara lo era en relacion con su actividad como funcionario publico y las
expresiones del sefior Alvarez Ramos fueron efectuadas basdéndose en un documento
de una institucién del Estado.?® Sobre la base de la presencia de estos elementos, la sen-
tencia establece que existe un interés publico envuelto,* precisando que en este caso el
mismo se refiere a la difusion de la noticia y no a la eventual proteccion de la honra y
reputacion del sefior Lara.*

En el caso en referencia, el tribunal interamericano por primera vez establecié
de manera general - es decir, ya no solamente para los hechos del caso especifico- la
incompatibilidad del uso del Derecho Penal en materia de libertad de expresiéon cuan-
do existe un interés publico involucrado, como ocurriria cuando se trata un discurso
referido a funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones. En tales casos (en que
existe un interés publico involucrado), sefiala el tribunal, “la respuesta punitiva del
Estado mediante el derecho penal no es convencionalmente procedente para proteger
el honor del funcionario”* Se trata —afiade la Corte- “del ejercicio de una actividad
expresamente protegida por la Convenciéon Americana y, consecuentemente, no puede
considerarse encuadrada en la conducta tipificada por la ley penal™** cuando existe un
interés publico envuelto.

De esta manera, a diferencia de la aproximacion historica del tribunal al respec-

to, consistente en una decision caso a caso sin referencias a un estandar general exclu-
yente del uso del Derecho Penal en situaciones con presencia de un interés pablico en

38 Corte IDH, Caso Alvarez Ramos vs. Venezuela, 30 de agosto de 2019, parrafo 112.
39  idem, parrafo 125.

40 idem, parrafo 127.

41 1d., parrafo 121.

42 1d., parrafo 123.
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asuntos sobre libertad de expresion, en Alvarez Ramos la Corte emite un pronuncia-
miento que asume el estandar general que habia sido planteado desde antiguo por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. En este sentido, el tribunal senala
que “alaluz de la Convencion no puede considerarse penalmente prohibida como de-
lito contra el honor la difusién de una nota de interés publico referida a un funcionario
publico”* La decisién del tribunal fue adoptada por unanimidad.

En 2021, la Corte Interamericana ratificé este criterio en el caso Palacio Urrutia
y Otros vs. Ecuador*, reafirmando la necesidad de que para la exclusion del Derecho
Penal respecto de la proteccién del honor de los funcionarios publicos concurrieran
los dos aspectos mencionados, esto es, el tratarse de un funcionario publico y la pre-
sencia de un interés publico. El caso se referia a una serie de alegadas violaciones de
la Convencién Americana, incluyendo el derecho a la libertad de expresion, deriva-
das del proceso penal llevado adelante por el entonces Presidente de Ecuador, Rafael
Correa, que concluy6 en la condena del periodista Emilio Palacio Urrutia y de los
directivos del diario El Universo, Nicolds Pérez Lapentti, César Enrique Pérez Barriga
y Carlos Eduardo Pérez Barriga. El proceso penal y la condena se referian a la publi-
cacion de un articulo de opinién sobre la crisis politica ecuatoriana de septiembre de
2010 y la respuesta del expresidente Rafael Correa y de otras autoridades a dicha crisis.

En Palacio Urrutia, la Corte Interamericana recuerda que en el caso Alvarez Ra-
mos sostuvo que, cuando se trata de un discurso protegido por su interés publico,
como son los referidos a conductas de funcionarios publicos en el ejercicio de sus fun-
ciones, la respuesta punitiva del Estado mediante el derecho penal no es convencional-
mente procedente para proteger el honor de estos.** Por ello, la Corte estimé en Palacio
Urrutia que al sancionarse penalmente con motivo de la publicacion del articulo de
opinion “NO a las mentiras’, en el cual se criticd “la actuacion del entonces Presidente
en el ejercicio de sus funciones, y que abord6 una cuestion de interés publico, el Tribu-
nal considera que el Estado es responsable por la violacion al derecho a la libertad de
expresion en términos del articulo 13 de la Convencion Americana”*®

En la sentencia mas reciente del tribunal interamericano sobre responsabilidades
ulteriores en materia de libertad de expresion, recaida en el caso Baraona vs. Chile, se
produjo otra innovacion relevante al respecto.

El caso se refiere a Carlos Baraona, abogado y defensor ambiental, quien alegd
la responsabilidad internacional del Estado de Chile por la violacion de su derecho
a la libertad de expresion, debido a la imposicion de responsabilidades ulteriores de
naturaleza penal, consistente en la condena por el delito de injurias graves, tipificado
en el ordenamiento juridico chileno. Esto, tras una serie de entrevistas en las cuales

43 id., parrafo 129.

44 Corte IDH, Caso Palacio Urrutia y Otros vs. Ecuador, sentencia de 24 de noviembre de 2021.
45 idem, parrafo 120.

46 Idem.
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formulé declaraciones difundidas en diversos medios de comunicacidn, afirmado que
un Senador de la Republica habia ejercido presiones politicas para que las autoridades
nacionales encargadas de la conservacion del alerce llevaran a cabo la tala ilicita de
la especie, manteniendo una situacién de ocupacion ilegal de un predio, para estos
efectos. En respuesta a estas aseveraciones del Sr. Baraona, el Senador en cuestion
también realiz6 declaraciones publicas en distintos medios de comunicacién, negando
las acusaciones dirigidas en su contra.

Inicialmente el caso fue conocido por la CIDH, la cual concluyé que el Estado
de Chile es responsable, entre otras violaciones, de transgredir el derecho a la libertad
de expresion, consagrado en el articulo 13 de la Convencién Americana, en perjuicio
del Sr. Carlos Baraona. La CIDH estim6 que el caso versaba sobre una limitacién a la
libertad de expresion materializada en sanciones penales, en circunstancias de que las
declaraciones que motivaron la condena por el delito de injurias graves en contra del
Sr. Baraona tuvieron lugar en un contexto de debate ptblico en Chile en materia de
proteccion medioambiental, relativo a la tala ilegal del alerce y las irregularidades con
las autoridades.

La Comision sefialé que las restricciones a la libertad de expresion, para ser legi-
timas, deben ajustarse al test tripartito -descrito en el apartado anterior de este articu-
lo-, en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 inciso segundo de la Convencién Ame-
ricana. Primero, respecto del requisito de legalidad estricta, la Comisioén consideré que
si bien el delito de injurias se encuentra tipificado en el Cédigo Penal de Chile, lo hace
de una manera ambigua y muy amplia, siendo insuficiente para satisfacer el requisito
de legalidad. Segundo, en relacién con el requisito del objetivo legitimo imperioso, en
el caso, el delito de injurias graves buscaba proteger el derechos a la honra y la reputa-
ci6on del Senador, siendo este uno de los fines legitimos reconocidos en la Convencién
Americana, por lo que se satisface este segundo requisito. Tercero, en lo que se refiere
al requisito de necesidad, conforme a los criterios de idoneidad y proporcionalidad, la
CIDH reconoce que, si bien las declaraciones del Sr. Baraona dirigidas en contra del
Senador pueden ser consideradas de algin modo ofensivas, no constituyen expresio-
nes de incitacién a la violencia. Por ello, de acuerdo con los principios de idoneidad y
proporcionalidad, no constituirfan una hipdtesis que haga necesaria la restriccion de
la libertad de expresion, menos atn a través de responsabilidades penales.

Posteriormente, el caso fue sometido al conocimiento de la Corte IDH, cuyo
razonamiento se desarrolla a partir del marco sobre proteccion de la libertad de expre-
sién expuesto precedentemente. Asi, reconoce que la libertad de expresion constituye
la piedra angular de toda sociedad democrética, de modo que cualquier restricciéon
debe ser proporcional al fin legitimo que se pretende alcanzar. En Baraona, el tribunal
interamericano reafirma su jurisprudencia, en el sentido de que el nivel de exposiciéon
a que deben someterse los funcionarios publicos es mayor que el de los ciudadanos que
no lo son, de manera de asegurar un debate publico vigoroso y un escrutinio adecuado
del quehacer publico. Ello, considerando también que con frecuencia las alegaciones
de los funcionarios publicos de que su honor se halla afectado esconde que en realidad
lo que hay es una critica politica a su labor. Por lo mismo, el nivel de proteccién del
honor de los funcionarios publicos debe ser menor al de los ciudadanos comunes y
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corrientes. Esto no significa que su honor carezca de proteccion, sino que esta debe ser
acotada. Todo esto lo decide la Corte en Baraona en forma undnime.

La Corte reafirma ademds lo establecido a partir de los casos recientes en la
materia, Alvarez Ramos y Palacio Urrutia, sefalando que, conforme a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, para proteger la libertad de expresion debe ex-
cluirse el uso del Derecho Penal cuando se trate de funcionarios ptblicos y exista un
interés publico envuelto. Tal como en los dos casos mencionados, en Baraona la deci-
sion es por mayoria (cuatro votos contra dos).

Pero Baraona no se limita a reafirmar la jurisprudencia previa de la Corte, sino
que incorpora un elemento adicional que consiste en que cuando se trata de un caso
de alegada afectacion de la honra o reputacién de un funcionario ptiblico se asume que
existe un interés publico envuelto. Esto, a su vez, implica que conforme a la jurispru-
dencia que la Corte viene formulando desde 2019 en la sentencia de Alvarez Ramos, la
herramienta penal queda excluida. Por lo mismo, con el nuevo desarrollo introducido
en Baraona se simplifica la determinacion en cada caso de si corresponde excluir el
uso del Derecho Penal.

En este sentido, el tribunal observa que, en cada caso especifico, la determina-
cidén de si se estd o no frente a un discurso de interés publico depende de la ponde-
racién de tres criterios -subjetivo, funcional y material-, lo cual confiere a los jueces
penales un amplio margen de discrecién. Al respecto establece la Corte que “dicho
analisis no puede producirse de forma previa a que se haya acudido a la via penal,
pues una decision de este tipo s6lo tiene lugar con posterioridad a que se haya iniciado
un proceso penal. Asi, aunque la autoridad judicial competente se pronuncie por la
inaplicabilidad de la sancién penal, ya se habria producido el efecto amedrentador que
afecta la libertad de expresion”*”

De alli que la Corte dé un paso mas en la interpretacion del articulo 13 de la
Convencién Americana para una mayor proteccion de la libertad de expresion, afir-
mando en el nudo central de su decision, que “cuando se trata de delitos contra el
honor que implican ofensas e imputaciéon de hechos ofensivos, la prohibicién de la
persecucion criminal no debe basarse en la eventual calificacion de interés publico de
las declaraciones que dieron lugar a la responsabilidad ulterior, sino en la condicién
de funcionario publico o de autoridad publica de aquella persona cuyo honor ha sido
supuestamente afectado”*

El objetivo de esta decisién consiste en evitar el efecto amedrentador que pro-
duce el inicio de un proceso penal, con el consiguiente impacto negativo en el debate
sobre cuestiones de interés publico. Con esta decision -apunta la Corte-, “se salva-
guarda de forma efectiva el derecho a la libertad de expresion, ya que, al descartar
de forma inmediata la posibilidad de iniciar un proceso penal, se evita el empleo

47 Corte IDH, Caso Baraona Bray vs. Chile, cit., parrafo 128.
48  Idem, parrafo 129.
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de este medio para inhibir o desalentar las voces disidentes o las denuncias contra
funcionarios publicos”*

En esta direccion, entre las reparaciones que ordend la Corte en este caso estuvo
la de que Chile adectie su legislacion interna en materia de delito de injuria a los estdn-
dares desarrollados en la sentencia. Ello implica- apunta el tribunal- “establecer vias
alternativas al proceso penal para la proteccion del honor de los funcionarios publicos
respecto de opiniones relacionadas con su actuacion en la esfera publica”*

El voto concurrente en Baraona de los jueces Pérez Manrique, Ferrer y Mudro-
vitsch (que forman parte de quienes conformaron la mayoria de la decision de la Corte
en lo referido a la libertad de expresion) proporciona algunas pistas adicionales sobre
la decision de la Corte. Ellos senalan que antes de Baraona lo que hacia la Corte esta-
blecia era que primeramente debia establecerse acaso existia o no un interés publico
envuelto y recién después entrar a revisar la cuestion de la responsabilidad penal. Ello
implicaba seguir un complejo razonamiento, que incluia tres criterios diferentes: “(i)
el criterio subjetivo, es decir, si la persona cuyo honor fue supuestamente violado era
una funcionaria publica, (ii) el funcional, es decir, la implicacién de la persona en los
hechos denunciados se ha producido debido a la funcién publica que ejerce y, por ul-
timo, (iii) el material, es decir, el objeto de las declaraciones realizadas tiene relevancia
publica”!

Se afiade en el voto concurrente que si bien el primero de tales criterios (el sub-
jetivo) es sencillo de aplicar al consistir en determinar acaso una persona era o no
funcionaria publica al momento de los hechos, el segundo y tercer criterios son mas
complejos. El segundo posee dicha caracteristica al requerir la determinaciéon de si
la conducta a la que se refieren las expresiones impugnadas esta relacionada con la
funcién publica del funcionario o con su vida privada. Mas complejo todavia resulta el
tercer criterio, abriendo un “mayor margen de interpretacion, ya que no existen para-
metros objetivos para definir si un determinado asunto es o no de relevancia publica;
es decir, la identificacién de lo que seria publicamente relevante varia no solo de una
persona a otra, sino también en funcién de las circunstancias temporales, sociales y

geopoliticas en las que se inserte el caso.”*

El voto concurrente agrega que, de acuerdo con los estandares recién expuestos,
la determinacion de antemano sobre la presencia o no de un interés publico en el caso
concreto se volvia compleja. A nivel de los sistemas judiciales internos, ello podria
conducir a que se persiguiera penalmente a la persona, sin perjuicio de que en defini-
tiva se terminara exculpandola de todo cargo. Los jueces también llaman la atencién
sobre el hecho de que la sola movilizacion del aparato penal en contra de una persona

49  idem, parrafo 130.

50 idem, parrafo 174.

51 Idem, voto concurrente jueces Pérez Manrique, Ferrer y Mudrovitsch, parrafo 28.
52 idem, id., parrafo 29.
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a raiz de sus afirmaciones produce un efecto inhibitorio (chilling effect) en esta, afec-
tando la libertad de expresion. Incluso si el proceso penal no llegar a iniciarse, el solo
hecho de que la legislacién contemple la posibilidad del uso de la herramienta penal
produce un efecto amedrentador.

IV. El caso Baraona y las SLAPP (Strategic Litigation Against
Public Participation)

Un aspecto mds especifico que el tratado en la seccién anterior, pero también relevante
y que reafirma una innovacion reciente en el contexto del Sistema Interamericano, es
la referencia que realiza la Corte en el caso Baraona a las SLAPP, sigla en inglés para
Strategic Litigation Against Public Participation (Litigacion Estratégica Contra la Par-
ticipacion Publica. Anteriormente el tribunal se habia referido a las SLAPP en el caso
Palacio Urrutia en 2021. A nivel de otras organizaciones internacionales las SLAPP
han sido abordadas por la ONU y la Unién Europea.

En Palacio Urrutia, la Corte habia sefialado que “la recurrencia de funcionarios
publicos ante instancias judiciales para presentar demandas por delitos de calumnia
o injuria, no con el objetivo de obtener una rectificacion, sino de silenciar las criticas
realizadas respecto a sus actuaciones en la esfera puablica, constituye una amenaza a la
libertad de expresion”* El tribunal anadié que este tipo de acciones judiciales son co-
nocidos como “SLAPP” y constituye un uso abusivo de los mecanismos judiciales que
debe ser regulado y controlado por los Estados, con el objetivo de permitir el ejercicio
efectivo de la libertad de expresion.

El uso de las SLAPP es un fenémeno relativamente reciente que se ha venido ma-
nifestando de forma cada vez mas frecuente en multiples paises, y que ha despertado
la preocupacion de diversas autoridades, mermando el debate publico, y, en definitiva,
la libertad de expresion, como elemento fundamental en una sociedad democratica.™
En 2020, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, manifesto la pre-
ocupacién frente a los mecanismo enfocados en silenciar a los periodistas y medios
de comunicacion, tales como la utilizacion de recursos judiciales estratégicos contra la
participacion publica, para efectos de intimidar, presionar y censurar.” Esto también
ha quedado de manifiesto en los Informes sobre el Estado de Derecho de la Comision
Europea, de los afios 2020 y 2021, en los cuales se elevo la preocupacion respecto

53 Corte IDH, Caso Palacio Urrutia y Otros vs. Ecuador, cit., parrafo 95.

54 Comision Europea, Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la proteccion de
las personas que realizan actos de participacion publica frente a las demandas judiciales manifiestamente
infundadas o abusivas (demandas estratégicas contra la participacion publica) (2022), p. 1.

55 ONU, Consejo de Derechos Humanos, 45° periodo de sesiones 14 de septiembre del 7 de octubre de 2020,
“Sobre la seguridad de los periodistas”, Resolucion A/IHRC/45/L.42/Rev.1, aprobada el 1 de octubre de 2020,
preambulo.
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a las SLAPP como mecanismos amenazantes contra miembros de la sociedad civil,
destacandose el ataque a periodistas en una serie de paises.®® En razdén de lo anterior,
en abril de 2022 la Comisién Europea adopt6 una propuesta de directiva relativa a la
proteccion de las personas contra las SLAPPs, que contiene una serie de medidas para
reforzar el pluralismo y libertad de los medios de comunicacién en la Unién Europea
-abarcando también a los defensores de derechos humanos-, y proteger a la sociedad
civil contra los litigios infundados y abusivos, impidiendo que el fenémeno de las SLA-
PPs se siga expandiendo en la Unién Europea, proporcionando a los tribunales de me-
dios eficaces para hacer frente a estos procesos, asi como a las victimas para defenderse
de ellos.”” La Finalmente, la propuesta fue adoptada por el Parlamento Europeo y el
Consejo de la Union Europea y consta de normas comunes sobre garantias procesales
en la materia, desestimacién temprana de las demandas judiciales manifiestamente
infundadas, recursos contra las demandas judiciales abusivas y proteccion contra las
sentencias dictadas en terceros paises.

En la sentencia del caso Baraona, la Corte reitera practicamente en los mismos
términos las afirmaciones efectuadas en Palacio Urrutia acerca de las SLAAP® Apli-
cando estos criterios al caso Baraona, la Corte Interamericana seiala que la normativa
chilena permitié que el senador Sergio Paez utilizara mecanismos judiciales por medio
de una demanda estratégica contra la participacion publica o “SLAPP” con el fin de
silenciar a una persona que emitia declaraciones de interés publico. La Corte agrega
que “la imposicion de la condena, asi como la recurrencia al mecanismo penal contra
el seflor Baraona, gener6 un efecto amedrentador (“chilling effect”), ya que inhibi6 la
circulacién de ideas, opiniones e informacién por parte de terceros, lo que a su vez
constituy6 una afectacion al derecho a la libertad de expresion™® Asi, se llego a acallar
al Sr. Baraona en su tarea de influir en el debate publico para impedir la tala ilegal del
alerce en Chile, de importantes alcances para la proteccion del medio ambiente.

Conclusion

La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Baraona
es muy relevante en materia de libertad de expresion. Ella reafirma, pero al mismo
tiempo expande la proteccion creciente a ese derecho que se viene observando en su

56 Comision Europea, Informe sobre el Estado de Derecho en 2020. Situacion del Estado de Derecho en la Unién
Europea (2020), p. 23. Comision Europea, Informe sobre el Estado de Derecho en 2021. Situacion del Estado de
Derecho en la Union Europea (2021), pp. 22y 26.

57 Comision Europea, Informe sobre el Estado de Derecho en 2022. Situacién del Estado de Derecho en la Unién
Europea (2022), p. 36. Comision Europea, Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa
a la proteccion de las personas que realizan actos de participacion publica frente a las demandas judiciales
manifiestamente infundadas o abusivas (<<demandas estratégicas contra la participacion publicas>>) (2022), p. 3.
58 Corte IDH, Caso Baraona vs. Chile, cit., parrafo 91.

59 idem, parrafo 127.
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jurisprudencia en los ultimos afios. En Baraona, la Corte reconoce que, en términos
practicos, para poder determinar que determinadas declaraciones constituyen un
asunto de interés publico, los jueces deben evaluar la concurrencia de una serie de tres
elementos, lo cual solo puede ser establecido con posterioridad a que se haya inicia-
do el proceso penal. En consecuencia, independientemente de que el proceso penal
conduzca al sobreseimiento o la absolucién del imputado, ya se habria producido un
efecto amedrentador que afecta la libertad de expresion, tanto del sujeto afecto al pro-
ceso penal, como del resto de la sociedad, inhibiendo la libre circulacién de ideas y
pensamientos.

Es justamente ante esta situacion que la Corte IDH desarrolla una solucién in-
novadora respecto de la jurisprudencia interamericana cristalizada hasta la fecha en
materia de libertad de expresion. Asi, formula un cambio de paradigma, trasladando
el prisma desde la determinacion del interés ptblico como elemento determinante
hacia la calificacién de funcionario publico respecto de la persona cuyo honor se veria
afectado. El objeto de ello es evitar el efecto amenazante inherente al inicio de un pro-
ceso penal y sus implicancias sobre la libertad de expresion, al descartar prima facie
la posibilidad de iniciar un proceso penal frente a los discursos dirigidos en contra de
funcionarios publicos, en lugar de condicionarlo a la clasificacion de las declaraciones
como asunto de interés publico recién una vez iniciado el proceso criminal.
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Resumen

El enfrentamiento por la capitalidad entre La Paz y Sucre, aunque poco conocido
internacionalmente, estuvo a punto de impedir la aprobaciéon de la Constitucion de
2009. En este articulo se realiza una revision tedrica de los estudios geograficos y po-
litolégicos sobre las capitales de los Estados, con un apartado propio para la tipologia
elaborada a partir de la teoria de los sistemas-mundo. Siguiendo estos trabajos, se ana-
liza el conflicto boliviano a través de un repaso de su historia, prestando una atencion
especial al periodo de la Asamblea Constituyente entre 2006 y 2009, y a continuacién
se presentan los argumentos que sustentan las posiciones de ambas ciudades candida-
tas. En base a la literatura académica, el caso de Bolivia podria considerarse el de una
capital compartida asimétrica, con preminencia de La Paz. No obstante, a falta de una
capital indiscutible, se trata de una cuestion que puede reabrirse en cualquier momen-
to. Partiendo de la experiencia boliviana, también se extraen conclusiones que pueden
ser utiles para otros paises que experimenten una situacion similar.

Palabras clave: geografia politica; capital; Constitucion de
Bolivia; La Paz; Sucre.

1 Universidad Complutense de Madrid. Correo electronico: alramon@ucm.es
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Abstract

The confrontation of the capital status between La Paz and Sucre, although little known
internationally, was about to prevent the approval of the Constitution of 2009. In this
paper, a theoretical review of the geographical and political studies on the capitals
of the States is carried out, with a separate section for the typology elaborated from
the world-systems approach. Following these works, the Bolivian conflict is analyzed
through a review of its history, paying special attention to the period of the Asamblea
Constituyente between 2006 and 2009, and then the arguments that support the po-
sitions of both candidate cities are presented. Based on the academic literature, the
case of Bolivia could be considered that of an asymmetric shared capital, with La Paz
predominating. However, in the absence of an undisputed capital, it is an issue that can
be reopened at any time. Starting from the Bolivian experience, conclusions are also
drawn that may be useful for other countries experiencing a similar situation.

Keywords: political geography; capital, Constitution of Bolivia;
La Paz; Sucre.
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Introduccion

La ultima Asamblea Constituyente de Bolivia tuvo que convivir con una disputa que,
aunque poco conocida internacionalmente, estuvo a punto de impedir la aprobacién
de la Constitucion de 2009: el conflicto por la capitalidad del Estado entre las ciudades
de La Paz y Sucre. Se trata de un enfrentamiento historico, pero aun no resuelto en la
actualidad, que provoca que Bolivia sea el tnico Estado latinoamericano en el cual
la identificacion de la capital no resulta evidente. La Asamblea traté de poner fin a la
cuestion introduciendo la solucién en la nueva Constitucion, pero en su lugar se gene-
r6 un fuerte debate que puede reabrirse en cualquier momento.

Por este motivo, el siguiente articulo es un examen del conflicto entre La Paz y
Sucre. Para ello, es necesario repasar su evolucion a lo largo de la historia de Bolivia,
con una atencion especial al proceso constituyente de los ailos 2006 a 2009, pero tam-
bién contextualizarlo en el marco de los estudios sobre las capitales de los Estados.

Las capitales son uno de los principales elementos espaciales del Estado, por
lo que han sido desde su origen objeto de estudio de la geografia humana y politi-
ca. Las fronteras han recibido una atencién académica mucho mayor debido, entre
otros motivos, a que han sido una de las fuentes principales de violencia politica en
los dltimos siglos. Sin embargo, también son numerosos los conflictos historicos, e
incluso actuales, en torno al reconocimiento del titulo de capital en diferentes paises.
En la mayoria de los Estados, la eleccion de la capital no conlleva ninguna dificultad,
pero en algunos lugares puede ser una fuente de problemas. El ejemplo mas claro es
el conflicto entre Israel y Palestina, una de cuyas principales disputas es la soberania
de Jerusalén, ciudad sagrada para las tres grandes religiones monoteistas —judaismo,
cristianismo e islam- que Israel reclama por entero y Palestina en su parte Este, y en
la que ambos declaran que reside su capital®. No obstante, no se trata ni mucho menos
del tnico caso de violencia en torno al estatus de capital, como se verda mas adelante en
el andlisis de Bolivia, lo que demuestra que las cuestiones relativas a la capital pueden
tener una gran importancia politica.

La historia y la geografia politicas han analizado las capitales desde varias pers-
pectivas, por lo que en este trabajo se recurre a ellas con el objetivo de presentar los
argumentos en favor de ambas ciudades. Por lo tanto, la pregunta de investigacion no
seria la mds obvia, “;cudl es la capital real de Bolivia?” —aunque indirectamente tam-
bién se pretende dar una respuesta a esta cuestion—, sino “yde qué manera(s) se puede
identificar la capital de Bolivia?”. Este segundo objetivo tal vez sea mds ambicioso, ya
que la determinacion de los instrumentos tedricos necesarios para resolver el caso de
Bolivia puede ser exportable a mas casos por todo el planeta.

Con este propdsito, el articulo se divide en cuatro partes. En primer lugar, se
elabora una definicién lo mas precisa posible del concepto de capital y se resuelve

2 Chad F. Emmett, “The Capital Cities of Jerusalem”. Geographical Review 86, 2 (1996): 233-258, doi: https://doi.
0rg/10.2307/215958
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un conjunto de cuestiones problemdticas en la determinacién de las capitales, ya que
se trata de la nocidn clave que va a guiar todo el trabajo. A continuacion, se realiza
una revision tedrica de las clasificaciones de diferentes autores sobre los modelos de
capital, con un subapartado especifico para la tipologia que se desarrolla a partir de
la teoria de los sistemas-mundo. Una vez presentado este marco tedrico tiene lugar el
estudio del caso de Bolivia, que consta de una reconstruccién de su origen histdrico,
un repaso de los acontecimientos durante la Asamblea Constituyente y una contra-
posicion de las razones que justificarian el estatus de capital para cada una de las dos
ciudades. Por ultimo, se pretende obtener una serie de conclusiones sobre la capital de
Bolivia y también sobre la aplicacién de la geografia politica al estudio de las capitales
de los Estados.

I. La capital del Estado

1.1. La nocion de capital

El término capital procede del latin caput —cabeza—, lo que refleja su importancia y sus
funciones dentro del Estado®. Histéricamente, toda formacion politica compleja ha
tenido un centro a partir del cual se controlaba el resto del territorio, desde las polis
griegas o las ciudades-estado italianas —con un territorio limitado a la ciudad propia-
mente dicha y sus alrededores— hasta los mas grandes imperios, como el romano o el
chino. No obstante, el concepto moderno de capital nace ligado al asentamiento de la
corte real en las monarquias europeas y se consolida con los tratados de Westfalia de
1648*, que sientan las bases de las relaciones entre Estados. En el siglo XIX se duplica
el nimero de capitales mundiales reconocidas, de unas veinte a en torno a cuarenta,
debido a la desintegracion del Imperio espaiiol y la subsiguiente independencia de los
Estados iberoamericanos, entre ellos Bolivia en 1825. Sin embargo, es en el siglo XX
cuando tiene lugar la gran extensiéon numeérica de los Estados y las capitales con la
descolonizacién de Africa y Asia, sumando mas de doscientas ciudades con el titulo
de capital de un Estado en todo el mundo®.

En este breve repaso historico se observa que los conceptos de capital y Estado
han ido de la mano desde el nacimiento de este ultimo hasta la actualidad, en un mun-
do casi totalmente ocupado por Estados y en el que cada uno de ellos tiene al menos
una capital. De esta manera, no puede existir un Estado sin capital ni tampoco una

3 Emmett, “The Capital Cities of Jerusalem...”.

Paul Claval, “The European system of capital cities”. GeoJournal 51, 1-2 (2000): 73-81, doi: https:/doi.
0rg/10.1023/A:1010894521824

5 David L. A. Gordon, “Capital Cities in the Twentieth Century”, en Planning twentieth century capital cities, ed. por
David L. A. Gordon (Londres: Routledge, 2006), 1-7.
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capital sin Estado, sino que ambas realidades geograficas estdn necesariamente unidas®
—al menos en la escala nacional, ya que el concepto de capital también se utiliza para
entidades regionales y locales e incluso, de forma metaférica, a nivel global-.

Las capitales tienen un rol unico con respecto al resto de ciudades, por lo que nu-
merosos autores han tratado de definir el concepto de capital desde diferentes puntos
de vista. En primer lugar, desde una perspectiva politolégica, Gottmann’ sefiala que
la capital es por definicién el lugar del poder y la toma de decisiones de la nacién. Se
trata de la concepcién mas extendida, pero no es muy precisa. En este sentido, Spate®
afina mas al definir la capital como el lugar donde se concentra la autoridad politica del
territorio y, en especial, los poderes legislativo y ejecutivo.

En segundo lugar, desde un punto de vista geogréfico, la preocupacién por en-
contrar la capital ideal y la presunciéon de que debe situarse en una ubicacion central
del territorio que aspira a gobernar se remonta al menos al siglo IV a. C., cuando el
general Epaminondas funda la ciudad de Megaldpolis en el centro de la peninsula del
Peloponeso para actuar como capital de una federacion de ciudades-estado de la anti-
gua Grecia’. Ademds, autores como Dascher'® apuntan que la capital suele ser también
la ciudad mads grande, poblada y desarrollada econémicamente del pais.

En tercer lugar, no cabe duda de que las capitales tienen también una impor-
tancia simbolica. Para algunos autores como Delpérée'' o Cummings Jr. y Price'?, la
capital es un simbolo unificador de la nacion, al mismo nivel que la bandera y el him-
no. Por su parte, Van der Wusten'® discrepa de Gottmann y de Spate al indicar que
las capitales no siempre son los lugares en los que se alojan los 6rganos centrales del
Estado, pero lo que si comparten todas las capitales es que simbolizan el poder estatal
y la unidad nacional.

6 Francis Delpérée, “Le status des capitals européennes”, en Capital cities: international perspectives = les
capitales: perspectives internationales, ed. por John Taylor, Jean G. Lengellé y Caroline Andrew (Ottawa:
Carleton University Press, 1993), 129-148.

7 Jean Gottmann, “Capital cities” Ekistics 50, 299 (1983): 88-93, url: https://www.jstor.org/stable/43620301

8  Oskar Hermann Khristian Spate, “Factors in the development of capital cities” Geographical Review 32, 4 (1942):
622-631, doi: https://doi.org/10.2307/210000

9  Gottmann, “Capital cities...”.

10 Kristof Dascher, “Are Politics and Geography Related?: Evidence from a Cross-Section of Capital Cities” Public
Choice 105, 3-4 (2000): 373-392, url: https://www.jstor.org/stable/30026402

11 Delpérée, “Le status des capitals européennes...”.

12 Milton C. Cummings Jr. y Matthew C. Price, “The creation of Washington, DC: Political Symbolism and Practical
Problem Solving in the Establishment of a Capital City for the United States of America, 1787-1850", en Capital
cities: international perspectives = les capitales: perspectives internationales, ed. por John Taylor, Jean G.
Lengellé y Caroline Andrew (Ottawa: Carleton University Press, 1993), 213-250.

13 Herman van der Wusten, “Dictators and their capital cities: Moscow and Berlin in the 1930s” GeoJournal 52, 2
(2000): 339-344, doi: https://doi.org/10.1023/A:1014355823625
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El gedgrafo Peter Taylor y el politologo Colin Flint'* combinan las anteriores pers-
pectivas al afirmar que las capitales “son el centro de control del territorio, el centro donde
se toman las decisiones politicas, el centro simbdlico del Estado y a menudo mucho mas”

Existen 195 Estados consolidados y reconocidos en el planeta -193 Estados
miembros y dos observadores de la Asamblea General de las Naciones Unidas**-, por
lo que el concepto de capital elegido para guiar el resto del trabajo debe ser lo sufi-
cientemente amplio como para abarcar realidades politicas muy diferentes y al mismo
tiempo lo suficientemente preciso para tener valor descriptivo. Por ello, sin despreciar
las perspectivas geografica y simbdlica, la definiciéon mds valiosa para identificar una
capital es la que la concibe como el lugar en el que se localizan las principales insti-
tuciones del Estado, que son aquellas que representan la clasica division de poderes
descrita por Montesquieu'®: el gobierno como poder ejecutivo, el parlamento como
poder legislativo y los altos tribunales del Estado —constitucional y/o supremo, con
diferentes denominaciones en cada pais— como poder judicial. No obstante, la capital
no es el parlamento, ni el palacio presidencial, ni el edificio del tribunal constitucional,
sino la circunscripcion territorial en la que estos se encuentran'’. Estas instituciones se
suelen situar en una ciudad, que se convierte asi en el centro politico del pais.

Algunos autores apuntan hacia una tension entre el papel de capital para el Es-
tado y el de ciudad para sus habitantes's, pero otros no ven ningtn problema en la
multifuncionalidad de las capitales. De hecho, estas pueden cumplir tres funciones
simultaneas, relacionadas con las tres escalas del andlisis geopolitico: municipio habi-
table para sus residentes; referente econdmico, politico y cultural de la nacién; y lugar
para la acumulacién transnacional de capital financiero®.

1.2. Los problemas en la determinacion de las capitales

Como se adelantaba en la introduccion, el estudio de las capitales lleva aparejado una
serie de cuestiones problematicas que es necesario resolver con caracter previo a cual-
quier profundizacion, pues apareceran mas adelante en el estudio de caso de la capital
de Bolivia.

14 Peter J. Taylor y Colin Flint, Geografia politica: Economia mundo, estado-nacién y localidad, 22 ed. (Madrid:
Trama Editorial, 2002), 180.

15 Naciones Unidas, “Asamblea General de las Naciones Unidas, La Asamblea General”, Naciones Unidas, https://
www.un.org/es/ga/

16 Charles Louis de Secondat, Montesquieu, “De la constitucion inglesa”, en Del Espiritu de las Leyes, ed. por
Charles Louis de Secondat, Montesquieu (Madrid: Alianza Editorial, 2015), 238-257.

17 Delpérée, “Le status des capitals européennes...”".

18 Maureen Covell, “Commentary: The Role and Activities of Capital Cities”, en Capital cities: international
perspectives = les capitales: perspectives internationales, ed. por John Taylor, Jean G. Lengellé y Caroline
Andrew (Ottawa: Carleton University Press, 1993), 189-192.

19 Kong Chong Ho, “Globalization and Southeast Asian capital cities” Pacific Affairs 78, 4 (2005): 535-541, doi:
https://doi.org/10.5509/2005784535
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La eleccién de la capital es una cuestion constitucionalizada en algunos paises,
como sucede con el articulo 5 de la Constitucién Espafiola, que afirma que “La capital
del Estado es la villa de Madrid™; y, cuando no es asi, suele ser ficil de identificar a
partir de la ubicacion de las principales instituciones del Estado. De esta manera, en la
mayoria de los paises los tres poderes del Estado se localizan en diferentes puntos de la
misma ciudad y ninguna otra poblacién cuestiona su titulo de capital del Estado. Los
problemas aparecen si no se cumple alguna de las condiciones anteriores, dando lugar
a dos situaciones distintas en las que la identificacion de la capital es problematica: las
capitales compartidas y las discutidas.

Por un lado, en algunos Estados la capital es compartida porque las principales
instituciones se reparten entre dos o incluso tres ciudades. Sudéfrica es el ejemplo
paradigmatico, con el poder ejecutivo en Pretoria, el legislativo en Ciudad del Cabo y
el judicial en Bloemfontein?, pero algunos autores también incluyen en esta categoria
otros casos menos conocidos como Chile —Santiago y Valparaiso-, Malasia —-Kuala
Lumpur y Putrajaya- y Tanzania -Dar es-Salaam y Dodoma-?*2. Esta situacion de difu-
sion del poder también es relativamente frecuente en los Estados federales como Ale-
mania, donde el Tribunal Constitucional se sitia en Karlsruhe y el Banco Central en
Frankfurt®, sin que por ello se hable de capital compartida en la mayoria de los casos.

Por otro lado, en algunos Estados la capital proclamada o de iure y la capital de
facto no coinciden. Esto ocurre, por ejemplo, en Paises Bajos, donde el articulo 32 de
la Constitucion establece que los Estados Generales deben jurar al rey “en la capital,
Amsterdam™, aunque habitualmente se retinan junto con el resto de los poderes del
Estado en La Haya. En otros paises, la capital proclamada no puede ejercer su papel
por diferentes razones, como ocurre en el caso de Palestina, donde la Autoridad Na-
cional no ejerce el control de Jerusalén Este, por lo que se ha asentado en la cercana
ciudad de Ramala®.

En relacion con lo anterior, algunos Estados han decidido en algiin momento de
su historia cambiar de capital, con mucha repercusion en ciertos casos. Estos cambios
ya se producian en los grandes imperios de la antigiiedad, como el chino —de Nanjing
a Pekin en 1420- y el ruso —de Mosct a San Petersburgo en 1703-2, pero han sido mas

20 Cortes Generales, “Constitucion Espafiola”, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978,
https://www.boe.es/buscar/pdf/1978/BOE-A-1978-31229-consolidado.pdf

21 Spate, “Factors in the development of capital cities...".

22 Filipe R. Campante, Quoc-Anh Do y Bernardo V. Guimaraes, “Isolated capital cities and misgovernance: theory
and evidence” (Working paper 19028, National Bureau of Economic Research, 2013), doi: 10.3386/w19028.

23 Dascher, “Are Politics and Geography Related...”.

24 Gobierno de Los Paises Bajos, “La Constitucion del Reino de Los Paises Bajos 2018”, Ministerio del Interior y
de Relaciones del Reino, 28 de febrero de 2019, https://www.government.nl/documents/reports/2019/02/28/the-
constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands

25 Emmett, “The Capital Cities of Jerusalem...”.

26 Edward Schatz, “When capital cities move: The political geography of nation and state building” (Working paper
#303, Kellogg Institute, 2003), https://kellogg.nd.edu/sites/default/files/old_files/documents/303.pdf
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habituales desde el comienzo del siglo XX, dando lugar a problemas de los dos tipos
anteriores. En algunos casos, el traslado de capital ha sido solamente parcial o ha sido
aprobado pero no llevado a cabo, por lo que en estos paises se debe examinar la capital
con especial atencién. Se volvera sobre este punto a propdsito de Bolivia.

II. Clasificaciones de las capitales

2.1. Revision teorica

La curiosidad intelectual sobre las capitales de los Estados ha dado lugar desde la dé-
cada de 1930 a una amplia literatura en el campo de la geografia politica. Cada autor
ha elaborado su propia clasificacion de las capitales, atendiendo a diferentes criterios y
tratando de describir caracteristicas comunes e incluso patrones entre ellas.

Milroy* sefiala que normalmente las capitales de los Estados unitarios son las
ciudades mas pobladas y poderosas econdmicamente, mientras que las de los Estados
federales son a menudo ciudades pequeias. En el mismo sentido, Claval®® distingue
entre capitales “centralistas” y “funcionales’, siendo las primeras las propias de los Es-
tados absolutistas en el pasado, como Francia, Espaiia o Rusia; y las segundas las de los
Estados cuyo origen es el contrato social, como Paises Bajos, Suiza o Estados Unidos.

Algunos autores diferencian entre capitales “naturales” y “artificiales”, en funcién
de si se han desarrollado lentamente o han sido creadas por decisiones politicas expli-
citas, pero Spate® rechaza esta distincién argumentando que ambos tipos de capitales
son el resultado de decisiones politicas, siendo su diferencia la antigiiedad de la deci-
sién. Henrikson® afiade que la distincion entre capitales naturales y artificiales tiene
un sesgo eurocéntrico porque supone una preferencia implicita por las primeras, que
son las propias de los paises europeos, por lo que prefiere distinguir directamente entre
capitales europeas y americanas.

La ubicacion geografica de la capital dentro del Estado también ha sido objeto de
preocupacion. Campante, Do y Guimaraes® relacionan las capitales aisladas con una
peor calidad de gobernanza y una menor eficiencia econémica, distinguiendo entre
capitales mas y menos aisladas del centro del pais.

27 Beth Moore Milroy, “Commentary: What is a Capital?”, en Capital cities: international perspectives = les capitales:
perspectives internationales, ed. por John Taylor, Jean G. Lengellé y Caroline Andrew (Ottawa: Carleton University
Press, 1993), 85-92.

28 Claval, “The European system of capital cities...”.
29 Spate, “Factors in the development of capital cities...”.

30 Alan K. Henrikson, “A small, cozy town, global in scope’: Washington, DC” Ekistics 50, 299 (1983): 123-150, url:
http://www.jstor.org/stable/43620306

31 Campante, Do y Guimaraes, “Isolated capital cities and misgovernance...”.
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Jefferson® introduce en su andlisis de las capitales mundiales el concepto de
“ciudad primada’, segtn el cual la ciudad mas grande de un Estado es desproporcio-
nadamente grande, no solo en tamaio sino también en influencia nacional. La ley de
la ciudad primada implica que, cuando una ciudad se convierte en la més poblada del
pais, recibe un impulso para seguir creciendo y distanciarse de las demas. Las ciudades
primadas son en la mayoria de los casos también las capitales, lo que potencia ain mas
su crecimiento debido a la atraccion propia de la administracion del Estado. Como se-
falan tanto Gottmann®® como Claval*, el crecimiento de las capitales esta relacionado
con el aumento del papel del Estado en la economia, que se manifiesta en el tamaiio de
la administracién y en los servicios publicos, de lo que las capitales se benefician mas
que otras ciudades. En el mismo sentido, Dascher® afirma que, independientemente
de su tamano cuando son elegidas, todas las capitales se pueden beneficiar de su fun-
ci6on de capital debido a varios factores, entre los que destacan la mejor provision de
servicios publicos, los intercambios desiguales con el resto de las regiones y el reclu-
tamiento de trabajadores para la administracion. En su estudio, Dascher* analiza 146
paises, de los cuales solo 25 tienen capitales que no son ciudades primadas, aunque el
mismo autor defiende que las capitales crecen por muchos motivos, y el titulo de capi-
tal es solamente uno de ellos. Sin embargo, Jacobs® cree que en este punto se confun-
den la causa y el efecto, puesto que las capitales de Europa no se convirtieron en gran-
des ciudades porque eran capitales, sino que fueron escogidas como capitales porque
ya eran —para la época- grandes ciudades. También Hall relativiza la importancia del
titulo de capital al afirmar que su atraccion se debe a contingencias histéricas, como
ilustran las capitales europeas entre los siglos XVI y XVIII. El propio Hall*® elabora su
clasificacion, en la que distingue siete tipos de capitales: multifuncidn, global, politica,
antigua, eximperial, provincial y super capital.

2.2. Una tipologia geopolitica: la teoria de los sistemas-mundo

La teoria de los sistemas-mundo, desarrollada fundamentalmente a partir de las ideas
del socidlogo norteamericano Immanuel Wallerstein, es el paradigma principal en los
estudios de geografia politica critica, por lo que su revisién merece un apartado pro-

32 Mark Jefferson, “The law of the primate city” Geographical Review 29, 2 (1939): 226-232, doi: https:/doi.
0rg/10.2307/209944

33 Jean Gottmann, “The role of capital cities” Ekistics 44, 264 (1977): 240-243, url: http://www.jstor.org/
stable/43618930

34 Claval, “The European system of capital cities...”.

35 Kristof Dascher, “Capital cities: When do they stop growing?” Papers in Regional Science 81 (2002): 49-62, url:
https://doi.org/10.1007/s101100100089

36 Dascher, “Are Politics and Geography Related...”.

37 Jane Jacobs, “Why Backward Cities Need One Another”, en Cities and the wealth of nations: Principles of
economic life, ed. por Jane Jacobs (Nueva York: Random House, 1984), 135-155.

38 Peter Hall, “The changing role of capital cities: Six types of capital city” Plan Canada 40, 3 (2000): 8-11.
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pio. Esta teoria pone el foco en el estudio del sistema-mundo, el sistema social de
cada momento histérico y que desde el siglo XVI ha ido aumentando su extension a
través de la globalizacién econdmica hasta alcanzar la totalidad del planeta, por lo que
Wallerstein® lo denomina economia-mundo. Segun esta teoria, la economia-mundo
se divide en tres areas estructurales en funcién del rol que desempeiian en la divisiéon
internacional del trabajo: centro, semiperiferia y periferia.

Como desarrollo de la teoria de los sistemas-mundo, y utilizando también algu-
nas de las aportaciones repasadas anteriormente, Taylor y Flint* distinguen tres tipos
de capitales, resultado de los procesos de centro, de semiperiferia y de periferia. No
obstante, estos tres conceptos no se utilizan en su configuracion actual, sino en la del
momento de incorporacion de los Estados a la economia-mundo, que no es el mismo
en todo el planeta. De manera simplificada, Europa es el continente donde surge este
sistema-mundo, por lo que desde el primer momento ocupa la posiciéon central; Ca-
nadd, Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda, entre otros paises, se consideran
parte del centro en la actualidad, pero su incorporacion posterior les hace ocupar una
posicion inicial periférica, por lo que a los efectos de esta tipologia conforman la ca-
tegoria de semiperiferia; y Africa, Asia y —parte de- Iberoamérica- son los tltimos en
incorporarse y lo hacen en una posiciéon de subordinacién, como resultado de décadas
de imperialismo, de manera que comienzan siendo la periferia del sistema-mundo.
Resulta extraio ver a algunos de los paises mas poderosos del mundo, sobre todo
a Estados Unidos, considerado semiperiferia, pero debe partirse de la situacion de
subordinacién al Imperio britdnico que sufrian estas colonias a finales del siglo XVIII
y de su estrategia para lograr la independencia. En palabras de Taylor y Flint*, “Esa
estrategia semiperiférica tiende a originar lo que Henrikson denomina el modelo ame-
ricano de capital [...]. El caso de Washington también es consecuencia del intento de
evitar la periferializacion cuando se crearon los Estados Unidos de América”. Por lo
tanto, el sentido que se le da a los conceptos en esta clasificacién no se corresponde
exactamente con el papel actual de cada Estado en la economia-mundo, sino con su
situacion en el momento de la independencia.

39 Immanuel Maurice Wallerstein, “El ascenso y futura decadencia del sistema-mundo capitalista: conceptos para
un analisis comparativo”, en Capitalismo histérico y movimientos antisistémicos. Un anélisis de sistemas-mundo,
ed. por Inmanuel Maurice Wallerstein (Madrid: Akal, 2004), 85-114.

40 Taylor y Flint, Geografia politica: Economia mundo, estado-nacion y localidad...
41 Taylor y Flint, Geografia politica: Economia mundo, estado-nacion y localidad..., 182.

161



162

REIB 17 (2023), pp.152-174.
doi: 10.20318/reib.2023.8298. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6136-6581

Crisis

2000 Consalidation and

Globalization
1900

Expansion and

1800 Intensification

00 World-

) SYStEmSE empires
1609 The emergence of the
Europeon world-
1500 FEDNTY
1400 ~
i Feudalism
Africa | Asia ] Europe |nrnerica

The emergence and development of the current world-system

Figura 1. Incorporacion de cada continente al sistema-mundo.
Fuente: Peter J. Taylor y Colin Flint (2018)

Cada ciudad y cada Estado tienen sus particularidades historicas, geograficas,
politicas, econémicas y culturales que influyen en la eleccién de la capital, pero mu-
chos de estos elementos se repiten dentro de la misma area de la economia-mundo, lo
que permite elaborar una clasificacién de tres tipos de capitales.

En primer lugar, el modelo de capital del centro o europeo, elegidas por los mo-
narcas para construir los palacios en los que vivirian las familias reales. Estas capita-
les tienen una ubicacidn central en el territorio del Estado, o al menos relativamente
centrada incluso si se trata de capitales costeras, y son en la mayoria de los casos las
ciudades mds pobladas y con mayor actividad econdmica, cultural y politica, en linea
con los conceptos de ciudad primada*? y capitales multi-funcién o globales®.

En segundo lugar, el modelo de capital de la semiperiferia, que también se conoce
como americano o norteamericano porque imitan la construccién de Washington, D.
C., la primera de este tipo. Son el resultado de una estrategia semiperiférica conscien-
te** de los primeros gobiernos independientes como rechazo al centralismo impuesto
por la metrépolis, por lo que son los paises en los que piensan quienes escriben sobre

42 Jefferson, “The law of the primate city...”.
43 Hall, “The changing role of capital cities...”.
44 Taylor y Flint, Geografia politica: Economia mundo, estado-nacion y localidad...



sLa Paz o Sucre? El conflicto por la capitalidad en Bolivia

capitales artificiales*. La eleccion de la localizacion de estas capitales trata de compa-
tibilizar diferentes amenazas, culturas, intereses y rivalidades*, y se construyen con la
intencidn de que sean ciudades relativamente pequenas, especializadas en la direccion
politica para no acaparar la actividad econémica y cultural del pais, por lo que coinci-
den perfectamente con las capitales politicas’” —aunque el titulo de capital ha acabado
atrayendo poblacién y aumentado progresivamente la importancia de estas ciudades-.

En el resto del mundo, los Estados que nacen como consecuencia de la descolo-
nizacién durante el siglo XX tienen su propio modelo de capital, pero los numerosos
cambios de capitales que han tenido lugar obligan a dividirlo en dos: un modelo de
capital descolonizador continuista y otro rupturista. El modelo continuista sigue sien-
do el mas habitual entre las antiguas colonias de Africa y Asia; mantiene como capital
la ciudad que servia de centro de control de la colonia, situada en un lugar estratégico
como un puerto maritimo o fluvial para facilitar la explotacién de los recursos natura-
les de la colonia; y, al igual que el europeo, da lugar a ciudades primadas.

Por su parte, el modelo rupturista se da en aquellos Estados que han reaccionado
mads fuertemente a su pasado colonial. La capital tiene una gran repercusion econd-
mica y politica en las antiguas colonias*, por lo que su reubicacion pretende facilitar
la construccién nacional en Estados que son en su mayoria pluriétnicos, y como tal
es una estrategia politica innovadora, pero también arriesgada y cara®. Los traslados
de capital no han sido homogéneos, sino que varian en cuanto al momento y la nueva
ciudad elegida, pero lo mas habitual es de la costa al interior, en el centro del pais. Si
en el modelo continuista se apreciaban algunos rasgos comunes con las capitales eu-
ropeas, como su caracter de ciudades primadas, el rupturista se parece a las capitales
americanas. Se trata de ciudades relativamente pequenas, muchas de ellas planificadas
y construidas desde cero para asentar la direccion politica del pais sin arrebatar, al
menos en el corto plazo, el liderazgo econdmico y cultural a las antiguas capitales™.

Las capitales de Iberoamérica cumplen algunas de las caracteristicas del modelo
continuista, pero no todas ellas. Gottmann®' sefiala que el autoritarismo de los gober-
nadores coloniales espafioles concentro tanto el poder que, tras lograr la independen-
cia, los gobiernos de los paises hispanoamericanos no tuvieron otra opcién que mante-
ner sus capitales en los centros del poder politico colonial. En efecto, muchas capitales
hispanoamericanas son ciudades primadas y costeras, pero la segunda caracteristica

45 Spate, “Factors in the development of capital cities...".

46 Gottmann, “Capital cities...”. David Lowenthal, “The West Indies chooses a capital” Geographical Review 48, 3
(1958): 336-364, doi: https://doi.org/10.2307/212256

47 Hall, “The changing role of capital cities...”.

48 Deborah Potts, “Capital relocation in Africa: The case of Lilongwe in Malawi” The Geographical Journal 151, 2
(1985): 182-196, doi: https://doi.org/10.2307/633532

49 Schatz, “When capital cities move...".

50 Taylory Flint, Geografia politica: Economia mundo, estado-nacién y localidad...
51 Gottmann, “Capital cities..."”.
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no se cumple en Bogotd, Ciudad de México y Quito, ademas de en La Paz/Sucre y La
Asuncién, cuyos paises —-Bolivia y Paraguay- no tienen salida al mar. Sin embargo, el
principal problema para clasificar estas capitales es que la mayoria de sus Estados no
mantienen la configuracion territorial de la época colonial, por lo que no se pueden
comparar en igualdad de condiciones con las capitales africanas y asiaticas.

I11. El conflicto por la capitalidad en Bolivia

3.1. Origen historico del conflicto

En la cuestion de la capitalidad de Bolivia se encuentran muchos de los elementos se-
nalados anteriormente, por lo que un analisis de su historia, su geografia y su situaciéon
politica puede arrojar luz sobre el tema.

Bolivia consigue la independencia del Imperio espaiiol el 6 de agosto de 1825.
Previamente, su territorio se correspondia con la Real Audiencia de Charcas, que for-
mo parte del Virreinato del Pert entre 1542 y 1776 y del Virreinato del Rio de la Plata
entre 1776 y 1782, cuando se constituye en intendencia hasta su independencia, con
una breve etapa como provincia espanola durante la vigencia de la Constitucién de
Cadiz entre 1812y 1814. La Real Audiencia de Charcas tenia su sede en la ciudad de La
Plata, fundada por los espaiioles en 1538 como un nucleo de poblacién cercano a las
minas de Potosi. La ciudad de La Plata crecié durante la ocupacion colonial y en ella
se constituyeron, entre otras instituciones, la Universidad Francisco Xavier y el arzo-
bispado de Charcas, con una influencia que sobrepasaba los limites de la jurisdiccién
de la Audiencia®®.

En el mismo afio 1825, la ciudad de La Plata es rebautizada con el nombre de
Sucre en honor a Antonio José de Sucre, héroe de la descolonizaciéon en Sudamérica y
segundo presidente de Bolivia tras Simdn Bolivar, y nombrada capital. De esta manera,
el nuevo Estado sigue el modelo descolonizador continuista, pero encuentra un nom-
bre para su capital menos ligado al recuerdo de la explotacion colonial y mas adecuado
para la construccién nacional. El titulo de capital no es recogido en la Constitucion de
1826, quizas porque en ese momento ninguna otra ciudad puede competir con Sucre
debido a su peso histdrico, pero esta indefinicion provoca que los poderes del Estado
se retinan en diferentes sedes: por ejemplo, entre 1825y 1900, se celebran sesiones del
parlamento en Sucre en 29 ocasiones, en La Paz en 20, en Oruro en 7, en Cochabamba
en 2 y en Tapacari en 1°%, y la misma movilidad tiene lugar con el gobierno.

52 Evgenia Bridikhina, “La historia contada desde Sucre: ideando el pasado colonial” Revista Ciencia y Cultura 23,
42 (2019): 53-73, url: http://www.scielo.org.bo/scielo.php?pid=S2077-33232019000100004&script=sci_arttext

53 Daniel W. Gade, “Spatial Displacement of Latin American Seats of Government: From Sucre to La Paz as the
National Capital of Bolivia” Revista Geografica 73 (1970): 43-57, url: https://www.jstor.org/stable/40992086
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A lo largo del siglo XIX, las regiones de Chuquisaca - Sucre - y Potosi se es-
tancan econdmicamente, mientras que la ciudad de La Paz experimenta un gran cre-
cimiento gracias a su ubicacion cercana a las minas de estafio de Oruro y a la salida
del océano Pacifico, lo que va decantando la balanza de poder hacia el norte del pais
incluso a pesar de la pérdida de la costa en la Guerra del Pacifico de 1879-1884 contra
Chile*. En la segunda mitad del siglo aumenta progresivamente la presion en favor
de La Paz, convertida en el nuevo centro del poder econdmico y en una ciudad mas
moderna frente a la colonial Sucre, si bien ambas reivindican el primer levantamiento
contra el Imperio espaiol en los “gritos libertarios” del 25 de mayo de 1809 en La Plata
y del 16 de julio de 1809 en La Paz®.

En 1886, diputados pacefios presentan un proyecto de ley para el traslado defi-
nitivo de la capital, pero no cuentan con la mayoria suficiente para su aprobacién. Por
el contrario, diez aos mds tarde se aprueba la “Ley de radicatoria’, que afianza tanto
la capital oficial como la sede de los poderes en Sucre, acabando con las aspiraciones
pacefias por la via parlamentaria. En este clima de tension estalla la Guerra Federal de
1898-1899, una guerra civil que enfrenta a la élite liberal de La Paz y a la élite conser-
vadora de Sucre, uno de cuyos desencadenantes principales es la reivindicacion de la
capitalidad por parte de La Paz. De hecho, lo que comienza como un enfrentamiento
ideoldgico termina convirtiéndose en un conflicto puramente territorial, con los con-
servadores de La Paz en el bando del norte y los liberales de Sucre en el del sur. La Paz
vence en la Guerra Federal y se produce el traslado de los poderes ejecutivo, legislativo
y electoral, aunque Sucre se mantiene como capital constitucional, conservando el po-
der judicial®, lo que provoca que se desliguen por primera vez el titulo de capital y la
sede de los poderes del Estado. La primera sesion del Congreso después de la Guerra
tiene lugar en Oruro, que parecia una capital de compromiso o bisagra entre Sucre y La
Paz, pero es descartada por su duro clima® y finalmente La Paz impone su voluntad.

Tras la Guerra Federal, se consolida la ambigiiedad por la cual Sucre se mantiene
como la capital constitucional o de iure y La Paz se convierte en la sede de las princi-
pales instituciones del Estado o capital de facto. La situacion se mantiene hasta que la
Constitucion de 1967, en su reforma de 1994, afirma que la Corte Suprema de Justicia
tiene su sede en Sucre y no se pronuncia sobre la capital del Estado o la ubicacion de
los poderes ejecutivo y legislativo, dejando que la cuestion se resuelva de facto®®. El
debate sobre la capitalidad se mantiene latente en el orgullo herido de los habitantes

54 fiigo Errejon Galvan, “La lucha por la hegemonia durante el primer gobierno del MAS en Bolivia (2006-2009):
un andlisis discursivo” (Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2012). https://eprints.ucm.es/id/
eprint/14574/

55 Bridikhina, “La historia contada desde Sucre...".

56 Bridikhina, “La historia contada desde Sucre...".

57 Gade, “Spatial Displacement of Latin American Seats of Government...".

58 Bolivia, “Constitucion Politica de Bolivia de 1967 con reformas de 1994”, Asamblea Constituyente, 1967,
https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2015/03/boliviaconstitucinalreforma1994.pdf
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de Sucre durante todo el siglo XX y vuelve a surgir con fuerza durante la Asamblea
Constituyente de 2006-2007.

3.2. El conflicto en la Asamblea Constituyente

En las elecciones generales del 18 de diciembre de 2005 el Movimiento Al Socialismo
(MAS) gana por mayoria absoluta y Evo Morales se convierte en el primer presidente
indigena de la historia de Bolivia, movilizando a la mayoria aimara, quechua y de los
demads pueblos indigenas del pais con la promesa de una nueva Constitucion para
el reconocimiento de un Estado plurinacional. El 2 de julio de 2006 se celebran las
elecciones a la Asamblea Constituyente y el MAS obtiene una mayoria absoluta de
escafos, pero inferior a los dos tercios requeridos para aprobar la Constitucion, lo que
le obliga a un complejo juego de pactos con otras formaciones politicas. La Asamblea
Constituyente se retine por primera vez el 6 de agosto en el Teatro Gran Mariscal de
Ayacucho en Sucre®, ciudad elegida para albergarla pese a no ser la sede del parlamen-
to por su titulo de capital oficial.

El MAS, con su mayoria en la Asamblea, tiene un plan ambicioso para elaborar
una Constitucion radicalmente diferente a todas las anteriores, comenzando por el
reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos colectivos y pasando por el
cuestionamiento de la propiedad individual de la tierra. Sin embargo, la Constituyente
pronto se ve obstaculizada por la cuestion de la capitalidad. Aprovechando la elabo-
racién de una nueva Constitucion en la ciudad, los habitantes de Sucre, liderados por
los estudiantes universitarios, salen a las calles para exigir a la Asamblea la capitalidad
plena, mientras que la consigna de las manifestaciones en La Paz es “la Sede no se
mueve”. Recuperando a Dascher®, es 16gico que La Paz y Sucre quieran el titulo de ca-
pital, pero sobre todo las principales instituciones del Estado, porque eso les permitiria
atraer poblacion, servicios publicos e inversiones, entre otros beneficios.

Las protestas reciben el apoyo de los constituyentes chuquisaqueios y de buena
parte de la oposicion a Evo de todo el pais, especialmente de la “Media Luna” —el nom-
bre con el que se conoce a los departamentos orientales de Pando, Beni, Santa Cruz y
Tarija, donde el MAS obtiene sus peores resultados-. Estos departamentos tienen una
menor proporcion de poblacion indigena y una economia al alza gracias a la extrac-
cién de hidrocarburos, por lo que demandan la autonomia frente a la Bolivia andina
occidental para administrar independientemente sus recursos naturales®. Este nuevo
conflicto territorial, en el que la Media Luna se posiciona del lado de Sucre, esconde

59 Errejon Galvan, “La lucha por la hegemonia durante el primer gobierno del MAS en Bolivia...”. Salvador
Schavelzon, El nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia. Etnografia de una Asamblea Constituyente, 12 ed.
(La Paz: Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia UNDEF — Plural editores, 2012).

60 Dascher, “Capital cities...".

61 Catherine Walsh, “Interculturalidad y Plurinacionalidad: Elementos para el debate constituyente” (Working
paper, Universidad Andina Simon Bolivar, 2008), url: http:/www.reduii.org/cii/sites/default/files/field/doc/
Interculturalidad%20y%20Plurinacionalidad.pdf
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la oposicion del racismo regionalista® y de la burguesia y oligarquia terratenientes al
presidente Morales®.

El MAS considera el tema de la capitalidad una distracciéon para la Asamblea,
que tiene el encargo de tratar cuestiones mas importantes. Sin embargo, durante el
aflo 2007 las manifestaciones contintan a diario y dentro de la Asamblea la tension
crece entre los constituyentes que exigen que se le dé prioridad y los que ni siquiera
quieren que se discuta. Ante esta situacion, los constituyentes del MAS de Chuquisaca
y los de Podemos —Poder Democratico Social, la alianza de partidos de derechas- de
La Paz tienen un papel complicado, puesto que deben decidir si se alinean con su
partido y traicionan los intereses de su departamento o con su territorio e incumplen
la voluntad de su partido. A finales del verano, tras la aprobaciéon de una resolucion
que prohibe tratar el tema, ocho constituyentes chuquisaquefios inician una huelga de
hambre y se suceden los episodios violentos. La presidenta Silvia Lazarte decide sus-
pender la Asamblea temporalmente para evitar los enfrentamientos en las calles entre
marchas a favor y en contra de la Asamblea, y esta no se vuelve a convocar hasta casi
tres meses después. En este momento, la Asamblea se encuentra limitada en varios as-
pectos: rodeada por manifestantes potencialmente violentos, las fuerzas del orden no
pueden garantizar la seguridad de los asambleistas; su “Ley de convocatoria” establece
que debe reunirse en Sucre, si bien no fija en qué parte de la ciudad; no cuenta con
una mayoria de dos tercios para aprobar la Constituciéon —de acuerdo con la Ley de
convocatoria, los articulos que no recibieran un apoyo de dos tercios en la Asamblea
debian ser sometidos a referéndum previamente al conjunto de la Constitucién-; y el
presidente Evo exige que la Constitucion esté lista antes de la navidad de 2007 o pres-
cinde de la Asamblea y la somete directamente a referéndum. Ademas, estaba abierta
la posibilidad de que se presentaran dos constituciones a referéndum, una del MAS y
otra por parte de la oposicién®.

Durante la suspension, el MAS convoca reuniones en La Paz y en Cochabamba
para intentar desbloquear la situacion y el vicepresidente Alvaro Garcia Linera llama
a la movilizacion de los indigenas y los campesinos para proteger la Constituyente,
pero aun asi sigue sin ser seguro retomar las sesiones. El 23 de noviembre, la Asamblea
decide trasladarse al castillo de La Glorieta, un antiguo liceo militar a siete kildémetros
del centro de Sucre, y retoma las sesiones. Podemos decide que sus asambleistas no
vayan al liceo, pero estan presentes 144 constituyentes de nueve fuerzas politicas y de
todos los departamentos y comisiones. De esta manera, se supera el quorum de 128
sobre 255 constituyentes y se facilita la aprobacién de la Constituciéon por mayoria de
dos tercios en 97 votos a favor®.
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El debate sobre la capitalia se aglutina entonces en torno a dos propuestas: La Paz
plantea constitucionalizar los cuatro poderes, el ejecutivo y el legislativo en La Paz y el
judicial y el electoral en Sucre; mientras que Sucre quiere constar como capital oficial
y no mencionar la ubicacién de los poderes de La Paz. Los constituyentes del MAS y
de los partidos minoritarios no quieren renunciar a las reivindicaciones de su ciudad,
pero la falta de tiempo y la presién de las manifestaciones —en las que se producen
tres muertes— provocan que se posponga la cuestion de la capitalidad para alcanzar
un acuerdo. Finalmente, los constituyentes aprueban la Constitucion “en grande’, no
en detalle, materializandose asi el bloque territorial entre Chuquisaca y la Media Luna
frente al altiplano oficialista®®. Los constituyentes tienen que huir de Sucre antes de que
los manifestantes asalten el liceo y los dias siguientes son de indecision, hasta que el
Congreso aprueba un articulo que faculta a la presidenta de la Asamblea Constituyen-
te a convocar sesiones en cualquier lugar del territorio nacional®.

La Asamblea retoma su trabajo el 8 de diciembre en el Centro de Convenciones
de la Universidad Tecnolégica de Oruro con la participacion de una parte de la opo-
sicién y se aprueba la Constitucion articulo por articulo excepto el 6, el relativo a la
capitalidad, que se deja para el final. Después de un largo debate, con las amenazas de
abandonar la Asamblea por parte de constituyentes de ambas ciudades, se alcanza un
acuerdo por el cual el articulo 6.1 de la Constitucion establece que “Sucre es capital
de Bolivia’, sin concretar la ubicacién de ninguno de los poderes del Estado. Ademas,
para evitar que este tema vuelva a dividir al pais, se anade al articulo 11 que “ningun
mecanismo de consulta se aplicara a temas que afecten la unidad del pais” y al 197 que
“el Tribunal Constitucional Plurinacional aplicard como criterios de interpretacion,
con preferencia, la voluntad del constituyente”, que es blindar la capitalidad. Cum-
pliendo con el mandato de la Asamblea, la Constitucién es entregada al presidente
Morales el 15 de diciembre en La Paz®. Asi, a diferencia de la Guerra Federal, y no sin
mucho esfuerzo, el MAS logra que el proyecto de transformacion plurinacional del
Estado se imponga al problema territorial de la capitalidad.

3.3. ¢La Paz o Sucre?

Mas alla de la contingencia histdrica, a partir de los estudios sobre las capitales de los
Estados se pueden presentar los argumentos geograficos y politicos para revelar la
légica que reside detréds de cada ciudad candidata.

Geograficamente, la cuestion de la capitalidad no es sencilla porque Bolivia tiene
una configuracion territorial compleja, con la mitad oeste del territorio en la cordillera
de Los Andes y la mitad este formando una gran llanura en la frontera con Brasil. En
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cuanto a las capitales, La Paz estd centrada en latitud —eje norte-sur—, pero muy cerca
de la frontera oeste con Perd, mientras que Sucre estd centrada en longitud —eje es-
te-oeste—, pero muy al sur. Ambas ubicaciones tenian sentido en el pasado, Sucre por
su cercanfa a Potosi y La Paz por su conexion con Pert, Chile y el Océano Pacifico.
Por lo tanto, ambas pueden invocar su ubicacion relativamente céntrica y denunciar la
posicion relativamente aislada de la otra, pero ninguna de las dos es una capital ideal
en términos convencionales —europeos— porque no son el centro geografico del pais,
que se sitia en la frontera entre los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz. Asi,
Sucre seria una capital aislada desde el punto de vista del altiplano y la Amazonia boli-
viana, pero La Paz también lo es para Chuquisaca y la Media Luna, por lo que para am-
bas ciudades resulta complicado gobernar el vasto y heterogéneo territorio boliviano.

Figura 2. Mapa politico de Bolivia con sus dos capitales.
Fuente: Blas Moreno (2019)

La demografia es la principal debilidad de Sucre, ya que La Paz la triplica en
poblacion vy, si se comparan los departamentos de La Paz y Chuquisaca, la diferencia
es de mds del cuadruple. Sin embargo, actualmente La Paz no es ni mucho menos una
ciudad primada, que pudiera tener una reivindicacién indiscutible de la capitalidad,
y de hecho ni siquiera es la ciudad ni el departamento mas poblado del pais debido al
gran crecimiento de Santa Cruz de la Sierra en los ultimos tiempos.
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Poblacion de los departamentos de Bolivia
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Figura 3. Evolucion de la poblacién en tres departamentos bolivianos.

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (2020)

La politica y la economia derivan del factor poblacional y, por lo tanto, van en
la misma linea. La Paz se impone a Sucre en todos los indicadores, desde el Producto
Interior Bruto hasta el nimero de diputados elegidos pero, como la experiencia de
la Asamblea Constituyente ha demostrado, la correlacién de poder depende de las
alianzas entre las diferentes regiones y de la articulacion de las posiciones de los par-
tidos politicos sobre el tema. A este respecto, hay que tener en cuenta que la capital
se traslado de Sucre a La Paz no como la decision racional de un gobierno, sino como
resultado de una guerra civil, cuando la balanza de poder se incliné hacia el norte a
finales del siglo XIX. Por ello, no es descartable que en el futuro Sucre o —-mas proba-
blemente— Santa Cruz reivindiquen el poder politico para oriente como nuevo centro
econdmico del pais.

Manteniendo el criterio que se ha seguido a lo largo de todo el trabajo, se puede
afirmar que La Paz es la principal capital de Bolivia. En esta ciudad residen los poderes
ejecutivo y legislativo del Estado, por lo que desde ella se gobierna el pais. Es cierto
que Sucre acoge el judicial y el electoral, por lo que podria hablarse de co-capital,
pero son poderes con una capacidad de decision mucho menor. Ademds, Sucre esta
constitucionalizada como capital oficial de Bolivia, pero en base a ese argumento se
tratarfa meramente de un caso mas de capital de iure frente a la capital de facto, como
demuestra la naturaleza del conflicto: si en Sucre se conformasen con constar como la
capital constitucional no lucharian por la reubicacion de las instituciones. No obstan-
te, tampoco hay que despreciar el hecho de que la Asamblea Constituyente, el 6rgano
encargado de elaborar la norma suprema del Estado, se retina en Sucre y no en La Paz.



sLa Paz o Sucre? El conflicto por la capitalidad en Bolivia

Con todos estos elementos en cuenta, se podria considerar que el caso de Bolivia es el
de una capital compartida asimétrica, en el que La Paz tiene un mayor porcentaje del
estatus de capital, y que si se tiene que decantar la balanza por una capital auténtica,
esa seria sin duda La Paz, aunque estén presentes caracteristicas de capitalidad discu-
tida y compartida.

En cuanto a la tipologia a partir de la teoria de los sistemas-mundo, Bolivia se
situaria, como la mayoria de los paises latinoamericanos, dentro de la categoria peri-
feria, y sus candidatas a capital simbolizan los dos submodelos: Sucre seria el ejemplo
de capital descolonizadora continuista y La Paz de capital descolonizadora rupturista.
Sucre representa la Bolivia mestiza y conservadora que recuerda al Imperio espaiiol,
el poder que la eligié por su ubicacion ideal para controlar las minas de Potosi. Por su
parte, La Paz es la capital de la Bolivia liberal y ahora también plurinacional, pues se
encuentra en un departamento con mayorl'a de poblacién aimara, no mestiza, ademds
de contar con una ubicaciéon mas adecuada para los intereses actuales del Estado y con
una concentracion de la poblacion y el poder més cercana a la de las ciudades prima-
das. Por todo lo anterior, la capital para el MAS y para quienes defienden el Estado
Plurinacional de Bolivia no puede ser otra que La Paz. Al mismo tiempo, tiene sentido
que Sucre mantenga el poder judicial por su tradicion histdrica, y el poder electoral se
puede interpretar como una concesion para intentar enterrar el tema.

Conclusiones

A partir del analisis anterior, se puede extraer una serie de conclusiones sobre Bolivia
y sobre las capitales de los Estados en general.

En primer lugar, la cuestion de la capital en un pais como Bolivia es de una im-
portancia vital, como demuestra el hecho de que, cuando se ha abierto el debate, se
ha desencadenado la violencia y ha estado a punto de hacer descarrilar la Asamblea
Constituyente e, incluso, de provocar una nueva guerra civil o la secesion de una parte
del territorio. Finalmente, la Asamblea logra aprobar una Constitucién en la que el
tema de la capitalidad queda tedricamente cerrado; sin embargo, en un pais en el que
la amenaza de golpe de Estado ha sobrevolado al gobierno del MAS desde el primer
diay que ha terminado por materializarse de forma blanda tras las elecciones de 2019,
ninguna cuestion politica esta sellada. El debate de la capital en Bolivia puede reabrirse
en cualquier momento, con otro gobierno o en otra Asamblea Constituyente, o con-
vertirse en un conflicto recurrente, y cuando lo haga volvera a tener una dificil solu-
cién porque varias ciudades pueden alegar sus méritos: Santa Cruz le esta arrebatando
a La Paz la categoria de ciudad primada, Cochabamba es la ciudad mas centrada geo-
graficamente y Oruro podria ser una capital bisagra entre Sucre y La Paz, que han sido
las dos capitales del pais y es previsible que sigan siendo las principales candidatas.

En segundo lugar, a partir del analisis de la capital de Bolivia, se puede intentar fijar
un criterio definitivo para la determinacion de las capitales en los Estados en los que ésta
sea dudosa. En Bolivia, a juzgar por las reivindicaciones y los conflictos generados, los
ciudadanos le dan mds importancia a la ubicacion de los principales poderes del Estado
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que a la oficialidad de constar como capital en la Constitucion, por lo que se impone la
capital de facto frente a la de iure. Mas concretamente, los poderes ejecutivo y legislativo
son considerados por encima del judicial, seguramente porque desde ellos se toman las
principales decisiones politicas del Estado y porque mueven mas cantidad de trabajadores
y actividad econémica. Asi, por ejemplo, Karlsruhe no es la capital -ni siquiera co-capital-
de Alemania solamente por albergar el Tribunal Constitucional, ni Amsterdam puede ser
considerada la capital de Paises Bajos aunque lo establezca su Constitucion, ya que por su
propia definicion la capital es la ciudad que alberga los principales poderes del Estado, y
estos estan respectivamente en Berlin y La Haya. Con este criterio se solucionan los proble-
mas de determinacion de las capitales discutidas y trasladadas, dando prioridad en caso de
duda a la capital de facto actual sobre cualquier otra ciudad candidata.

En tercer lugar, la teoria de los sistemas-mundo se confirma como una herra-
mienta ttil para clasificar las capitales en funcién del papel de sus Estados en la econo-
mia-mundo, pero con matices. Por un lado, como ya se sefial6 al comienzo del articulo,
los conceptos de centro, semiperiferia y periferia aplicados a las capitales no coinciden
con su configuracion actual, sino con la incorporacion de cada region al sistema-mundo.
Por otro lado, algunas capitales, entre las que estan muchas de las iberoamericanas, no se
adaptan totalmente a ninguno de los tres modelos, pero tampoco son ajenas a la tipolo-
gia, sino que estan entre medias de dos modelos porque comparten elementos de ambos,
por lo que con un poco de flexibilidad podrian formar parte de uno de ellos. Por ejem-
plo, la estrategia rupturista con su pasado colonial seguida por algunos Estados difiere
del modelo de capital colonizador mas comun, el continuista. Estas capitales se mantie-
nen dentro del tercer modelo porque sus Estados forman parte de la periferia de la eco-
nomia-mundo, pero también podrian ser incorporadas al modelo de la semiperiferia,
del que cumplen muchas caracteristicas, o tratadas como un cuarto tipo independiente.
En cualquier caso, estos ejemplos no impiden establecer patrones entre muchas capitales
y generalizarlos en una tipologia como la que presenta la teoria de los sistemas-mundo.

Por ultimo, es necesario recordar que los cambios de capitales no son solamen-
te problemas del pasado, sino también fenémenos de actualidad. En el siglo XXI, la
reubicacion de la capital sigue siendo una estrategia atractiva para algunos gobiernos,
como demuestran los casos de Myanmar, Guinea Ecuatorial e Indonesia, pero en otros
paises el debate sobre la capitalidad es una fuente de conflictos, por lo que la experien-
cia de Bolivia puede aportar lecciones valiosas.
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Resumen

Este articulo desarrolla el tema del posicionamiento de la cultura en el marco de las re-
laciones internacionales a través de la diplomacia cultural, la cual constituye una nue-
va herramienta en las relaciones bilaterales y multilaterales. La instrumentalizacion de
la cultura para representar una identidad nacional varia segun el orden de prioridades
de la politica exterior de un sistema politico, o segtin las competencias atribuidas a
determinados organismos estatales encargados de la misién cultural. Los Estados se
dotan de medios y estrategias de accion para desarrollar su politica exterior en con-
junto, incluyendo su diplomacia cultural, con el fin de darle una orientacioén especifica.
La filosofia de las intervenciones estatales en este ambito, obedecen a varias ldgicas,
ya sea liberal, mixta o dirigista. La aparicién del modelo espafiol en los afios noventa,
con su enfoque, activos, caracteristicas y dimensiones geo-culturales, constituye un
prototipo innovador de diplomacia cultural, especialmente en términos de influencia,
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proyeccion y asociacion, que se manifiesta a través de la labor del Instituto Cervantes
y otros organismos. Sus vinculos histéricos con el espacio iberoamericano prueban di-
cha relacion estratégica y original que hace de Espaiia la pieza angular de la Iberofonia.

Palabras clave: Cultura, Relaciones Internacionales, Diplomacia
Cultural, Estrategia de Influencia, Ldgicas de intervencion,
Modelo espafiol, Espacio Iberoamericano, Iberofonia.

Abstract

This article develops the theme of the positioning of culture in the framework of interna-
tional relations through cultural diplomacy, which constitutes a new tool in bilateral and
multilateral relations. The instrumentalization of culture to represent a national identity
varies according to the order of priorities of a political system’s foreign policy, or accor-
ding to the competencies attributed to certain state bodies in charge of cultural missions.
States equip themselves with the means and strategies of action to develop their foreign
policy as a whole, including their cultural diplomacy, in order to give it a specific orien-
tation. The philosophy of state interventions in this field follows various logics, whether
liberal, mixed or dirigiste. The emergence of the Spanish model in the 1990s, with its
approach, assets, characteristics and geo-cultural dimensions, constitutes an innovative
prototype of cultural diplomacy, especially in terms of influence, projection and partner-
ship, which is manifested through the work of the Instituto Cervantes and other orga-
nizations. Its historical ties with the Ibero-American space are proof of the strategic and
original relationship that makes Spain the cornerstone of Iberophony.

Keywords: Culture, International Relations, Cultural Diplomacy,
Influence Strategy, Intervention Logics, Spanish Model, Ibero-
American Space, Iberophony.
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I. Marco teorico: la cultura en la disciplina de las Relaciones
Internacionales

En los ultimos anos, los niveles de analisis del sistema internacional se han multipli-
cado, esto debido a que los actores de las relaciones internacionales no se reducen a la
relacién Estado-Sociedad, sino también se encuentran inmersos en conceptos como
subestados y supraestados® Asi pues, el interés por el Estado como objeto de estudio se
ha ido ampliando, pues especialistas en las relaciones internacionales (historiadores,
sociologos, politologos y diversos analistas) reflexionan y debaten sobre la evidente
transformacion del sistema mundial, modificando su concepcién y extendiendo el
campo de observacion respecto a los sistemas que interactuan en dicho sistema. Es en
este escenario donde el estudio del impacto de la cultura en las relaciones internacio-
nales ha pasado a un estatus prioritario, en especial en lo que corresponde al campo de
las relaciones exteriores®. Analizaremos este impacto a lo largo de este articulo, tarea
que consideramos necesaria dada la complejidad y transversalidad de la nocién de
cultura, su naturaleza y su accién sobre la politica exterior, especialmente a medida
que pasamos de la era internacional a la transnacional.

La cultura -en su sentido antropologico?-, la identidad cultural, las relaciones
culturales internacionales, la cultura -en el plano internacional-, son objetos de diver-
sas reflexiones en el ecosistema del mundo, es decir, desde los microentornos cultura-
les hasta las grandes civilizaciones, desde los hechos histéricos hasta los acontecimien-
tos actuales. Aun asi, a pesar de los intentos por llegar a un concepto concreto y global,
no existe una acepcién que integre su andlisis de forma definitiva. En contraste, este
concepto ha evolucionado hasta convertirse en un conjunto infinitamente complejo
de rasgos espirituales, materiales, intelectuales y psicoldgicos propios de una socie-
dad o grupo social. La cultura podria definirse, pues, como el conjunto coherente y
coordinado de sistemas de valores, representaciones y creencias, normas de conducta,
técnicas materiales e intelectuales, caracteristicas de una sociedad o grupo social, que
permiten afirmar su identidad. No obstante, es necesario ir mas alld y comprender
diversas perspectivas del analisis cultural para un estudio mas profundo de su impacto
en términos de relaciones internacionales.

2 Nye, Joseph S., and Robert O. Keohane. “Transnational relations and world politics: An introduction”. International
organization 25, 3 (1971): 329-349; Huntington, Samuel P. “El choque de las civilizaciones y la reconfiguracion
del orden mundial’. Cuadernos de estrategia 99 (1998): 239-248. y Fernandez Luzuriaga, Wilson, and Hernan
Olmedo Gonzalez. “Conflictividad y érdenes mundiales. Andlisis y reflexion sobre las cuatro Cumbres ordenadoras
del sistema internacional”. (2020).

3 Primer encuentro iberoamericano de Diplomacia Cultural, “Elementos para una agenda de la diplomacia cultural
en Iberoamérica’, Cartagena de Indias, 2011.

4 En el ambito de la antropologia, la cultura se define como el conjunto de conocimientos y comportamientos
que caracterizan a una sociedad humana o, mas generalmente, a un grupo humano dentro de una sociedad.
Por tanto, la cultura no sélo es irreductible a la sociedad, sino que incluso es un factor de organizacion de
las relaciones sociales, de su permanencia y de su transformacion. Desde esta perspectiva, la antropologia
es, cultural antes que social. Dianteill, Erwan. “Anthropologie culturelle ou anthropologie sociale? Une dispute
transatlantique”. L’Année sociologique 62, 1 (2012): 93-122.
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Por una parte, se entiende por cultura, en el sentido etnolégico del término, el
conjunto de habitos y enseflanzas culturales que hacen que un pueblo sea tinico con
respecto a otro. Asi, para Roland Barthes®, una cultura puede definirse por el conjunto
de personas que comparten los mismos mitos. En otras palabras, una cultura se afir-
ma a través de las formas simbolicas que intercambia y que permite reconocer que
se comparte una misma identidad, por ejemplo, la lengua, la moneda, las referencias
artisticas y culturales®. Toda cultura representa la pertenencia a una identidad colec-
tiva, es decir, permite identificarse con un grupo. Es esta identidad la que da sentido
a la pertenencia politica, ya que es la cultura comin de un grupo la que marca una
diferencia con quienes no pertenecen al mismo espacio o enfoque. Aqui se da lugar a
una primera afirmacion, esto es, la cultura es eminentemente politica, y la politica es
necesariamente cultural’.

Desde otras perspectivas, disciplinas y enfoques, la cultura tiene una serie de
ramificaciones conceptuales que emanan del amplio campo de las relaciones inter-
nacionales. La sociologia, por ejemplo, asociada en gran medida al andlisis politico o
incluso internacionalista, interviene explicitamente para examinar de cerca los mul-
tiples componentes del concepto. En este sentido, una acepcion simplista del término
muestra que gracias a la circulacion de las ideas y al poder de expansion de los grandes
estilos, la cultura consigue sefialar geograficamente las zonas internas y externas de
las civilizaciones. A menudo mitiga las tensiones que surgen en las relaciones inte-
restatales. Expresa, sobre todo cuando se utiliza al servicio de una politica cultural
gubernamental, la politica de acercamiento de los Estados®. Asi pues, es probable que
esta definicion permita comprender lo que se entiende generalmente por cultura, por
tanto, constituye un punto relevante para el analisis.

Ahora bien, con respecto al estudio de la cultura frente a las relaciones interna-
cionales y lo concerniente a la diplomacia de las naciones, se ha producido un cambio,
como confirma la profesora Francoise Massart-Piérard’: La cultura ha entrado ahora
en el campo de la conciencia y la conducta de los actores de la escena internacional, lo
que abre el camino a una mejor comprension de los fendmenos internacionales. Esta
toma de conciencia de la realidad creciente de la dimensién cultural de las relaciones
internacionales se expresa, en términos de ciencia politica, como el desarrollo de un
enfoque de las relaciones internacionales a través de la cultura. La cultura, que desde

5 Barthes, Roland. Mitologias. Siglo XXI, 1999.

6 Le Monde, M. J. Le réseau frangais de coopération internationale Un atout face a la mondialisation. 25 de julio de
2001.

7 Lamizet, Bernard. Quest-ce qu'une culture. [Colloque a I''EP de Lyon], L'enjeu de la culture dans le champ
multilatéral. 12 de mayo de 2001.

8 Reszler, André, and Alison Browning. “Identité culturelle et relations internationales (Libres propos sur un grand
theme)”. Relations internationales (1980): 381-399.

9  Massart-Pierard, Frangoise. Culture et relations internationales: Liber amicorum Jean Barrea. Presses univ. de
Louvain, 2007.
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esta perspectiva integra valores, ideas y utopia'’, se esta convirtiendo en una cuestion
central de las relaciones internacionales, porque estd vinculada al problema funda-
mental de la paz y la guerra. “La cultura aparece como un poderoso vector de humani-
zacién, como el organizador a largo plazo de un mundo mds armonioso™"!

Sin embargo, cualquier definicién de cultura no puede ser retenida por el espe-
cialista en relaciones internacionales. Este tltimo, movido por la gran preocupacion
de contener el concepto, se contenta actualmente con analizar el concepto de poder,
dentro del sistema internacional en su dimension cultural, el cual, durante mucho
tiempo habia quedado al margen de la vida politica internacional. Los enfoques te6-
ricos del sistema internacional rara vez incluyen los valores culturales como variables
relevantes en sus modelos. Prefieren ceiiirse a los datos facticos y, en particular, a la
distribucion de fuerzas materiales entre los actores estatales. Asi, desde el neorrealis-
mo hasta el analisis marxista, desde la economia mundial hasta la tradicion cldsica, la
visién empirica y positivista se caracteriza por la distincién entre hechos y valores'%.
Sin embargo, en las ultimas tres décadas, la Ciencia Politica en general y la disciplina
de las Relaciones Internacionales, en particular, han redescubierto la importancia de
la cultura®® en la comprension y explicacion de los fendmenos politicos y estratégicos.

Numerosos estudios, muy heterogéneos en su contenido y en su método, se su-
ceden: la formulacién culturalista global que aspira al estatus de nuevo paradigma de
Huntington, la aprehension de los conflictos contemporaneos y de sus especificida-
des con enfoques en términos de cultura estratégica, o de resolucion de conflictos', asi
también el desarrollo del enfoque constructivista que concede una cierta predilecciéon
a las dindmicas intersubjetivas e identitarias'®. Acontecimientos de la historia de las

10 En el Diccionario de las Ciencias Politicas y de las instituciones politicas de HERMET, leemos: “La cultura es un
sistema de significados cominmente compartidos por los miembros de una comunidad social que la utilizan en
sus interacciones (p. 72). Esta comunidad social no tiene por qué coincidir con las fronteras de un Estado. En las
sociedades modernas la cultura no es en absoluto homogénea; admite conflictos y diferenciaciones; cambia con
el tiempo. “La cultura es, pues, un instrumento de descripcidn y un instrumento de explicacion [...] La cultura no
es la causa de la politica, ni siquiera la causa de tal o cual accion, de tal o cual institucion: se impone como un
sistema simbdlico que permite al observador interpretar las interacciones que analiza, acceder a su comprension,
asi como a la de las instituciones en las que se insertan” (p. 75). No hay definicion del término “diplomacia”, por
ende, tampoco de “diplomacia cultural” en este Diccionario. Hermet, Guy, et al. Dictionnaire de la science politique
et des institutions politiques-8e éd. Armand Colin, 2023.

11 Massart-Pierard, Culture et relations internationales ...

12 Nicholson, Michael. “Causes and Consequences in International Relations A Conceptual Study”. London & New
York Pinter. (1996).

13 Se trata de una cierta tradicion de pensamiento politico que, en la modernidad, es particularmente explicita en los
escritos de un Montesquieu o un Tocqueville.

14 Odile, J. The Clash of Civilizations ? [Le Choc des civilisations]. Foreign Affairs, 72, 3 (2001): 22-49.
15 Avruch, Kevin. Culture & conflict resolution. US Institute of Peace Press, 1998. y Macmillan, Alan. “Culture and

conflict in the post-Cold War world.” Security Issues in the Post-Cold War World. Edward Elgar Publishing, 1996.
57-72.

16 Montoya, Sandra. “La redefinicion de la diplomacia cultural en el mundo contemporaneo”. OASIS, 17 (2012):
165-202.
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relaciones internacionales posteriores a la Guerra Fria, como los conflictos étnicos
en diversas partes del mundo, han contribuido decisivamente al desarrollo de tales
teorias".

Dicho esto, no podemos detenernos en el aspecto puramente tedrico de la
dimensién cultural de las relaciones internacionales sin mencionar las ideas como
medio para configurar el mundo contemporaneo. Si bien las ideas desempefiaron
un papel decisivo en el siglo XX, a través de la confrontacién de ideologias tota-
litarias y liberales entre 1917 y 1989, su impacto en las relaciones internacionales
es menos facil de medir desde el final de la Guerra Fria. Para algunos, el mundo
ha entrado en una fase post-ideoldgica en la que prevalece la pasién; para otros,
el triunfo del mercado y de la globalizaciéon enmascara el triunfo de la ideologia
liberal americana; otros se enfocan en la oposicion entre laicos y religiosos que ha
tomado el relevo de los conflictos puramente politicos; para otros, también, las
ideologias emergentes serian: el comunitarismo, los objetivos ambientalistas y la
defensa de los derechos humanos. Por ultimo, para la mayoria, la ecuacién de la
estabilidad de la seguridad, la supervivencia alimentaria y energética, o la reanu-
dacion del crecimiento socioeconémico, en paralelo con el desarrollo de las bio-
tecnologias, marcarian el ritmo de la humanidad en la era digital post-Covid-19.
Al final, en este paisaje ain borroso, una cosa es cierta: mas que nunca, las ideas
estan siendo manipuladas por los juegos de poder y las comunidades de intereses,
contribuyendo asi a reformularlas'®.

Como consecuencia de ello, el mundo actual, y mas concretamente las relaciones
internacionales que lo constituyen, experimentan en los ultimos afos, importantes
transformaciones a un ritmo sostenido. El lenguaje de las relaciones internacionales
estd adquiriendo cada vez mas connotaciones dentro de la dimension cultural: Pro-
piedad intelectual, patrimonio material e inmaterial, turismo cultural, globalizaciéon
cultural, nacionalismo identitario, economia del conocimiento, brecha digital, plura-
lismo y diversidad cultural, democracia, creatividad e innovacidn, desarrollo sosteni-
ble, entre otros.

Este vocabulario sustenta el discurso de una comunidad mundial en la que
las relaciones, econdémicas y politicas solidas, estan arraigadas en el entendimiento
cultural y en la que los conflictos y disputas florecen a menudo como consecuencia
de su negacién o descuido. De hecho, es evidente que, como consecuencia de estos
cambios en el sistema internacional, ha aumentado el valor de la representacién de
los intereses exteriores del Estado. El canal diplomatico, que es uno de los principa-
les componentes de las relaciones internacionales y de la aplicacion de las politicas,
ha experimentado profundos cambios a la vista de las nuevas misiones que se les
han asignado.

17 Lapid, Yosef, and Friedrich Kratochwil, eds. The return of culture and identity in IR theory. Lynne Rienner
Publishers, 1995.

18 Hassner, Pierre. «Le role des idées dans les relations internationales.» Politique étrangere (2000): 687-702.
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De este modo, la cultura se ha convertido en una herramienta, en un arma -in-
cluso-, de la politica exterior de los Estados. “(...) La diplomacia®®, que en su concepcion
clasica se reduce al 6rgano del Ministerio de Asuntos Exteriores y a las misiones diplomd-
ticas, se enfrenta hoy a grandes desafios, debido al desarrollo reldmpago de los medios de
comunicacion y de transporte, a la extension continua de la cooperacion internacional, a
la apertura de las sociedades entre si en el marco de la globalizacion, a la interdependen-
cia de las culturas, al desarrollo de nuevas formas de comunicacion y a la aparicion de
una nueva cultura, la interdependencia de las cuestiones internas y externas, la inclusion
de numerosos temas técnicos y complejos en la agenda de la politica exterior, como la
economia, el comercio, las finanzas, la moneda, el empleo, la inmigracion, la seguridad,
el medio ambiente, los derechos humanos y la cultura™.

He aqui resumidos, en pocas lineas, los principales retos a los que se enfrenta
hoy en dia la diplomacia. Son retos multiples y variados, que afectan a los actores e
inciden en las funciones de la diplomacia. Asi pues, en la agenda de la diplomacia
moderna figuran temas muy diversos. En cuanto a la cultura, se le ha encomendado
una doble misidn, tanto de cooperacién como de influencia, a nivel institucional y
estructural. Dado este panorama, es la diplomacia cultural la que emerge, y es el nuevo
diplomatico el que interviene en la escena internacional.

I1. Evolucion de la cultura en el ambito de los asuntos exteriores:
la diplomacia cultural

El siglo XX se ha caracterizado por la evolucién cada vez mayor del papel de la cultura
en la accion exterior de los Estados, tanto para afirmar la continuidad de su influencia
histérica en las relaciones internacionales, como por la necesidad de hacer de la comu-
nicacion, la representacion de su identidad y de la accién cultural en particular, un ins-
trumento principal de la politica exterior. Asi pues, con la aparicion de nuevos actores
en la escena internacional, la cultura se ha convertido en un instrumento que muchos
Estados utilizan fuera de sus fronteras para aumentar o mantener su poder. Una fuerte
presencia cultural en el extranjero les permite mejorar positivamente su imagen, hacer
amigos, aliados y clientes, compartir ideas, ideologias, modelos y valores. Promover la
propia cultura en el extranjero ayuda a estar mds seguro, a hacer negocios y a ejercer
una mayor influencia en el mundo®.

19 A menudo se confunde la politica exterior con la diplomacia. La politica exterior son las grandes opciones que
corresponden a la identidad de un pais, a la idea que tiene de sus intereses mas profundos, a sus objetivos a
largo plazo; la diplomacia es mas tactica. Es la aplicacion de la politica exterior en contacto con los socios. Para
decirlo mas claramente, se podria decir que la politica exterior no teme correr el riesgo de las disputas y que la
diplomacia se dedica a resolverlas. La palabra también hace referencia al arte de la negociacion y, por Ultimo, a
todo el personal encargado de estas funciones.

20 Mohammed VI. Extracto del mensaje real a los participantes en el coloquio organizado en Rabat con motivo de
la celebracion del dia nacional de la diplomacia marroqui. 28 de abril de 2000.

21 Frank, Robert. “La machine diplomatique culturelle frangaise apres 1945." Relations internationales 3 (2003): 325-348.
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La cultura, se ha afirmado como un campo de encuentro, un agente de coope-
racién e intercambio, un factor de pacificacion, un objeto de didlogo que se mantiene
y establece entre diferentes naciones y poblaciones. Es mas, la cultura, desempefia un
determinado papel en la promocién y el desarrollo de los contactos bilaterales y mul-
tilaterales. La innovacion teérica y practica del concepto, ha puesto de manifiesto la
influencia de la cultura en la politica entre Estados y su papel a la hora de influir en la
vida diplomatica contemporanea. Es asi como, la instrumentalizacion cultural dentro
de la politica exterior ha ocupado su lugar en la resolucion clasica de los asuntos in-
ternacionales, los cuales a menudo se resolvian por medios militares. Dicho en otras
palabras, el hecho de que la cultura adquiera cada vez mas importancia en el ambito
de las relaciones internacionales se refleja l6gicamente en el campo de la diplomacia,
la cual, originalmente, se referia al arte de conducir las relaciones bilaterales y multi-
laterales entre los Estados como alternativa a los enfrentamientos armados y violentos
entre ellos. Su papel se limitaba en gran medida a cuestiones politicas y de seguridad.

En la misma linea, el profesor Claude Roosens afirma claramente: “Tradicio-
nalmente considerada como la forma de dirigir los asuntos exteriores de un sujeto de
Derecho Internacional por medios pacificos y principalmente mediante la negociacion,
la diplomacia aparece estrechamente vinculada a las relaciones entre los pueblos. En
principio, puede considerarse que tiene su origen en las discusiones entre los dirigentes de
diferentes comunidades con el fin de resolver los problemas que les oponen. Esta concep-
cion de la diplomacia es hoy en dia mucho mds amplia. Aparecen nuevos actores (ONG,
asociaciones diversas, partidos, etc.), con los que los diplomadticos tienen que tratar; sur-
gen nuevos métodos (multilateralismo, cambios técnicos, etc.), a los que naturalmente
deben recurrir. Estas dos diplomacias -tradicional y moderna- no se excluyen mutua-
mente. Deben adaptarse la una a la otra, complementarse para formar esta diplomacia
contempordnea, resultado de una evolucion amplia y diversa’™.

Dado que uno de los componentes o dimensiones de esta “diplomacia contem-
poranea” es la diplomacia cultural, Se le atribuyen caracteristicas peculiares: no es se-
creta sino abierta, amplia el alcance de la diplomacia, aprovecha las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacion, no concierne exclusivamente a los Estados sino
a instituciones como la Unién Europea o la OTAN®.

Ahora bien, a manera de linea del tiempo, a continuacidn, se describen hechos
importantes en la evolucion de la cultura como puente en las relaciones exteriores, vi-
sibilizando las raices de la diplomacia cultural que se remontan a la Antigiiedad, cuan-
do los Estados griegos y romanos utilizaban la difusion de la cultura para reforzar su
influencia sobre las poblaciones vecinas. Sin embargo, su surgimiento contemporaneo
tuvo lugar en Europa como consecuencia del deseo de consolidar y preservar zonas
de influencia de los imperios. La diplomacia cultural se desarrollé paralelamente a
los enfrentamientos politicos y militares entre las grandes naciones. Se identificé mas

22 de Wilde d'Estmael, Tanguy, Raoul Delcorde, and Claude Roosens. «La carriére diplomatique en Belgique.» (1996).
23 Wilde d'Estmael, Delcorde, and Roosens, “La carriére diplomatique en Belgique”...
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claramente a partir del ultimo cuarto del siglo XIX. Uno de los primeros ejemplos de
diplomacia cultural fue la creacién de la Alianza Francesa en 1883, cuyo objetivo era
promover la lengua y la cultura francesas en el extranjero. En las décadas siguientes,
otros paises crearon instituciones similares, como el Instituto Goethe en Alemania y el
British Council en el Reino Unido.

En términos generales, hasta el siglo XX nadie concedia importancia a las relaciones
culturales internacionales ni era consciente del instrumento politico que representaban.
Siempre han existido, hasta en el interior de las élites de las sociedades, de forma perso-
nal, espontdnea y desorganizada. Solo hasta el siglo pasado, los intercambios culturales
adoptan progresivamente una nueva y mas amplia forma: un comercio de ideas, obras li-
terarias, artisticas y cientificas sobre las cuales, las autoridades pretenden ejercer al menos
el mismo derecho de supervisién que en el caso del comercio de productos y mercancias.

La diplomacia cultural desarroll6 una actividad creciente, sobre todo en perio-
dos de graves tensiones, antes y después de la Primera Guerra Mundial, en la época
del auge de los totalitarismos. La fase institucional alcanzé asi su apogeo en los treinta
anos que siguieron a la Segunda Guerra Mundial, cuando el modelo europeo se difun-
di6é ampliamente por todo el mundo. La caida de los regimenes comunistas en Europa,
lejos de debilitar las relaciones culturales, reactivé los vinculos con los paises que que-
rian encontrar un nuevo lugar en el concierto de las naciones™.

Louis Dollot, opina que “la fecha de 1945 representa un punto de inflexion en la
evolucion del lugar de la cultura en las relaciones diplomaticas: la cultura deja de ser
un tema de propaganda para convertirse en un tema de cooperacion”.

La Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 18 de abril de 1961,
suscrita bajo los auspicios de la ONU para sustituir a la antigua normativa de 1815,
establece expresamente en su articulo 3: “Entre las funciones de una mision diploma-
tica figuraran el fomento de las relaciones amistosas y el desarrollo de las relaciones
econdmicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el receptor™.

La segunda Convencién de Viena del 23 de abril de 1963, dedicada a las relacio-
nes consulares, también incluye el desarrollo de las relaciones culturales entre las fun-
ciones asignadas a los cénsules. Ademads, pocas reuniones entre estadistas terminan
sin un comunicado que haga referencia a las relaciones culturales®.

Aunque la cultura siempre ha influido en la diplomacia, cabe recordar que la
institucionalizacién de la cultura en la relacion bilateral es reciente. Se origind con
la aparicién de los diversos ministerios de cultura y patrimonio, a finales de los afios

24 Informe Colectivo del Coloquio Internacional : «Diplomacia Cultural y Naciones», Ecole frangaise de Rome,
Institut d’Etudes Politiques de Lyon, Institut Francais de Florence Maison Frangaise de Bologne, Roma, 30 de
noviembre/ 1-2 de diciembre de 2000.

25 Dollot, Louis. Les relations culturelles internationales. Presses universitaires de France: collection Que sais-e, 8 (1968).
26 Informe Colectivo del Coloquio Internacional : “Diplomacia Cultural y Naciones”...
27 Dollot, Les relations culturelles internationales ...
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sesenta y setenta®. Es asi como, hoy en dia, los Estados participan activamente. La
multiplicacién de iniciativas privadas ha exigido una coordinacion a nivel oficial, so-
bre todo mediante la creacién de organismos apropiados. Ademas, los contactos entre
pueblos de civilizaciones diferentes se consideran ahora de interés publico, y la politica
cultural se ve como una inversion rentable para los Estados.

En consecuencia, ya no son exclusivamente los diplomaticos, soldados y comer-
ciantes quienes dan fisonomia a las relaciones internacionales, sino también acadé-
micos, escritores, artistas e intelectuales. Los tratados internacionales consideran los
intercambios culturales como un topico importante. Los diplomaticos y consules son
oficialmente responsables de ello. Asi pues, el embajador contemporaneo ya no es una
persona especializada unicamente en asuntos publicos, politicos y econémicos, sino
que también tiene la tarea de promover el flujo de productos culturales nacionales
y la imagen de su pais en el extranjero. También debe ser capaz de aprovechar las
dimensiones culturales y artisticas de su pais para alcanzar objetivos intelectuales o
materiales, sin dejar de ser un hombre de relaciones publicas.

Debido a su creciente importancia y la ambicidn de sus apuestas, la accion cultu-
ral, mas alla de ser una parte de las relaciones internacionales, se consolida como una
politica auténoma que podria reafirmarse como: diplomacia cultural. Se define como
un ambito de la diplomacia que se ocupa del establecimiento, desarrollo y apoyo de
las relaciones con naciones extranjeras, a través de los medios culturales, el arte y la
educacién. Es también un proceso activo de proyeccion exterior de las instituciones de
una nacion, de los valores de un sistema y de una personalidad cultural y civilizacional
a nivel bilateral y multilateral.

En este marco de la accién cultural, el Ministerio de Asuntos Exteriores es tradi-
cionalmente uno de los grandes ministerios del Estado; la naturaleza de sus funciones
y la calidad de su personal hacen que tenga automaticamente un papel central en la de-
finicién del interés nacional. Del mismo modo, la identidad colectiva necesaria para la
cohesion social de una nacion es defendida internamente por el Ministerio de Cultura
y externamente por el Ministerio de Asuntos Exteriores a través de sus representacio-
nes diplomaticas, consulares o culturales (aunque a veces ambos ministerios cooperan
para dar mayor peso a sus acciones). Ahora bien, la mayoria de los grandes paises han
creado su propia concepcion de la diplomacia cultural, por lo que el estilo de acciéon
y el tipo de estructura, expresan el enfoque y la orientacion cultural de los Estados.

Por otra parte, la diplomacia tradicional ha evolucionado para asimilar las nuevas
estrategias conocidas como propaganda cultural o proyeccion de una imagen de marca.
Cada vez mads Estados optan por utilizar las nuevas herramientas diplomaticas de las
redes sociales, los medios de comunicacion, Internet, la television, los satélites y la digi-
talizacion para aumentar su influencia internacional. En necesario, pues, competir con
nuevos actores en un mundo donde el dominio de la comunicacion es ahora primordial.

28 Declaracion del Foro de Institutos y Centros Culturales Extranjeros, FICEP, Paris, mayo de 2002 (www.ficep.info
/ consultado el 13/12/2022)
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Sin duda, con la constante aceleracién de la interdependencia mundial y los
avances en el campo de la tecnologia de las comunicaciones, podemos esperar un de-
sarrollo generalizado de esta nueva forma de diplomacia en un futuro préximo.

I11. Retos de la diplomacia cultural

Como ya mencionado, la cultura es uno de los principales componentes de la via di-
plomética. En este sentido, permite a los Estados condicionar sus propios valores, de
los que dependen las representaciones, las imdgenes y, en consecuencia, la toma de
decisiones en politica exterior. La cultura construye una comunidad, una colectividad
dotando una sociedad de un patrimonio propio, dandole sentido e identidad, asegu-
rando su cohesion frente al mundo exterior®. Existe un marco cultural propio de cada
sociedad y este marco, con los codigos y valores que contiene, determina, en cierta
medida, el lugar que estas sociedades se dardn a si mismas en la escena internacional®.
Por lo tanto, cuando la cultura interviene en la politica internacional, tradicionalmen-
te se le atribuyen cuatro funciones: 1-cddigo cultural, 2-cultura como sistema de valo-
res, 3-identificacion de la cultura y 4-cultura-compds.

En este contexto, es interesante retomar lo desarrollado por El Fassi en su tra-
bajo sobre ética y politica exterior estadounidense: “En el contexto de las relaciones
internacionales, asi como en la formacién de la politica exterior, la cultura asume estas
cuatro funciones. Introduce percepciones subjetivas, creencias fundamentales, valores
y objetos de identificacién para orientar la conducta de los actores. Asi, ademads de las
limitaciones externas, afiade una limitacion interiorizada, que actiia doblemente sobre
la politica exterior. Por un lado, en el plano cognitivo, la cultura estructura y evalia
las situaciones a través del filtro de simbolos, valores y referencias que porta. Por otra
parte, a nivel conductual, orienta los comportamientos y las actitudes en funcién de
las representaciones que pone en marcha a través de su accién cognitiva, asi como en
funcién de la concepcion que la comunidad tiene de su identidad, sus funciones y sus

objetivos en el mundo™".

Las relaciones entre diplomacia y cultura no siempre han sido sencillas, ya que
no tienen necesariamente los mismos objetivos. La diplomacia cultural corre siempre
el riesgo de encontrarse en una posicion accesoria, secundaria e instrumentalizada,
teniendo en cuenta que, en politica, la diplomacia se ocupa de las relaciones entre un
Estado y el resto del mundo. Representa también los intereses de un gobierno en el
extranjero y la ejecucion de negociaciones entre Estados. Este concepto, relacionado

29 Molano, Olga Lucia. “Identidad cultural un concepto que evoluciona.” Revista opera 7 (2007): 69-84.

30 Bélanger, Louis. “Redefining cultural diplomacy: Cultural security and foreign policy in Canada.” Political
Psychology 20, 4 (1999): 677-699.

31 El Fassi, Chiraz. Analyse de la politique étrangére de I'administration W.Bush au Moyen-Orient, I'éthique d’une
politique messianique. UCL, Louvain-la-Neuve, 2008.
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también con las relaciones culturales internacionales, tiene dos significados. En pri-
mer lugar, puede entenderse como el uso de la cultura con fines politicos. En efecto, el
objeto de la diplomacia es la politica, la diplomacia cultural corresponde entonces a la
instrumentalizacion de la cultura para la diplomacia con fines politicos. Este analisis
lo hacen en particular los artistas, quienes deploran que la cultura sea rehén de las re-
laciones politicas. Segtin la segunda acepcidn, la diplomacia es el arreglo de relaciones
globales, no sélo politicas, entre comunidades nacionales. Sin embargo, si la diplo-
macia es claramente un apoyo indispensable para la promocién cultural, comprende,
segun Willy Brandt??, tres pilares: el politico, el econémico y el cultural. La diplomacia
sirve a cada uno de estos tres pilares y la relacion se invierte: es la cultura la que utiliza
a la diplomacia® (Genty, 2000).

Es posible explicar, a modo de sintesis, que la diplomacia es una actividad po-
litica que permite alcanzar y sostener relaciones pacificas entre Estados-nacién. La
diplomacia publica, como subdrea de la diplomacia, se entiende como la relacién entre
los gobiernos, las personas y organizaciones civiles en el exterior. Tiene como finalidad
la percepcidn, estrategias implementadas dentro del concepto marca pais, es decir, estd
directamente vinculada a la construccion de una imagen® y es asi como integra, a su
vez, a la diplomacia cultural como una de sus subdreas. Esta tltima busca el intercam-
bio cultural, artistico e intelectual entre naciones, y tiene como destino la cultura, la
identidad y el conocimiento del otro. De igual forma, la relacién diplomatica cultural
se entiende como una mirada del otro desde un entendimiento mutuo y la consoli-
dacion de lazos de confianza, desde el reconocimiento de la proximidad geografica,
la herencia histérica, asi como los vinculos humanos, culturales y de data de las civi-
lizaciones que los unen y que constituyen un rol importante en las alianzas, aspecto
que permite mejorar la imagen del otro, compartir valores, garantizar la seguridad y
asi mismo aporta profundidad y riqueza a sus relaciones bilaterales. La cultura se ha
convertido en una herramienta, o incluso en un arma, de la politica exterior de los
Estados y en un tema de las relaciones interestatales, se ha plasmado en los érganos
concebidos para las relaciones entre Estados y pueblos en el seno de las organizaciones
internacionales. En este sentido, la diplomacia cultural tiene como principal objetivo
luchar contra todo tipo de hegemonia de una cultura sobre las demas y mantener la
diversidad cultural entre todos los pueblos.

Dicho esto, P. Painchaud® denomina diplomacia cultural, a la accién cada vez
mas diversificada de los gobiernos modernos en asuntos culturales en la escena inter-
nacional. Distingue dos tépicos: la diplomacia cultural como instrumento de politica
exterior y la diplomacia cultural como instrumento de desarrollo cultural interno.

32 Como se cit6 en Arana Cardelus, Teresa. “EL DISCURSO DE WILLY BRANDT.” (2020).

33 Genty, L. Intercommunalité et relations culturelles internationales: de nouvelles perspectives?. Institut d’Etudes
Politiques de Lyon. 2000.

34 Barba, Fabiola Rodriguez. “Diplomacia cultural.; Qué es y qué no es?.” Espacios publicos 18, 43 (2015): 33-49.
35 Représentant du Centre québécois de relations internationales et du Bureau d'information sur la francophonie.
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Argumenta: La diplomacia cultural, como instrumento de politica exterior, puede
tratar de establecer el prestigio del pais entre determinados estratos de la poblacién
en el extranjero, de este modo, la cultura se convierte en uno de los elementos de la
propaganda general del Estado; o bien, la diplomacia cultural puede perseguir fines
politicos directos. Por ultimo, aflade que la diplomacia cultural gubernamental puede
ser bilateral o multilateral. La diplomacia cultural, corresponde, en cualquier caso, a
una realidad concreta: el servicio cultural de las embajadas en el extranjero o de los
centros culturales®.

Por ejemplo, el modelo de diplomacia cultural mas utilizado en las relaciones
culturales internacionales es el de la recuperacion de la cultura por parte de las entida-
des politicas encargadas de lo internacional, y no al contrario®.

Analistas como Fogén Lagoa® consideran que el factor cultural ha sido y serd
siempre la causa principal de ciertos conflictos entre Estados. En contraste, Koichiro
Matsuura®, aboga por la diplomacia cultural como puente para trabajar por la difu-
sion de la tolerancia, la cultura de la paz y la estrategia del didlogo entre civilizaciones.
En la época actual, la diplomacia cultural, entendida como promotora de la coopera-
cién artistica, intelectual, lingiiistica, cientifica y académica, ocupa un lugar estratégi-
co dentro de la maquinaria administrativa de Asuntos Exteriores. Se ocupa de todos
los aspectos “vivos” de la politica exterior y facilita asi la cooperacion de facto entre los
Estados. En el ambito cultural, los Estados nacionales desarrollan actualmente nuevas
estrategias de cooperacion en el marco de sus politicas exteriores. La esfera cultural
ocupa ahora un lugar central en los calculos politicos.

3.1. Politicas exteriores y logicas de intervencion en las relaciones culturales
internacionales

Ademis de sus referencias histdricas, en términos de identidad, cultura, etnia o me-
moria, los Estados se dotan de medios y estrategias de accion para desarrollar su po-
litica exterior en su conjunto, incluido el componente cultural a escala internacional,
con el fin de orientarla. Hoy en dia parecen distinguirse tres grandes categorias de
politica exterior®.

36 Painchaud, Paul. Le Canada et le Québec sur la scéne internationale. Centre québécois de relations
internationales, Faculté des sciences sociales, Université Laval: diffusion Presses de I'Université du Québec,
1977.

37 Jeholet, Pierre-Yves. La diplomatie culturelle du Québec. Département des sciences politiques UCL. 1995.

38 Lagoa, José Enrique Fojon. “La influencia de los analistas en la concepcion y desarrollo de la defensa de los
Estados Unidos.” Cuadernos de estrategia 119 (2003): 169-196.

39 Matsuura, Koichiro. “El reto cultural en el centro de las relaciones internacionales.” Revue des revues (2007):
1-11.

40 Charillon, Frédéric. «La politique étrangere de I'Union Européenne a I'épreuve des normes américaines.»
Cultures & Conflits 44 (2001): 135-152.



188

REIB 17 (2023), pp. 175-204.
doi: 10.20318/reib.2023.8299. ORCID: https://orcid.org/0009-0000-8353-5091

« Las politicas exteriores de proyeccion consisten en proyectar la influencia po-
litica, econémica y cultural fuera del territorio nacional. Las nociones de pres-
tigio, influencia y poder desempefan un papel importante en la idea de interés
nacional. La dimensién simbdlica es fuerte y el deseo es mantener una visiéon
global, no sélo regional, y marcar una presencia mundial. Este tipo de politica
exterior suele atribuirse a Francia y Estados Unidos.

« Las politicas exteriores de proteccion, mas que proyectar una presencia en el
mundo, pretenden preservarse de agresiones o injerencias externas. Las nocio-
nes de soberania, seguridad e integridad territorial se convierten en las pala-
bras clave de la accion diplomatica. Es el caso de India y China.

o Las politicas exteriores de compromiso buscan tanto el consenso interno
como las relaciones globales. El objetivo es defender los intereses del pais en
el exterior sin buscar la superioridad o la hegemonia. Esta es la tendencia en
Alemania, Marruecos y en la Unién Europea.

Evidentemente, los Estados no adoptan este tipo de politicas de manera estricta
o definitiva. Al contrario, es mas frecuente que estas grandes tendencias de politica
exterior se combinen y complementen en funcién de una preocupacion de proteccion
o de una ambicién de proyeccidn vinculada a un contexto internacional o nacional
particular. Los Estados, para apoyar sus politicas exteriores, deben por tanto movilizar
importantes recursos y dotarse de medios a la altura de sus ambiciones.

La instrumentalizacién de la cultura para representar una identidad simbdlica
puede variar segtn el orden de prioridades de la politica exterior de un sistema politi-
co, o segun las competencias atribuidas a determinados organismos estatales encarga-
dos de la misién cultural, la eficacia de una instrumentalizacidn con fines representa-
tivos depende de varios factores (histérico-politicos, sociales, presupuestarios, etc.) y
también, de la disponibilidad de mecanismos competentes, mas concretamente, de los
centros culturales previstos para la promocién lingiiistica y cultural en el extranjero.

La filosofia de la intervencion estatal en este dmbito puede resumirse en una ti-
pologia general, que nos permite describir rdpidamente las formas tradicionales de las
relaciones culturales internacionales en algunos de los principales paises modernos.
Los Estados modernos intervienen tradicionalmente en las relaciones culturales inter-
nacionales segun tres logicas diferentes, que no coinciden necesariamente con las de
la orientacién politica general.

Asi, seguin la logica liberal, el Estado no tiene necesidad de intervenir en materia
cultural, ni para las importaciones ni para las exportaciones, porque la cultura no forma
parte de su campo de accion; por el contrario, la ldgica dirigista describe la voluntad del
Estado de estar presente como tal en las relaciones culturales internacionales, tanto para
las importaciones como para las exportaciones. Por tltimo, la 16gica mixta (o paritaria)
se situa a medio camino entre las dos anteriores: el Estado interviene en las relaciones
culturales internacionales, pero de forma mas moderada y buscando la asociacion.

Estados Unidos y Jap6n pueden vincularse a la 16gica liberal, aunque con algu-
nas reservas. En Estados Unidos, el mundo cultural es independiente y sus actores son
libres.
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Sin embargo, en las negociaciones internacionales, el Estado federal no es indife-
rente a la cultura fuera de sus fronteras, asimildndola a un objeto econdmico, interviene
en nombre de una légica liberal, abogando por la desaparicion de las cuotas y de la legis-
lacién que regula las exportaciones culturales. Cuando sabemos que la industria cultural
norteamericana gana mas con las exportaciones que cualquier otra industria, la batalla
librada en el seno del GATT en favor de la liberalizacion, revela todo lo que estd en juego,
y el activismo sin fisuras de los grupos de presién norteamericanos, es su explicacion®..

Japén, del mismo modo, sigue la logica liberal, lo que no significa que el Estado
no se preocupe por la cultura: el Gaimusho (Ministerio de Asuntos Exteriores), cuenta
con una importante seccién cultural, que supervisa en cierta medida los intercambios
culturales. Sin embargo, ha optado por no intervenir directamente en el extranjero.
Trabaja a través de la Fundacién Japén, a la que financia casi exclusivamente, pero
cuya independencia esta protegida por estrechos vinculos con circulos econdmicos
liberales (mecenazgo). También hay que recordar que Japon es el principal financiador
de la UNESCO.

La logica dirigista puede ilustrarse con los ejemplos de China e Italia. Mien-
tras que China controla todas las importaciones y exportaciones culturales, rozando
el totalitarismo, en Italia las relaciones culturales internacionales estin en manos de
la Farnesina (Ministerio de Asuntos Exteriores), a pesar de los intentos del Ministerio
de Cultura por asegurarlas. Hay que sefalar, sin embargo, que, debido a la falta de
influencia cultural considerable, muchas acciones tienen lugar a través de su brazo
secular, la Asociacion Dante Alighieri.

Por ultimo, Alemania, el Reino Unido y Espana tienen una légica mixta. Ale-
mania ha tenido durante mucho tiempo una tendencia hiper dirigista, sobre todo en
el sector de la exportacion. En 1949, el Estado recurrié a un organismo de la sociedad
civil preexistente: el Instituto Goethe, al que se encomend6 una misién de intercambio
cultural y promocién de la lengua alemana. Este organismo es independiente, pero
esta financiado principalmente por el Estado aleman. Otras organizaciones también
desempefian el mismo papel, como: Humboldt, Inter Nationes*~.

El Reino Unido es un ejemplo ideal del sistema mixto. Desde el periodo de entre-
guerras, el British Council es responsable de todas las relaciones culturales exteriores,
ya que las embajadas britanicas ni siquiera cuentan con un departamento cultural.
Organismo totalmente independiente, el British Council es una entidad auténoma no
departamental, registrada como organizacion benéfica y regida por una Carta Real de
1940 y una Carta Suplementaria de 1993.

El British Council promueve la cooperacion educativa, cultural y técnica entre
Gran Bretafa y otros paises, para desarrollar asociaciones a largo plazo en todo el

41 Genty, L. Intercommunalité et relations culturelles internationales ...

42 Doucin, Norbert, Engel, Norbert. & Angermuller, Diane. British Council et Goeth Institut ; deux modéles pour une
coopération culturelle internationale?. Etude du groupe de travail: « politique culturelle extérieure». Haut Conseil
de la Coopération Internationale. Paris. 2002.
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mundo y fomentar el entendimiento internacional. Es la principal agencia para las
relaciones culturales con otros paises y forma parte integrante de la misién diploma-
tica y de cooperacion del Reino Unido. Su red consta de 228 representaciones en el
extranjero en 109 paises.

El British Council vivid de los fondos estatales durante muchos afnos, hasta
el gobierno de Thatcher. Entonces se le pidié que buscara otras fuentes de finan-
ciacién, sobre todo contratos y patrocinios europeos. Este aparente liberalismo
tropieza con una realidad que no lo es tanto, ya que, extraoficialmente, el British
Council sigue dirigiéndose a diversos departamentos ministeriales para obtener
subvenciones.

En Espana, la cuestion de las relaciones culturales internacionales se planteé al
inicio de los ailos noventa. El pais, que tuvo que reestructurar su sistema de relaciones,
optd por un sistema a caballo entre las organizaciones britanica y alemana. El Minis-
terio de Asuntos Exteriores cuenta con una Direccién General de Asuntos Culturales,
cuyo brazo secular desde 1991 es el Instituto Cervantes.

En el portal de esta entidad, el Instituto Cervantes, situado bajo el Patronato Real,
se presenta como una institucion publica cuyo objetivo es “Promover universalmente
la ensefianza, el estudio y el uso del espaiiol y contribuir a la difusién de las culturas
hispdnicas en el exterior. Dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Eu-
ropea y Cooperacién de Espaiia, colabora con prestigiosas instituciones tanto nacionales
como internacionales, publicas y privadas, con el objeto de que los productos y servicios
relacionados con el espariol se rijan por criterios de calidad y fomenten el encuentro e in-
tercambio de la cultura espariola y panhispdnica con las otras culturas del mundo. En sus
actividades, el Instituto Cervantes atiende fundamentalmente al patrimonio lingiiistico
y cultural que es comiin a los paises y pueblos de la comunidad hispanohablante. Estd
presente en mds de 90 ciudades de 45 paises, a través de sus centros, aulas y extensiones,
en los cinco continentes™.

Segtin los tltimos datos del informe anual del Instituto Cervantes, que corres-
ponde a 2022, se expresa en cifras el crecimiento y dimension del Espaiol como una
lengua viva el 6,3 % de la poblacién mundial tiene el espaiiol como lengua materna,
lo que corresponde a mas de 496 millones de persona. Existen casi 24 millones de
alumnos que estudian espaiol como lengua extranjera y se estima que el numero de
hispano hablantes seguira creciendo, con una proyeccion hacia 2060 en que el numero
de usuarios del espaiol seria de hasta 726 millones de personas con distinto grado de
dominio de la lengua*.

Para garantizar la maxima calidad del producto que ofrece, el Instituto Cervantes
ha invertido -y sigue invirtiendo- en la formacién de los docentes y esta impulsando

43 Instituto Cervantes. ;Quiénes somos?. Consultado el 6 de agosto de 2023 en https://cervantes.org/es/sobre-
nosotros/institucion.

44 Instituto Cervantes. El espafiol: una lengua viva. Informe 2022
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grandes proyectos de impacto social y cultural. Su objetivo principal es la iberoame-
ricanizacién de su labor institucional, lingiiistica y cultural para la promocién del es-
pafiol y su ensefianza en diferentes partes del mundo. Organiza, del mismo modo, en
los paises en los que se encuentra instalado una variedad de actividades culturales®.

IV. El modelo de la diplomacia cultural espanola y el espacio
iberoamericano

Gracias a su ubicacion geogréfica, la peninsula ibérica sirve como un puente natural
entre las culturas del norte y del sur de Europa, asi como de Africa y de América. Los
acontecimientos histéricos han convertido este pais en un punto de encuentro entre
diversas culturas y civilizaciones, lo cual explica la notable riqueza de su patrimonio
cultural, que todavia muestra huellas vividas de un pasado intenso y agitado. Esta base
sin duda ayuda a comprender la Espafia de hoy en dia, que goza de una personalidad,
una idiosincrasia y una identidad cultural propias, destacandose por eventos como
el descubrimiento de América o su neutralidad durante la Segunda Guerra Mundial.
Estas caracteristicas propias se erigieron como las bases de la proyeccién internacional
de Espana en la era contemporanea.

El afio 1992 constituye una de las fechas mas emblematicas y relevantes de la
historia moderna para las relaciones internacionales de Espafia y su posicionamiento
en el mundo. A partir de aquel afio, se desarrollé un conjunto de acontecimientos y
proyectos sin precedentes que vinieron a confirmar los grandes cambios experimen-
tados por el pais desde el final de la dictadura franquista. Espafia acogié en 1992 los
Juegos Olimpicos de Barcelona, la Exposicion Universal de Sevilla y la Capitalidad
Cultural Europea de Madrid. A su vez se llevaron a cabo las Conmemoraciones del V
Centenario del Descubrimiento de América, la de la primera Gramatica castellana de
Nebrija o los programas Sefarad y Al Andalus 92.

Todo ello permitié que Espaia elaborara la mayor operacién de diplomacia cul-
tural y publica de su historia dando un impulso decisivo a su politica hacia América
Latina, con resultados tangibles como las Cumbres Iberoamericanas, y a su politica de
diplomacia cultural con el Instituto Cervantes.

Paralelamente, este esplendor puso a prueba en 1992, la capacidad de resiliencia
y recuperacion del pais, que se vio enfrentado al desafio del terrorismo de ETA en un
momento en el que registraba éxito tras otro en materia de modernidad, apertura y or-
ganizacion de eventos universales. Permitiendo, asimismo, un crecimiento sustancial
de las grandes obras e infraestructuras que marcé la imagen urbanistica de ciudades
como Barcelona y Sevilla. Todos estos factores y otros propiciaron el renacimiento de

45 Bueno Hudson, Richard. “La promocion del espafiol desde un enfoque iberoamericano e intercultural.
Perspectivas desde el Instituto Cervantes”. Journal of Spanish Language Teaching 6, 2 (2019): 119-130.
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un modelo y paradigma unico de diplomacia cultural, tal como lo explica Joan Alva-
rez Valencia*, dotado de caracteristicas fuertes como el historico potencial cultural
y lingiiistico compartido con el espacio Iberoamericano, e inscrito plenamente en la
modernidad, el dialogo, la cooperacién internacional y el multilateralismo.

4.1. El historico potencial cultural y lingiiistico en comtin

Partiendo de los principios de respeto de la pluralidad lingiiistica y diversidad cultural,
que marcan la escena global, la labor de un aparto de diplomacia cultural que repre-
senta un drea geografica, lingtiistica especifica, por mas diversa y amplia que sea, no
debe menospreciar el potencial y el valor de cada una de las aproximadamente 7000
lenguas que existen en el planeta®”. Una lengua es de alcance global, toda vez que es
reconocida por fuera de sus fronteras y es adoptada como medio de comunicacién
intercultural y de acuerdo con la relevancia cultural que adquiere por sus hablantes, es
decir, por aquella cultura a quien representa y como esta toma posicién y se manifiesta
en el mundo®.

Sobre la base de esta anécdota, cabe destacar que un pais como Espafia, habien-
do ejercido de puente entre diferentes culturas y civilizaciones, goza de un auténtico
potencial tanto lingiiistico como cultural que sobrepasa los limites de sus fronteras
geograficas.

La relacion histdrica de la comunidad iberoamericana no se limita hoy en dia
a revelar sus glorias guerreras, o facetas sombrias. La lectura de la historia verdadera
hoy, desde una perspectiva realista, consiste en explorar el pasado en sus profundida-
des para responder a las inquietudes y preguntas del presente. Por lo tanto, se trata de
investigar sobre todo lo que pertenece al pasado persistente, es decir todo lo que ya no
existe, pero atin perdura con la sucesién de generaciones y la mutacion de regimenes
politicos, como elemento de influencia que pesa sobre el ambito material, inmaterial,
cultural, o psicolégico de las naciones que conforman esta comunidad de destino entre
Europa y América Latina.

Partiendo de un enfoque tolerante y desacomplejado hacia la historia comun, foca-
lizado mas bien en destacar el encuentro entre dos mundos, la confluencia y conjugacién
de culturas provenientes de varios continentes, conviene repasar y resaltar los aspectos
aun vivos y testigos de unos rastros, huellas y fuentes arabigo-musulmanas que forjaron
a la vez la memoria colectiva de Espaiia y por consiguiente la de América latina. Desde
la perspectiva de una Espafia diversa, multicultural y plural, pieza angular de esta rela-
cién histdrica entre Europa y América Latina, cuyo pasado, legado e identidad cultural

46 Alvarez Valencia, Joan. “Hacia un nuevo paradigma para la diplomacia cultural espafiola.” Analisis del Real
Instituto Elcano (ARI) 8 (2019).

47 Novo Menéndez, Pablo. “El espafiol como lengua global y su potencial de expansidn en Estados Unidos: factores
demogréficos y socioculturales.” (2021).

48 Crystal, David. English as a global language. Cambridge university press, 2003.
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es un cumulo de civilizaciones, valores y aportes procedentes en gran parte del mundo
arabigo, judio y musulman, cabe resaltar como la geocultura sobrepasé enormemente las
fronteras de tres continentes: africano, europeo y americano.

La base histdrica de esta relacion remonta a la época que se extiende del califato
de Cérdoba hasta la dominaciéon de los almohades pasando por los almoravides, la
mezcla de etnias, de culturas y de religiones es total. A finales del siglo X, existia en Es-
pafia una poblacion hispano-arabe bilingiie que se consideraba entre las mas cultas de
la época. El Islam andaluz es un ejemplo de tolerancia y de convivencia: las religiones
eran respetadas, las minorias cristianas y judias podian ocupar cargos tan prestigiosos
como embajador o gobernador, lo cual hizo del Islam en Al-Andalus un factor de co-
hesion social muy sofisticado en su época.

La difusién de las ciencias como el dlgebra, la medicina o la astronomia tocaba
el conjunto de la region. La civilizaciéon hispano musulmana lleg6 a su apogeo en la
época de los reyes Taifas: el Arabe que era la lengua de la cultura, jugaba el papel mas
importante en esta tarea, sobre todo cuando los traductores drabo-andaluces se pusie-
ron a traducir gran parte de la herencia intelectual de Grecia, permitiendo asi su con-
servacion y su transmision. Esta misma fortuna de cultura llegara a casi la totalidad
de los paises de América del Sur después de la caida de Granada en 1492 ya que en ese
mismo afo, empieza la llegada de los espafioles al continente americano.

Torres y Teraase® describen esta fusion de culturas, empleando en uno de sus
comentarios la expresion de: un vestido isldmico, para el alma hispanica, incluyendo
América Latina. En aquel entonces no habia ningtin telén de acero y el pensamiento
aristotélico penetro con facilidad en el viejo continente.

De ahi, la importancia de la cultura hispano 4rabe africana para Espaia y luego,
para el continente americano. Esta influencia o aportacion se manifesto, entre otros
aspectos, en el arte arquitecténico mudéjar que abrid el camino igualmente a nuevos
estilos en la construccién en América Latina, conocidos con el nombre de mocarabes
que se consideran como la méaxima expresion arquitectonica en el arte de la época al-
mohade en el Al-Andalus. Estos estilos mocérabes, que cubren las ctipulas y los arcos,
son formas simples que se derivan de las formas circunferenciales. Todos estos estilos
llegaran mas tarde de una forma u otra a los paises sudamericanos. Estas influencias
arquitectonicas representaban la aportacion arabigo hispana mas destacada al nuevo
mundo, que se reflejan hasta hoy en dia en muchos edificios, casas, torres, palacios e
iglesias, jardines, fuentes, etc. Esta gran influencia ha sido reconocida por la UNESCO,
que ha propiciado estudios sobre la huella hispanoarabe en Ibero América.

Mas tarde, el proceso de colonizacién y la posterior independencia de las colo-
nias espailolas crearon lazos culturales y lingiiisticos aiin mds profundos con los paises
iberoamericanos. La herencia compartida de la lengua espafiola y la influencia cultural
han sido elementos clave en la relaciéon entre Espaila y los paises latinoamericanos.

49 Torres Balbas, Leopoldo, and Henri Terrasse. “Ciudades hispanomusulmanas.” (No Title) (1985).

193



194

REIB 17 (2023), pp. 175-204.
doi: 10.20318/reib.2023.8299. ORCID: https://orcid.org/0009-0000-8353-5091

Para algunos autores como Henriquez®, en esta relacion es posible afirmar que la cul-
tura se muestra como una ventana de oportunidad para dar continuidad a un vinculo
estable y alcanzar el ideal de la paz.

En este analisis serfa necesario hacer un paralelo entre los aspectos que han sido
obstaculos para el acercamiento mutuo, la fusion y el fomento de una diplomacia cul-
tural espafiola desacomplejada hacia su herencia histérica en América latina, que no
deberan ser ignorados y aquellos que se consolidan como puentes de oportunidad
para una relacion estratégica solida reflejada en una diplomacia cultural en paz con su
pasado y al contrario, mas representativa e inclusiva de todos los componentes de ese
legado lingiiistico y cultural iberoamericano en comun, conforme a la légica de con-
senso y compromiso de la diplomacia cultural espafiola que busca, segtin sus ideales,
favorecer relaciones culturales bilaterales y multilaterales sanas y equilibradas.

Desde un enfoque realista, falta todavia un camino por recorrer, aunque cada vez
mas corto, para superar aspectos como la vision vertical o jerarquica heredada de las épo-
cas de la conquista y la colonia, aspectos que en la historia han dado una sensacion de
arrogancia cultural por parte de Espafia hacia los paises especificamente Latinoamerica-
nos®’. Otros aspectos enmarcados en la comprension parcial de la historia comtn, segun
cada una de las visiones que deja la reflexion nacionalista en las dos orillas del Atlantico y
el estatus de paises tercermundistas o paises en via de desarrollo que desvaloriza la riqueza
cultural de las antes llamadas colonias. Visiones todas que requieren reconciliarse en la
busqueda de un espacio iberoamericano favorable y donde se identifican todas las partes.

Por otra parte, es menester saber abordar los factores que determinan un vinculo
profundo de comprensién y cooperacion, de comunicacion y establecimiento de me-
tas comunes: Entre ellos el idioma espaiiol, el cual facilita el intercambio en materia de
educacion, ciencia, tecnologia, arte y literatura. De hecho, la religion catélica y el idio-
ma espaiol han generado una cosmovision compartida que permite en la actualidad
la busqueda de ideales comunes, sin dejar de lado la identidad cultural de cada pueblo
como reza la Carta Cultural Iberoamericana: “Convencidos de que representamos un
vasto conjunto de naciones que comparten raices y el rico patrimonio de una cultura
fundada en la suma de pueblos, sangres y credos diversos, y de que nuestro propésito
de convergencia se sustenta no sélo en un acervo cultural comun sino, asimismo, en la
riqueza de nuestros origenes y de su expresion plural” >

50 Henriquez, lan. “El rol de la cultura en la diplomacia iberoamericana. Andlisis de las Declaraciones de las
Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno (1991-2018).” Araucaria 23, 47 (2021).

51 Henriquez, lan. El rol de la cultura en la diplomacia iberoamericana ...

52 Organizacion de Estados Iberoamericanos [OEI]. Carta Cultural Iberoamericana. (2006). La organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEl), sintetiza la Carta Cultural Iberoamericana en ocho principios: Proteccion de
los derechos culturales, bienes y servicios culturales, desarrollo sostenible, participacion ciudadana, aplicacion
de politicas culturales, solidaridad y cooperacién, apertura y equidad, transversalidad y complementariedad,
asimismo recoge el alcance de dicha Carta por medio de cinco objetivos: Afirmar el valor de la cultura, Promover
y proteger la diversidad cultural, facilitar los intercambios culturales por medio de bienes y servicios, incentivar
la cooperacion y el didlogo intercultural, y fomentar la proteccion y difusion del Patrimonio cultural en todas sus
manifestaciones. Todo esto en un marco de cooperacion cultural. (4 y 5 de Noviembre de 2006).
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Asi pues, afirma el Ex Secretario General Iberoamericano, Enrique Iglesias®, la
relacion Espafia — Iberoamérica es “una de las comunidades de naciones mas natura-
les, verdaderas y espontaneas del planeta”

Institucionalmente, el Ministerio de asuntos exteriores de Espana reconoce en
Iberoamérica lazos humanos, histdricos, sociales, culturales, politicos, econémicos y
lingiiisticos y se proyectan en el espacio iberoamericano a la luz de una relacién bila-
teral, respetando la identidad de cada pueblo y con el objetivo de potenciar el didlogo
politico, coordinar por medio de organismos internacionales las oportunidades eco-
ndémicas en beneficio mutuo. Asi mismo, Espafia como pais perteneciente a la Unién
Europea (UE), es imprescindible en la relacién multilateral desde los paises de la UE y
La Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) en la actualidad
en el marco de la agenda 2030 que da lugar al trabajo conjunto por temas como inno-
vacion, tecnologias, sostenibilidad, inclusion, entre otros™.

Desde el rigor institucional, Espafia participa en diversos organismos multilate-
rales Iberoamericanos desde un rol de observadores. Los casos especificos son: Orga-
nizacién de Estados Americanos (OEA), febrero de 1972; Asociacién Latinoamericana
de Integraciéon (ALADI), noviembre de 1982; Sistema de Integraciéon Centroamerica-
na (SICA), desde 2004; Comunidad Andina de Naciones (CAN), desde 2011; Alianza
del Pacifico, noviembre de 2012. El papel de Espaia en Iberoamérica es muy activo en
instituciones financieras, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), al que
contribuye en dos enfoques: capital ordinario del banco y en el presupuesto para ope-
raciones especiales, como son: el Fondo Espanol de Cooperacion para Agua y Sanea-
miento en América Latina y el Caribe, el Fondo General de Cooperacion de Espaiia, el
Fondo para la Energia Sostenible y Cambio Climético o el Fondo Fiduciario Esparfiol
para el Programa de Empresariado Social®.

Ante este panorama el Catedratico de Derecho Internacional Publico, el Profesor
Castor Diaz Barrado®®, realiza una reflexién en su conferencia “La Unién Europea y
América Latina: las razones de una relaciéon imposible” pone sobre la mesa un debate
sobre las posibilidades de una relacién bilateral regional entre el espacio iberoameri-
cano y la UE. En primer lugar, afirma que los elementos compartidos entre la UE y
Los paises de América Latina y el Caribe (Parte del espacio Iberoamericano) deberian
ser la plataforma para que la relacién tenga unas bases sdlidas debido a los factores
histéricos y culturales comunes, entre ellos las lenguas que coinciden y la cosmovision
occidental del mundo. Todos estos elementos inmersos en los documentos politicos,

53 Iglesias, Enrique V. “El espafol en Iberoamérica: lengua e identidad.” Telos: Cuadernos de comunicacion e
innovacién 71 (2007): 6-7.

54 Ministerio de Asuntos exteriores, Unién Europea y Cooperacion. Espafia en Iberoamérica. (Consultado el 7 de
agosto de 2023). https://www.exteriores.gob.es/es/PoliticaExterior/Paginas/Espanalberoamerica.aspx
55 Ibidem.

56 Diaz Barrado, Castor. “La Unién Europea y América Latina: las razones de una relacion imposible”. Fundacion
Academia Europea e Iberoamericana de Yuste, 24 de Julio de 2017.
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institucionales, e incluso juridicos, que evocan el ideal de unas relaciones estables y
fructiferas. Sin embargo, deja la reflexién de que estas relaciones se ven debilitadas por
aspectos tales como pocas acciones contundentes, poco seguimiento a los objetivos
conjuntos que se plantean a nivel documental.

Pensando en dichas acciones concretas y contundentes, Prados®” analiza la arti-
culacion del espacio de la iberofonia, que retine paises de habla hispana y portugués,
proponiendo una arquitectura institucional global sélida, que llegue a acuerdos de
cooperacion que integren fuerzas e inteligencias, para que el proceso de hermana-
miento multicultural entre todos los pueblos hispanohablantes y lus6fonos del mundo
se convierta en una realidad efectiva.

4.2, La Iberofonia y el espacio iberoamericano

La iberofonia constituye el conjunto de naciones y de personas que hablan espanol y
portugués en el mundo, las dos Unicas lenguas universales mutuamente comprensi-
bles, en una medida de 89% de intercomprensiéon mutua entre lusoparlantes e hispa-
noparlantes, su reciprocidad es la mds alta entre los idiomas que se hablan en los cinco
continentes, y practicamente el inico caso existente. La iberofonia constituye también
esa mezcla multicultural del espacio civilizatorio entre lo ibero y lo luso. Se espera
entonces que la esfera ibérica constituya un espacio de cooperacion multinacional e
intercontinental®.

Ahora bien, en este contexto, en el coloquio “La proyeccién internacional del
espaiiol y el portugués”, organizado por el Instituto Cervantes de Espafia y el Instituto
Camoes de Portugal, con la colaboracion de la Secretaria General Iberoamericana,
se llevé a cabo una serie de reflexiones para tratar de comprender como la lengua se
convierte en un importante activo cultural, econdmico, cientifico y tecnolégico y cual
es el alcance de esta como potencial cultural de alcance global.

“Precisamente este mayor crecimiento demogrdfico de los hispano y luso
parlantes en los proximos afios es una ventana de oportunidad clave para
aumentar el peso internacional de ambas lenguas en el comercio, la eco-
nomia, la cultura y diplomacia, asi como un desafio para aumentar su
presencia en la ciencia, la tecnologia y la ensefianza, explica el estudio
La proyeccion internacional del espariol y el portugués: el potencial de la
proximidad lingiiistica, una colaboracién del Instituto Camdes y el Insti-
tuto Cervantes™.

57 Prados, Frigdiano Alvaro Durantez. La geopolitica de la Iberofonia. Revista de Prensa Una ventana abierta al
mundo politico y social, 24 de abril de 2023. https://www.almendron.com/tribuna/la-geopolitica-de-la-iberofonia/

58 Armesilla, Santiago. “; Qué es la Iberofonia y por qué conviene a Espafia? (més alla de la torpe defensa de Vox)".
Vozpopuli, 24 de enero de 2022. https://www.vozpopuli.com/altavoz/cultura/iberofonia.html

59 Somos Iberoamérica. Proximidad lingiistica: el gran potencial del espafiol y el portugués en el mundo. 24 de junio
de 202.
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El término “Iberofonia” refiere al espacio lingiiistico multinacional del espaiiol
y el portugués sin excepciones geograficas, incluyendo el espacio americano, europeo
y también a los paises de habla hispana y/o portugués en Asfa y Africa. Precisamente,
Este término ya habia sido utilizado por el Rey de Espaiia Felipe VI®.

Por su parte, el Ministro de Asuntos Exteriores, José Manuel Albares, ha citado la
Iberofonia en el espacio iberoamericano afirmando literalmente que:

“Nuestros idearios comunes son un instrumento de gran valia para llevar
la voz de América Latina al corazén de Europa. Lo hacemos en espafiol
y en portugués, desde la iberofonia, que también saldrd reforzada de esta
Cumbre Iberoamericana gracias al compromiso de Esparia, junto con Por-
tugal, Brasil y Paraguay, y todos los demds paises iberoamericanos, de dar
un nuevo impulso al bilingiiismo espafiol-portugués. Y también poniendo
en valor, el espariol, un patrimonio compartido por cientos de millones de
personas en todo el mundo™".

Frigdiano Alvaro Durantez Prados, quien es también, Director de Relaciones
Institucionales de la Fundacién Universitaria Iberoamericana FUNIBER, argumenta
en su libro Iberofonia y Paniberismo, la realidad e importancia de la Iberofonia en el
mundo:

“En gran medida al sumatorio de la Comunidad Iberoamericana de Na-
ciones y la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa. Se trata de un
conjunto multinacional que agrupa a mds de 800 millones de personas y
una treintena de paises de todos los continentes, que constituye el primer
espacio lingiiistico del mundo, y que representa la quinta parte de la su-
perficie del planeta, asi como la décima en términos demogrdficos™>.

Recogiendo entonces lo analizado en este articulo en lo correspondiente a los
ideales de Espaiia, con respecto a la comunidad Iberoamericana, se entiende por qué
el uso del término “Iberofonia” ha venido incrementandose en diferentes ambitos de
influencia, dltimamente ya sea académico, editorial y diplomatico, incluso esta siendo
usado por activistas en redes sociales®. Desde ahi, la diplomacia cultural espainola
ha venido dopandose de argumentos y bases ideoldgicas cada vez mas sélidas y mas
que suficientes para consolidar su posicion entre los modelos de diplomacia cultural
tradicionales, ya existentes a nivel europeo. Marcando una diferencia sustancial y

60 Gonzalez Velasco, Pablo. EI Gobierno espafiol afirma que la «iberofonia» saldra reforzada en la Cumbre
Iberoamericana. El Trapezio, 23 de marzo de 2023.

61 Albares Bueno, José Manuel. “La Europa que mira a América Latina/ columna de José Manuel Albares”. Periodico
El Tiempo, 23 de marzo de 2023.

62 Prados, Frigdiano Alvaro Durantez. Iberofonia y paniberismo: definicion y articulacién del mundo ibérico. Ultima
Linea, 2018.

63 Gonzalez Velasco, Pablo. El Gobierno espafiol afirma que la «iberofoniay ...
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cualitativa, esta diplomacia, con todos sus recursos e instrumentos, bazas y dificulta-
des se erige hoy en dia como un potente modelo de diplomacia cultural, dotado de un
gigantesco espacio lingiiistico multinacional como la Iberofonia, cuyas perspectivas
de mas expansion geocultural en el futuro se anuncian muy prometedoras y con ella
la Diplomacia cultural iberoamericana del Reino de Espaila como ntcleo duro.

Conclusiones

A pesar de todas las aproximaciones y definiciones del concepto transversal de cultura
en las relaciones internacionales y sus multiples dimensiones, los objetivos de la diplo-
macia cultural siguen sin estar claramente delimitados; en un mundo cubierto por las
estrategias del poder y la hegemonia de los intereses, la diplomacia cultural se enfrenta
a grandes desafios. Debe trabajar por la difusion de la tolerancia, la cultura de la paz y
la estrategia del didlogo entre civilizaciones. Para ello, pretende hacer frente a la persis-
tencia de los conflictos internacionales mediante una doble funcién:

En primer lugar, la insistencia en los beneficios de iniciar intercambios culturales
atodos los niveles. Esta perspectiva conducird sin duda a la mejora progresiva de otros
aspectos de la vida politica internacional. El segundo, es un papel coadyuvante entre
las esferas y canales de la politica exterior de los Estados, como moderador, arbitro o
factor dominante. En este sentido, la diplomacia cultural, en la medida en que su obje-
tivo primordial es evitar o resolver conflictos por medios distintos de la fuerza bruta,
ha sido a menudo “preventiva” y, por tanto, se ha manifestado de distintas formas a lo
largo de la historia contemporanea.

Sin embargo, tal y como se entiende hoy en dia, la prevencion de conflictos es
mucho mas que una simple redefinicién de la diplomacia tradicional. El contexto in-
ternacional cambia constantemente y los nuevos conceptos responden invariablemen-
te a los nuevos retos.

Desde este punto de vista, la capacidad de comprender las situaciones y los com-
portamientos de una cultura extranjera contribuye directamente al éxito de la accién
diplomatica. Esta es la razon por la que los Ministerios de Asuntos Exteriores han pro-
movido a menudo a humanistas o intelectuales entre los embajadores, agregados cul-
turales o directores de centros culturales extranjeros, este vinculo natural entre cultura
y diplomacia sigue atestiguandose hoy en dia cuando un Estado que pretende marcar
una cierta posicion de adhesion o desacuerdo, refuerza o disminuye su compromiso
y su presencia cultural. Asi pues, es comprensible que la cultura pueda tener las cla-
ves del entendimiento, la seguridad y la solucion de los conflictos entre naciones. La
neutralidad politica de los responsables de misiones culturales en muchas crisis es una
prueba viviente de ello. La esfera cultural ocupa ahora un lugar central en los calculos
politicos.

En conclusién, es imperativo reconocer, en el marco de la preservacion de la
diversidad cultural, que cada cultura tiene su propia dignidad e importancia, que la
diplomacia cultural debe respetar y preservar, y que cada pueblo tiene el derecho y la
obligacion de valorizar su cultura. Ademas, las prioridades de los enfoques culturales
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y comerciales como instrumentos de desarrollo son muy divergentes. Mientras que el
enfoque comercial favorece la liberalizacion total del comercio con excepciones muy
limitadas, que no incluyen la preservacién de las culturas; para el enfoque cultural,
el crecimiento del comercio va de la mano de la valorizacién de las culturas, pero sin
tener nunca una prerrogativa sobre ella. El crecimiento de los intercambios culturales
va de la mano del crecimiento del comercio, siempre que las culturas no se vean ame-
nazadas y que se comprendan bien las consecuencias culturales de la liberalizacion del
comercio®.

Esta diferencia de perspectiva estd en el centro del debate actual sobre cultura y
comercio en el contexto de la globalizacion. Explica la creciente preocupacion por el
tratamiento de los bienes y servicios culturales en los acuerdos comerciales y la cre-
ciente inseguridad derivada de la liberalizacion del comercio y la globalizacion.

Paralelamente, persiste actualmente el debate sobre la cuestién de la presen-
cia transversal de la cultura en el marco de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) como parte de la Agenda 2030, sin que se incluya como un objetivo de pleno
derecho®. Esta ausencia deliberada o no, explica la creciente preocupacion por el tra-
tamiento que recibe la cultura y la creciente inseguridad derivada de su desatencion,
asi como la minimizacion de su papel fundamental en el conocimiento, el reconoci-
miento, la apertura y el entendimiento entre tribus, pueblos y naciones.

Por ultimo, la génesis, evolucion y caracteristicas inherentes al modelo de diplo-
macia cultural espafiol, como prototipo de estudio reciente e innovador, tanto en su
accion y proyeccion como en su politica y ldgica de intervencién, han proporcionado,
a lo largo de este articulo, una decrepitacion explicativa de las fortalezas y bazas de las
que goza este modelo a través de su principal actor en la escena diplomatica cultural:
El Instituto Cervantes. Asi pues, los vinculos histéricos con el espacio iberoamericano
que generan esa relacion umbilical, estratégica y original, hacen de Espana la pieza
angular de lo que hoy en dia se conoce como la Iberofonia. La diplomacia cultural
espafiola contempordnea ya puede erigirse como un instrumento de gran valia para
llevar la voz de América Latina al mundo entero.

64 Agusti, Lluis Bonet, and Emmanuel Négrier. “L'observation culturelle face a la globalisation. Quelles sources
d'information pour évaluer quels objectifs de politique culturelle ?» Colloque International sur les statistiques
culturelles. 2002.

65 Moran Blanco, Sagrario, and Elena C. Diaz Galan. “ODS vy cultura: la implementacion de la agenda 2030 en el
ambito cultural: ponencias y reflexiones recogidas en el IV encuentro de expertos sobre ODS y cultura celebrado
en Paris, 2021.” ODS y cultura (2022): 1-245.
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Anexos

La Europa que mira a América Latina®®

“Arranca la cuenta atrds para la vigesimooctava Cumbre Iberoamericana que se
celebrard en Santo Domingo los dias 24 y 25 de marzo, y que afrontamos con reno-
vada ilusién. Quienes estamos a este lado del Atldntico aprovechamos esta nueva
cita de la gran familia iberoamericana para mirar mds de cerca a América Latina
y el Caribe.

La experiencia de mds de 30 arios de cumbres iberoamericanas nos permite
disponer de un instrumento unico para el didlogo politico, la concertacion y la coo-
peracion entre los 22 paises que formamos esta comunidad. Un instrumento insus-
tituible para dar una respuesta iberoamericana a los grandes desafios compartidos
a ambas orillas del Atldntico.

Iberoameérica es toda una razén de vinculos personales, de valores, de acuer-
dos y de cooperacion a todas las escalas que tiene, en Europa, un aliado natural.

A partir del 1° de julio tenemos por delante una nueva oportunidad para dar
un renovado impulso a esa relacion. Espafia asume la presidencia espafiola de la
UE y aprovechard todo su potencial para estrechar avin mds los lazos, anudarlos
y sellarlos para la vocacién de permanencia de una relacién mutuamente benefi-
ciosa.

Estoy convencido de que América Latina y el Caribe es la region mds euro-
compatible del planeta. Juntos, contamos con una excelente plataforma para la
accion exterior, desde la que podemos aportar al mundo nuestras experiencias,
realizaciones y propuestas, colaborando con diversos actores.

Lo que nos une son nuestros principios y valores comunes, la democracia,
el estado de derecho, los derechos humanos, la seguridad juridica y las liberta-
des. Todo eso se resume en el lema con que la actual presidencia pro tempore de
la Repuiblica Dominicana nos congrega a todos en Santo Domingo: “Juntos por
una Iberoamérica justa y sostenible”, a lo que también Espafia quiere sumar a
Europa.

Apenas 15 dias después de que Espaiia haya asumido la presidencia espa-
fiola de la UE, Bruselas acogerd la Cumbre Unién Europea-Celac, a la que debe-
mos llegar con unos objetivos orientados a los intereses, oportunidades y retos que
compartimos. La Cumbre Iberoamericana es un excelente espacio para empezar a
definirlos y ajustarlos.

La Cumbre de Santo Domingo nos permite ir jalonando el camino con ac-
ciones concretas. Algunas de ellas son perentorias, como las que atiende la Carta

66 Dada su aportacién al analisis desarrollado en este articulo, se citan a continuacion las palabras del Ministro

Albares, Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.
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Medioambiental Iberoamericana, en la que trabajamos para dar soluciones en el
presente de las que se puedan beneficiar las generaciones futuras.

También es de gran relevancia la Carta Iberoamericana de Principios y Dere-
chos en los Entornos Digitales que hemos impulsado para favorecer la inclusion, el
acceso a la educacion, la cultura y la sanidad de todos nuestros ciudadanos.

Pero también tenemos otras cuestiones de extraordinaria urgencia, como la
que hemos denominado “Ruta critica para alcanzar la seguridad alimentaria in-
cluyente y sostenible en Iberoamérica”, iniciativa que contiene un valioso mensaje
para la comunidad internacional sobre el papel que puede y debe jugar Iberoamé-
rica en un momento de crisis e incertidumbre de precios y suministros.

Son cuestiones para las que Esparia no escatimard recursos.

Nuestros idearios comunes son un instrumento de gran valia para llevar la
voz de América Latina al corazon de Europa. Lo hacemos en espaiiol y en portu-
gués, desde la iberofonia, que también saldrd reforzada de esta Cumbre Iberoame-
ricana gracias al compromiso de Espafia, junto con Portugal, Brasil y Paraguay, y
todos los demds paises iberoamericanos, de dar un nuevo impulso al bilingiiismo
espariol-portugués. Y también poniendo en valor, el espafiol, un patrimonio com-
partido por cientos de millones de personas en todo el mundo.

Al terminar esta Cumbre Iberoamericana, empezard el Congreso Internacio-
nal de la Lengua Espariola (CILE). Es una ocasion que Arequipa (Perii) ha brin-
dado a Cddiz, y que Espafia aprovechard para poner de manifiesto el decidido
compromiso por el cuidado, promocion y unidad del espariol. Un espariol que se
escuchard con mds fuerza en Europa bajo nuestra presidencia.

Espafia proyectard esta realidad que la Cumbre Iberoamericana de Santo
Domingo expondrd al mundo y que una parte de Europa atin no conoce sufi-
cientemente. Haremos un nuevo llamamiento a nuestros socios del continente
para que miren de frente a América Latina. Con una mirada constructiva, ilu-
sionante, fraternal, permanente y que nos permita ver un horizonte de prospe-
ridad compartida con vocacién de permanencia del que se beneficien nuestros

»67
pueblos.

67 Albares Bueno, José Manuel. La Europa que mira a América Latina ...



202

REIB 17 (2023), pp. 175-204.
doi: 10.20318/reib.2023.8299. ORCID: https://orcid.org/0009-0000-8353-5091

Referencias Bibliograficas

Albares Bueno, José Manuel. “La Europa que
mira a América Latina/ columna de José
Manuel Albares”. Periédico El Tiempo, 23
de marzo de 2023.

Alvarez Valencia, J. “Hacia un nuevo para-
digma para la diplomacia cultural espa-
nola”. Andlisis del Real Instituto Elcano
(ARI) 8 (2019).

Arana Cardelus, Teresa. “El discurso de Wi-
lly Brandt”. (2020).

Armesilla, Santiago. “3Qué es la Iberofonia y
por qué conviene a Espana? (mas alld de
la torpe defensa de Vox)”. Vozpopuli, 24
de enero de 2022. https://www.vozpopu-
li.com/altavoz/cultura/iberofonia.html

Avruch, Kevin. Culture & conflict resolution.
US Institute of Peace Press, 1998.

Barba, Fabiola Rodriguez. “Diplomacia cul-
tural. ;Qué es y qué no es?”. Espacios pii-
blicos 18, 43 (2015): 33-49.

Barthes, Roland. Mitologias. Siglo XXI, 1999.

Bélanger, Louis. “Redefining cultural diplo-
macy: Cultural security and foreign po-
licy in Canada”. Political Psychology 20, 4
(1999): 677-699.

Agusti, Lluis Bonet, and Emmanuel Négrier.
“Lobservation culturelle face a la globa-
lisation. Quelles sources d’information
pour évaluer quels objectifs de politique
culturelle?”. Colloque International sur
les statistiques culturelles. 2002.

Bueno Hudson, Richard. “La promocién del
espanol desde un enfoque iberoamerica-
no e intercultural. Perspectivas desde el
Instituto Cervantes”. Journal of Spanish
Language Teaching 6, 2 (2019): 119-130.

Charillon, Frédéric. “La politique étrangére
de I'Union Européenne a Iépreuve des
normes américaines”. Cultures & Conflits
44 (2001): 135-152.

Crystal, David. English as a global language.
Cambridge university press, 2003.

Declaracion del Foro de Institutos y Centros
Culturales Extranjeros, FICEP, Paris,
mayo de 2002 (www.ficep.info / consul-
tado el 13/12/2022)

Dianteill, Erwan. “Anthropologie culturelle
ou anthropologie sociale? Une dispute
transatlantique”. LAnnée sociologique 62,
1(2012): 93-122.

Diaz Barrado, Castor. “La Union Europea y
América Latina: las razones de una re-
lacién imposible”. Fundacién Academia
Europea e Iberoamericana de Yuste, 24
de Julio de 2017.

Hermet, Guy, et al. Dictionnaire de la science
politique et des institutions politiques-8e
éd. Armand Colin, 2023.

Dollot, Louis. Les relations culturelles inter-
nationales. Presses universitaires de Fran-
ce: collection Que sais-je, 8 (1968).

Doucin, Norbert, Engel, Norbert. & Anger-
muller, Diane. “British Council et Goeth
Institut; deux modeles pour une coopé-
ration culturelle internationale?. Etude
du groupe de travail: «politique culture-
lle extérieure»”. Haut Conseil de la Coo-
pération Internationale. Paris. 2002.

El Fassi, Chiraz. “Analyse de la politique
étrangére de l'administration W.Bush au
Moyen-Orient, Iéthique d’une politique
messianique”. UCL, Louvain-la-Neuve,
2008.

Lagoa, José Enrique Fojon. “La influencia de
los analistas en la concepcion y desarro-
llo de la defensa de los Estados Unidos”
Cuadernos de estrategia 119 (2003): 169-
196.

Fernandez Luzuriaga, Wilson, and Hernan
Olmedo Gonzélez. “Conflictividad y
ordenes mundiales. Andlisis y reflexion
sobre las cuatro Cumbres ordenadoras
del sistema internacional”. (2020).

Frank, Robert. “La machine diplomatique
culturelle francaise aprés 1945”. Rela-
tions internationales 3 (2003): 325-348.

Genty, L. “Intercommunalité et relations
culturelles internationales: de nouvelles
perspectives?” Institut d’Etudes Politi-
ques de Lyon. 2000



La cultura en las relaciones internacionales contempordneas. La diplomacia cultural, el modelo espaiiol y el espacio iberoamericano

Gonzalez Velasco, Pablo. “El Gobierno espa-
ol afirma que la «iberofonia» saldrd re-
forzada en la Cumbre Iberoamericana”
El Trapezio, 23 de marzo de 2023.

Hassner, Pierre. “Le role des idées dans
les relations internationales”. Politique
étrangere (2000): 687-702.

Henriquez, Ian. “El rol de la cultura en la
diplomacia iberoamericana. Analisis de
las Declaraciones de las Cumbres Ibe-
roamericanas de Jefes de Estado y de
Gobierno (1991-2018)”. Araucaria 23,
47 (2021).

Huntington, Samuel P. “El choque de las ci-
vilizaciones y la reconfiguracion del or-
den mundial”. Cuadernos de estrategia 99
(1998): 239-248.

Iglesias, Enrique V. “El espafol en Ibe-
roamérica: lengua e identidad” Telos:
Cuadernos de comunicacion e innovacion
71 (2007): 6-7.

Informe Colectivo del Coloquio Internacio-
nal: “Diplomacia Cultural y Naciones”.
Ecole frangaise de Rome, Institut d Etudes
Politiques de Lyon, Institut Frangais de
Florence Maison Frangaise de Bologne,
Roma, 30 de noviembre/ 1-2 de diciem-
bre de 2000.

Instituto Cervantes. ;Quiénes somos?. Con-
sultado el 6 de agosto de 2023 en https://
cervantes.org/es/sobre-nosotros/institu-
cion.

Instituto Cervantes. El espariol: una lengua
viva. Informe 2022

Jeholet, Pierre-Yves. La diplomatie culturelle
du Québec. Département des sciences
politiques UCL. 1995

Lamizet, Bernard. Quest-ce quune culture.
[Colloque a I'TEP de Lyon], Lenjeu de la
culture dans le champ multilatéral. 12 de
mayo de 2001.

Lapid, Yosef, and Friedrich Kratochwil, eds.
The return of culture and identity in IR
theory. Lynne Rienner Publishers, 1995.

Le Monde, M. J. Le réseau frangais de coopé-
ration internationale Un atout face a la
mondialisation. 25 de julio de 2001.

Macmillan, Alan. “Culture and conflict in
the post-Cold War world”. Security Is-
sues in the Post-Cold War World. Edward
Elgar Publishing, 1996. 57-72.

Massart-Pierard, Frangoise. Culture et re-
lations internationales: Liber amicorum
Jean Barrea. Presses univ. de Louvain,
2007.

Matsuura, Koichiro. “El reto cultural en el
centro de las relaciones internacionales”.
Revue des revues (2007): 1-11.

Mohammed VI. Extracto del mensaje real a
los participantes en el coloquio organi-
zado en Rabat con motivo de la celebra-
cion del dia nacional de la diplomacia
marroqui. 28 de abril de 2000.

Molano, Olga Lucia. “Identidad cultural un
concepto que evoluciona”. Revista opera
7 (2007): 69-84.

Montoya, S. “La redefinicién de la diploma-
cia cultural en el mundo contempora-
neo”. OASIS, 17 (2012): 165-202.

Moran Blanco, Sagrario, and Elena C. Diaz
Galdn. “ODS y cultura: la implementa-
cién de la agenda 2030 en el dmbito cul-
tural: ponencias y reflexiones recogidas
en el IV encuentro de expertos sobre
ODS y cultura celebrado en Paris, 2021”.
ODS y cultura (2022): 1-245.

Ministerio de Asuntos exteriores, Union
Europea y Cooperacién. Espafia en Ibe-
roamérica. (Consultado el 7 de agosto
de 2023). https://www.exteriores.gob.es/
es/PoliticaExterior/Paginas/Espanalbe-
roamerica.aspx

Nicholson, Michael. “Causes and Conse-
quences in International Relations A
Conceptual Study”. London ¢ New York
Pinter. (1996)

Novo Menéndez, Pablo. “El espafiol como
lengua global y su potencial de expan-
sion en Estados Unidos: factores demo-
graficos y socioculturales”. (2021).

Nye, Joseph S., and Robert O. Keohane.
“Transnational relations and world po-
litics: An introduction”. International or-
ganization 25, 3 (1971): 329-349.

203



REIB 17 (2023), pp. 175-204.

204 doi: 10.20318/reib.2023.8299. ORCID: https://orcid.org/0009-0000-8353-5091

QOdile, J. The Clash of Civilizations ? [Le
Choc des civilisations]. Foreign Affairs,
72,3 (2001): 22-49.

Organizaciéon de Estados Iberoamericanos
[OEI]. Carta Cultural Iberoamericana.
(2006).

Painchaud, Paul. Le Canada et le Québec sur
la scéne internationale. Centre québécois
de relations internationales, Faculté des
sciences sociales, Université Laval: diffu-
sion Presses de I'Université du Québec,
1977.

Prados, Frigdiano Alvaro Durantez. Ibero-
fonia y paniberismo: definicion y articu-
lacién del mundo ibérico. Ultima Linea,
2018.

Prados, Frigdiano Alvaro Duréntez. “La
geopolitica de la Iberofonia” Revista
de Prensa Una ventana abierta al mun-
do politico y social, 24 de abril de 2023.

https://www.almendron.com/tribuna/
la-geopolitica-de-la-iberofonia/

Primer encuentro iberoamericano de Di-
plomacia Cultural, “Elementos para una
agenda de la diplomacia cultural en Ibe-
roamérica”, Cartagena de Indias, 2011.

Reszler, André, and Alison Browning. “Iden-
tité culturelle et relations internationales
(Libres propos sur un grand théme)”. Re-
lations internationales (1980): 381-399.

de Wilde d’Estmael, Tanguy, Raoul Delcor-
de, and Claude Roosens. “La carriére di-
plomatique en Belgique”. (1996).

Somos Iberoamérica. Proximidad lingiiisti-
ca: el gran potencial del espariol y el por-
tugués en el mundo. 24 de junio de 2021.

Torres Balbds, Leopoldo. “Ciudades hispa-
nomusulmanas”. Madrid: Direccién Ge-
neral de Relaciones Culturales Instituto
Hispano-Arabe de Cultura, 1985.



El derecho de acceso a la justicia de las poblaciones indigenas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El derecho de acceso a la
justicia de las poblaciones
indigenas en el Sistema
Interamericano de
Derechos Humanos

The right of access to justice of indigenous
populations in the Inter-American Human
Rights System

Josi Diaz LAFUENTE!

Revista Electronica Iberoamericana (REIB), Vol. 17, No. 2, (diciembre de 2023), pp. 205-226.
ISSN: 1988 — 0618. doi: 10.20318/reib.2023.8301. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9248-6025
Fecha de recepcion: 30/10/2023 Fecha de aceptacion: 20/11/2023

Resumen

En América Latina, viven entre 41,8 y 53,4 millones de personas indigenas, de las que
el 45,5% son pobres y el 7,1% son extremadamente pobres. El acceso a la justicia repre-
senta una dimension esencial de todo Estado democratico y un requisito fundamental
para el efectivo ejercicio del resto de derechos humanos y libertados publicas. Sin em-
bargo, en la practica, las poblaciones indigenas se enfrentan a situaciones de desigual-
dad estructural y discriminacion sistémica de diversa indole socioecondmica, politica
y cultural que obstaculizan su acceso igualitario a unos recursos judiciales efectivos.
Partiendo de la necesaria consideracion de la especificidad indigena y del respeto a la
diversidad cultural, y desde un enfoque de género e interseccional, el objetivo cardi-
nal del presente articulo se centra en el analisis del progresivo reconocimiento en el
sistema interamericano de derechos humanos del derecho de acceso a la justicia de las
poblaciones indigenas, prestando especial atencion a los elementos mas innovadores y
garantistas destacados por la doctrina especializada, por los informes y dictimenes de

1 Profesor de Relaciones Internacionales. Departamento de Relaciones Internacionales e Historia Global.
Investigador del Instituto Universitario de Cooperacién y Desarrollo (IUDC-UCM). Universidad Complutense de
Madrid. Todas las paginas webs mencionadas en este estudio han sido consultadas el 25 de noviembre de 2023.
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la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y por la nutrida jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Palabras clave: Poblaciones indigenas; acceso a la justicia;
sistema interamericano de derechos humanos.

Summary

In Latin America, there are between 41.8 and 53.4 million indigenous people, 45.5% are
poor and 7.1% are extremely poor. Access to justice represents an essential dimension
of any democratic State and a fundamental requirement for the effective enjoyment of
the other human rights and public freedoms. However, in practice, indigenous popula-
tions face situations of structural inequality and systemic socioeconomic, political and
cultural discrimination that hinder their equal access to effective judicial remedies.
From the necessary consideration of indigenous specificity and respect for cultural
diversity, and applying a gender and intersectional approach, this paper focuses on the
analysis of the progressive recognition in the inter-American human rights system of
the right of indigenous populations to access to justice, paying special attention to the
most innovative and guaranteeing elements highlighted by the specialized doctrine, by
the reports and opinions of the Inter-American Commission on Human Rights and by
the extensive jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights.

Keywords: Indigenous populations; access to justice; Inter-
American Human Rights System.
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1. Cuestiones preliminares: los derechos de las poblaciones
indigenas de América Latina en la agenda global

Durante los ultimos 30 afios, los derechos de los pueblos indigenas han sido reconoci-
dos progresivamente a través de la adopcion de instrumentos internacionales como el
Convenio n.° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional
del Trabajo, adoptado en 1991, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos indigenas, adoptada en 20073, la Declaraciéon Americana sobre los
Derechos de los Pueblos indigenas, adoptada en 2016%, y el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazt), adoptado en 2021°.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo, se estima que 476
millones de personas indigenas viven en todo el mundo®. Aunque representan solo el
6% de la poblacién mundial, suponen alrededor del 19% de la poblacién que vive en
condiciones de pobreza extrema’. Por pueblos indigenas podemos entender los dis-
tintos grupos sociales y culturales que comparten lazos ancestrales colectivos con la
tierra y los recursos naturales donde viven, que ocupan o de los que, en demasiadas
ocasiones y contra su voluntad, son desplazados. La tierra y los recursos naturales de
los que dependen estan vinculados inexorablemente a sus identidades, culturas, me-
dios de vida, asi como a su bienestar fisico y espiritual. Muchos pueblos indigenas aun
mantienen un idioma distinto al del pais o region en el que residen. De hecho, hablan
mas de 4.000 de los 7.000 idiomas del mundo, aunque algunas estimaciones indican
que mas de la mitad de los idiomas del mundo corren el riesgo de extinguirse antes de
finalizar el presente siglo®.

2 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenio n.° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado el 27 de junio de 1989, disponible en: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf

3 Organizacion de las Naciones Unidas, Asamblea General, Resolucion 61/295 sobre los derechos de los pueblos
indigenas, AIRES/61/295, adoptada en la sesién plenaria de 13 de septiembre de 2007, disponible en: https://
legal.un.org/avl/pdf/ha/ga_61-295/ga_61-295_ph_s.pdf

4 Organizacion de los Estados Americanos, Declaracién Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas. AG/
RES. 2888 (XLVI-O/16), aprobada en la 22 sesion plenaria celebrada el 14 de junio de 2016, disponible en: https:/
www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf

5  Organizacion de las Naciones Unidas. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, disponible
en: https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu

6  Organizacion Internacional del Trabajo, Implementing the ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention No. 169
Towards an inclusive, sustainable and just future, 2019, p.13, disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_735607.pdf

7 Ibid., p.20.
8  Organizacion de las Naciones Unidas, Department of Economic and Social Affairs Division for Social Policy and

Development Secretariat of the Permanent Forum on Indigenous, “State of the World's Indigenous Peoples”, Issues
United Nations, 2009, disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/SOWIP/en/SOWIP_web.pdf
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Ademas, mientras que los pueblos indigenas poseen, ocupen o hagan uso de sélo
una cuarta parte de la superficie del mundo, son los responsables de la conservacion
del 80% de la biodiversidad restante en el mundo. Diversos estudios recientes revelan
que las tierras forestales bajo la administracion colectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades locales contienen al menos una cuarta parte de todo el carbono almace-
nado en el suelo de los bosques tropicales y subtropicales®.

Se estima que en América Latina viven entre 41,8 y 53,4 millones de personas
indigenas™. Las proyecciones del censo pronostican un aumento de las poblaciones
indigenas en muchos paises latinoamericanos, en parte debido a que son mas jovenes
en promedio que las poblaciones no indigenas y también debido a un aumento de los
procesos de autoidentificacion". En 2020, de acuerdo con un informe conjunto de la
Comisiéon Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CE-
PAL) con el Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas de América Latina y el
Caribe (FILAC), el censo global registraba mds de 53 millones de personas indigenas
(aproximadamente el 9,8% del total de la region)*%.

Las tasas de pobreza entre los pueblos indigenas de América Latina son mayores
que las de los pueblos no indigenas de la region. La Organizacion Internacional del
Trabajo estima que el 45,5% de los pueblos indigenas en América Latina son pobres
(viven con menos de 5,50 ddlares al dia), y el 7,1% son extremadamente pobres (viven
con menos de 1,90 dolares al dia), tasas de pobreza que duplican las de las personas
no indigenas de la region'®. Ademas, actualmente, el 52,2% de las personas indigenas
de América Latina son habitantes urbanos debido al éxodo masivo de muchos de sus
territorios tradicionales a dreas urbanas por factores tales como la pérdida de oportu-
nidades laborales y agricolas, la falta de unas infraestructuras adecuadas, asi como la
creciente escasez de recursos naturales relacionada con el cambio climatico™.

De hecho, de acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo, América
Latina y el Caribe es la region que presenta la mayor brecha salarial entre los ingresos
de las personas no indigenas y los de las personas indigenas, con una distancia del
31,2%". De manera similar, la region presenta la mayor brecha laboral en sectores

9 Banco Mundial, Sobrevila, C, Especialista Senior en Biodiversidad, El papel de los pueblos indigenas en la
conservacion de la biodiversidad, Publicaciones del Banco Mundial, 2008, p.5.

10 Estados Unidos, Congressional Research Service, Indigenous Peoples in Latin America: Statistical Information,
datos actualizados el 27 de octubre de 2023, R46225, p.2.

11 Ibid., p.2.

12 Véase Organizacion de las Naciones Unidas, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
y el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, Los pueblos indigenas
de América Latina — Abya Yala y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible: tensiones y desafios desde una
perspectiva territorial, junio de 2020.

13 Organizacion Internacional del Trabajo, Implementing the ILO Indigenous and Tribal Peoples Convention No. 169
Towards an inclusive, sustainable and just future, p.20.

14 Ibid., p. 14.
15 Ibid., p.18.
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informales; la economia informal emplea al 82,6% de las personas indigenas activas,
frente al 51,1% de las personas no indigenas de América Latina’®.

Ademas, conviene destacar que las estimaciones sobre las tierras propiedad de
pueblos o grupos indigenas varian ampliamente. Un informe reciente de 2023 de la
Iniciativa de Derechos y Recursos (RRI, por sus siglas en inglés) estima que, a nivel
global, “el 18,6% de la tierra es propiedad de pueblos indigenas y comunidades locales”
7. De acuerdo con Veit y Reytar, la cantidad exacta de tierra comunal perteneciente a
poblaciones indigenas es desconocida, si bien muchos expertos sostienen que al me-
nos la mitad de la tierra del mundo estd en manos de pueblos y otras comunidades
indigenas. Otras estimaciones llegan a afirmar que es el 65% o mas de la superficie
terrestre mundial'®.

A pesar de que la region de América Latina ha estado histéricamente a la van-
guardia de los esfuerzos globales en el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas, los pueblos afrodescendientes y las comunidades locales, tales grupos se
ven cada vez mas amenazados debido a diversos cambios regresivos en su proteccion
juridica, por las conductas invasivas de actores gubernamentales y privados, y por la
violencia politica ejercida contra los defensores de los derechos humanos y ambien-
tales’. En un informe de 2015, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
ya manifest6 la recepcion constante de datos y pruebas que testimonian el elevado
impacto humano, social, sanitario, cultural y medioambiental de las actividades de
extraccion, explotacion y desarrollo relacionadas con los recursos naturales sobre pue-
blos indigenas y comunidades afrodescendientes®.

En esta linea, un estudio de 2020 del Instituto de Recursos Mundiales ha concluido
que “las concesiones mineras industriales y las actividades ilegales de la mineria a peque-
fa escala ocurre en mas del 20% de las tierras indigenas en el Amazonas”* Scheidel, en
un informe publicado en 2023 sobre 1.044 conflictos ambientales globales que afectan a
comunidades indigenas, ha revelado que el 78% de estos conflictos son provocados por la

16 Ibid., p.16.

17 Rights and Resources Initiative, ; Quiénes son los duefios de la tierra del mundo? Estado Global de los Pueblos
Indigenas, Afrodescendientes, y Reconocimiento de los derechos a la tierra de las comunidades locales de 2015
a 2020, 2.2 ed., junio de 2023.

18 \Veit, Peter y Reytar, Katie, “By the Numbers: Indigenous and Community Land Rights”, pagina web del Instituto de
Recursos Mundiales, disponible en: https://www.wri.org/insights/numbers-indigenous-and-community-land-rights

19 Véase Ford Foundation y Forest Tenure Funders Group, Forging Resilient Pathways Scaling up Funding in
Support of Indigenous Peoples’ and Local Communities’ Tenure and Forest Guardianship in the Global South,
abril de 2023, disponible en: https:/landportal.org/node/116742

20 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos
naturales: proteccion de derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacion y desarrollo,
OEA/Ser.L/V/II, Doc. 47/15, 31 de diciembre de 2015, p. 9. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/industriasextractivas2016.pdf

21 Quijano Vallejos, Patricia; Veit, Peter; Tipula, Pedro y Reytar, Katie, Indigenous Lands and Mining in the Amazon,
World Resources Institute, octubre de 2020. Disponible en: https://files.wri.org/d8/s3fs-public/Report_Indigenous_
Lands_and_Mining_in_the_Amazon_web_1.pdf
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mineria, los combustibles fdsiles, los proyectos de represas y los sectores agricola, forestal,
pesquero y ganadero, con efectos que incluyen la deforestacion (el 56% de los casos), la
pérdida de los recursos de vida (el 52%) y la expropiacion de sus tierras (el 50%)*. En par-
ticular, seis comunidades indigenas latinoamericanas se encuentran entre las diez comu-
nidades que, con mayor frecuencia, se ven involucradas en conflictos judiciales y politicos
(las comunidades quechua, mapuche, aimara, nahua, kichwa y guarani)™.

2. El derecho humano de acceso efectivo a la justicia de
las poblaciones indigenas

El acceso efectivo a la justicia constituye un derecho humano fundamental y desempe-
fia un papel clave para el disfrute efectivo de los demds derechos humanos y libertades
publicas. Para que los derechos puedan ser ejercidos de forma efectiva, tienen que
poder hacerse valer, y es por ello por lo que todos los seres humanos, sin discrimina-
ci6n alguna, deben tener garantizado el derecho de recurrir a la tutela judicial efectiva
por actos que impidan, restrinjan, vulneren o violen el ejercicio de sus otros derechos.
El acceso a la justicia representa una dimension esencial de todo Estado democratico
de derecho; sin embargo, en la practica, muchas personas se enfrentan a situaciones
de desigualdad estructural y discriminacion sistémica que obstaculizan su acceso de
forma efectiva.

El derecho humano de acceso a la justicia abarca varios derechos conexos, como
el derecho a unos recursos judiciales efectivos, el derecho a la igualdad ante la ley, el
derecho a un juicio justo y el derecho a una reparacion adecuada. El derecho de acceso
a la justicia en condiciones de igualdad y sin discriminacién viene reconocido en los
articulos 6 a 11 de la propia Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Al fin
y al cabo, el reconocimiento garantista y efectivo del derecho de acceso a la justicia en
el Derecho Internacional Publico se presenta como la mejor respuesta ante la parado-
ja que nos presentdé Hannah Arendt, poco después de la adopcion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en 1948, afirmando que la Declaracién encarna, en
si misma, una contradiccion, al requerir que sean los propios Estados, cuyo sistema
institucional moderno se articula sobre los principios de soberania nacional y de terri-
torialidad, los responsables de proteger los derechos “universales” e “inalienables” de
todos los seres humanos. Esta paradoja, segtn ella, sdlo puede resolverse mediante el
reconocimiento internacional del “derecho a tener derechos”, como condicién previa
juridico-politica para la protecciéon nacional de otros derechos humanos®.

22 Amim Scheidel et al., “Global impacts of extractive and industrial development projects on Indigenous Peoples’
lifeways, lands, and rights”, Science Advances, vol. 9, nim. 23, p.4.

23 Ibid., p.3.

24 Arendt, Hannah, “Los derechos humanos: ;qué son?, Los origenes del totalitarismo, Madrid, Alianza Editorial,
2013, cap.9.
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En esta linea, el derecho de acceso a la justicia ha sido consagrado como norma
internacional en diferentes tratados internacionales vinculantes de derechos humanos.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en sus articulos 14 y 26, reco-
noce los derechos a la tutela judicial efectiva y la igual proteccion de la ley. El Pacto, tal
como lo interpreta el Comité de Derechos Humanos, proporciona varias garantias del
debido proceso a fin de garantizar el derecho a un juicio justo que vincula a cualquier
organo judicial®. A suvez, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?,
el Comité contra la Tortura®, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer®® y el Comité de los Derechos del Nifio* también se han pronunciado
en defensa de la relevancia del efectivo e igualitario acceso a la justicia para el goce de
los otros derechos humanos reconocidos en los respectivos convenios internacionales
para cuya interpretacion y observancia han sido constituidos.

Ademas, conviene destacar que el acceso a la justicia constituye uno de los prin-
cipales objetivos de la actual Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada el
25 de septiembre de 2015 por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas®. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 16° establece el compromiso de “pro-
mover la paz y sociedades inclusivas para el desarrollo sostenible, proporcionar acceso
a la justicia para todos y construir sistemas eficaces, instituciones responsables e inclu-
sivas en todos los niveles™!. La relevancia del acceso a la justicia de los grupos vulne-
rables representa un objetivo cardinal de la actual Agenda 2030. En particular, la meta
16.3 se centra en la promocion del “Estado de Derecho tanto a nivel nacional como
internacional” y en garantizar “la igualdad de acceso a la justicia sin discriminacion™?.
De acuerdo con Quisbe Remoén, no encontramos ante “un objetivo que constituye la

25 Comité de Derechos Humanos (CCPR), Observacién general n.° 32: Articulo 14. El derecho a un juicio imparcial
y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia, de 23 de agosto 2007, CCPR/C/GC/32, parr. 7.

26 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (CESCR), Observacion general n.° 9: La aplicacion
interna del Pacto, 3 de diciembre de 1998, E/C.12/1998/24, parr. 9.

27 Comité Contra la Tortura, Observacion General n.° 3 sobre la aplicacidn del articulo 14, 2002, CAT/C/GC/3, parrs.
24,

28 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), Recomendacién General n.° 33 sobre
el acceso de las mujeres a la justicia., CEDAW/C/GC/33, 3 de agosto de 2015, parrs. 1y 2.

29 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General n.° 5 sobre medidas generales de aplicacion de la
Convencion, 2003, parr. 24,

30 Naciones Unidas, Asamblea General, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
Resolucion A/RES/70/1, 25 de noviembre de 2015.

31 Las metas 16.5, 16.6 y 16.7 persiguen el incremento de la eficiencia, la transparencia, la inclusividad y
la representatividad de las instituciones, fijando como objetivos “la reduccion de la corrupcion” (16.5), la
consolidacién de unas “instituciones efectivas, responsables y transparentes en todos los niveles” (16.6) y la
creacion de “sistemas de toma de decisiones receptivos, inclusivos, participativos y representativos en todos
los niveles” (16.7). Un elemento clave de la capacidad juridica de las personas fisicas para el ejercicio efectivo
de sus derechos y el acceso a la justicia consiste en la provision de la identidad juridica, incluido el registro del
nacimiento, tal como lo establece la meta 16.9.

32 Naciones Unidas, Asamblea General, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
op.cit., meta 16.3.
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columna vertebral de los ODS porque invoca la construccion de sociedades pacificas
e incluyentes™.

Por su parte, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el acceso a
la justicia esta previsto en los articulos 8 y 25 de la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos. De acuerdo con Cancado Trindade, ex presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, “el derecho a la justicia representa la piedra
angular de la proteccion interamericana de los derechos humanos™*. De forma reite-
rada, la jurisprudencia de la Corte ha estimado que: “toda persona tiene el derecho a
un recurso sencillo y rdpido o a cualquier recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales, lo
cual constituye uno de los pilares bésicos, no solo de la Convencién Americana, sino
del propio Estado de derecho en una sociedad democratica™.

En cualquier caso, siguiendo Torlig, Gomes y Lunardi, el campo del acceso a
la justicia atn representa un fenémeno por explorar y un desafio social complejo®.
Cappelletti y Garth expresan que no resulta una tarea sencilla definir el acceso a la
justicia, remitiéndose a un principio fundamental de todo sistema juridico: “.. que el
pueblo pueda ejercer sus derechos y/o solucionar sus conflictos por medio del Esta-
do..”, lo que implica, siguiendo a Bernales Rojas, dos consideraciones “primero que

el sistema legal sea igualitariamente accesible a todos y, segundo, que el sistema legal

esté encaminado a que su funcionamiento sea individual y socialmente justo™s.

En este sentido, puede afirmarse que el derecho humano de acceso a la justicia
implica la obligacion de los Estados de adoptar una serie de recursos judiciales a las

33 Quispe Remon, Florabel, “Acceso a la justicia y objetivos del desarrollo sostenible”, en Fernandez Liesa, Carlos y
Diaz Barrado, Castor (coord.), Objetivos de desarrollo y Derechos Humanos: paz, justicia e instituciones solidas
/ Derechos humanos y empresa, Madrid: Instituto de Estudios Internacionales y Europeos Francisco de Vitoria,
2018, p. 239.

34 Trindade, Antonio Augusto Cangado, “Las clausulas pétreas de la proteccion internacional del ser humano: El
acceso directo de los individuos a la justicia a nivel internacional, y la intangibilidad de la jurisdiccion obligatoria
de los tribunales internacionales de derechos humanos”, Revista El otro Derecho, ILSA, Bogota D.C., Colombia,
n.° 35, diciembre de 2006, p.67

35 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) c.
Guatemala, sentencia de Fondo de 19 de noviembre de 1999, serie C, n.° 63, parr. 234, ficha técnica disponible
en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_63_esp.pdf , Véase también el estudio realizado por
Rodriguez Rescia sobre el reconocimiento del debido proceso por la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en Rodriguez Rescia, Victor Manuel, en “El debido proceso legal y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos”, en Liber Amicorum : Héctor Fix-Zamudio, San José, Costa Rica : Corte
Interamericana de Derechos Humanos , 1998, p.1300.

36 Torlig, Eloisa; de Oliveira Gomes, Adalmir y Castagna Lunardi, Fabricio, “Access to Justice: An Epistemological
Guide for Future Research”, Lex Humana, v. 15, n.°3, p. 220.

37 Cappelletti, Mauro y Garth, Bryant, El acceso a la justicia. La tendencia en el movimiento mundial para hacer
efectivos los derechos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996. p. 18.

38 Bernales Rojas, Gerardo, “El acceso a la justicia en el sistema interamericano de proteccién de los derechos

humanos”, Revista lus et Praxis, Universidad de Talca, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, afio 25, n.° 3,
2019, p. 280.
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victimas de violacion de los derechos humanos, tal y como lo defini¢ la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en el caso Veldsquez Rodriguez c. Honduras®. En esta
linea, conviene recordar que la jurisprudencia interamericana ha establecido que los
recursos judiciales que el Estado debe proveer deben cumplir con los estandares de
existencia, idoneidad, adecuacidn, efectividad, sencillez y rapidez, a fin de no generar
un estado de indefension a la victima®.

Como informa la Relatoria sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, constituida
en 1990, “para los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos la pro-
teccion y el respeto de los derechos de los pueblos indigenas constituye un asunto de
especial importancia”. De hecho, siguiendo a Quintana Osuna, “no se puede enten-
der el desarrollo internacional del reconocimiento de los derechos de los pueblos in-
digenas y tribales sin mirar al sistema interamericano de derechos humanos™*. Desde
la década de los 80, la Comision Interamericana se ha pronunciado de forma reiterada
sobre los derechos de los pueblos indigenas en sus informes especiales y a través de
informes de admisibilidad, informes de fondo, informes de solucién amistosa, el me-
canismo de medidas cautelares, como también a través de demandas y solicitudes de
medidas provisionales interpuestas ante la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. En este sentido, la Comision ha expresado “la necesidad de exigir una especial
proteccion al derecho de los pueblos indigenas sobre sus territorios, porque su goce
efectivo implica, no sélo la proteccion de una unidad econémica, sino la proteccion de
los derechos humanos de una colectividad que basa su desarrollo econdmico, social y
cultural en su relacion con la tierra”.

El derecho de acceso a la justicia de las poblaciones indigenas viene regulado
en el articulo 12 del Convenio n.° 169 de la OIT que establece el derecho de los pue-
blos indigenas a “poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por
conducto de sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de sus
derechos” La misma disposicion insta a los Estados Parte a la adopcién de medidas
para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse
comprender en procedimientos legales, facilitindoles si fuere necesario, intérpretes u

39 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Veldsquez Rodriguez c. Honduras, sentencia de 26 de junio
de 1987, serie C, n.° 1, parr. 91. Véase también caso Las Palmeras c. Colombia, sentencia de 6 de diciembre de
2001, serie ¢, n.° 90, parr. 60.

40 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas c. Pert, sentencia de 25 de
noviembre de 2005, serie C, n.° 137, parr. 113.

41 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, pagina
web disponible en: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DPI/default.asp (consultado por Ultima
vez el 26 de noviembre de 2023).

42 Quintana Osuna, Karla, “Algunas reflexiones sobre la evolucion en el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas y tribales en el Sistema Interamericano”, en Quitana Osuna, Karla y Flores, Rogelio (coord.)
Los derechos de los pueblos indigenas Una vision desde el sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, México, 2017, p.13.

43 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, pagina
web disponible en: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DPl/default.asp
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otros medios eficaces. Por su parte, la Declaracion Americana de las Poblaciones Indi-
genas establece, en su articulo XXXIII, que: “los pueblos y personas indigenas tienen
derecho a recursos efectivos e idéneos, incluyendo los recursos judiciales expeditos,
para la reparacion de toda violacion de sus derechos colectivos e individuales. Los
Estados, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas, proveeran los
mecanismos necesarios para el ejercicio de este derecho™*.

El derecho de acceso a la justicia de las poblaciones indigenas es reconocido, en un
principio, por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la
mano de la reivindicacion de sus tierras comunales. En la histérica sentencia de 2006 del
caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa c. Paraguay, relativo a la reivindicacion, desde
1991, por parte de la comunidad indigena Sawhoyamaxa de la propiedad de las tierras
que habitan en el Chaco paraguayo, que fueron calificadas como fincas de propiedad
privada a nombre de dos empresas privadas, la Corte destacé que los procedimientos
judiciales deben ser simples, accesibles y adecuados, afirmando que: “el Estado estd en la
obligacion de instituir procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacio-
nal para procesar las reivindicaciones de tierras de los pueblos indigenas interesados™.

Por su parte, en su sentencia de 2010 sobre el asunto Comunidad Indigena Xdkmok
Kdsek c. Paraguay, relativo a la demanda de la comunidad indigena Xakmok Kasek con-
tra el gobierno de Paraguay ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos por
no cumplir con su responsabilidad internacional de garantizar el derecho a sus tierras
ancestrales, viéndose sus miembros obligados a vivir en tierras no aptas para la caza, la
pescay larecoleccion (principales medios de supervivencia de la comunidad), sin acceso
a alimentos, agua, transporte, medicamentes, vacunas ni atencion sanitaria primaria, la
Corte estim6 que deben cumplirse los criterios de debida diligencia, plazo razonable y
efectividad en los procedimientos judiciales para garantizar el derecho de acceso a la
justicia, afirmando, a su vez, que el derecho a la posesion y propiedad comunitaria de
las tierras representa un derecho cuyo titular es la comunidad indigena en su conjunto®.

En este sentido, debe destacarse que las personas indigenas han visto reconocido
su derecho de acceso a la justicia tanto en su dimension individual como en la colec-
tiva. Ya en la sentencia dictaminada en 2001 relativa al caso Comunidad Mayagna c.
Nicaragua, referido a la responsabilidad internacional del Estado por la falta de delimi-
tacion del territorio de la comunidad Mayagna Awas Tigni, asi como a la ineficacia de

44 Por su parte, el articulo XXXIV de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
dispone que: “en caso de conflictos y controversias con los pueblos indigenas, los Estados proveeran, con la
participacion plena y efectiva de dichos pueblos, mecanismos y procedimientos justos, equitativos y eficaces
para la pronta resolucion de los mismos”. Organizacion de los Estados Americanos, Declaracién Americana de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, op.cit., articulos XXXIII y XXXIV.

45 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa c. Paraguay, sentencia
de 29 de marzo de 2006, serie C, n.° 146, parr. 109.

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Comunidad Indigena Xakmok Kéasek c. Paraguay, sentencia
de 24 de agosto de 2010. La Comunidad alegé que debido al estado vulnerable en el que se vieron obligados a
vivir, el gobierno fue responsable de la muerte de 28 miembros, entre ellos nifios y mujeres embarazadas.
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los recursos interpuestos, la Corte estimé que los derechos de las personas indigenas
se garantizan y se pueden ejercer plenamente “solo si se reconocen los derechos de la
colectividad y de la comunidad a la que pertenecen™. Es decir, siguiendo a Bucetto, la
efectividad del acceso a la justicia parte del “reconocimiento de la personalidad juridi-
ca colectiva, en tanto pueblos indigenas y tribales, asi como de la personalidad juridica
individual de sus miembros integrantes™®.

3. El acceso igualitario y sin discriminacion a la justicia de las
poblaciones indigenas como grupo vulnerable

La especial situacion de vulnerabilidad de los pueblos indigenas ha sido reiterada por
la jurisprudencia de la Corte Intermericana, que ha articulado la proteccién juridica
de los pueblos indigenas sobre la prohibicién de discriminacién por el origen étnico
concebido como “cualquier otra condicién social” (articulo 1.1. de la Convencién In-
teramericana de Derechos Humanos) y sobre el reconocimiento del derecho a la iden-
tidad cultural (articulo 29). Es por ello por lo que la Corte ha estimado, en la sentencia
del caso Norin Catrimdn y otros (dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena
Mapuche) c. Chile, que: “ninguna norma, decision o practica de derecho interno, sea
por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de

modo alguno, los derechos de una persona a partir de su origen étnico™.

Siguiendo a Elizondo Garcia, el derecho a la igualdad es reconocido, en los mis-
mos términos que el propio derecho ala vida, “como un derecho humano fundamental
en la medida en que su goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas
derechos humanos™®. De hecho, para la jurisprudencia de la Corte, “en la actual etapa
de la evolucion del Derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no
discriminacion ha ingresado en el dominio del jus cogens, descansando sobre ¢l todo
el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional”.

47 Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni c.
Nicaragua, sentencia de 31 de agosto de 2001, serie ¢, n.° 79.

48 Bucetto, Maria Sol, “El derecho de acceso a la justicia de los pueblos indigenas: estandares del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”, Revista Lex, n.° 24, afio XVII, 2019, p.25.

49 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Norin Catrimén y otros (dirigentes, miembros y activista del
pueblo indigena Mapuche) c. Chile, sentencia de 29 de mayo de 2014, serie C, n.° 279, parrs. 204-206.

50 Elizondo Garcia, Fernando, “El derecho a la igualdad, el principio de no discriminacidn y los grupos en situacién de
vulnerabilidad en México”, en Minerva E. Martinez Garza y Elizondo Garcia, Fernando (coord..), La proteccién de
los grupos en situacion de vulnerabilidad en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Ed. Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn, México, 2015, p.12.

51 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Xakmok Kések c. Paraguay, op.cit.,
parr. 269. Véase para un estudio més desarrollado Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillos
de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 14: Igualdad y no discriminacion, San
José, Costa Rica, 2021, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo14_2021.pdf
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En este punto, debemos prestar especial atencion a las Reglas de Brasilia sobre
el acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, adoptadas en la
XIV Cumbre Judicial Iberoamericana de 2008, y actualizadas en de la XIX Cumbre de
2018 en San Francisco de Quito (Ecuador)®®. Las Reglas de Brasilia presentan como
objetivo principal: “garantizar las condiciones de acceso efectivo a la justicia de las per-
sonas en condicién de vulnerabilidad, sin discriminacion alguna, directa ni indirecta,
englobando el conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos que les permitan el
pleno reconocimiento y goce de los Derechos Humanos que les son inherentes ante los
sistemas judiciales” (seccién 12). De acuerdo con Ribotta, las Reglas de Brasilia respon-
den a una preocupacién bastante extendida: que los sistemas judiciales pueden llegar
a ser instrumentos reales de defensa de los derechos de las personas, principalmente
de las mas vulnerables™.

Por personas en situacion de vulnerabilidad, las Reglas de Brasilia entienden a
aquellas personas cuya “capacidad para prevenir, resistir o sobreponerse a un impacto
que les sitte en situacién de riesgo, no estd desarrollada o se encuentra limitada por
circunstancias diversas, para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los dere-
chos reconocidos por el ordenamiento juridico”**. Como indican Monge Nuiez y Ro-
driguez Rescia, las Reglas de Brasilia pueden constituir un instrumento ttil de litigio
interamericano si las autoridades judiciales y otros operadores juridicos las implemen-
tan de forma efectiva para garantizar una verdadera justicia diferenciada a favor de los
grupos en situacion de vulnerabilidad®.

En relacién con las poblaciones indigenas, debe afirmarse que el acceso igua-
litario a la justicia constituye un requisito esencial para el efectivo ejercicio de sus
derechos. La especial vulnerabilidad de los miembros de las poblaciones indigenas
ha sido reconocida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en diversos
pronunciamientos, como en la citada sentencia del caso Comunidad Indigena Xdkmok
Kdsek c. Paraguay, que vincula dicha vulnerabilidad a la falta de recursos adecuados
y efectivos, y a la débil presencia de unas instituciones publicas obligadas a prestar
servicios y bienes a los miembros la poblaciéon indigena, “en especial, alimentacion,

52 XIV Cumbre Judicial Iberoamericana. Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion
de vulnerabilidad, 4 de marzo 2008. Esta actualizacion afecté a 73 de sus 100 reglas.

53 Ribotta, Silvina, “Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad.
Vulnerabilidad, pobreza y acceso a la justicia”, Revista Electrénica Iberoamericana, vol. 6, n.° 2, 2012, p.79.

54 La seccion 2.1 de las 100 Reglas de Brasilia complementa esta definicién afiadiendo que “en este contexto, se
consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas quienes, por razén de su edad, género, orientacién
sexual e identidad de género, estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas
ylo culturales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la ausencia de estas encuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico”.

55 Véase Monge Nufiez, Gonzalo y Rodriguez Rescia, Victor, Acceso a la Justicia de Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad Manual General de Litigio en el Sistema Interamericano con enfoque diferenciado Nifiez y
adolescencia, pueblos indigenas y afrodescendientes, Editorial del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, San José, Costa Rica, 2014. p. 24.
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agua, salud y educacion; y a la prevalencia de una visién de la propiedad que otorga
mayor proteccidn a los propietarios privados por sobre los reclamos territoriales indi-
genas, desconociéndose, con ello, su identidad cultural y amenazando su subsistencia
fisica”.

En esta linea, conviene subrayar que uno de los tipos de discriminacién mas
lesivos y deshumanizantes constituye la propia criminalizacién por parte del Estado
del origen indigena. En este sentido, la naturaleza indigena de un presunto delincuen-
te nunca puede ser un condicionante agravante ni generar ningun tipo de prejuicio,
sesgo o estereotipo en el proceso judicial que restrinja su efectivo y adecuado acceso
a la justicia. En su demanda a la Corte, en el caso Norin Catrimdn y otros (dirigentes,
miembros y activista del Pueblo Indigena Mapuche) c. Chile, sobre la condena como au-
tores de delitos calificados de terroristas a lideres tradicionales y activistas del pueblo
indigena mapuche, la Comisién Interamericana considero, al estudiar el asunto, que:
“si la raza o el origen étnico de una persona es tomado en cuenta como elemento para
calificar un hecho normalmente considerado delito comtin como un delito terrorista,
se estaria ante un escenario de aplicacion selectiva y discriminatoria de la ley penal™”.

4. La especificidad indigena: el reconocimiento de la diversidad
cultural en al acceso a la justicia de las poblaciones indigenas

Una cuestion cardinal para garantizar el acceso igualitario e inclusivo a la justicia de
las poblaciones indigenas radican en el reconocimiento de lo que la doctrina ha deno-
minado la propia especificidad indigena®. Esta especificidad en el acceso a la justicia
viene reconocida por el articulo 10 del Convenio n.° 169 de la OIT sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales que establece que: “cuando se impongan sanciones penales previstas
por la legislacion general a miembros de dichos pueblos, deberan tenerse en cuenta
sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales™’. Siguiendo a Bucetto®, debe
destacarse que la Corte Interamericana ha manifestado en reiterados pronunciamien-
tos que: “en lo que respecta a los pueblos indigenas, es indispensable que los Estados

56 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek c. Paraguay, op.cit.,
parr. 273. Véase para un estudio mas desarrollado Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillos de
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos No. 14: Igualdad y no discriminacién, op.cit.,
p.139.

57 Quintana Flores, Karla, op.cit, p.36. Véase ademas Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Norin
Catriman y otros (dirigentes, miembros y activista del pueblo indigena Mapuche) c. Chile, sentencia de 29 de
mayo de 2014, serie ¢, n.° 279, Ficha técnica disponible en: https://www.corteidh.or.cr/cfljurisprudencia2/ficha_
tecnica.cfm?lang=es&nld_Ficha=403

58 Bucetto, Maria Sol, op.cit., p.22.

59 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenio n.° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, op.cit.,

60 Bucetto, Maria Sol, op.cit., p.23.
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otorguen una proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus
caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad,
su derecho consuetudinario, y sus valores, usos y costumbres™'.

Conviene recordar que, en los paises latinoamericanos, son multiples las bre-
chas de diversa indole que impiden a la poblacién indigena el acceso igualitario a los
servicios publicos. Como indican Stallaert, Kleinert y Nufiez Borja, “a pesar de los
convenios y declaraciones internacionales sobre derechos de los pueblos indigenas,
la situacion sigue estando caracterizada por la discriminacion, la exclusion social y la
pobreza”®. De hecho, “este problema es particularmente grave en el caso de hablantes
de lenguas indigenas, nativas u originarias™®.

El derecho al uso de sus lenguas nativas en los procedimientos judiciales consti-
tuye un requisito fundamental para garantizar el efectivo e igualitario acceso a la justi-
cia de las poblaciones indigenas. Tanto en el citado Convenio n.° 169 de la OIT como
en la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en 2007, los Estados signatarios se comprometen
a garantizar el acceso a la justicia a hablantes de lenguas indigenas y a adoptar las me-
didas necesarias para salvaguardar dicho derecho. Tal y como destaca el segundo apar-
tado del articulo 30 del Convenio n.° 169 de la OIT: “a tal fin, deberd recurrirse, si fuere
necesario, a traducciones escritas y a la utilizaciéon de los medios de comunicacion de
masas en las lenguas de dichos pueblos™®. De la misma manera, la citada Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas regula, en sus articulos 14 y
22.3 las obligaciones de los Estados para garantizar los derechos al uso de sus lenguas
nativas de las poblaciones indigenas en su acceso a la justicia®.

En esta misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humano ha dictami-
nado una nutrida jurisprudencia respecto al derecho de los pueblos indigenas a expre-
sarse en su propia lengua y sobre las debidas garantias procesales para su adecuado
uso en los procedimientos judiciales®. En 2006, en el caso Lépez Alvarez c. Honduras,
sobre la denuncia contra la prohibicién por parte del director de un centro penitencia-
rio de la poblacién garifuna privada de libertad del uso de su lengua materna, la Corte
estimo el derecho de las personas indigenas a utilizar el idioma de su eleccion en la

61 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Comunidad Indigena Yakye Axa c. Paraguay, sentencia de
17 de junio de 2005, serie C, n.° 125, parr. 63, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_125_esp.pdf

62 Stallaert, Christiane; Kleinert, Cristina Victoria y Nufiez Borja, Carmen, “Acceso a la justicia y formacion de
intérpretes en lenguas indigenas. Una propuesta de cooperacion triangular con enfoque decolonial’, Revista de
Investigacion Educativa, vol. 30, enero-junio de 2020, p. 61.

63 Ibid., p.61.

64 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Convenio n.° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, op.cit., art.30.

65 Organizacion de los Estados Americanos, Declaracién Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
op.cit. arts. 14 y 26.

66 Stallaert, Christiane; Kleinert, Cristina Victoria y Nufiez Borja, Carmen, op.cit., p. 63.
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expresion de su pensamiento en instancias judiciales y penales, y que la prohibicién
del uso de una lengua que representa un elemento de la identidad indigena que afecta
a la dignidad de la persona en cuanto miembro de dicha comunidad®. Para la Corte,
tales hechos constituyen una violacién de la libertad de expresion protegida en el ar-
ticulo 13.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, recalcando que el
derecho a hablar es “uno de los pilares de la libertad de expresion y que éste implica
necesariamente el derecho de las personas a utilizar el idioma de su eleccién en la ex-
presion de su pensamiento”®.

Por su parte, en la sentencia del caso Tiu Tojin c. Guatemala, sobre la desapari-
cién forzada de Maria y Josefa Tiu Tojin, madre e hija indigenas maya Kiche, la Corte
no solo hizo referencia a la discriminacion que sufrieron los familiares de las victimas
por parte de las autoridades estatales guatemaltecas en su busqueda de la justicia®,
sino que también destaco que: “para garantizar el acceso a la justicia de las victimas, en
tanto miembros del pueblo indigena maya, y para que la investigacion de los hechos
se realizase con la debida diligencia, sin obstaculos y sin discriminacion, el Estado
debia asegurar que aquellas pudieran comprender y hacerse comprender en los pro-
cedimientos legales iniciados, facilitindoles intérpretes u otros medios eficaces para
tal fin””°.

5. Interseccionalidad y enfoque de género: especial atencion
al acceso a la justicia de las mujeres indigenas

La exclusion social, econdmica y politica de las mujeres indigenas perpetua una si-
tuacion de discriminacion estructural, “que las vuelve particularmente susceptibles
a diversos actos de violencia prohibidos por la Convencién Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (en adelante “Convencion
de Belém do Pard”) y otros instrumentos interamericanos’”*. La falta de datos sobre
los supuestos de violacion de derechos humanos de las mujeres indigenas constituye
uno de los principales desafios a la hora de abordar esta cuestion de forma efectiva.
En cualquier caso, como afirma la Comisién Interamericana, las mujeres indigenas se
enfrentan a toda una serie de obstaculos especificos en su acceso seguro, adecuado,

67 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Lépez Alvarez c. Honduras, sentencia de 1 de febrero de 2008,
serie C, n.°141, parr. 163, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_141_esp.pdf

68 Ibid., parr. 164.

69 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Tiu Tojin c. Guatemala, sentencia de 26 de noviembre de
2008, serie C, n.°190, parr. 96, véase la ficha técnica en https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_
tecnica.cfm?nld_Ficha=245

70 Ibid., parr. 100.

71 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Mujeres indigenas, Las mujeres indigenas y sus derechos

humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il., 17 de abril de 2017, OEA/Ser.L/V/Il, parr. 7, disponible en: https://
www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf
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efectivo y culturalmente apropiado a la justicia cuando sufren violaciones de sus de-
rechos humanos’.

La Comision entiende que las mujeres indigenas pueden tener acceso efectivo
a la justicia solo si el Estado cumple con dos obligaciones fundamentales: primero,
mediante el respeto de la norma del debido proceso, “que requiere la prevencion, in-
vestigacion, sancion y resarcimiento de las violaciones de derechos humanos de las
mujeres indigenas”; y segundo, mediante “la aplicacion de una perspectiva de género
y multidisciplinaria en el sistema judicial””. El Mecanismo de Expertos sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas ha insistido en que: “el acceso de las mujeres indigenas a la justicia debe abor-
darse desde una perspectiva integral, ya que es inseparable de otros obstaculos para
los derechos humanos que suelen encontrar los pueblos indigenas, como la pobreza,
la falta de acceso a servicios de salud y educacion y la falta de reconocimiento de su

derecho a la tierra, el territorio y los recursos naturales””

La aplicacion de un enfoque interseccional resulta una condicién indispensable
para el acceso efectivo e igualitario de las mujeres indigenas a la justicia. Arraigado en
el pensamiento feminista negro e introducido por Crenshaw hace mas de 30 afios, el
enfoque interseccional ha sido empleado en diversas disciplinas, arrojando luz sobre
la naturaleza entrelazada de diferentes tipos de desigualdades socioecondmicas y de
dindmicas de poder. Collins lo define como “la idea critica de que la raza, la clase, el
género, la sexualidad, la etnia, la nacién, la capacidad y la edad operan no como enti-
dades unitarias y mutuamente excluyentes, sino como fendmenos que se construyen
reciprocamente y que, a su vez, dan forma a desigualdades sociales complejas™>. En
esta linea, la Comisién ha reconocido que, a pesar de que las mujeres indigenas no
constituyen un grupo homogéneo porque viven realidades socioecondmicas e histo-
ricas muy diversas a lo largo del continente americano, si que presentan un comun
denominador: “han enfrentado y contintan sufriendo formas diversas y sucesivas de
discriminacion debido a su género, etnicidad, edad, discapacidad y/o situacion de po-
breza, tanto fuera como dentro de sus propias comunidades, o como resultado de los

remanentes histdricos y estructurales del colonialismo™®.

72 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las
Américas, OEA/Ser.L/V/I. Doc. 68, 20 de enero de 2007, parr. 199, disponible en: https://www.cidh.org/women/

Acceso07/cap1.htm

73 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Mujeres indigenas, Las mujeres indigenas y sus derechos
humanos en las Américas, op.cit., parr. 137.

74 |bid., p.137.
75 Véase Collins, Patricia Hill, Intersectionality as Critical Social Theory, Duke University Press, 2019.

76 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Mujeres indigenas, Las mujeres indigenas y sus derechos
humanos en las Américas, op.cit., parr. 10.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de sus sen-
tencias del caso Rosendo Cantii y otra c. México, sobre dos mujeres indigenas mep’haa
que habian sido violadas sexualmente por militares”, y del caso Ferndndez Ortega y
otros c. México, sobre la responsabilidad internacional del Estado por la violacion se-
xual cometida en perjuicio de Inés Fernandez Ortega por parte de agentes militares,
asi como por la falta de investigacion y sancion de los responsables’, ha constituido
una sdlida doctrina jurisprudencial que requiere que se tome en consideracion la es-
pecial vulnerabilidad de las mujeres indigenas por motivos de su género, etnicidad e
idioma, desde un enfoque interseccional, en su acceso a la justicia”. Este enfoque in-
terseccional requiere que se atiendan las multiples violencias fisica, emocional y sexual
que sufren las nifias y mujeres indigenas y a los diversos obstaculos para su acceso a
la justicia a los que deben hacer frente “en su mayoria estrechamente vinculados a la
discriminacion, la marginacion y la vulnerabilidad que han sufrido a lo largo de la
historia™®.

Ademas, el enfoque de género también ha sido reconocido por la jurisprudencia
de la Corte como una perspectiva esencial a la hora de garantizar el acceso de las mu-
jeres indigenas, “al constituir una herramienta ttil para medir el impacto diferenciado
del nivel de riesgo, asi como los efectos en la implementacién de las medidas efectivas
de tutela, proteccion y seguridad de las personas y concretamente, de las mujeres™®'.
En ultima instancia, la aplicacion del enfoque de género en la salvaguarda del acceso
efectivo a la justicia exige el apoyo a las mujeres indigenas, teniendo en cuenta sus
circunstancias de especial vulnerabilidad, lo que requiere, siguiendo a Valenzuela Re-
yes, la adopcion de una serie de medidas que incluyen la “atencién médica, sanitaria y
psicolégica a las victimas de forma continuada si asi se requiere y el apoyo econémico

a las mismas para que participen de las audiencias publicas de la Corte™?.

En ultima instancia, debe destacarse que el enfoque de género requiere el cues-
tionamiento critico de cdmo el sistema se relaciona con y para las mujeres no sélo
como victimas o como usuarias de la justicia, sino también como participes activas en

77 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Rosendo Cantt y otra c. México, sentencia de 31 de agosto
de 2010, serie ¢, n.° 216, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_
Ficha=339

78 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Fernandez Ortega y otros c. México, sentencia de 30 de
agosto de 2010, serie c, n.° 224, ficha técnica disponible en: https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_
tecnica.cfm?nld_Ficha=338

79 Valenzuela Reyes, Mylene, “Acceso a la justicia y defensa juridica para mujeres indigenas en la jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Revista lus et Praxis, Talca, Chile, 2023, p.15.

80 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Mujeres indigenas, Las mujeres indigenas y sus derechos
humanos en las Américas, op.cit., parr.139.

81 Valenzuela Reyes, Mylene, op.cit. p. 14, véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Defensor de
derechos humanos y otros c. Guatemala, sentencia de 28 de agosto de 2014, serie C, n.° 283, parr.157.

82 |Ibid., p. 14, véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Alvarado Espinoza y otros c¢. México,
sentencia de 28 de noviembre de 2018, serie C, n.° 370, parrs 209 y ss, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_370_esp.pdf
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la estructuracion de los sistemas judiciales, asi como en el planteamiento de los retos
y las prioridades a los deben hacer frente. En esta misma linea, la Comision ha reite-
rado “la necesidad de formular y adoptar politicas culturalmente apropiadas, con la
participacion de mujeres indigenas, orientadas a la prevencién, investigacion, sanciéon
y reparacion de las infracciones de sus derechos humanos™.

6. Consideraciones finales: hacia una conceptualizacion
transformadora del acceso a la justicia de las poblaciones
indigenas

Durante la segunda mitad del siglo XX tiene lugar un amplio proceso de desarro-
llo de los sistemas judiciales, especialmente en las principales democracias indus-
trializadas del considerado mundo occidental, que introduce relevantes reformas
constitucionales en defensa del Estado del bienestar. En particular, la década de
1970 es testigo de relevantes avances en la forma de prestar los servicios de asis-
tencia judicial a los colectivos en situacion de vulnerabilidad, surgiendo una cre-
ciente conciencia de la exclusion sufrida por las clases medias y pobres y por las
formas no tradicionales de litigio en su relacién con los sistemas judiciales. Han
transcurrido mas de cincuenta afios desde la publicacién del proyecto Florencia,
una de las principales aportaciones tedricas sobre el acceso a la justicia, liderado
por Cappelletti, Gordley y Johnson®* y, actualmente, nos encontramos ante una
nueva ola, la séptima, de los estudios interdisciplinares del acceso a la justicia,
que presenta como elemento nuclear la atencién a los grupos vulnerables desde
un enfoque interseccional. Esta vez, sin embargo, el principal impulso proviene
de distintos paises del Sur Global, en especial de América Latina, observiandose
en el sistema interamericano de derechos humanos una nueva conceptualizacién
“transformadora” del acceso a la justicia *.

Como ha podido observarse en el presente estudio, tanto la Comisién como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos han ido conformando todo un marco
juridico de garantias y principios sobre la salvaguarda del acceso a la justicia efectivo
e igualitario de las personas pertenecientes a poblaciones indigenas, partiendo del re-
conocimiento de su titularidad tanto individual como colectiva y del hecho de que el
derecho de acceso a la justicia no sélo es exigible en el ambito de la jurisdiccion penal,
sino que lo es también para el resto de ambitos juridicos, como el administrativo o el

83 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Mujeres indigenas, Las mujeres indigenas y sus derechos
humanos en las Américas, op.cit., parr.166.

84 \Véase Cappelletti, Mauro; Gordley, James y Johnson, Earl, Toward Equal Justice: A Comparative Study of Legal
Aid in Modern Societies. Ed. A. Giuffre, 1975.

85 Véase Garcia Ramirez, Sergio. Los sujetos vulnerables en la jurisprudencia “transformadora” de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Cuestiones constitucionales, Vol n.° 41, 2019.
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civil, ya que, como destaca Bernales Rojas, “todo procedimiento que busque la deter-
minacién o titularidad de un derecho debe ser resuelto con criterios de justicia™.

En resumen, puede afirmarse que para garantizar el acceso a la justicia de forma
efectiva los recursos judiciales deben ser accesibles, sencillos y respetuosas con unos
plazos razonables, lo que implica, siguiendo a Buccetto, que las personas indigenas
puedan comprender y hacerse comprender en los procedimientos judiciales iniciados,
facilitindoles intérpretes u otros medios eficaces para tal fin, que puedan contar con la
asistencia técnica y letrada necesarias y se les facilite el acceso fisico a las instituciones
administrativas y judiciales®”.

Para ello, resulta esencial que, en todo momento, las autoridades judiciales y el
resto de los operadores juridicos tomen en consideracion la especificidad indigena
y promuevan un enfoque respetuoso con la diversidad cultural. En consecuencia, la
efectividad del “derecho a tener derechos” reside también en la forma en que sean
apreciadas, respetadas y puestas en valor las particularidades propias de las pobla-
ciones indigenas, de sus caracteristicas econdmicas, sociales y culturales, asi como su
situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, sus valores y sus
usos y costumbres. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
consolidado una doctrina jurisprudencial relativa a la salvaguarda del derecho de los
pueblos indigenas a expresarse en su propia lengua y a las debidas garantias procesales
para su uso en los procedimientos judiciales.

Por ultimo, el reconocimiento efectivo e igualitario del derecho de acceso a la
justicia requiere de la aplicacion del enfoque de género sobre los procedimientos ju-
diciales y administrativos para la debida consideracién de las realidades socioecono-
micas, culturales y politicas especificas que viven las mujeres indigenas, las cuales, en
funcién de los datos, informes y sentencias publicados por los drganos del sistema
interamericano de derechos humanos, deben enfrentar, en demasiadas ocasiones, altas
tasas de marginacion y violencia fisica, psicoldgica, sexual, politica y socioecondémica.
La provision de medidas especificas en respuesta a los diversos obstaculos a los que
deben hacer frente, desde una perspectiva interseccional, como mujeres indigenas,
debe en dltima instancia fomentar su agencia como titulares derechos humanos, su
participacion efectiva en los procesos y su proteccion, seguridad y autonomia en su
interaccion con los sistemas judiciales.

86 Bernales Rojas, Gerardo, op.cit., p. 297.
87 Bucetto, Maria Sol, op.cit., p. 25.
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Antecedentes

La sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
CoIDH, Corte o Tribunal) en el caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México® en la que
impone a México la realizacién de un cambio en su Constitucion, ha abierto un espa-
cio para la discusion en los ambitos juridico y politico acerca del significado y alcance
del sometimiento a la jurisdiccién de dicha Corte y del exceso en el que esta incurre

1 Profesor e investigador de El Colegio de Veracruz, México. Abogado y doctor en Ciencia Politica. Ha sido diputa-
do, Senador de la Republica; Procurador de Justicia y Magistrado del Tribunal Superior del Estado de Veracruz.
Ha desempefiado elevados cargos administrativos en el gobierno de su pais. Desde 1976 es profesor de Teoria
del Estado, Ciencia Politica y Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México y autor de libros de texto sobre estas materias ademéas de otras 13 obras sobre temas
constitucionales, penales, politicos y electorales e infinidad de articulos juridicos. Twitter @DEduardoAndrade,
correo electrénico: eduardoandrade1948@gmail.com

2 Version completa consultable en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_470_esp.pdf Pagina Web
corteidh.or.cr de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Todas las citas de la sentencia en este articulo
provienen de dicha version.
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al extender sus atribuciones mediante una jurisprudencia que excede el ambito de la
competencia que le atribuye la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante CADH o Convencién). El gobierno mexicano se pronuncié enérgicamente
sobre lo que consider6 “Un despropésito de la Corte Interamericana el ponerse por en-
cima de la Constitucion y es faltarle respeto al Estado mexicano. No puede haber ningiin
poder por encima del Estado mexicano, que es, entre otras cosas, pues el garante de que
en este pais haya estabilidad social, politica, econdomica™. Este posicionamiento gener6
reacciones encontradas respecto a los limites de las obligaciones internacionales frente
al ejercicio de las decisiones soberanas que toma democraticamente una nacién.

El tema es de la mayor importancia para el auténtico respeto alos DD HHyala
dignidad humana evitando que el activismo en este campo se convierta en un instru-
mento de descalificaciones politicas tendientes a la obtencién de posiciones de poder
que se apartan del objetivo de consolidar y ampliar la vigencia de tales derechos. Las
cuestiones relacionadas con los derechos fundamentales de las personas en los dis-
tintos paises no se restringen al analisis del cumplimento de normas juridicas, pues
siempre producen un impacto de naturaleza politica al interior en cuanto a la lucha
entre diversas fuerzas ideoldgicas y respecto del exterior en cuanto influyen en la apa-
ricion de dreas de tension en las relaciones internacionales a partir de las denominadas
“clausulas democraticas” de los tratados econdmicos y comerciales que pueden dar
lugar a imponer condiciones dafinas a paises sujetos a condiciones unilateralmente
impuestas por sus contrapartes que no necesariamente buscan defender derechos de
las personas fisicas, sino proteger los grandes intereses financieros y econoémicos de
sus empresas.

Es incuestionable que cuando la sentencia pretende que la nacién juzgada no
solamente repare posibles afectaciones de los derechos humanos, sino que modifique
sus decisiones politicas fundamentales contenidas en los textos constitucionales, la
resolucion judicial alcanza una dimensién indiscutiblemente politica cuya realizaciéon
implicaria una imposible accién coactiva sobre la voluntad de los representantes vin-
culados a un mandato democritico de los pueblos que los han elegido.

Dada la naturaleza no solo juridica, sino especialmente politica de las decisiones
de la CoIDH, conviene efectuar una reflexion seria acerca de la necesidad de compa-
tibilizar la garantia de cumplimiento de los derechos humanos y el ejercicio soberano
de las facultades constitucionales de cada pais. Este articulo intenta contribuir a la
busqueda de férmulas que permitan esa compatibilizacion, a partir del analisis de los
puntos principales de la sentencia del caso indicado, en los cuales se pretende susten-
tar la condena tendiente a la realizacion de reformas constitucionales.

3 “Undesproposito”, sentencia de la CIDH sobre arraigo: Adan Augusto Lopez. Pagina Web del Diario “Milenio” del
3 de febrero de 2023. https://www.milenio.com/politica/sentencia-cidh-arraigo-desporposito-adan-augusto-lopez
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I. Estructura de la sentencia. Extension y método exceden el
marco reglamentario

La resolucion se desenvuelve en dos planos: la verificacion de los hechos que consti-
tuyeron las violaciones especificas respecto de las cuales el Estado se allané practica-
mente por completo y, por otra parte, una serie de consideraciones sobre la legislacion
mexicana relacionada con las figuras constitucionalmente reguladas del arraigo y la
prision preventiva oficiosa. Las referencias a la legislacion resultan confusas, porque
primero aluden a las normas existentes en el momento en que ocurrieron los hechos
que se juzgan, pero mas adelante se hace alusién a normas que fueron aprobadas con
posterioridad a tales hechos y que no tendrian por qué formar parte de la litis.

La metodologia empleada por la Corte en la emision de su sentencia es bastante
profusa’, con aspectos cuestionables sobre su congruencia. Su capitulado se aparta de
lo dispuesto en el art. 65 de la CADH que dispone:

“1. La sentencia contendrd: a. el nombre de quien preside la Corte y de
los demds Jueces que la hubieren dictado, del Secretario y del Secretario
Adjunto; b. la identificacién de los intervinientes en el proceso y sus repre-
sentantes; c. una relacién de los actos del procedimiento; d. la determina-
cién de los hechos; e. las conclusiones de la Comisidn, las victimas o sus
representantes, el Estado demandado y, en su caso, el Estado demandante;
f- los fundamentos de derecho; g. la decision sobre el caso; h. el pronuncia-
miento sobre las reparaciones y costas, si procede; i. el resultado de la vo-
tacion; j. la indicacion sobre cudl es la version auténtica de la sentencia’.

El capitulo de HECHOS empieza por una referencia a la normatividad, lo cual no
parece congruente con la adecuada sistematizacion de una sentencia. Esta debe tener
en cuenta primeramente los hechos probados para juzgarlos con base en las normas
juridicas aplicables. Es notoria su deficiente sistematizacion dada la repeticion de con-
ceptos a lo largo de la misma y un encadenamiento de razonamientos que no corres-
ponde necesariamente a un esquema logico.

En la Seccién I se presenta la INTRODUCCION DE LA CAUSA Y OBJETO DE
LA CONTROVERSIA. Como es sabido, los asuntos jurisdiccionales de los que conoce
la CoIDH deben ser remitidos por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), la cual puso en conocimiento de la referida Corte el caso “Jorge Marcial Tzom-
paxtle Tecpile y otros respecto de los Estados Unidos Mexicanos” el 1° de mayo de 2021.
Ahi se establece: “La Comision indico que las presuntas victimas fueron supuestamente
retenidas y requisadas por agentes policiales sin orden judicial y sin que se configurara una
situacion de flagrancia. En vista de lo sefialado, considerd que la retencion resulto ilegal y
arbitraria”.

4  La Tabla de Contenido, que la extension de este trabajo no permite reproducir, abarca diez secciones las cuales se
desarrollan en 63 paginas que pueden consultarse en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_470_esp.pdf
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A la descripcion de los hechos, respecto de los cuales se pretende atribuir res-
ponsabilidad al Estado mexicano, se afiaden consideraciones que tienen que ver con
normas del orden juridico nacional, en los siguientes términos:

“Por otra parte, establecié que la aplicacion de la figura del arraigo habria
constituido una medida de cardcter punitivo y no cautelar, que ademds
habria afectado el derecho a la presuncién de inocencia de las presuntas
victimas. Asimismo, sefialé que la figura del arraigo (infra pdrrs. 36 a
41) resulta contraria a la Convencion y consideré que la aplicacion de la
detencién preventiva posterior al arraigo fue arbitraria. Con base en di-
chas consideraciones, la Comision concluyé que el Estado era responsable
por la violacién de los articulos 5.1 (derecho a la integridad personal),
7.1,7.2,7.3, 74, 7.5 y 7.6 (derecho a la libertad personal); 8.1, 8.2, 8.2
b), 8.2d), y 8.2 e) (derecho a las garantias judiciales); 11.2 (derecho a la
vida privada), y 25.1 (derecho a la proteccion judicial) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con las obligaciones es-
tablecidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de
Jorge Marcial Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo
Robles Lopez”.

La CIDH recibi6 la peticion el 22 de febrero de 2007. Emiti6 el informe de ad-
misibilidad el 27 de octubre de 2015, y el informe de fondo correspondiente el 7 de
diciembre de 2018. El 31 de enero de 2019 notificé a México dicho informe. Las partes
firmaron el 20 de febrero de 2020 un Acta de Entendimiento para la eventual celebra-
cién de un Acuerdo de Cumplimiento del Informe de Fondo. El Estado tomé acciones
concretas para el cumplimiento de algunas de las recomendaciones, en particular, las
relativas a las medidas de compensacidn pecuniaria. Sin embargo, la Comision evalué
que “-a pesar de la voluntad expresada por el Estado- a mds de dos afios de notificado el
Informe de Fondo, varias recomendaciones permanecian incumplidas”. En esta seccion
inicial no se indica cudles de esas recomendaciones no se habian cumplido atn y en
todo caso la explicacion dada por el Estado al respecto. El 1 de mayo de 2021, la Co-
mision sometio el caso a la Corte respecto a la totalidad de los hechos y violaciones
de derechos humanos descritos en el Informe de Fondo tomando en cuenta las reco-
mendaciones que permanecen incumplidas, asi como “la necesidad de justicia para las
victimas y la voluntad expresada por la parte peticionaria”

Una cuestion a dilucidar a lo largo de este examen es justamente la naturaleza
de las recomendaciones, y en su caso, cudles de ellas ya estaban satisfechas en el Acta
de Entendimiento que habian alcanzado las partes, lo cual no parece compatible con
el sometimiento de todo el asunto, “la totalidad de los hechos y violaciones de derechos
humanos”, que segun la apreciacién de la Comision constituia la [itis a resolver, puesto
que parte de ella ya se encontraba resuelta.
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II. Cuestionamientos al alcance de la competencia de la Corte

En la Seccién II. PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE se da cuenta de los actos
procesales formales a partir de la notificacion al Estado y a la representacion de las
presuntas victimas ejercida por la organizacion “Red Solidaria Década Contra la Im-
punidad A.C”. En el punto nueve de esta Seccion se indica que, durante la audiencia
publica del caso, el Estado mexicano “reconocié parcialmente su responsabilidad”. A
este RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD se refiere la Seccion IV de la
siguiente manera:

“En el marco de la audiencia piiblica celebrada en el presente caso, y
en sus alegatos finales escritos (supra pdrr. 11), el Estado, formuldé un
reconocimiento parcial de responsabilidad. Indicé en particular que “de-
rivado de la firma entre la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y los representantes de las victimas, del Acta de
Entendimiento [...], en febrero de 2020, el Estado reitera su allanamien-
to parcial sobre la mayoria de las pretensiones de la [r]epresentacién de
las victimas, [...] “reconoce su responsabilidad internacional por la vio-
lacién de los articulos 7, 11, 8 y 25 de la Convencion Americana [...], en
relacion con el articulo 1.1 del mismo instrumento, respecto al derecho
a la libertad personal, garantias judiciales, vida privada y proteccién
judicial. Lo anterior causado por la retencion, revisién del vehiculo, fal-
ta de informacion sobre las razones de su detencion, falta de presenta-
cion sin demora ante el juez, falta de notificacion previa y detallada de
los cargos, falta de defensa técnica en los primeros dias posteriores a
la detencion, lo cual derivé en una incorrecta aplicacién de las figuras
de arraigo y prisién preventiva oficiosa segiin las caracteristicas que les
eran propias al momento de los hechos”. Del mismo modo, indicé que
“reconoce su responsabilidad internacional por la violacién del articulo
5, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento de la Conven-
cion Americana, en relacién con la integridad personal de las victimas,
por el aislamiento e incomunicacion durante su retencion”.

Queda evidenciada ahila voluntad del Estado sometido a la jurisdiccién de acep-
tar su responsabilidad frente a las violaciones que se produjeron a preceptos de la
CADH v, por lo tanto, su disposicion a la reparacion correspondiente. Dicha acep-
tacion se centra en el reconocimiento de los hechos acaecidos y su vinculacién con
las normas contenidas en la Convencidn. Esto es determinante en cuanto al alcance y
naturaleza de las resoluciones de la Corte.

Respecto de este punto conviene reflexionar criticamente sobre la competen-
cia que de manera estricta la Convencion le otorga a la CoIDH y que esta ha ido
expandiendo a través de su jurisprudencia, quiza con el buen propésito de incidir
en la cultura de los DD HH, pero como una especie de consigna deliberada que
ech¢ a andar su primer presidente Rodolfo Piza Escalante cuando al emitirse la
Cuarta Opinién Consultiva present6 un voto separado en el que expresé de modo
notoriamente antijuridico: «[la] misién mds trascendente [de la Corte es] crear ju-
risprudencia con la audacia, amplitud, intensidad y flexibilidad posible, sin otra
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limitacion que las fronteras insalvables de su competencia... ;y un poquito mds alld,
si se puedel»”.®

En la practica si se ha podido ir “mas alld’, pese a que la Convencién es muy
precisa en cuanto a la competencia de la Corte establecida en el articulo 63, en los
siguientes términos:

1.Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencion, la Corte dispondrd que se garantice al lesionado en
el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondrd asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situa-
cién que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacion a la parte lesionada.

Como puede apreciarse la CoIDH debe decidir respecto de violaciones especifi-
cas a un derecho o libertad protegido por la Convencién y garantizar al lesionado, es
decir especificamente a quien ha sufrido la afectacion, el goce del derecho o libertad
conculcados y, de ser el caso, reparar las consecuencias de la medida o situacién que
configure la violacién. La Corte no dispone de una atribucién para actuar sobre las
causas juridicamente alegadas como origen de la violacién, cuya correccién debe ser
competencia del Estado.

Al respecto debe tenerse en cuenta que la interpretacion de los tratados segtin el
articulo 31 de la Convencién de Viena, debe hacerse de buena fe, de acuerdo al “sen-
tido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y
teniendo en cuenta su objeto y fin”. La Corte ha afirmado “Gue el ‘sentido corriente’ de
los términos no puede ser una regla por si misma sino que debe involucrarse dentro del
contexto y, en especial, dentro del objeto y fin del tratado”. Asimismo, dicho Tribunal
ha sostenido que el ‘sentido corriente de los términos’ “debe analizarse como parte de
un todo cuyo significado y alcance debe fijarse en funcién del sistema juridico al cual

pertenece”.®

La CoIDH ha ido también mads alld de lo establecido en la Convencion de Vie-
na pues el contexto no debi6 permitirle extender el significado del sentido corriente
de las palabras usadas que, como hemos dicho, no la autoriza para revisar las dispo-
siciones juridicas internas las cuales, en principio, requieren ser violadas para que
se produzca el dafio al derecho humano de que se trate. Ahora bien, si en un caso
especifico es la norma la que pueda dar lugar a la violacidn, es la referida violacién
la que debe ser reparada sin que la jurisdiccion de la Corte se extienda al analisis de
las decisiones internas de Derecho. Es mas, aunque el Estado alegue estas decisiones
como justificantes, la Corte puede desestimar dicho alegato recurriendo al principio

5 Véase el Voto Separado de la Opinién Consultiva OC-4/84, del 19 de enero de 1984, p. 3; disponible en https:/
www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_04_esp.pdf (Consultada, el 10 de abril de 2023).

6 Ficha técnica del Caso Radilla Pacheco Vs. México, en https://corteidh.or.cr/ver_ficha_tecnica.cfm?nld_Fi-
cha=360 (Consultada, el 12 de abril de 2023).
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establecido en la misma Convencién de Viena de que un Estado no puede invocar
disposiciones de su derecho interno como justificacién para dejar de cumplir un
tratado. De modo que en los términos corrientes del Art 63.1 de la Convencion, el
Estado infractor estd obligado a satisfacer los requerimientos para los cuales la Corte
estd facultada, sin que ello implique que se pueda obligar al Estado a modificar su
legislacion interna.

Ademas, en el contexto de la propia CADH puede encontrarse el grado de inter-
vencion que el tratado otorga a la Corte respecto de disposiciones de derecho interno
en abstracto, para las cuales solo se prevé un esquema de consulta tendiente a obtener
la opini6n del Tribunal. El art. 64.2 dice: La Corte, a solicitud de un Estado miembro
de la Organizacion, podrd darle opiniones acerca de la compatibilidad entre cualquiera
de sus leyes internas y los mencionados instrumentos internacionales. En ningtin caso la
Corte deberia sobrepasar el marco de la opinién o la recomendacién sobre disposicio-
nes de derecho interno, a fin de no exigir a los representantes populares democritica-
mente electos que voten de una manera predeterminada.

También deberia tenerse en cuenta que este Tribunal funciona como una institu-
cién sancionadora respecto de las faltas cometidas en materia de derechos humanos y
en ese sentido, la buena fe en la interpretacion del tratado deberia acoger el principio
de estricto derecho cuando se trata de imponer sanciones, sin acudir a interpretacio-
nes extensivas que rebasen el sentido corriente de los términos. Ese es justamente el
concepto que debe aplicarse cuando de sancionar se trata.

Este desbordamiento de la funcion jurisdiccional ha empezado a generar resis-
tencias en algunos paises. Ello se observa en la Declaracion emitida por Argentina,
Brasil, Chile, Colombia y Paraguay en la cual expresan su inquietud frente a la referida
tendencia expansiva al considerar ‘que se debe respetar el legitimo espacio de autonomia
del que disponen los Estados para asegurar a todas las personas sometidas a su jurisdic-
cion, a través de sus propios procesos democrdticos, los derechos y garantias consagrados
en la Convencion de conformidad a sus ordenamientos constitucionales™. En la Aca-
demia se aprecian opiniones que respaldan ese posicionamiento. El profesor chileno
Alvaro Paul refiere que los mencionados Estados:

“Estdn solicitando que la Corte IDH no imponga visiones tinicas de los
derechos humanos, cuando ellos tienen diversos modos legitimos de ser
interpretados [...] gran parte de los derechos permite mds de una lectura.
La Corte olvida esta realidad, [...] Por eso, los Estados solicitan que cuan-
do la Convencion Americana permita diversas interpretaciones legitimas,
ellos puedan, democrdticamente, determinar cudl adoptar’™.

7 Declaracién sobre el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en https://repositorio.uca.edu.ar/bits-
tream/123456789/8628/1/declaracion-sobre-sistema-interamericano.pdf (Consultada, el 5 de abril de 2023).

8  Alvaro Pall, “;Una paradoja interamericana? Chile, un Estado que cumple las sentencias del Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos, pero que impulsa su reforma”, disponible en https://www.redalyc.org/jour-
nal/5340/534068339003/html/ (Consultada, el 8 de abril de 2023).
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Otra voz surgida en la doctrina sudamericana respecto de la pretension de supra-
convencionalidad por parte de la CoIDH, cuyo activismo sobrepasa el texto de la Con-
vencién pues su deber consiste en aplicarla —no en adicionarla— es la del profesor
Alfredo M. Vitolo, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, en su
articulo, “Una novedosa categoria juridica: el querer ser’. Acerca del pretendido cardcter
normativo erga omnes de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos. Las dos caras del control de convencionalidad™. En él rechaza la obligatoriedad
de la jurisprudencia de la CoIDH por carecer de fundamento:

“Este criterio de la Corte Interamericana violenta el consentimiento otor-
gado por los estados cuando, a través de la Convencion Americana, esta-
blecieron el tribunal y le fijaron sus atribuciones, limitando su soberania
al otorgarle a la Corte ciertas competencias. Es precisamente por esta til-
tima razon que no resulta posible interpretar las atribuciones de la Corte
Interamericana en forma extensiva, yendo mds alld de lo que los estados
pudieron haber pretendido e interpretado al celebrar el tratado™.

Ciertamente cuando un Estado firma un tratado en ejercicio de su soberania, se
compromete a limitarla o condicionarla en los términos del texto pactado. El Estado
asume compromisos que restringen en la medida convenida su autodeterminacién,
pero no puede exigirsele que enajene para siempre su voluntad soberana dando carte
blanche a un organismo internacional para que este determine el contenido de las de-
cisiones fundamentales que corresponden a su pueblo.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contiene como primer
pronunciamiento en su articulo 1 lo siguiente: “Todos los pueblos tienen el derecho de
libre determinacién. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica
y proveen asimismo a su desarrollo economico, social y cultural.” Este es el principio
bésico del Derecho Internacional puesto que todo él deriva de las decisiones que cada
pueblo asume en su relacién con otros pueblos a través de los pactos juridicos que
celebran los Estados.

La autodeterminacién es un derecho esencial al que ninguin pueblo puede re-
nunciar, de igual manera que la persona humana estd impedida de efectuar una renun-
cia definitiva e irrevocable de sus libertades y derechos. Si se pretendiera interpretar
que una vez adquirido un compromiso internacional por un Estado, este ha renuncia-
do para siempre a su posibilidad de modificarlo o separarse de él, equivaldria a privar
a todos los miembros presentes y futuros de su pueblo de la capacidad democratica de
ejercer su autodeterminacion.

La competencia jurisdiccional de la CoIDH, a la que se somete un Estado ejercien-
do su soberania, no autoriza a aquella a arrebatar a este su capacidad de autodeterminarse,

9  Cfr. https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/pensamientoconstitucional/article/view/8961/9369
10 Idem, p. 365.
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tan es asi que siempre existe la posibilidad de denunciar el tratado. Es verdad que en tanto
el tratado sigue vigente, hasta antes de su terminacion, el Estado permanece sujeto a sus
términos, pero también lo es que no debe admitir obligaciones que la Corte le imponga a
través de interpretaciones que vayan mas alla de los limites de su competencia. Sobre este
punto el mencionado profesor Vitolo sefiala: ‘esos limites son traspasados por la Corte en
su doctrina, dando cumplimiento al «mandato» de su primer presidente™".

Otro concepto que ha servido para alterar la funcién de la Corte es la denomi-
nada garantia de no repeticién supuestamente alcanzable mediante cambios al derecho
interno. Tal pretension es ilusoria. Por una parte, la idea detras de ese concepto debe
centrarse en que los afectados por una violacién no vuelvan a ser victimizados. En
estricta logica la posibilidad genérica de que otras personas puedan sufrir violacio-
nes semejantes no constituye una “repeticion”. Por otra, incluso el Estado mds celoso
en la proteccion de los derechos humanos no puede “garantizar” que ninguno de sus
agentes incurra en violaciones similares a las sucedidas anteriormente, cualquiera que
sea el contenido de sus disposiciones internas y por muy apegadas que las considere la
Corte a los términos de la Convencion.

Es importante que los juristas de habla hispana contemplemos el punto relativo
a si los compromisos asumidos en la CADH pueden extenderse indefinidamente mas
alld de su texto con base en la jurisprudencia de la CoIDH. Otra inquietud manifes-
tada en Sudamérica la expone el profesor argentino Ezequiel Malarino, quien afirma
que la Corte “amparada en la clausula de las reparaciones, ha ordenado a los estados la
adopcion de medidas que inciden sobre dmbitos fuertemente expresivos de la soberania
nacional, y cada vez en mayor medida amenaza con convertirse en una suerte de legisla-
dor, juez y administrador supremo de los estados americanos.”* Respecto de un caso en
el que se pretendié modificar directamente el derecho interno de Costa Rica mediante
una sentencia de la CoIDH Rocio Villanueva Flores de la Pontificia Universidad Ca-
tolica del Pert escribio:

“spuede la Corte IDH restablecer la vigencia de un decreto que la Corte
Suprema de Costa Rica ha declarado inconstitucional y, por tanto, expul-
sado del ordenamiento juridico?|...] La seguridad juridica, como princi-
pio formal en virtud del cual lo que ha sido autoritativamente expedido
debe respetarse [... Jes un presupuesto para la proteccion de los valores ma-
teriales del ordenamiento juridico [...] Estoy convencida de que la Corte
IDH cumple un rol fundamental en la proteccién de los derechos humanos

11 Véase, Nota 5 de este trabajo.

12 Jorge Ezequiel Malarino, “Activismo judicial, punitivizacion y nacionalizacién. Tendencias antidemocraticas y
antiliberales en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en El sistema penal en
las sentencias recientes de los érganos interamericanos de proteccion de los derechos humanos (Montevideo:
Fundacién Konrad Adenauer, 2010), p. 61. https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26835.pdf (Consultada, el 10 de
abril de 2023). Otro excelente trabajo de Malarino sobre este tema se denomina: “Violar derechos humanos para
protegerlos. Un andlisis de la jurisprudencia de la corte interamericana de derechos humanos desde el cambio
de siglo”, consultable en http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2314-30612018000200007
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en América Latina. No obstante, este incuestionable y activo rol debe ser
llevado a cabo dentro de los limites del Derecho, lo que supone respetar las
normas de competencia™.

I11. Ilegitimidad de las condenas relativas al derecho interno

A efecto de abonar en la bsqueda de una solucidn a la tensién que se genera entre
la capacidad decisoria de un Estado en ejercicio de su soberania, para definir las
normas de su orden juridico y el respeto a las decisiones jurisdiccionales, a las que,
en virtud de su propia decision soberana se encuentra sujeto, es preciso revisar la
naturaleza y efectos de los fallos de la Corte, puesto que esto en principio se cons-
tituye como un mecanismo de verificacién del cumplimiento de las disposiciones
de la convencién y mediante el sometimiento de casos concretos en los cuales se
ha producido presuntamente una violacién. Hasta ahi las violaciones detectadas y
reconocidas por el Estado mexicano, se recogen de manera inequivoca por la propia
Corte al sefialar que el reconocimiento realizado por México de hechos que el propio
Estado estimo violatorios de las disposiciones de la Convencidn dejaba superada la
controversia respecto de los mismos. A partir de dicho reconocimiento, el drgano
jurisdiccional dice: “la Corte considera que la controversia ha cesado respecto de la
base factica del caso que se encontraba en controversia”. Ciertamente indica que aun
quedaban hechos por juzgar, pero en todo caso, en el entendido de que la funcién
jurisdiccional debe atenerse a la verificacion de si los hechos juzgados implican una
violacién juridica o no, entonces deberia entenderse que solo quedaba pendiente
resolver respecto de los referidos hechos.

No obstante, la CoIDH se propone efectuar un analisis en abstracto de las nor-
mas juridicas que se aplicaron en el asunto puesto a su consideracion, y para ese efecto
encontramos en la seccién VII lo que a mi juicio implica una subversién del método
que los jueces deben aplicar para resolver la cuestion central de todo litigio: si los he-
chos estudiados constituyen o no una violacién a las normas que deben aplicar.

Empero, en la referida Seccion dedicada a los HECHOS, en lugar de aludir ex-
clusivamente a las circunstancias facticas ocurridas, es decir, las conductas que pre-
suntamente constituyan violaciones de derechos cuya inadecuacion a lo previsto en
la Convencién—que es el marco normativo aplicable a la controversia— dard lugar a
una eventual condena, empieza por referirse a las normas del ordenamiento mexicano
que no son las aplicables, puesto que como se indicd, la jurisdiccion de la Corte debe
establecer la existencia de una violacién de la Convencion.

13 Rocio Villanueva Flores, “Activismo judicial y limites del Derecho en la actuacién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”. Disponible en https://doxa.ua.es/article/view/2018-n41-activismo-judicial-y-limites-del-dere-
cho-en-la-actuacio (pp. 163 y 166); Consultada, el 14 de abril de 2023.
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Asi, la sentencia comienza por enjuiciar preceptos del derecho mexicano que
en algunos de los textos revisados ni siquiera corresponden a disposiciones aplica-
bles al momento de los hechos que debe juzgar. El anilisis se enfoca en dos figuras
juridicas: el arraigo y la prision preventiva oficiosa. Primeramente, establece el tra-
tamiento de: “a) Las normas legales vigentes al momento en que se produjeron los
hechos del presente caso:” y a continuaciéon reproduce el articulo 133 bis del codigo
federal procesal penal de 1999 y el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada de 28 de octubre de 1996. La funcién jurisdiccional de la Corte debe
llevarla a constatar la adecuacion o no de los hechos imputados con las normas de la
Convencidn y, por lo tanto, no habria motivo para someter a juicio el contenido de
las normas juridicas que se aplicaron en México, puesto que parto de la base de que,
si el 6rgano internacional no admitia la validez de una norma interna para justificar
la violacion de un precepto convencional, no tendria por qué efectuar tal examen de
dicha norma interna. Pero vamos a admitir que por lo menos convenga conocer el
marco juridico que regulaba los acontecimientos a juzgar. Hasta alli podria consti-
tuir parte de la revision que efectiie la Corte.

Sin embargo, después de reproducir los textos aplicables en la época de los he-
chos, introduce un asunto que no debe formar parte de la litis y que, en consecuencia,
implica un exceso atribuible a la referida Corte: b) Las normas reformadas o adoptadas
con posterioridad al momento en que se produjeron los hechos del presente caso.

Bajo este rubro, se reproducen el articulo 16 de la Constitucién mexicana y otras
disposiciones de caracter procesal que si, como lo dice la propia Corte, entraron en
vigencia con posterioridad a los hechos, evidentemente no fueron aplicables a los mis-
mos y no tendrian por qué ser materia de estudio. En el caso del articulo constitu-
cional mencionado, las reformas a las que alude la sentencia fueron publicadas en
junio de 2008 y marzo de 2019, ambas con posterioridad a mayo de 2008, mes en el
que se produjo la absolucion y liberacion de las victimas de las violaciones ocurridas
y aceptadas por el Estado mexicano. Por lo tanto, la referencia a esas modificaciones
constitucionales realizadas en México no tiene ninguna relacién con el asunto sujeto
a la jurisdiccion de la Corte.

En esa misma seccién VII dedicada a los HECHOS, se introduce la referencia a
las normas juridicas relacionadas con la prision preventiva en el punto: “A.2. Sobre la
figura de la prision preventiva”. Primero da cuenta de lo que afirma eran las normas
aplicables a dicha figura al momento de la realizacién de los hechos. En ello muestran
un grave desconocimiento juridico los magistrados, puesto que, como podré constatar
cualquier jurista que lea con cuidado el texto de las referidas disposiciones reproduci-
das en la sentencia, no hay alusion alguna a prision preventiva de ninguna especie en
estos preceptos, como puede apreciarse a continuacion:

“42. La Constitucion Politica de México, vigente al momento en que tuvie-
ron lugar los hechos del caso, establecia que:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.



238

REIB 17 (2023), pp. 227-246.
doi: 10.20318/reib.2023.8302. .

No podrd librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan
datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsa-
bilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd po-
ner al inculpado a disposicién del juez, sin dilacién alguna y bajo su mds
estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior serd sancionada
por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indi-
ciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y
ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Piiblico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la auto-
ridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido deberd inmediatamente ratificar la detencion o decretar la liber-
tad con las reservas de ley.

Ningiin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Piiblico por mds de
cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o po-
nérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podrd expedir y
que serd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona
o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que tinicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose, en el acto de
concluirla, un acta circunstanciada en presencia de dos testigos propues-
tos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia. [...].

43. El articulo 161 Cédigo Federal Procesal Penal de 1999 establecia que:
Dentro de las setenta y dos horas siguientes al momento en que el incul-
pado quede a disposicion del juez, se dictard el auto de formal prision
cuando de lo actuado aparezcan acreditados los siguientes requisitos: L.
Que se haya tomado declaracion preparatoria del inculpado, en la forma
y con los requisitos que establece el capitulo anterior, o bien que conste en
el expediente que aquél se rehusé a declarar; II. Que esté comprobado el
cuerpo del delito que tenga sefialado sancién privativa de libertad; IIL
Que en relacién a la fraccién anterior esté demostrada la probable res-
ponsabilidad del inculpado, y IV. Que no esté plenamente comprobada a
favor del inculpado alguna circunstancia eximente de responsabilidad, o
que extinga la accion penal.

44. El articulo 168 Cddigo Federal Procesal Penal de 1999 establecia que: El

Ministerio Publico acreditard el cuerpo del delito de que se trate y la proba-
ble responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accién penal;
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y la autoridad judicial, a su vez, examinard si ambos requisitos estdn acre-
ditados en autos. Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de elementos
objetivos o externos que constituyen la materialidad del hecho que ley se-
fiale como delito, asi como los normativos, en el caso de que la descripcion
tipica lo requiera. La probable responsabilidad del indiciado se tendrd por
acreditada cuando, de los medios probatorios existentes, se deduzca su par-
ticipacién en el delito, la comisién dolosa o culposa del mismo y no exista
acreditada en favor del indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyen-
te de culpabilidad. El cuerpo del delito de que se trate y la probable respon-
sabilidad se acreditardn por cualquier medio probatorio que sefiale la ley”.

La sentencia que se analiza incurre en una grave falta de rigor juridico al referirse
a la prisién preventiva, dado que algunos parrafos antes de las normas que acabo de
reproducir, sefala:

“35. Por otro lado, al momento en que tuvieron lugar los hechos del pre-
sente caso, la figura de la prision preventiva, que fue aplicada a las victi-
mas del caso, se encontraba regulada en el Cédigo Federal Procesal Penal
de 1999. Con posterioridad fue modificada y, a partir del ario 2011 fue
incorporada a la Constitucién Politica de México la figura de la prision
preventiva oficiosa. La version de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada de 2016 contiene disposiciones sobre prision preventiva ofi-
ciosa que no son materia del presente caso”.

Primeramente, como ya quedé demostrado con la lectura del articulo relativo del
codigo procesal penal de 1999, la regulacion de esta figura no se encontraba en dicho
precepto. A ello hay que afadir que es falsa la aseveracion de que la prision preventiva
oficiosa se incorpor6 a la Constitucién mexicana en 2011. Evidentemente, ninguno de
los jueces que intervinieron en la resoluciéon conoce la historia del constitucionalismo
mexicano y no fueron debidamente asesorados al respecto. La prision preventiva ofi-
ciosa forma parte de las instituciones juridicas mexicanas desde la aprobacién de la
Constitucion vigente en 1917. Ello es asi porque la inica medida cautelar prevista en
el texto constitucional que pudiera evitar la aplicacion de la prisiéon preventiva, era la
libertad bajo caucidn, que solo se concedia para delitos cuya penalidad no rebasara
los cinco afos, condicién que fue ligeramente modificada en afios subsecuentes, pero
siempre basada en ese limite temporal de la pena'*. Adicionalmente, conviene apuntar
la inconsistencia confesa que implica el referirse a un articulo de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada de 2016 que no tenfa ninguna relacion con el caso.

14 Sobre esto publiqué cinco articulos en los diarios de la Organizacion Editorial Mexicana encabezada por
El Sol de México, consultables en los siguientes enlaces: https://www.elsoldemexico.com.mx/analisis/el-pro-
blema-es-el-sistema-no-la-prision-preventiva-9052222.html;  https://www.elsoldemexico.com.mx/analisis/el-
problema-es-el-sistema-no-la-prision-preventiva-ii-9088139.html; https://www.elsoldemexico.com.mx/analisis/
el-problema-es-el-sistema-no-la-prision-preventiva-ii-9123003.html; https://www.elsoldemexico.com.mx/ana-
lisis/el-problema-es-el-sistema-no-la-prision-preventiva-iv-9156803.html  y  https://www.elsoldemexico.com.
mx/analisis/el-problema-es-el-sistema-no-la-prision-preventiva-v-9191787.html
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Para avanzar en el tratamiento de esta problematica acudo primeramente al ana-
lisis de los razonamientos juridicos expuestos por la Corte para resaltar lo que puede
constituir una extension excesiva de la interpretacion realizada por dicho Tribunal.

Pese a que, como ya hemos indicado, la base factica de la controversia habia
quedado practicamente resuelta en su totalidad a partir del allanamiento del Estado
mexicano a las pretensiones de reparacion presentadas por la Comisién y los repre-
sentantes de las victimas, la Corte insistié en someter a juicio el ordenamiento juridico
mexicano que no tenia por qué ser materia de la itis una vez que los hechos aceptados
por el gobierno mexicano configuraron las violaciones a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, que es el instrumento juridico cuya aplicacion corres-
ponde efectuar a la Corte, las cuales también fueron admitidas por dicho gobierno.
De cualquier forma, arrastrando las inconsistencias ya sefialadas en cuanto a la con-
ceptualizacion juridica del arraigo y la prision preventiva que la Corte vincul6 al asun-
to, en la Seccion VIIL1 presenta una serie de argumentos muy discutibles sobre los
cuales finca la sancién a México.

El tribunal empez6 por desatender el argumento expresado por el Estado en
el sentido de que no procedia realizar un andlisis en abstracto de una norma que no
ha sido aplicada al caso concreto. Sin establecer una motivacion para considerar que
procedia dicho andlisis en abstracto y a pesar de que en el apartado B reconoce “que
ha cesado la controversia con respecto a esas alegadas violaciones”; dice enseguida: “Sin
mengua de lo sefialado, tomando en cuenta la naturaleza del caso, la Corte estima ne-
cesario referirse a algunos puntos relacionados con el derecho a la libertad personal |[...]
(énfasis anadido)”.

Evidentemente, existe una enorme ambigiiedad en el motivo expresado por la
CoIDH para entrar al analisis de las normas que no tenian por qué ser materia de su
jurisdiccion y menos aun las que ni siquiera estaban vigentes en el momento de los he-
chos. Habria que preguntarse en qué consiste la “especial naturaleza del caso” que con-
duzca a este andlisis. En principio todos los casos sometidos a su jurisdiccion son, por
naturaleza, relativos a actos que han dado lugar a violaciones de derechos humanos”

No hay ninguna explicacion logicamente congruente sobre por qué las viola-
ciones alegadas —que en su mayoria ya fueron consideradas como solventadas—pro-
vendrian de la aplicacion de las figuras juridicas que se proponen enjuiciar, en lo que
parece ser mas un ejercicio académico que un examen de situaciones concretas sujetas
a su jurisdiccion. Al respecto dice la sentencia que habra de:

“abordar el andlisis de las violaciones a la Convencién que no fueron re-
conocidas por el Estado relacionadas con las figuras del arraigo y de la
prision preventiva previstas en el ordenamiento juridico mexicano. De
acuerdo con lo anterior, en el presente acdpite abordard esos puntos en el
siguiente orden: 1) consideraciones generales sobre la libertad personal y
el derecho a la presuncion de inocencia en el marco de la investigacién y
del proceso penal; 2) sobre la compatibilidad de las figuras del arraigo y de
la prisién preventiva con la Convencion Americana, 3) sobre la aplicacion
del arraigo y de la prision preventiva en el caso concreto, y 4) conclusion”.
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Las consideraciones generales del primer punto implican un dmbito de estudio
académico, que no tendria por qué vincularse a la litis, dado que esta tampoco debid
referirse a la compatibilidad de las figuras del arraigo y la prision preventiva con la
CADH, dado que esas normas en si, no implican una violacién concreta a un derecho
humano, ni tuvieron que ver con los hechos materia del juicio, y en todo caso no fue
la aplicacion mencionada en el punto 3, sino la falta de observancia de las normas que
las regian, lo que produjo las violaciones aceptadas por el Estado.

Revisemos ahora los argumentos sostenidos por la Corte. En las consideraciones
generales se plantea que el arraigo y la prision preventiva oficiosa atentan contra la
libertad personal y constituyen una violacion al art. “7.3. Nadie puede ser sometido a
detencion o encarcelamiento arbitrarios”

“96. Sobre la arbitrariedad referida en el articulo 7.3 de la Convencién
Americana, la Corte ha determinado que nadie puede ser sometido a de-
tencion o encarcelamiento por causas y méto-dos que -aun calificados de
legales- puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos
fundamentales del individuo por ser, entre otras cosas, irrazonables, im-
previsibles o faltos de proporcionalidad.” Se requiere que la ley interna,
el procedimiento aplicable y los principios generales expresos o tdcitos
correspondientes sean, en si mismos, compatibles con la Convencion. Ast,
no se debe equiparar el concepto de “arbitrariedad” con el de “contrario
a ley”, sino que debe interpretarse de manera mds amplia a fin de incluir
elementos de incorreccion, injusticia e imprevisibilidad.

97. La Corte ha considerado que, para que una medida cautelar restric-
tiva de la libertad no sea arbitraria y no se vea afectado el derecho a la
presuncion de inocencia, es necesario que: a) se presenten presupuestos
materiales relacionados con la existencia de un hecho ilicito y con la vin-
culacion de la persona procesada a ese hecho; b) esas medidas cumplan
con los cuatro elementos del “test de proporcionalidad”, es decir con la
finalidad de la medida que debe ser legitima (compatible con la Conven-
cién Americana), idonea para cumplir con el fin que se persigue, necesaria
y estrictamente proporcional, y c) la decisién que las impone contenga
una motivacion suficiente que permita evaluar si se ajusta a las condi-
ciones sefialadas’.

He resaltado los conceptos que en esta parte de la sentencia la Corte atribuye a la
nocioén de arbitrariedad a efecto de analizar y sostener que efectivamente se trata de un
exceso interpretativo que no se desprende expresamente del texto de la Convencidn.

En este punto, me parece muy importante enfatizar algo fundamental en la
academia, que es justamente la capacidad de critica. Lo sefialo, porque he detectado,
por lo menos en mi pais, que hay una resistencia en un buen nimero de profesores

15 La Corte cita al respecto el Caso Gangaram Panday Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas, pero el que en
su jurisprudencia sostenga esos argumentos, no implica que no puedan combatirse.
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e investigadores a poner en duda cualquier afirmacién de los 6rganos protectores de
derechos humanos, en tanto estos parecen haber adquirido una especie de sacraliza-
cién que todo buen jurista debe rechazar entendiendo que como sostenia Protago-
ras: “Sobre todas las cosas hay siempre dos puntos de vista”'S.

sPodemos pues, cuestionar el sentido y alcance de las decisiones de la CoIDH?
Toda posicion académica seria debe avalar una respuesta afirmativa. Lo contrario im-
plicaria decretar la intocabilidad de determinadas instituciones e ideas, actitud propia
de la religion. La cuestion a discutir es hasta qué punto puede llegar un tribunal inter-
nacional sin invadir las facultades soberanas de un Estado.

A mis alumnos les he puesto el ejemplo de un arbitro de futbol que marca una
falta cometida un metro fuera del area y ordena la ejecucion de un penalty. Los juga-
dores del equipo afectado alegan que esa sancidn no esta contemplada en las reglas que
deben respetar y el arbitro responde que la falta fue aviesa y caus6 una lesion al jugador
en una clarisima oportunidad de gol, de modo que ademas de expulsar al autor —se-
gun ordena la regla— decidié marcar el penalty porque eso es lo justo, lo correcto, lo
debido, lo racional y lo proporcional. Arguye que independientemente del texto de la
regla, el fin valido de salvaguardar el valor del juego limpio, le autoriza a interpretarla
extensivamente y ordena ejecutar el penalty. Es claro que las caracteristicas de la falta
la hacen muy reprochable, pero el arbitro no esta facultado para aumentar la dimen-
sién del drea por muy justa que le parezca su decision, la cual sera arbitraria puesto que
no la prevén las normas aplicables.

Si revisamos el texto de las consideraciones de la CoIDH y nos detenemos en los
conceptos resaltados es posible apreciar una arbitrariedad de este tipo en la interpre-
tacion de la prohibicion de realizar “detenciones arbitrarias” contenida en la CADH.
El Art. 7.2 dice: “Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes
o por las leyes dictadas conforme a ellas” El Estado mexicano establece tales causas
y condiciones en su Constitucion y asi cumple el deber de dar certidumbre juridica
a los gobernados. En el mismo Art. parrafo 3 se prevé: “Nadie puede ser sometido a
detencion o encarcelamiento arbitrarios”. Del contenido integral del referido precepto
se desprende que el adjetivo “arbitrario’, significa lo apartado de la normatividad. En
ese contexto, la detencion solo puede estimarse arbitraria si carece de base legal, de
manera que se efecte caprichosamente por una voluntad ajena a norma alguna. De
acuerdo al diccionario de la RAE “arbitrario” significa: “Sujeto a la libre voluntad o al
capricho antes que a la ley 0 a la razén”. Admitamos, en consecuencia, que no basta que
la ley prevea una determinada forma de restringir la libertad personal, sino que esta
obedezca a una razén. En el caso de la legislacién mexicana, el Poder Reformador de
la Constitucion expuso las razones que en materia de las necesidades para combatir la
criminalidad organizada y asegurar la sujecion de los procesados por la presunta co-
mision de delitos de suma gravedad castigados con penas muy elevadas, se requerian

16  Adelino Cattani, Los usos de la retérica. (Madrid: Alianza editorial, 2003), p. 19.
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los dispositivos constitucionalmente establecidos en materia de arraigo y de prisiéon
preventiva oficiosa.

Ademas, dificilmente podria negarse la condicion de fines legitimos a la persecu-
cion de la criminalidad organizada y el evitar que las personas a las que se imputa un
delito evadan la accidn de la justicia, finalidades a las que se orientan las dos figuras
cuestionadas. En cuanto al cumplimiento de los requisitos de necesidad, idoneidad
y proporcionalidad, evidentemente ese escrutinio ha sido efectuado por el Constitu-
yente, el cual considerd con base en la realidad sobre la que decide, que la medida
resulta necesaria, idénea y proporcional. Por ejemplo, la prisién preventiva oficiosa
debe equilibrar la presuncién de inocencia —que cualquier tipo de medida cautelar
limita— con la necesidad de sancionar al culpable y proteger a la victima, a los testigos
y el desarrollo de la investigacion. En consecuencia, a la Corte le toca apreciar si en los
hechos concretos que juzga se produjo un exceso violatorio de DD HH, pero no sen-
tar en el banquillo de los acusados a un poder soberano para imputarle sin suficiente
conocimiento de las circunstancias nacionales, que hizo algo innecesario, inadecuado
o desproporcionado.

Las medidas a las que se opone la CoIDH podrian parecer exageradas —yo con-
cedo que el arraigo lo es— incluso injustas o incorrectas, pero no irracionales si se
considera la realidad en la que se aplican y toda calificaciéon basada en nociones de
justicia o correccion, parte de valoraciones subjetivas determinadas por diversas visio-
nes culturales o condiciones particulares propias de cada Estado. ;Cual es la medida
exacta de lo correcto? La respuesta se ubica en el campo del jusmoralismo, conceptuali-
zacion del Derecho que lo vuelve incierto e impredecible. Por otro lado, sostener, como
lo hace el Tribunal, que se violenta la presuncién de inocencia es tautolégico, pues por
definicion cualquier medida cautelar aplicada a un presunto delincuente, implica una
afectacion a la presuncion genérica de inocencia.

La CoIDH extiende arbitrariamente el significado de la palabra arbitraria, al
transformarla en sindnimo de inapropiada; injusta; incorrecta, o sea inmoral; despro-
porcionada; irracional; imprevisible; violatoria de principios generales incluso desco-
nocidos, y carente de motivacion. La Corte sobrepone jocho notas! a la nocién de ile-
galidad que es propia de la arbitrariedad e incluso sefiala que esas notas se verificaran
“entre otras cosas”.

No es admisible extender el analisis a principios “tacitos”, que no forman par-
te del texto convencional. Ademas, se plantea una confusioén entre un requisito del
debido proceso, como la motivacion del acto, con una caracteristica intrinseca de la
medida cautelar. El empleo de valoraciones subjetivas que desconocen las condiciones
concretas de cada nacién de América, no se ajusta a criterios mds razonables como el
principio que se reconoce en el Derecho Internacional europeo denominado “mar-
gen de apreciacion nacional”. Los juzgadores interamericanos con frecuencia acuden
a criterios europeos en sus resoluciones, pero no han tomado en cuenta ese margen
de autonomia que busca precisamente justipreciar las condiciones especificas en las
que cada pais establece sus normas constitucionales. De manera aislada, en algunas
resoluciones la CoIDH ha hecho excepcionalmente alusién al término “margen de
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apreciacion’,'” pero no ha sostenido una doctrina firme que, al estilo europeo, permita
adecuar los criterios de sus determinaciones a las variables condiciones que privan en
las distintas naciones del continente.

El margen de apreciaciéon nacional abre un espacio para juzgar la racionalidad
y proporcionalidad de una medida considerando las necesidades politicas, asi como
los sentimientos y la cultura de cada pueblo. Aplicando esa sensibilidad los jueces eu-
ropeos han podido emitir resoluciones con criterios que varian en ocasiones diame-
tralmente, de acuerdo al ambito en el que se produce una eventual reclamacion sobre
DDHH. Por ejemplo, para Turquia validé la prohibicion del velo islamico con los si-
guientes argumentos:

Al resolver el conflicto planteado, en sentido contrario a la demandante,
el Tribunal reconocié al Estado denunciado un amplio margen de apre-
ciacion, dada, entre otras razones, la ausencia de uniformidad en el dm-
bito europeo en relacion con el uso de simbolos religiosos en instituciones
educativas, y confirié un peso decisivo al contexto en que la prohibicion
fue aplicada: la defensa de la laicidad del Estado en Turquia, como princi-
pio cuya preservacion puede ser considerada necesaria para la proteccion
del sistema democradtico en ese pais; asi como la garantia de la igualdad
entre el hombre y la mujer, ambos valores centrales de ese ordenamiento
constitucional™®,

En cambio, al fallar sobre la colocacion de crucifijos en las aulas de las escuelas
italianas el Tribunal Europeo se manifest a favor de la colocacion de tales simbolos
religiosos.

“El texto seniala que al mantener los crucifijos en las aulas “las autori-
dades han actuado dentro del margen de apreciacién” en el marco de su
obligacion de respetar el derecho de los padres a asegurar la educacion
de acuerdo a sus convicciones religiosas. Segiin la sentencia, “un crucifijo
colgado de una pared es un simbolo esencialmente pasivo, cuya influencia
sobre los alumnos no puede ser comparada a un discurso diddctico o a la
participacion en actividades religiosas™.

17 Cfr. Barbosa Delgado, Francisco R., “El margen nacional de apreciacion en el Derecho internacional de los
Derechos Humanos: entre el Estado Derecho y la sociedad democratica”, en Corte Interamericana de Derechos
Humanos, disponible en https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31242.pdf (Consultada, el 5 de abril de 2023); Cfr.
Vargas Balaguera, Humberto, “El margen de apreciacion nacional”, disponible en https://www2.jus.mendoza.gov.
ar/biblioteca/boletines2/especiales/2021/210610/Vargas.php y la doctrina del margen de apreciacion y su nula
recepcion en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

18 Jesus Casal H.,"Las restricciones al velo islamico: neutralidad estatal y derechos humanos”, Revista de Derecho.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6119787 .pdf (Consultada, el 15 de abril de 2023).

19 Cfr. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos rectifica a favor de Italia sobre los crucifijos en aulas publicas.
https://www.lainformacion.com/espana/el-tribunal-europeo-de-derechos-humanos-rectifica-a-favor-de-italia-so-
bre-los-crucifijos-en-aulas-publicas_r8RI5SQCsuGLnAUSCemt7Z1/ (Consultada, el 15 de abril de 2023).
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Para Suiza el criterio fue diferente: al resolver el caso de un matrimonio musul-
man que se negd a que sus hijas participaran en clases de natacién mixta en el ambito
escolar, y que fueron multados con 1.292 euros tras ser advertidos. “Los jueces estiman
que las autoridades suizas no sobrepasaron el “margen de apreciacion” y que los padres
tuvieron acceso a la directiva sobre el trato a las cuestiones religiosas en la escuela y fue-
ron ‘debidamente advertidos” de la posible multa™.

Es indudable que las reservas manifestadas por algunos pueblos frente al avance
de la religion isldmica son tomadas en cuenta como validas en el Tribunal Europeo que
matiza sus sentencias en consecuencia. La prohibicion del burka en espacios publicos
impuesta por Francia fue validada por dicho érgano jurisdiccional al considerar:

“que la decisién de prohibir esta prenda entra dentro del “amplio margen
de apreciacién” del que gozan los Estados a la hora de imponer este tipo
de medidas en beneficio de la “convivencia”. Ademds, consideraron que las
sanciones previstas en la ley, con multas mdximas de 150 euros, son ‘de
las mds ligeras que el legislador podia plantear”. Por ello, los magistrados
rechazaron que la ley contravenga los articulos del Convenio relativos al
respeto de la vida privada y familiar, por un lado, y a la libertad de pensa-
miento, conciencia y religion’™".

La percepcion y los sentimientos de la gente para resolver conflictos entre de-
terminados intereses especificos y las necesidades colectivas deben jugar un papel al
momento de decidir sobre normas y medidas de politica pablica que dictan los Esta-
dos para atender tales necesidades, lo mismo cuando en Europa se intenta afrontar las
tensiones entre grupos religiosos, que cuando en América se busca contener fenéme-
nos de violencia que flagelan a sus sociedades. No se trata de relajar la proteccion de
los derechos humanos de modo generalizado, ni aceptar la existencia de violaciones
concretas, pero si de apreciar con mayor amplitud los margenes que requieren los Es-
tados nacionales para ejercer su soberania normativa. Lograr un equilibrio en el cual
la jurisdiccidn sin ser permisiva sea comprensiva.

Conclusiones

Las resoluciones jurisdiccionales internacionales destinadas a incidir sobre el derecho
interno alcanzan una dimension indiscutiblemente politica que genera tensiones al
interior y al exterior del pais afectado.

La jurisprudencia de la CoIDH ha ido creando nuevas obligaciones para los Es-
tados firmantes de la Convencién que no estdn contemplados en su texto. Dada la

20 Cfr. https://www.lavanguardia.com/internacional/20170110/413229391804/corte-europea-razon-suiza-boliga-ni-
nas-musulmanas-clases-natacion-mixtas.html (Consultada, el 15 de abril de 2023).

21 Cfr. https://www.elmundo.es/internacional/2014/07/01/53b2974522601d80158b457d.html (Consultada, el 11 de
abril de 2023).
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naturaleza de la actividad de la CoIDH que juzga sobre violaciones de DD HH, en
sus fallos deberfa imperar el principio de estricto derecho cuando se trata de imponer
sanciones, sin acudir a interpretaciones extensivas.

Entre los juristas latinoamericanos se observa una tendencia critica en relaciéon
con los excesos interpretativos de la Corte que amenaza convertirse en un suprapoder
por encima de los poderes democraticamente legitimados en los Estados de esta re-
gion del mundo.

La suscripcion de tratados limita la soberania de los Estados en los términos del
texto pactado. El Estado restringe su autodeterminacion en la medida convenida, pero
no puede exigirsele que enajene para siempre su voluntad soberana cediendo a un
organismo internacional la determinacién del contenido de las decisiones fundamen-
tales que corresponden a su pueblo.

El denominado control de convencionalidad ha pretendido convertir ala CADH
en una especie de Supraconstitucién que en lugar de servir como punto de referen-
cia para juzgar la inadecuacion de determinadas conductas concretas de los Estados
partes que violen derechos humanos de las personas, constituya un documento que
someta el contenido democraticamente elaborado de las Constituciones de Estados
soberanos, a las decisiones interpretativas, frecuentemente excedidas, de una reducida
aristocracia de juristas.

El empleo de valoraciones subjetivas que desconocen las condiciones concretas
de cada nacién de América no se ajusta a criterios mas razonables como el principio
que se reconoce en el Derecho Internacional europeo denominado “margen de apre-
ciacién nacional”

Conviene que la CoIDH adopte criterios méas adecuados a las condiciones de
cada nacion para evitar que se debilite su funcion protectora de los derechos humanos
al auspiciar con sus excesos competenciales reacciones negativas como la contenida en
la Declaracién formulada por Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Paraguay que han
solicitado a la Corte que cuando la Convencién Americana permita diversas interpre-
taciones legitimas, ellos puedan, democraticamente, determinar cual adoptar.
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Em 31 de agosto de 2022, foi proferida pela Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos (Corte IDH) uma sentenca sobre o caso Habbal e Outros c. Argentina®. Este caso,
submetido pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a Corte em
3 de fevereiro de 2021* versava sobre alegadas violagoes dos direitos humanos de Ra-
ghda Habbal e de seus quatro filhos menores. O caso se referia a privagdo arbitraria
da nacionalidade argentina de Raghda Habbal, adquirida por naturaliza¢do, e da re-
sidéncia permanente da Senhora e das suas trés filhas, assim como as violagdes das
garantias judiciais que ocorreram no d4mbito de ambos os processos. Na sua sentenga,
a Corte declarou que a Argentina ndo era responsavel internacionalmente pela vio-
lagdo dos direitos a circulagio e residéncia, nacionalidade, infancia, liberdade pessoal,
principio da legalidade, igualdade perante a lei, garantias judiciais e prote¢ao judicial®.

1 Professora Doutora em Direito Internacional da Faculdade de Direito e Ciéncia Politica da Universidade Lus6fona
(Portugal), Professora Visitante da Sciences Po Paris (Franga). Correio eletronico: catherine.maia@ulusofona.pt.

2 Graduada em Direito pela Universidade Luséfona do Porto (Portugal), Mestranda em Direitos Humanos pela Uni-
versidade do Minho (Portugal). Correio eletrénico: rsoaresmendel@gmail.com. ORCID: 0009-0004-9293-9900.

3 Corte IDH. Caso Habbal e Outros c. Argentina. Excegdes Preliminares e Mérito. Sentenca de 31 de agosto de 2022.
Série C n.° 463. Sobre este caso, ver Beatriz Lodonio Dantas, Thiago Oliveira Moreira, “Desenvolvimentos recentes
na protegao interamericana dos migrantes: um estudo a luz dos casos Roche Azafia y Otros vs. Nicaragua e Habbal
y Otros vs. Argentina”, REJUR - Revista Juridica da UFERSA, 7, n.° 13, (jan.-jun. 2023): 186-207.

4 CIDH. Relatdrio n.° 140/2019. Caso 11.691. Mérito. Raghda Habbal e Filhos. Argentina 28 de setembro de 2019.

5 Artigos7,8,9,19, 20,22, 24 e 25 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos (CADH), relacionados com
o artigo 1(1) da referida Convengao.
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A decisdo desfavoravel aos demandantes torna esse caso peculiar, devido a raridade de
tal posi¢do da Corte em relagdo a possiveis vitimas, isso quanto mais tendo em conta a
escassez da jurisprudéncia interamericana sobre o tema das migragoes.

Em 21 de junho de 1990, Raghda Habbal, de nacionalidade siria, viajou da Es-
panha para a Argentina acompanhada de suas trés filhas nascidas na Siria, Monnawar
Al Kassar, Hifaa Al Kassar e Natasha Al Kassar, e deu a luz seu quarto filho, Mohamed
René Al Kassar, em 23 de dezembro de 1991. Em 1990, o seu marido, Monzer Al Kas-
sar, solicitou autoriza¢do a Dire¢do Nacional de Populacdo e Migragdes da Argentina
para que sua esposa e filhas residissem permanentemente no pais, a qual foi concedida
através da Resolugdo n.c 241.547/90, em 4 de julho de 1990. Em 1991, Raghda Habbal
solicitou ao Poder Judicidrio da Na¢do Argentina a sua naturalizacio e a de suas filhas,
com base nas suas condi¢des de residentes permanentes, conforme estabelecido na
resolucdo do ano anterior®. Em 4 de abril de 1992, o Juiz Federal de Mendoza decidiu
conceder a Senhora Habbal a nacionalidade argentina por naturalizagdo, prévio jura-
mento e rentincia da sua nacionalidade de origem.

Todavia, em 11 de maio de 1992, foi emitida a Resolugdo n.c 1088 pelo Diretor
Nacional de Populagido e Migragoes da Argentina, que revogou as autorizagdes de resi-
déncia concedidas a Raghda Habbal e suas filhas, por for¢ca de uma resolugdo anterior
que tinha anulado o direito de residéncia do seu marido. Consequentemente, declarou
ilegal sua presenca em territorio argentino, ordenou sua expulsdo a seu pais de origem
ou de procedéncia e determinou sua detengdo cautelar. Apesar de a ordem de expulsdo
e detengdo ndo ter sido executada, esta permaneceu em vigor até 1° de junho de 2020,
data em que foi finalmente revogada.

Em 27 de outubro de 1994, mediante sentenca judicial, a nacionalidade argentina
de Raghda Habbal foi declarada nula, assim como o seu documento nacional de iden-
tidade e outros documentos de identificagdo concedidos na sua qualidade de cidada
argentina. A fundamentagio da sentenca baseou-se no artigo 15 do Decreto 3213/847,
que prevé a revogacdo da nacionalidade em caso de fraude na sua obtengdo, bem como
na jurisprudéncia que permite a revogacdo da nacionalidade se a pessoa ndo atende
aos requisitos essenciais legalmente estabelecidos. A sentenga declarou a existéncia de
um comportamento fraudulento por parte de Raghda Habbal, a qual ndo preenchia as
condicdes juridicas necessérias para a obtengdo da nacionalidade argentina.

Em novembro de 1994, Raghda Habbal interp6s um recurso de apelagdo e nu-
lidade, alegando, em particular, que ndo existia prova sobre a suposta falsidade dos

6 Em 24 de margo de 1992, a trés meses de completar o tempo de dois anos exigido para a cidadania argentina,
Raghda Habbal apresentou documentos de aquisi¢ao de dois imdveis, o que a dispensava de cumprir o periodo
exigido para a cidadania, nos termos do artigo 3°, alinea c), da Lei n.° 23.059.

7 Conforme o artigo 15 do Decreto 3213/84: “Los organismos mencionados en el articulo 5° del presente decreto y
los consules argentinos actuantes en el exterior estan obligados a denunciar ante la Camara Nacional Electoral
los casos de que tuvieren conocimiento que estén comprendidos en el articulo 8° de la Ley N° 346 o que en la
obtencién de la ciudadania por opcion, por naturalizacion o por aplicacion de la Ley N° 16.569, hubiere mediado
fraude por ser falsos los hechos invocados para su obtencion, a efectos de proceder a su anulacion, debiéndose
en la denuncia determinarse con precision la causa a la vez que acompaniar la prueba que la justifique”.
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documentos apresentados nem de sua ma-fé. Em junho de 1995, o Tribunal de Apela-
¢do de Mendoza rejeitou os recursos, argumentando que as razdes expostas nao eram
suficientes para anular a sentenga. Tal recurso foi denegado, assim como os que foram
interpostos posteriormente junto do Tribunal Federal de Apelagéo, do Tribunal Fede-
ral de Apelagao da Provincia de Mendoza e Corte Suprema de Justica.

Depois de esgotados os meios internos, uma petigdo foi submetida 8 Comissdo
IDH a 24 de maio de 1996, considerando a importancia do caso nio s6 a nivel indivi-
dual quanto a nivel regional. No seu Relatério de Mérito, a Comissdo sustentou que a
falta de verifica¢do da condi¢do de nacional da requerente, a sua possivel exposi¢do a
apatridia ao priva-la da cidadania argentina, bem como a ordem de expulsdo da Sra.
Habbal e das suas filhas, tornavam a decisdo proferida incompativel com o direito a
liberdade de circulagdo e residéncia. Além disso, a Resolugdo n.> 1088, proferida de
oficio e sem a participagdo das partes envolvidas, ndo cumpria as garantias minimas
que devem ser oferecidas nesse tipo de processo. Por conseguinte, a Comissdo con-
cluiu que as violagdes das garantias judiciais se deram tanto no ambito do processo
administrativo que anulou as residéncias, quanto no processo judicial que privou Ra-
ghda Habbal da nacionalidade argentina, decidindo submeter tal caso a Corte, a qual
se pronunciou mais de duas décadas apds a petigéo ter sido apresentada a Comissao®.

O Estado da Argentina® apresentou duas exce¢des preliminares ao caso: a primeira
alegava a falta de participacdo das supostas vitimas no processo e a segunda questionava
a natureza abstrata, hipotética ou inexistente das alegadas violagdes de direitos humanos.
A Corte considerou que essas exce¢des se referiam a participagdo das supostas vitimas
no caso, sua representacio adequada e a existéncia real das violagdes de direitos huma-
nos. No entanto, determinou que essas questdes nao afetavam sua competéncia para
analisar o caso, conforme estipulado no artigo 35 do Regulamento da Corte, e, portanto,
as excec¢Oes preliminares apresentadas pelo Estado foram rejeitadas pela Corte.

A anilise de mérito do caso foi feita em duas partes: a primeira parte aborda os
direitos de circulagio e residéncia, devido processo legal, nacionalidade, principio da
legalidade, igualdade perante a lei, liberdade pessoal e infancia; e a segunda parte trata
do direito a protegao judicial.

Na primeira parte, em relacdo aos direitos mencionados, a Corte Interamericana
destacou que o artigo 22(5) da CADH proibe que individuos sejam expulsos do territorio
do Estado do qual forem nacionais. Todavia, é surpreendente que a Corte nio se referiu ao

8 A esse respeito, a Corte expressou a sua preocupacéo: “Este Tribunal nota con preocupacion que, entre la
presentacion de la peticién inicial ante la Comision, y el sometimiento del caso ante la Corte, transcurrieron mas
de 24 arios, mas aun considerando que el objeto del presente caso incluye alegatos relacionados con la posible
situacion de apatridia de una presunta victima” (§ 3).

9 Este ndo é o primeiro caso interposto na Corte IDH contra a Argentina, que ratificou a CADH em 1984 e
reconheceu a competéncia contenciosa deste tribunal no mesmo ano. A 30 de novembro de 2023, das 500
sentengas contenciosas emitidas pela Corte, 41 correspondem a casos contra a Argentina, ou seja, cerca de 8%
do total das sentengas da Corte. Entre essas 41 sentencas, a Argentina ndo foi considerada internacionalmente
responsavel pela violagéo de direitos humanos em apenas trés casos: Grande c. Argentina (2011), Rico c.
Argentina (2019) e Habbal e Outros c. Argentina (2022). Ver o site da Corte IDH: https://www.corteidh.or.cr.
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paragrafo 9 do mesmo artigo que proibe a expulsdo coletiva de estrangeiros, exigindo uma
individualizag¢do de cada situacéo, aqui a da Senhora Habbal e a cada uma de suas filhas.

A Corte enfatizou oportunamente a obrigacdo do Estado, conforme o artigo 8(2)
da CADH, de respeitar garantias minimas do devido processo em procedimentos de
expulsdo, incluindo a notificagdo da abertura de um processo, a indica¢do dos motivos e
a possibilidade de se defender. Relativamente a criangas migrantes, medidas especificas
s30 necessarias para garantir um acesso a justica em condi¢des de igualdade, um pro-
cesso equitativo efetivo, bem como o respeito pelo interesse superior das criancas. Neste
caso, a Resolugdo n.° 1088 ndo considerou o impacto da expulsdo sobre as filhas, nem
sobre o filho da Senhora Habbal (nascido na Argentina e ndo visado por essa medida).

A Corte ainda salientou que a deten¢io de pessoas por incumprimento da le-
gislacdo em matéria de imigra¢do nio deve ter objetivos punitivos. Assim sendo, sdo
arbitrdrias politicas migratorias baseadas na deten¢do obrigatéria de migrantes irregu-
lares, sem que possam ser decididas medidas menos restritivas em casos individuais.

A Corte também afirmou que o caso concreto ndo era meramente conjetural ou
hipotético, pois a Resolugdo n° 1088 e seu processo de adogio constituiram violagdes
das obrigacdes internacionais do Estado nos termos dos artigos 22(5), 22(6), (7), (8)
(1), (8)(2), b, ¢), d) e h), e 19 da CADH, em relagio ao artigo 1(1) do mesmo ins-
trumento. No entanto, ndo havia evidéncias de que essa Resolugio afetou de alguma
forma a capacidade das supostas vitimas de permanecer ou entrar em territorio argen-
tino ou exercer sua liberdade pessoal. Nesse sentido, a Corte observou que a senhora
Habbal entrou na Reptiblica Argentina em pelo menos quatro ocasides apds a emissdo
da Resolugido n.° 1088, entre 1994 e 1996. Admitiu, no entanto, que a auséncia de parti-
cipagdo das supostas vitimas no processo dificultou a avaliagdo das afetagdes concretas
de seus direitos devido & ordem de expulsdo e deten¢io cautelar.

Além disso, a Corte recorda que, de acordo com o principio da complementari-
dade (ou de subsidiariedade)', a responsabilidade internacional de um Estado s6 pode
ser exigida ap6s o mesmo ter tido a oportunidade de reparar e reconhecer a violagdo
de direitos e seus efeitos. O sistema interamericano permite o controle complementar
das obrigacoes dos Estados de respeitar e garantir os direitos humanos, tanto por au-
toridades internas quanto por instancias internacionais. Portanto, a responsabilidade
internacional, nos termos da CADH, s6 pode ser exigida apds o Estado ter a oportuni-
dade de reconhecer e reparar violagdes por meios internos. Em 1 de junho de 2020, a
Dire¢do Nacional de Migragdes, na sequéncia das conclusdes da Comissdo Interame-
ricana, revogou a Resolugdo n.° 1088 de 11 de maio de 1992, pondo assim um termo
ao incumprimento das obrigagdes consagradas nos artigos 22(5), 22(6), (7), (8)(1), (8)
(2),b),¢),d) eh), e 19 da CADH. Apesar de esta Resolugdo n.° 1088 ter sido contraria
a Convengéo, ela nunca afetou substancialmente os direitos das supostas vitimas.

10 Sobre este principio, ver: Catherine Maia, André de Carvalho Ramos, “Universalism of human rights and
subsidiarity of international jurisdiction: the subtle resistance?”, Revista Juridica UNICURITIBA, 70 (2022): 227-
249; Catherine Maia, Emmanuel Gardounis, “Subsidiary Jurisdiction”, Max Planck Encyclopedia of International
Procedural Law (Oxford: Oxford University Press, 2021).
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Portanto, a revogagdo da Resolugdo foi considerada uma reparagio adequada

para as violagdes a CADH decorrentes de sua emissiao. Como resultado, a Corte deci-
diu que o Estado nao violou os artigos 8(1), 8(2), 9 e 20 em relagdo ao artigo 1(1) do
mesmo instrumento. Ora, aqui também, é surpreendente que a Corte considere que o
risco de expulsdo iminente vivido durante anos e anos pela Senhora Habbal e suas fi-
lhas possa ser reparado pela mera revogagio de tal medida, sendo dificil ver aqui uma
forma de reparacéo integral'’. Mais geralmente, a Corte terd certamente de esclarecer
sua abordagem conforme a qual pode haver ao mesmo tempo uma violagdo da CADH
(e neste caso de varias disposi¢des) e a ndo responsabilidade do Estado pelo facto de
tal violagdo néo ter produzido efeitos.

No que diz respeito ao direito a nacionalidade, que tem cardcter inderrogavel, a

Corte Interamericana, conforme uma jurisprudéncia constante'?, recordou que, apesar
de o Estado ter competéncia na determinagio da concessdo como da privagdo de sua
nacionalidade, também tem a obriga¢do de prevenir, evitar e reduzir a apatridia. Nesse
sentido, o direito & nacionalidade consagrado no artigo 22 da CADH implica a obriga-
¢do do Estado de proporcionar um minimo de protecio juridica aos individuos contra
a privagao arbitrdria da nacionalidade, qualquer procedimento de priva¢ao da naciona-
lidade'* devendo ser compativel com a Convencéo. Assim sendo, a Corte estabeleceu os
seguintes parametros para que a privagdo de nacionalidade ndo seja arbitraria:

1

“la Corte considera que para que la privacion de la nacionalidad no sea
arbitraria, todo acto administrativo o judicial debe respetar lo siguiente:
a) el principio de legalidad, de forma tal que la persona no sea sancionada
por acciones y omisiones que no estuvieran previstas en la ley; b) el dere-
cho a la igualdad y la prohibicion de discriminacion; c) debe prevenir la
apatridia; d) debe ser proporcional, lo que requiere la verificacion respecto
de la legitimidad de los fines perseguidos y los medios utilizados por la
autoridad, y e) debe respetar las garantias del debido proceso, brindando
garantias especiales de proteccion a la nifiez”.

Areparagéo de danos por violagdes de obrigagdes internacionais é adequada quando restaura a situag&o original
(restitutio in integrum). Quando a plena restituicdo ndo & possivel, o tribunal determina medidas alternativas
visando reparar as consequéncias das infragdes, cobrindo todos os prejuizos materiais e imateriais. A titulo
exemplificativo, no caso Mendoza e Outros c. Argentina, a Corte IDH reconheceu a necessidade de diversas
medidas de reparagao para abordar integralmente os danos, incluindo a restituicéo, a satisfagéo e garantias de
nao repeticao, além das compensagdes financeiras. Corte IDH. Caso Mendoza e Outros c. Argentina. Excegdes
preliminares, Mérito e Reparagdes. Sentenca de 14 de maio de 2013. Série C n.° 260, § 307.

12 Ver especialmente: Corte IDH. Caso das meninas Yean e Bosico c¢. Republica Dominicana. Sentenga de 8 de

setembro de 2005. Série C n.° 130, § 136: “La nacionalidad es un derecho fundamental de la persona humana que
esta consagrado en la Convencion Americana, asi como en otros instrumentos internacionales, y es inderogable
de conformidad con el articulo 27 de la Convencion”; Corte IDH. Caso de pessoas expulsas dominicanas e
haitianas c. Republica Dominicana. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 28 de
agosto de 2014. Série C n.° 282, § 253. Ver também: Corte IDH. Condicéo Juridica e Direitos dos Migrantes
Indocumentados. Opinido Consultiva OC™8/03 de 17 de setembro de 2003. Série An.° 18, § 164.

13 Corte IDH. Caso Habbal e Outros c. Argentina, ibid., § 97.
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Na segunda parte, relativa ao direito a uma protegio judicial, a Corte destacou
que Raghda Habbal teve acesso a varios recursos judiciais para abordar suas reivindi-
cagdes relacionadas a nacionalidade e ao devido processo legal, observando que esses
recursos foram eficazes, pois as autoridades judiciais consideraram e responderam aos
seus argumentos. O Tribunal Federal de Apelacdo analisou profundamente os argu-
mentos da suposta vitima em apelagdo, baseando sua negacdo em fundamentos juridi-
cos e jurisprudenciais internos, sem evidenciar omissdes que indicassem o incumpri-
mento das obrigagdes do Estado nos artigos 8 e 25 da CADH. A Corte Interamericana
enfatizou que a efetividade dos recursos nao deve ser determinada pelo resultado favo-
ravel ao demandante. Portanto, ndo cabe neste caso analisar supostos erros de direito
cometidos pelas autoridades judiciais internas que resolveram esses recursos, desde
que o seu raciocinio ndo tenha sido manifestamente arbitrario ou irracional, o que ndo
aparenta ser o caso.

Consequentemente, a Corte concluiu que o Estado ndo violou o direito & pro-
tecdo judicial, conforme estabelecido no artigo 25(1) da Convengéo, em relagdo ao
artigo 1(1) do mesmo instrumento, no que diz respeito a Raghda Habbal e suas filhas,
bem como outros direitos e garantias humanas, incluindo direitos de circulagéo e re-
sidéncia, nacionalidade, infancia, liberdade pessoal, principio da legalidade, igualdade
perante a lei e garantias judiciais, consagrados nos artigos 7, 8, 9, 19, 20, 22 e 24 da
CADH. A revogagao da nacionalidade de Raghda Habbal com fundamento no artigo
15 do Decreto n.° 3213/84 foi considerada adequada e ndo constituiu violagdo ao prin-
cipio da legalidade, mesmo antes de uma decisao final em seu processo penal.

A Corte também destacou que ndo ocorreu situagdo de apatridia, pois, a familia
ainda possufa nacionalidade siria apds a anulagdo da nacionalidade argentina. Além
disso, a Corte considerou que o Estado ofereceu recursos judiciais adequados para
Raghda Habbal e suas filhas, e o resultado desfavoravel ndo implicou nenhuma vio-
lagdo de direitos. E de observar, no entanto, que a tnica autoridade competente para
declarar que um individuo é seu nacional é o Estado, neste caso a Siria, com base na
lei siria, ndo tendo sido provado aqui que as autoridades argentinas tivessem feito um
pedido nesse sentido.

O caso Habbal e Outros c. Argentina foi finalmente arquivado pela Corte Intera-
mericana em 31 de agosto de 2022. Se permitiu reafirmar alguns direitos essenciais,
tal caso representa certamente uma oportunidade perdida de desenvolver as normas
de garantias dos direitos das pessoas em situa¢do de imigracdo ou de reftgio, flexibi-
lizando, em particular, os padrdes probatorios relativamente a veracidade dos docu-
mentos produzidos em contextos complexos de mobilidade. Embora, desde os factos
que ocorreram nos anos 1990, a Argentina tivesse modificado a sua legislacdo interna
nesta matéria e aderido em 2014 a Convengéo para a Reduc¢do dos Casos de Apatridia
de 1961, é de esperar que a Comissdo submeta novos casos para que, num contexto
mundial onde os movimentos migratorios representam um desafio, a Corte possa re-
forgar o seu papel de prote¢do dos direitos humanos.
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Siguiendo la estela de “La Unién Europea, promotora del libre comercio. Analisis e im-
pacto de los principales acuerdos comerciales”, publicada en el afio 2020, el director de
esta obra colectiva, el profesor Antonio Blanc Altemir, en el marco de la citedra Jean
Monnet “EU, promoter of the free trade and multilateralism”, presenta los cambios
acaecidos en los dltimos tres afos en las relaciones comerciales de la Unién Europea
con terceros Estados y bloques comerciales regionales. La cuestién no es baladi, pues
en este lapso temporal han ocurrido sucesos tan significativos como un cambio de go-
bierno en los Estados Unidos de América, una pandemia de indole mundial y la agre-
sién manifiesta de un Estado a otro mds relevante desde que el nuevo milenio diese
comienzo. Estos acontecimientos han influido notablemente en la estrategia comercial

1 Investigadora posdoctoral de la Junta de Castilla y Ledn en la Universidad de Valladolid. cmartinez@uva.es
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de la Unién Europea, que, lejos de optar por aumentar las barreras al libre comercio
para defender su mercado interno, ha potenciado un comercio internacional abierto
para mantener el flujo comercial existente hasta el momento y sortear estas pertur-
baciones sin precedentes. No obstante, la Unidn es consciente de la necesidad de que
sus acuerdos comerciales se apliquen de manera correcta y efectiva si quiere seguir
constituyendo una potencia econdmica mundial de primer orden.

En el capitulo introductorio de la obra, el profesor Blanc Altemir dilucida los
cambios mads trascendentales ocurridos en los ultimos tres afios capaces de afectar la
marcha de las relaciones comerciales de cardcter transnacional. En primer lugar, la
sucesion en la presidencia norteamericana de Donal Trump, defensor del eslogan pro-
teccionista “America first”, a Joe Biden, progresista comprometido - a priori — con el
medio ambiente y los derechos sociales, ha derivado en un relanzamiento de la Alianza
Atlantica y un reforzamiento de las relaciones entre Estados Unidos y la Unién Euro-
pea. En segundo lugar, aunque la pandemia mundial de la COVID-19 ha evidenciado
ciertas debilidades estructurales de la Unién Europea, la respuesta que la Unién ha
ofrecido a este desafio sin precedentes ha sido rapida y pragmatica, en forma de vacu-
nas y fondos para movilizar capacidades, asi como de redefinicién de sus relaciones
comerciales con el resto del mundo asumiendo la importancia de la defensa de los
intereses europeos sin caer en tentaciones proteccionistas, segun el profesor Blanc Al-
temir. Finalmente, la agresion de la Federacion Rusa a Ucrania iniciada el 24 de febrero
de 2022 ha puesto en jaque, una vez mas, la economia mundial ante la incertidumbre
de los proximos movimientos de Vladimir Putin. Todo lo anterior ha conllevado una
reorientacion de la politica comercial de la Unién Europea con la finalidad de afianzar
las relaciones comerciales con terceros Estados y bloques regionales fomentando, al
mismo tiempo, el desarrollo sostenible y los valores de la Union. Esta nueva estrategia
comercial centra su atencion en la conclusion de acuerdos comerciales y de inversion
bilaterales y regionales. Como pone de manifiesto el profesor Blanc Altemir, la Unién
Europea ha forjado hasta el momento una tupida red de acuerdos comerciales, que
hasta el mes de marzo de 2022 ascendia a 42 acuerdos con 74 socios. Esta obra colec-
tiva tiene por objetivo analizar la nueva estrategia comercial de la Unién Europea, la
postura de la Union frente al multilateralismo del siglo XXT y sus relaciones comercia-
les con los Estados de los distintos continentes del mundo.

En la primera parte, los profesores José Luis de Castro Ruano y Joaquin Alcaide
Fernandez exponen la postura de la Unién Europea frente a un multilateralismo en
crisis. A pesar de que, como evidencia el profesor Alcaide Fernandez, la Unién siempre
ha sido partidaria de resolver los conflictos en foros de cardcter multilateral, lo cier-
to es que el multilateralismo experimenta numerosos desafios en la actualidad como
consecuencia de la redistribucion del poder en la comunidad internacional. Segun el
profesor De castro Ruano, la afirmacién de las potencias emergentes, como China, y
una creciente multipolaridad en la esfera internacional han puesto en tela de juicio el
multilateralismo “occidentalocéntrico” Frente a ello, la Unidén Europea es consciente
de la necesidad urgente de revitalizar y reformar el sistema multilateral y, con este fin,
lleva desde el ano 2019 emprendiendo medidas y actuaciones destinadas a reforzar el
multilateralismo basado en normas. No obstante, con una Organizaciéon Mundial del
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Comercio bloqueada y un sistema multilateral de comercio internacional en stand by,
la Unién Europea, sin perder de vista el objetivo de reflotarla, ha intensificado sus es-
fuerzos en la conclusion de acuerdos comerciales bilaterales y regionales con terceros
Estados, cuyo contenido es objeto del presente trabajo colectivo de investigacion.

La segunda parte de la obra analiza las relaciones comerciales de la Unién Euro-
pea con el resto de Europa. Formalizado el divorcio entre la Unién Europea y el Reino
Unido, los profesores Pablo Podadera Rivera y Anna Garashchuk analizan tedrica y
empiricamente la conveniencia de una asociacion estratégica entre ambas potencias
comerciales en el tercer capitulo de la obra. Dicha asociacion, segun los autores, per-
mitiria cierta ventaja frente a Estados Unidos y China y frenaria las iniciativas de des-
integracion europea que puedan surgir en el futuro. Con posterioridad, Marco Gestri
realiza un recorrido a lo largo de los treinta afios de vida del Espacio econémico eu-
ropeo. En el quinto capitulo, el profesor Romualdo Bermejo Garcia estudia las princi-
pales caracteristicas de los acuerdos bilaterales con Suiza y sus limitaciones, asi como
la propuesta de acuerdo institucional fallida en el afo 2021 tras dos afios y medio de
intensos debates. Como apunta el autor al final del capitulo, siguiendo las palabras de
René Schwok, en el caso de Suiza la adhesion es improbable, pero la marginalizacion
imposible. En el sexto capitulo, el profesor Valentin Bou Franch, centra su atencién
en las relaciones comerciales de la Unién Europea con microestados europeos como
Andorra, San Marino o Mdnaco, con quienes se pretenden concluir acuerdos de aso-
ciacion econoémica para minimizar las consecuencias de su consideracion de paraisos
fiscales. En séptimo lugar, Paula Cisneros Cristobal realiza una serie de considera-
ciones sobre los acuerdos de estabilizacion y asociacion entre la Union Europea y los
Balcanes Occidentales (Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro, etc.), solucion
a la compleja posibilidad de adhesion de estos Estados a la Unién Europea en parte,
como apunta la autora, debido a la falta de voluntad de las instituciones europeas para
acelerar el proceso de ampliacion. En el ultimo capitulo de esta parte de la obra, la pro-
fesora Natalia Aldaz Ibafiez analiza desde un punto de vista econdmico las relaciones
comerciales entre la Unién Europea y Turquia y su Unién Aduanera vigente desde
1995. De las aportaciones de esta parte de la obra se puede concluir que todavia exis-
ten numerosos obstaculos econémicos, politicos y culturales para la adhesién de los
mencionados Estados y microestados a la Unién Europea. No obstante, la cooperacion
comercial y aduanera es imprescindible para la mejora de las economias de todos ellos
y necesaria desde un punto de vista geoestratégico.

La tercera parte de la obra, sobre las relaciones comerciales de la Unién Euro-
pea con la vecindad oriental y sur, da comienzo con un capitulo a cargo de Victoria
Rodriguez Prieto en el que la autora estudia los vinculos comerciales de la Unién con
Estados de la Europa oriental como Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia, Mol-
davia y Ucrania. Estos vinculos son muy heterogéneos y van desde sanciones impues-
tas a Bielorrusia a lo largo de las ultimas décadas hasta la concesion del estatus de
“pais candidato a la adhesién” a Ucrania, aunque la Union esta realizando importantes
esfuerzos por estrechar dichos vinculos para contrarrestar la influencia rusa en la re-
gion. En el décimo capitulo de la obra, el profesor Roberto Pérez Salom responde a la
pregunta de si conviene o no profundizar en los acuerdos comerciales con la region
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Euromediterrdnea y concluye que en estos momentos es necesaria una modernizaciéon
y ampliacion de los acuerdos vigentes, o una sustitucion, en su caso, mediante la cele-
bracion de acuerdos de libre comercio de alcance amplio y profundo. De esta tercera
parte de la obra se infiere que la Unién Europea mantiene relaciones muy complejas y
heterogéneas con sus paises vecinos, pero que actualmente esta realizando esfuerzos
por estrechar los vinculos comerciales con esta serie de Estados.

En la cuarta parte de la obra se tratan las relaciones comerciales de la Unién
Europea con los diferentes Estados que conforman el continente americano. En el un-
décimo capitulo, la profesora Pilar Cos Sanchez expone el impacto comercial de la
aplicacion del acuerdo econémico y comercial con Canadd (CETA), en vigor desde
2017. Con posterioridad, Ana Manero Salvador recorre la turbulenta relaciéon comer-
cial de la Unién Europea con Estados Unidos, prestado especial atencién al fallido
Acuerdo Transpacifico, a la era Trump y a las perspectivas de futuro con Joe Biden. En
el decimotercer capitulo, el profesor Antonio Colom Gorgues examina el Acuerdo de
libre comercio entre la Unién Europea y México del aio 2000, mejorado y moderniza-
do en el afio 2018. En los siguientes capitulos de esta parte de la obra, Elena Diaz Galan
analiza el Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y América Central, Déborah
Presta Novello el Acuerdo con Colombia, Perti y Ecuador, y Gerardo Coppelli Ortiz
los Acuerdos con Chile y Mercosur. De la lectura de esta parte de la obra se puede
deducir la importancia para la Unién Europea del comercio con Suramérica y de la
necesidad de afianzarlo, en unos casos, y reforzarlo, en otros.

La quinta parte de la obra estudia las relaciones comerciales de la Unién Europea
con algunos Estados del continente asidtico. Esta parte comienza con un capitulo de
la profesora Carmen Tirado Robles que analiza el Acuerdo de la Unién Europea con
Jap6n de 2019, también denominado Acuerdo de “cars for cheese’, 1o que evidencia que
sus beneficios se centran unicamente en determinados productos. En el subsiguiente
capitulo, el profesor Sergio Salinas Alcega expone la importancia de los intercambios
comerciales entre la Union Europea y China, una de las grandes potencias mundiales
del momento, y de la defensa de los valores de la Unién més alla de sus fronteras, frente
a précticas que perjudican los derechos humanos y el medio ambiente. La Iniciativa de
la Nueva Ruta de la Seda china supone todo un desafio para la Unién Europea y una
posible erosion de su proceso de integracion, pues algunos de sus Estados miembros,
como Italia, ya han concluido Memorandos de Entendimiento con el Gigante Asiati-
co. En el decimonoveno capitulo, el profesor Enrique Jestis Martinez Pérez trata las
relaciones comerciales entre dos de las mayores democracias del mundo: La Unién
Europea y la India, encuadradas, actualmente, en el sistema de preferencias arancela-
rias generalizadas de la Unién hasta que se concluyan las negociaciones del acuerdo
de libre comercio entre ambos. No obstante, las negociaciones se estin mostrando
complejas por diferentes cuestiones. En los tltimos capitulos de esta parte de la obra,
Eimys Ortiz Hernandez analiza el Acuerdo de libre Comercio entre la Unién Europea
y Corea del Sur, y Margarita Molté Aribau hace lo propio con los acuerdos comerciales
europeos con Singapur y Vietnam. La conclusién mas evidente tras la lectura de esta
parte de la obra colectiva es que esta serie de Estados ya no pertenecen al conjunto de
“paises en vias de desarrollo” o “paises subdesarrollados”. Al contrario, su exponencial
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crecimiento economico en las tltimas décadas ha hecho que para la Unién Europea
sea de vital importancia reforzar los lazos comerciales con estas regiones. No obstan-
te, el poder de negociacién de la Unidn para hacer valer sus valores de democracia y
derechos humanos mas alla de sus fronteras es menor a medida que sus socios comer-
ciales aumentan su cuota de exportaciones y su importancia en el panorama actual de
relaciones comerciales de caracter transnacional.

La ultima parte de esta obra colectiva tiene por objeto el estudio de las relacio-
nes comerciales entre la Unién Europea y algunos Estados de Africa y Oceania. Mas
concretamente, en el vigésimo segundo capitulo, José Elias Esteve Molt6 analiza las
relaciones de la Unién con los paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico) en la nueva etapa
Post-Cotond. En el vigésimo tercer capitulo, Rosa Florensa Guiu examina los acuerdos
comerciales entre la Union y Sudafrica. Finalmente, en el ultimo capitulo de la obra,
Blanca Escardibul Ferra presta atencion al recientemente concluido Acuerdo de Libre
Comercio entre la Union Europea y Nueva Zelanda, asi como a las negociaciones en
curso con Australia para la conclusion de otro. El Acuerdo con Nueva Zelanda es par-
ticularmente relevante, pues es el primer acuerdo de “nueva generacién” que incorpo-
ra las novedades estratégicas previstas por la Comision Europea en su Comunicacion
de 22 de junio de 2022.

En este gran trabajo de investigacion colectivo, llevado a cabo por grandes ex-
pertos en comercio internacional, en su mayoria, de la Academia espafiola, se sistema-
tizan y exponen las novedades mas recientes relacionadas con el impacto econémico
de los principales acuerdos de libre comercio europeos con el resto del mundo. En la
obra “La Uni6n Europea, promotora del libre comercio. Anélisis e impacto de los prin-
cipales acuerdos comerciales”, también dirigida por el profesor Antonio Blanc Altemir
y publicada en el afio 2020, quedd patente que este conjunto de instrumentos juridicos
de la Unidn repercute significativamente en la reduccién o, incluso, eliminacién las
barreras u obstéculos a los intercambios internacionales de bienes y servicios entre los
Estados signatarios y sirven como prueba fehaciente de los beneficios del libre comer-
cio, del que la Unién Europea es firme promotora, a pesar de las perturbaciones que
puedan ocurrir. En esta ocasion, debemos volver a realizar la misma afirmacion con el
convencimiento que aporta el analisis exhaustivo de mds acuerdos dentro de esta obra,
fruto de un gran esfuerzo colectivo y referente de cualquier internacionalista que desee
obtener una visién panoramica de las relaciones comerciales de la Union Europea con
el resto del mundo.
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La trayectoria profesional y académica del profesor Dr. Harold Bertot Triana, asi como
los diferentes escenarios y paises como Cuba y Espafia, en el que se ha formado, desen-
vuelto e investigado, nos proporciona informacién necesaria para entender la calidad de
su trabajo de investigacion en el ambito del Derecho Internacional Publico y las Rela-
ciones Internacionales. La publicacién de este libro, en una editorial de tanto prestigio,
a nivel nacional e internacional, es un claro acierto que invita a leer la obra y comentar
sobre su contenido. Su publicacién es una ocasién tnica para recomendar su lectura y
hacer algunos sucintos razonamientos sobre su contenido.

El autor nos presenta un magnifico y admirable libro, que denota mucho tiempo
de trabajo, cuidado y dedicacion en su elaboracion. Del libro, hay que resaltar, entre
otros aspectos, la trascendencia, el alcance y la complejidad de la tematica, asociado
con el andlisis exhaustivo del reconocimiento de gobiernos como institucion juridica,

1 Profesora Ayudante Doctor del Departamento de Derecho Internacional Privado de la Universidad de Grana-
da, Espafia. Profesora Colaboradora del “Master en derechos humanos, democracia y globalizacién” de la Uni-
versidad Oberta de Catalufia — UOC, Barcelona. Doctora en Derecho y Premio Extraordinario de Doctorado en
Ciencias Sociales y Juridicas por la Universidad de Granada. Miembro investigador del Instituto Universitario
de Investigacion de la Paz y los Conflictos — IPAZ, de la Universidad de Granada. Miembro de la Asociacion
Peruana de Derecho Constitucional — APDC. Correo electrdnico: karengananos@ugr.es
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en consonancia con la practica internacional. Es precisamente este enfoque practi-
co, que agrega un nivel adicional de desafio, lo que implica considerar no solo los
principios juridicos abstractos, sino también su aplicacién en contextos especificos y
cambiantes. En resumen, esta obra nos permite abordar una serie de aspectos dificiles
y relevantes para obtener una visiéon completa de esta practica en el panorama global.

El libro esta estructurado en cinco capitulos, precedido por un excelente pro-
logo del Catedratico de Derecho Internacional de la Universidad Rey Juan Carlos de
Madrid, Castor M. Diaz Barrado, quien deja claro que, en la actualidad, la tematica
del reconocimiento de gobiernos sigue siendo un tema crucial en el Derecho In-
ternacional, a pesar de la creencia errénea de que se trata de un asunto del pasado,
de tal modo que la falta de estudios recientes ha conducido, seguramente, a malen-
tendidos. Asi, contrario a la idea de que deberia quedar fuera de la reglamentacién
juridica, la practica demuestra que estd intrinsecamente vinculado al orden juridico
internacional. Aunque existe un trasfondo politico, la posibilidad y la necesidad de
regulacion juridica son evidentes, similar al reconocimiento de Estados. De esta for-
ma, los cambios de gobiernos persisten, y terceros Estados contindan pronuncian-
dose, demostrando que el reconocimiento de gobiernos sigue siendo una practica
vigente con diversas manifestaciones. En ese sentido, este libro es una clara muestra
de ello.

También, el libro incluye una bibliografia enriquecedora, abundante, oportuna,
adecuada y variada de autores y autoras clasicos/as y novedosos/as en diferentes idio-
mas, que le aportan, asimismo, un gran soporte cientifico a la obra.

En el primer capitulo, el autor de forma acertada y desafiante nos adentra nor-
mativamente en el concepto y la importancia del reconocimiento de gobiernos, la le-
gitimacion ante tribunales extranjeros de gobiernos no reconocidos y la inmunidad
de jurisdiccion en casos vinculados a gobiernos no reconocidos, en el contexto del
ordenamiento juridico internacional actual.

En el segundo capitulo, el Dr. Harold Bertot, como especialista y conocedor pro-
fundo de la realidad del continente americano, realiza un analisis de la evolucién his-
torica del reconocimiento de gobiernos, con un enfoque en las doctrinas americanas y
destaca la significativa contribucién de los paises latinoamericanos en la configuracién
de las bases esenciales de esta institucion. Este estudio subraya la influencia duradera
de los trabajos normativos realizados en América Latina, no solo en la regién, sino
también en el escenario internacional.

En el tercer capitulo, el autor no solo ofrece una comprensién profunda de los
criterios que guian el reconocimiento de gobiernos, sino que también arroja luz sobre
los mecanismos concretos, mediante los cuales este reconocimiento se manifiesta en el
ambito juridico internacional. En efecto, la combinacion de analisis practico y estudio
jurisprudencial contribuye a una visién integral de como se aborda y evalta esta com-
pleja cuestion en el ordenamiento juridico mundial.

En el cuarto y el quinto capitulo, se estudian los modos y la cualificacién del
reconocimiento de gobiernos. En efecto, en el primero, la determinacién del recono-
cimiento en el Derecho internacional presenta desafios y matices, particularmente, al
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abordar las formas en que se manifiesta: expreso e implicito. Mientras que el reconoci-
miento expreso suele ser mds claro en la practica de los Estados, el reconocimiento im-
plicito, basado en actos, que no implican declaraciones explicitas, aflade una comple-
jidad adicional. Y, en el segundo, se propone delimitar y dar contenido a los conceptos
de gobierno “de facto” y “de jure” en el marco del Derecho internacional. Se anticipa la
problematica al intentar separar estas categorias del ambito del Derecho internacional,
ya que la practica estatal y jurisdiccional nacional e internacional respalda su relevan-
cia. Ademas, se senala la diversidad de significados y connotaciones asociadas con la
categoria de “gobierno de facto” en diversas précticas estatales y judiciales.

Finalmente, cabe indicar que el lector tiene en sus manos una gran obra realiza-
da por un especialista latinoamericano y gran conocedor del Derecho Internacional.
Estamos frente a un libro necesario, importante y significativo, que nos permite dar
respuestas juridicas a las grandes interrogantes sobre un asunto polémico, dificil, poli-
tico y en boga, como es el reconocimiento de los gobiernos.

El objetivo final de esta breve recension no es describir exhaustivamente ni sin-
tetizar los fundamentados analisis que integran la obra, ni tampoco los avances que se
han logrado en esta materia en los tltimos afos, sino, sobre todo, invitar a los lectores
potenciales a que extraigan sus propias conclusiones. Sin embargo, cabe subrayar la
amenidad y la rigurosidad con que el autor analiza estos temas tan complejos, lo que
supone una virtud adicional de su trabajo, que conduce a recomendar su lectura y a
examinarlo continuamente.
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1) LA VIA HACIA EL TRABAJO DECENTE PARA LAS TRABAJADORAS Y
LOS TRABAJADORES DOMESTICOS
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, OIT)

El presente informe resume de manera concisa la investigacién en profundidad rea-
lizada en 2021 acerca del papel inestimable que desemperfian las trabajadoras y los
trabajadores en muchas sociedades, prestando servicios esenciales de atencion directa
e indirecta a los hogares. Este colectivo trabaja en la base de las familias, sociedades y
economias.

A pesar de ello, sus contribuciones han sido a menudo infravaloradas. En 2021,
un informe publicado por la OIT revel6 que el 81% de los trabajadores domésticos
estaban empleados de manera informal, debido a deficiencias en la cobertura legal
o en su aplicacion. El presente informe presenta las principales conclusiones, buenas
practicas por paises y asesoramiento metodoldgico detallado. En el Capitulo 5 se pre-
senta una novedosa estrategia en cinco pasos que servira de gufa a los responsables
politicos, los empleadores y las organizaciones, proporcionando soluciones practicas
para empoderar y mejorar la vida de las trabajadoras y los trabajadores domésticos en
todo el mundo.

14 de junio de 2023

URI: https://www.ilo.org/global/topics/domestic-workers/publications/WCMS _885233/lang--es/index.htm

Documento disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/
publication/wcms_885233.pdf
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2) ESTANDARES INTERAMERICANOS SOBRE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES DE PERSONAS
AFRODESCENDIENTES. GUIA PRACTICA.

(COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, CIDH)

Esta guia practica es, en si misma, una forma reparatoria de invocar la memoria co-
lectiva de las personas afrodescendientes en la region; reconocer sus luchas sociales y
legado historico, asi como visibilizar las diferentes violaciones de derechos humanos a
las que sean susceptibles. Dada la amplitud de derechos que se desprenden del marco
de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESCA), esta Guia se enfoca en
los principales desafios que enfrenta la poblacién afrodescendiente en las Américas
en relacion con el acceso y garantia de los derechos a la educacion; salud, vivienda;
alimentacion; trabajo, cultura; propiedad colectiva; medio ambiente sano y recursos
naturales; agua potable y saneamiento basico. La CIDH espera que este material sea
una herramienta orientadora para proyectar los retos en la proteccion integral y ho-
listica, respeto y garantia de los derechos humanos, particularmente los DESCA de las
personas afrodescendientes en las Américas, un deber correlativo a los instrumentos
del Sistema Interamericano.

18 de julio de 2023

URI: https://www.o0as.org/es/cidh/default.asp

Documento disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/quiapractica_afrodescendientes.pdf
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3) DECLARACION DE LA IIl CUMBRE UE-CELAC 2023
(UE-CELAC)

La tercera Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno UE-CELAC se celebré en
Bruselas los dias 17 y 18 de julio de 2023. Se traté de una ocasion histdrica para reunir
a las y los lideres europeos, latinoamericanos y caribenos con el fin de renovar y re-
forzar las relaciones entre ambas regiones tras casi una década de ausencia de didlogo
birregional al mds alto nivel politico. La cumbre se celebro bajo el lema “Renovar la
asociacion birregional para fortalecer la paz y el desarrollo sostenible”

18 de julio de 2023

URI: https://eulacfoundation.org/es/iii-cumbre-ue-celac-2023

Documento disponible en: https://eulacfoundation.org/sites/default/files/attachments/2023-07/st12000.en23_0.pdf
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4) LA AGENDA 2030 Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE:
EN LA MITAD DEL CAMINO HACIA 2030. OBJETIVOS, METAS E
INDICADORES

(CEPAL)

En esta publicacion se analizan los retos adicionales para el desarrollo sostenible que han
venido impulsados por las recientes crisis en América Latina y el Caribe. Desafios como
el cambio climético, la pérdida de biodiversidad, las brechas de acceso a la salud, al em-
pleo y a la educacion, la inseguridad alimentaria, la desigualdad y la pobreza persisten-
tes, las migraciones forzadas y el incremento del costo de vida dificultan el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la regién que, antes de la irrupcién
de la pandemia de COVID-19, ya venia exhibiendo una lenta evolucién econdmica, un
estancamiento e, incluso, un retroceso en sus indicadores de desarrollo social.

A mitad del tiempo previsto para alcanzar los ODS, la CEPAL estima que solo
el 25% de las metas sobre las que se cuenta con informacién muestra un comporta-
miento que permite prever su cumplimiento en 2030; el 48% de las metas sigue una
tendencia correcta, pero insuficiente para alcanzarlas, y el restante 27% exhibe una
trayectoria de retroceso. A raiz de estos datos, se pone de relieve la urgencia de impul-
sar acciones para contrarrestar las tendencias negativas que afectan a algunas metas,
fortalecer la marcha de las que van en la direccidn correcta pero son insuficientes para
alcanzar el objetivo, y garantizar los logros de las metas cuya trayectoria es correcta.

Septiembre de 2023

URI: https://www.cepal.org/es/publicaciones/68016-la-agenda-2030-objetivos-desarrollo-sostenible-la-mitad-ca-
mino-2030-objetivos

Documento disponible en: https:/repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/81eff451-0f82-4332-aee5-
9f25f2950b45/content
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5) RMNA 2023. ANALISIS DE NECESIDADES DE REFUGIADOS Y MIGRANTES
(PLATAFORMA REGIONAL DE COORDINACION INTERAGENCIAL PARA
REFUGIADOS Y MIGRANTES DE VENEZUELA -R4V-)

En este Andlisis de las Necesidades de Refugiados y Migrantes, la R4V nos brinda
informacion sobre la situacion y los diversos desafios que enfrentan las personas refu-
giadas y migrantes, tanto en destino como en transito; asi como las que enfrentan las
comunidades de acogida afectadas. Este informe se basa en una amplia gama de fuen-
tes, con especial énfasis en las evaluaciones conjuntas de necesidades (ECN) realizadas
por los socios de R4V en varios paises. Las ECN adoptan un enfoque participativo y
estan disefiadas para evaluar las vulnerabilidades y necesidades de refugiados y mi-
grantes, basandose en sus testimonios y recomendaciones de primera mano. Ademas,
las evaluaciones conjuntas anuales de necesidades realizadas por las Plataformas Na-
cionales permiten al RMNA mostrar la evolucion de las situaciones y necesidades en
comparacion con afios anteriores.

11 de Septiembre 2023

URI: https://www.r4v.info/es/home

Documento disponible en: https://www.r4v.info/es/document/rmna-2023-analisis-de-necesidades
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6) INFORME MUNDIAL SOBRE LA SALUD MENTAL: TRANSFORMAR LA
SALUD MENTAL PARA TODOS
(ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, OPS)

El Informe mundial sobre la salud mental pretende inspirar y fundamentar una mejor
salud mental para todas las personas. Resaltando la vital importancia de la salud men-
tal en todo el mundo y para todas las personas, se exponen las multiples necesidades
en esta materia, asi como la insuficiente e inadecuada respuesta. En este informe se
pone de relieve por qué es necesario el cambio y dénde, y cudl es la mejor manera de
lograrlo. Se insta a todas las partes interesadas a que colaboren para profundizar en el
compromiso y el valor que se atribuye a la salud mental, reconfigurar los entornos que
influyen en la salud mental y fortalecer los sistemas de atencion de la salud mental. La
salud mental es mucho mds que la ausencia de enfermedad: es una parte intrinseca de
nuestra salud y bienestar individual y colectivo. El informe muestra que para alcanzar
los objetivos mundiales establecidos en el Plan de accidn integral sobre salud mental
2013-2030 de la OMS y los Objetivos de Desarrollo Sostenible debemos transformar
nuestras actitudes, acciones y enfoques para promover y proteger la salud mental, asi
como para proporcionar cuidados y atencién a quienes lo necesitan.

Actualizado el 9 de Octubre de 2023

Uri: https://iris.paho.org/handle/10665.2/57878

Documento disponible en: https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/57878/9789275327715_spa.pdf?se-
quence=5&isAllowed=y
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