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Notas previas

Una crisis resuelta en 120 minutos y quizd menos. El caso de Pedro Castillo en el Perii

Una crisis resuelta en 120
minutos y quiza menos. El
caso de Pedro Castillo en
el Peru

A crisis solved in 120 minutes and maybe
less: the case of Pedro Castillo in Peru

DomINGO GARCIA BELAUNDE!

Revista Electronica Iberoamericana (REIB), Vol. 18, No. Especial, (junio de 2024), pp. 7-10.
ISSN: 1988 — 0618. doi: 10.20318/reib.2024.8628.

El 28 de julio de 2021 asumi¢ la presidencia de la Republica el sefior Pedro Castillo
Terrones, por un periodo de cinco afos, que deberia finalizar el 28 de julio de 2026.
Natural de Cajamarca en la sierra norte del pais, de origen campesino, maestro de
escuela y con una larga trayectoria en el campo sindical, salté a las primeras planas
en 2017 con motivo de una sonada huelga magisterial, apoyado por otros dirigen-
tes y politicos de diversa trayectoria. Sin ningiin respaldo académico ni politico, sin
curriculo visible, no se habia distinguido por nada y luego de una apretada mayoria
en la primera vuelta electoral, llegd al poder venciendo a Keiko Fujimori, del partido
“Fuerza Popular”, por escasos votos que fueron muy discutidos. Y que, ademas, no
pudieron ser cuestionados ante el Jurado Nacional de Elecciones, que mostrd, por vez

1 Abogado por la Pontifica Universidad Catolica del Pert (PUCP, 1968), Lima-Peru. Doctor en Derecho por la Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM, 1974), Lima-Peru. Profesor Principal en la Pontificia Universi-
dad Catdlica del Pert. Ha sido profesor en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y en la Universidad de
Lima. Fundador y presidente honorario de la Asociacién Peruana de Derecho Constitucional (APDC); director y
fundador de la “Revista Peruana de Derecho Publico”. Mayor referencia de su actividad académica y profesional.
Disponible en http://www.garciabelaunde.com/Biografia.htm
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primera en muchos aflos, una curiosa insensibilidad - o complicidad - ante los hechos.
El titular del Jurado, un cuestionado magistrado de carrera es lo peor que le ha podido
tocar al 6rgano electoral en décadas.

La contienda electoral fue muy refiida: dieciocho candidatos presidenciales, cada
uno con un escaso 10% a 18%, tremendamente fragmentado, fruto de la crisis politica
que venia de aflos atras. Y, por tanto, con un Congreso dividido que no seria bueno
para la gobernabilidad, habida cuenta de que dentro de un presidencialismo “atenua-
do” o “matizado” como el peruano, la colaboracién del Legislativo para con el Ejecu-
tivo, es importante para el manejo de ciertos temas. Y sin olvidar que existe de parte
de este un control politico que es importante. Y todo dentro de un contexto de crisis
de los partidos y luego de haber sido devastado el pais por la pandemia del Covid-19.

%6556 5% % 6 %

El presidente Castillo llegé apoyado por el partido “Peru Libre’, cuyo programa es
marxista-leninista-maoista y con raigambre “mariateguista” (por el pensador mar-
xista José Carlos Maridtegui). Y, ademds, seguidores del “presidente Gonzalo” como
curiosamente se hace llamar Abimael Guzmadn, fundador de “Sendero Luminoso” y
que, condenado a prisién indefinida, muri6 en la cércel hace unos meses. Contra lo
esperado, tuvo un accionar erratico, no escuchaba a nadie y estuvo a la deriva. En los
17 meses que estuvo en el cargo, tuvo 5 gabinetes ministeriales y 78 ministros, cada
uno mas incompetente que el otro. El primer gabinete estuvo presidido por Guido
Bellido, que el dia de su presentacion ante el Pleno y con motivo del voto de confian-
za, se dedicd a chacchar hojas de coca en el hemiciclo a la vista y paciencia de todo el
mundo, que lo miraba y no salia de su asombro. Entre sus primeros y mas destacados
ministros estuvo el exguerrillero y exconvicto Héctor Béjar en la cartera de Relaciones
Exteriores, en donde estaba, por cierto, totalmente desubicado. Se anunciaron obras,
pero a la larga no se hizo nada. Mas bien, muy pronto se vio que quienes rodeaban al
presidente estaban mds interesados en la rapifia que en otra cosa. Y en efecto, en esos
meses hubo un gran vocerio y mucha publicidad, pero no se hizo nada que pudiera
rescatarse. Y mas bien, se observé un marcado interés por operaciones indebidas, que
empezaron con el secretario de Castillo, el sefior Bruno Pacheco, desde sus oficinas en
Palacio de Gobierno. Los equipos policiales y la Fiscalia de la Nacion se encargaron de
formalizar denuncias contra ministros de Estado y finalmente contra el presidente de
la Reptblica, por lo menos en su fase preliminar de investigacion.

Si por otro lado tenemos presente que al presidente Castillo no le interes6 conciliar
con el Congreso ni formar mayorias parlamentarias, pese a que carecia de ellas, es que
puede comprenderse que no se hizo gran cosa ni menos habia interés en hacerlo. Y eso
motivé que se presentara un precipitado pedido de vacancia en fecha muy temprana
(diciembre de 2021) que fracasé por falta de votos. Y luego una segunda (marzo de 2022)
que sigui6 igual suerte. Una tercera y mas solida mocién de vacancia presidencial fue
presentada y aprobada y se fijé como fecha de discusion el 7 de diciembre de 2022.

Lo curioso es que hasta ahora no se sabe que pretendié Castillo y porque hizo lo
que hizo. En efecto, era conocido que la mocidén de la tercera vacancia iba a tener un
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apoyo apreciable, pero que no iba a llegar a la mayoria necesaria de 87 votos de un total
de 130 congresistas. Esto se sabia y se comentaba en los pasillos. Tan es asi que Castillo
cit6 en horas de la mafana del 7 de diciembre a sus ministros y abogados en Palacio de
Gobierno para hacer las coordinaciones previas y de ahi ir al Palacio Legislativo para
la sesién convocada a las 15 horas y poder defenderse de la nueva mocién de vacancia
presentada.

Pero por esas cosas que nadie entiende, en unién de su primera ministra Betsy
Chavez y de su asesor y ex primer ministro Anibal Torres - hombre preparado en estas
lides, pero excesivamente confrontacional - leyé un discurso a las 11.55 a.m. en cali-
dad de mensaje a la Nacion por radio y television, mediante el cual disponia la disolu-
cion del Congreso de la Republica, se instalaba un gobierno excepcional que goberna-
ria con decretos-leyes y se intervenia diversas entidades constitucionales auténomas
(Tribunal Constitucional, Poder Judicial, Ministerio Publico, etc.) y adicionalmente
se convocaba a una asamblea constituyente para que dictase una nueva Constitucion.
Casi una réplica del discurso golpista del presidente Fujimori el 5 de abril de 1992,
pero a diferencia de este, mal preparado y sin éxito.

Al ver que no tenia respaldo en las Fuerzas Armadas ni en la Policia Nacional,
Castillo salié de Palacio de Gobierno rumbo a la embajada de México a donde habia
pedido asilo. Pero no llegé a destino: en el camino - dos horas después aproximada-
mente - fue interceptado por la Policia Nacional y puesto en prisién. Y asi permanece
hasta ahora.

Ahora bien ;Qué pas6 después? Como deciamos, no hubo mayor reaccién. Pero
el Congreso dejé de lado la tercera vacancia en tramite e inauguré una nueva basada
principalmente en estos hechos, y lo vacé. Acto seguido llamé en su reemplazo a la
sefora Dina Boluarte para que en su calidad de vicepresidenta asumiera la presidencia
en perfecta concordancia constitucional.

45565 % 6 >

;Como puede calificarse lo sucedido ese 7 de diciembre de 2022 en la mafiana? Lo
primero es que de acuerdo con el articulo 46 constitucional, el presidente Castillo se
habia convertido en un gobernante usurpador. Y, en consecuencia, nadie estaba en
la obligacién de obedecerle y ademas sus actos eran nulos de pleno derecho. Este es
un dato incontestable. Pero como en todo, alguien debe declararlo y hacerlo efectivo,
pues no estamos ante una norma autoaplicativa. Y esto fue la vacancia presidencial
aprobada ese mismo dia por 101 votos y que confirmé lo que ya existia, o sea, que ya
no era presidente. No fue una vacancia al uso, sino una especial, porque la vacancia
normalmente crea situaciones nuevas y en este caso no cred nada, sino que se limit6
a confirmar lo que ya existia. Por cierto, como no creaba nada, sino que confirma-
ba lo existente: el tiempo y el numero minimo de votos pasé a segundo plano. Y
constituye un valioso antecedente. Una segunda resolucién legislativa del mismo dia
aprobaba una denuncia constitucional autorizando a que se procesase penalmente a
Castillo por determinados delitos ante la Corte Suprema de Justicia, lo que estd en
curso.

9
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Otro aspecto importante es saber cudl o cudles delitos se han cometido en este
acto insurreccional y quienes mas hay detras de este acto que necesariamente debio te-
ner complices. Y esto es algo que ha dividido a los penalistas. Que en todo caso deben
encontrar la férmula adecuada y la sancion correspondiente.

Finalmente mencionar que, a raiz de este golpe de Estado frustrado, se iniciaron
una serie de protestas, sobre todo en el sur del pais, que tuvieron un impacto aprecia-
ble en la vida nacional, por los vandalismos que existieron y también por los excesos
que se cometieron por ambos lados — manifestantes y Policia Nacional - asi como por
la existencia de 67 muertos y muchisimos mas heridos, todo lo cual estd en investiga-
cion. Es obvio que estos movimientos tenfan un cariz politico y reclamaban cosas tales
como la reposicion de Pedro Castillo en la presidencia, elecciones generales, convoca-
toria a una Asamblea Constituyente, entre otros puntos menores.

Pero siete meses después, las aguas han vuelto a su nivel. Pese al pedido de mu-
chos, no habrd elecciones generales y tanto la presidenta Boluarte como las bancadas
parlamentarias, se han acomodado para poder terminar su periodo en paz. Esto es en
2026. Y parece que asi sera*

Lima, julio de 2023

2 Existe una pequena literatura sobre el gobierno de Castillo y su triste final, entre la que destacamos la siguiente:
Victor Caballero, Castillo. Breve historia del gobierno del pueblo (Lima: Penguin Random House, 2023). El titulo
de la obra, como se aprecia de su lectura, es en el fondo una irreverencia.
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Crisis en el Perui y

los compromisos
internacionales en
materia de derechos
humanos y democracia

Crisis in Peru and international
commitments to human rights and
democracy

FroraBeL QuispE REMON!

Revista Electronica Iberoamericana (REIB), Vol. 18, No. Especial, (junio de 2024), pp. 11-16.
ISSN: 1988 — 0618. doi: 10.20318/reib.2024.8629.

Pert, con sus 33,72 millones de habitantes, es un pais maravilloso situado en América
del Sur, con tres regiones geograficas, Costa, Sierra y Selva, con mucha historia y que
a lo largo de sus mas de 200 afios de vida independiente ha atravesado diversos mo-
mentos criticos. Es rico en recursos naturales y con una gran diversidad cultural, pero
a la vez pobre. Probablemente a ello se debe la frase del investigador italo-peruano
Antonio Raimondi “Perti es un mendigo sentado en un banco de oro’, siendo uno de
los paises con mayor desigualdad, asi como pobreza, a pesar de su crecimiento econé-
mico. La pobreza se ha incrementado con la pandemia de la COVID 19 acrecentado
ain mds la brecha entre los que mas y menos tienen. Ademas, de estos problemas, la
inseguridad ciudadana, las constantes crisis politicas, econémicas, culturales e incluso
medioambientales, son su pan de cada dia.

Las causas por las que Pert se encuentra en una situacion tan complicada y de
crisis permanente pueden ser atribuibles a muchas circunstancias, podemos destacar,
entre otras: el conflicto armado como consecuencia del terrorismo que vivié el pais
durante la década de los ochenta del siglo pasado; una gestién politica nefasta que
genera inestabilidad politica; falta de institucionalidad democratica; falta de valores

1 Profesora titular de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de la Universidad Carlos Il de
Madrid. Correo electrénico: fquispe@der-pu.uc3m.es
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basicos en gran parte de sus autoridades; corrupcion -una lacra enraizada en todos los
sectores-; interés personal sobre el interés general; inmigracién no contralada; todos
los cuales cada vez crecen mas.

A modo de lamentable ejemplo, podemos indicar que de los presidentes que han
pasado por el Palacio de Gobierno desde el afio 2006 hasta la actualidad con excepcion
de Francisco Sagasti, cuyo periodo de gobierno fue el mas corto, cuentan con procesos
judiciales, han estado o estan en la carcel o con orden de arresto por delitos cometi-
dos durante el ejercicio de su cargo. Alan Garcia que goberné del 2006-2011, Ollanta
Humala de 2011-2016, Pedro Pablo Kuczynski 2016-2018, Alberto Vizcarra 2018-2020,
Francisco Sagasti 2020-2021, Pedro del Castillo 2021-2022, Dina Boluarte 2022-actual.
Como es de observar desde el 2016 hasta la actualidad ha habido 5 presidentes en 6 afios.

En todo este caos politico, es de justicia también destacar que Pert, es un pais
que cuenta con gente muy valiosas y honesta que “arrima el hombro” para hacer frente
a grandes desafios y construir un futuro mejor.

Una de las crisis mas graves de los tltimos tiempos la atraves6 Pert en diciembre
de 2022 con resultados terribles y repercusion internacional. Todo comenzé el dia 7
de diciembre, cuando el que era Presidente de la Republica elegido democraticamente,
Pedro Castillo, con apenas un aio y medio como Presidente, anuncié mediante un
mensaje a la nacidn, entre otros, su decision de disolver el Congreso e instalar un go-
bierno de emergencia, disponer toque de queda y la reorganizacién del Poder Judicial,
el Tribunal Constitucional y el Ministerio Publico. Un acto inconstitucional en toda
regla. Un fallido autogolpe de Estado.

Es de sefalar que practicamente desde el inici6 de su gobierno, en julio 2021,
Castillo se vio envuelto en polémicas e investigaciones fiscales sobre corrupcion, lo
cual generd una inestabilidad colosal en distintos ambitos. En este corto periodo de
tiempo le plantearon tres mociones de vacancia en el Congreso, la tltima no llegé a
producirse por el fallido autogolpe, que afortunadamente quedd en solo un intento,
gracias a la madurez institucional con la que actuaron el Tribunal Constitucional, la
Presidencia del Poder Judicial, el Congreso de la Reptblica, la Fiscal General de la Re-
publica, la Defensoria del Pueblo, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. Madurez
de la que hay que presumir, sin duda una actuacién ejemplar e inmediata en defensa
de la democracia.

Luego del autogolpe, el Congreso declard la vacancia presidencial y Dina Boluar-
te, Vicepresidenta de Castillo asumi6 la presidencia en medio de protestas por la des-
titucion y detencion de este. Las protestas fueron creciendo en distintas zonas de Pert,
especialmente en el Sur, a medida que pasaban los dias, lo que en un primer momento
parecia ser por la destitucion y detencién de Castillo, ademas del desacuerdo con la
nueva presidenta, termind convirtiéndose en una protesta social mas alld de dichas
motivaciones. Una parte de la poblacion aprovechoé para salir a las calles y manifestar
su hartazgo con la clase politica, la corrupcion, la desigualdad, la discriminacidn, etc.

Las protestas se saldaron con la muerte de mas de 60 personas, muchos heridos, un
dafio irreparable, ademas de grandes pérdidas materiales, causando un enorme perjuicio
al Estado peruano. Sin duda uno de los peores actos de violencia de los ultimos tiempos.
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La llegada de Dina Boluarte al gobierno no fue pacifica y su posterior cuestiona-
miento por su actuacion frente a las protestas agravo la situacion.

Los hechos narrados, la actuacion irresponsable de Pedro Castillo por un lado
y la del Estado peruano frente a las protestas, nos muestran violaciones flagrantes de
normas tanto internas como internacionales vinculadas con los derechos humanos y
la democracia.

Pert es parte del sistema internacional de los derechos humanos, pero tam-
bién del Sistema Interamericano de los Derechos Humanos (SIDH) desde su ori-
gen. Este sistema se desarrolla bajo el paraguas de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), compuesta por 35 Estados, incluido Pert. También Peru es
uno de los 25 paises de la regién que han ratificado la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) y uno de los 20 que ha asumido la competen-
cia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), obli-
gandose de esta forma a proteger y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
humanos (DDHH) de todas aquellas personas que se encuentran bajo su jurisdic-
cién, y tener en cuenta las decisiones de la CIDH, por cuanto de manera voluntaria
asumio la competencia contenciosa de este drgano judicial del sistema. También el
SIDH cuenta con la Comision Interamericana de Derechos Humanos (ComIDH)
quién es la encargada de conocer en primer término cualquier violacién de los
derechos humanos reconocido en la Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (DADH).

Formar parte de este sistema obliga al Estado peruano a proteger y garantizar el
goce efectivo de los DDHH en todas las circunstancias y en caso contrario asumir la
responsabilidad internacional por la violacién de los mismos, encargdndose de reali-
zar las investigaciones pertinentes con responsabilidad, seriedad y de manera minu-
ciosa a efectos de evitar la impunidad.

Pert, como consecuencia de los hechos vividos, se ha hecho acreedor de conde-
nas internacionales por violaciones a los DDHH. Es el pais que mas condenas tiene,
109 sentencias por parte de la CIDH -y actualmente se estdn tramitando otros 17- por
violaciones a los derechos humanos por hechos sucedidos, en su mayoria, durante el
conflicto armado de sendero luminoso ocurrido durante la década de los ochenta y
principio de los noventa del siglo pasado, que ha dejado mas 69.000 muertos y desapa-
recidos segtin informe de la Comision de la Verdad.

Esto es un reflejo de que el Estado peruano no ha protegido y no esta protegien-
do adecuadamente los DDHH o se estd haciendo de manera ineficaz. Los sistemas in-
ternacionales son complementarios, es decir, el encargado de garantizar los DDHH de
todos los que se encuentran en su territorio es el Estado y cuando este no ha cumplido
con su deber o ante la indiferencia de este, el individuo recién, una vez agotado los re-
cursos internos, puede acudir al &mbito internacional. En esta linea, es importante que
el Estado trabaje en el fortalecimiento de la educacidn, la promocién y difusién de los
DDHH en todos los sectores, especialmente en aquellos sectores como la Policia y los
militares, que en ocasiones tienen que hacer frente a protestas y les viene bien conocer
los limites a sus actuaciones.
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La pérdida de vidas humanas y heridos, producto de las protestas, ha gene-
rado pronunciamientos desde distintitos ambitos internacionales, de ONGs como
Human Rights Watch que investigd y concluyé que los responsables de las muertes
en las protestas eran del Ejército y la Policia del Peru. La ComIDH inicid las inves-
tigaciones pertinentes y realizé una visita a Peru entre el 11 y 13 de enero de 2023
reuniéndose y entrevistindose con familiares de las victimas, el Gobierno y otros
actores. El 23 de abril de 2023 emitié su informe sobre la actuacion del Estado pe-
ruano durante las protestas y llegd a la conclusiéon que Peru cometi6 “violaciones de
derechos humanos graves” en las protestas por la destitucion del Presidente Castillo.
Sostiene que hubo uso excesivo de la fuerza frente a manifestantes que causé muer-
tos y heridos por impactos de armas de fuego. Ante esta situacion, Pert, debe asumir
las recomendaciones de la ComIDH.

Como hemos mencionado, la actuacién de Pedro Castillo contradice instrumen-
tos internacionales. También en el marco de la OEA, el 11 de septiembre de 2001,
justamente en Lima fue adoptada por todos los Estados miembros de la OEA la Carta
Democratica Interamericana (CDI), en la que se establece que los pueblos de Amé-
rica tienen derecho a la democracia y sus Gobiernos la obligacién de promoverla y
defenderla, por cuanto es esencial para el desarrollo social, politico y econémico de
los pueblos.

Por otro lado, este instrumento regional reconoce que los instrumentos de dere-
chos humanos contienen los valores y principios de libertad, igualdad y justicia social
que son intrinsecos a la democracia. Asi, la promocién y proteccién de los DDHH es
condicién fundamental para la existencia de una sociedad democritica, y el desarrollo
y fortalecimiento del SIDH es esencial para la consolidacion de la democracia. Esto
implica garantizar la democracia y respetar los derechos humanos, que constituyen un
pack inseparable para una estabilidad politica.

De la CDI son de destacar los articulos 17 y 18 que se refieren al fortalecimiento
y preservacion de la institucionalidad democritica. El articulo 17 sefiala “Cuando el
gobierno de un Estado Miembro considere que estd en riesgo su proceso politico ins-
titucional democratico o su legitimo ejercicio del poder, podrd recurrir al Secretario
General o al Consejo Permanente a fin de solicitar asistencia para el fortalecimiento
y preservacion de la institucionalidad democrética” El articulo 18 indica: “Cuando en
un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran afectar el desarrollo del
proceso politico institucional democratico o el legitimo ejercicio del poder, el Secreta-
rio General o el Consejo Permanente podra, con el consentimiento previo del gobier-
no afectado, disponer visitas y otras gestiones con la finalidad de hacer un analisis de
la situacién. El Secretario General elevara un informe al Consejo Permanente, y éste
realizard una apreciacion colectiva de la situacion y, en caso necesario, podra adoptar
decisiones dirigidas a la preservacién de la institucionalidad democratica y su forta-
lecimiento”

Cualquier pais de la OEA en cualquier momento puede activar la CDI. Pert des-
de su adopcioén la ha invocado en tres ocasiones. La ultima, paraddjicamente la hizo
Pedro Castillo el 12 de octubre de 2022 -tras la denuncia constitucional de la Fiscal de
la Nacién por presuntos actos de corrupcion- enviando una nota al Secretario General
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de la OEA solicitando la aplicacion de los articulos 17 y 18 de la Carta “para preservar
la institucionalidad democratica y el legitimo ejercicio del poder, teniendo en cuenta
que en los ultimos meses vienen ocurriendo en el Pertl una sucesion de hechos y si-
tuaciones, por parte del Poder Legislativo, del Ministerio Publico y de otros érganos
constitucionales, que en abierta contradiccién con las disposiciones constitucionales
y las normas que regulan la separacion de poderes propias del Estado de Derecho han
configurado un proceso destinado a la alteracion del orden e institucionalidad demo-
cratica del Perd, promoviendo las modalidades de golpe de Estado, cuya desactivacion
y control inspiraron la redaccion de los articulos 17 y 18 de la Carta Democratica
Interamericana como mecanismo preventivo para la defensa democratica y evitar una
ruptura constitucional”

La nota enviada por Pert fue derivada al Consejo Permanente, quien tomo car-
tas en el asunto y formé el Grupo de Alto Nivel de la OEA que visité Lima del 20 al
23 de noviembre de 2022, solo unos dias antes del autogolpe, y emitié un informe
preliminar el 1 de diciembre en el que sefiala “A pesar de las dificultades y criticas entre
actores hay consenso generalizado de mantener la democracia como el mejor sistema
de gobierno; que se deben detener las maniobras por parte de cualquier actor para
desestabilizar el pais; que el pais necesita reconciliarse y crecer en paz; y que cualquier
accion que se persiga debe hacerse en el marco de la Constitucion”

Este Grupo de Alto Nivel recomendé, encauzar el didlogo entre todos, gobierno,
legislativo, altas cortes, partidos politicos y sociedad civil; el ejecutivo debe promover
el didlogo democratico para pactar reglas de juego para consensuar una agenda de
gobierno; una tregua politica mientras se conforma y convoca al didlogo, y se logra
un consenso minimo para asegurar la gobernabilidad; fortalecer la justicia constitu-
cional; asegurar el respeto de los DDHH v, en el marco del didlogo nacional, abordar
la cuestion de la tolerancia y el respeto a todas y todos los ciudadanos, sin discrimina-
cién conforme a las obligaciones internacionales asumidas por el Estado en materia
de DDHH.

Tan solo 6 dias después de esta resolucion motivada por la nota de Pedro Casti-
llo, éste cambia completamente de parecer y actia de manera totalmente irresponsable
y contraria a la Carta Democratica Interamericana en la que crefa inicialmente.

Ante este hecho, la ComIDH, el 8 de diciembre, un dia después del autogolpe,
conden¢ las decisiones contrarias al orden constitucional y reconocio la respuesta de-
mocrética de las instituciones del Estado y llamé a garantizar la gobernabilidad con
apego al Estado de derecho. Como es de advertir la ComIDH se ha pronunciado sobre
el atentando al Estado de Derecho, pero también sobre la violacién de los DDHH.

Teniendo en cuenta los hechos sucedidos, y dada sus obligaciones internaciona-
les en materia de DDHH y respeto de la democracia, el Estado peruano debe adoptar
las medidas necesarias para garantizar estos derechos, como el fomentar la capacita-
cién en materia de DDHH a todos los funcionarios encargados de velar por el orden
publico. Es imperioso que se identifique y comprometa con estas prioridades que no
haran mas que fortalecer su institucionalidad e imagen internacional mostrando a
Pert, como un pais respetuoso en ese sentido.
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Asimismo, debido a que se trata de un pais con una gran diversidad cultural y
donde las reivindicaciones siempre estan vinculadas con la discriminacion y el trato
desigual entre unos y otros peruanos, seria conveniente que Peru ratifique aquellos
instrumentos internacionales que permitan mejorar esta situacion, como es el caso de
la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas
conexas de Intolerancia, firmada en 2016, que contribuiria al fortalecimiento de la de-
mocracia. Deberia avanzar en esa linea y no plantearse la posibilidad de apartarse del
orden internacional, que significaria dejar sin proteccién internacional a las personas
que se encuentran bajo su jurisdiccion.

Para seguir mejorando, es esencial tener en consideracion que el ejercicio de la
democracia incluye la transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad,
la responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica, el respeto por los DDHH.

Recordemos, que hay una méaxima que ya se aplicaba en épocas incaicas “ama
llulla, ama quella, ama sua” (no mientas, no seas ocioso, no robes), cuya aplicaciéon hoy
resulta imperiosa en la sociedad peruana. En esta aspiracion juegan un papel relevante
los politicos comprometidos que deben entrar a servir al pais y no a servirse de él.

Los hechos sucedidos a partir de la actuacién irresponsable del expresiden-
te Castillo nos deja algunas lecciones muy claras. Primero, se debe respetar el orden
constitucional y nunca realizar aventuras de esta naturaleza; segundo, existen insti-
tuciones fuertes y sélidas que actian con inmediatez impidiendo que se consuma el
hecho; tercero, la irresponsabilidad gener6 el estallido social con consecuencias irre-
parables como la pérdida de vidas humanas; cuarto, el responsable de violar las nor-
mas termina en la carcel; y quinto, se da motivos a que los organismos internacionales
se pronuncien, porque si esto no hubiera sucedido no habrian pronunciamientos. Los
organos internacionales de proteccién de los DDHH acttian siempre de manera com-
plementaria.

Esperamos que Peru alcance en un tiempo no muy lejano la tan ansiada estabi-
lidad politica, social y econémica que se merece, pero para ello es importante que sus
politicos gobiernen pensando en Pertd y que quien ostente la Presidencia se rodee de
personas que realmente quieran trabajar por y para el pais. Pert cuenta con grandes y
competentes profesionales que seguro estan dispuestos a trabajar por un Peru estable y
seguro, observando y aprendiendo de los errores del pasado para evitarlos en el futuro.

Madrid, 20 de marzo de 2024.
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La grave crisis de gobernabilidad en el Pert se mantiene desde hace decenios en ciclos
persistentes y se agudiz6 dramaticamente durante los ultimos 12 meses. A un afio del
fallido autogolpe del expresidente Pedro Castillo y de la asuncion a la jefatura del go-
bierno por quien fuera su vicepresidenta, la sefiora Dina Boluarte, el escenario que el
pais vive es desolador. Se ha vivido un estallido social principalmente del sur andino
peruano que dur6 sostenidamente unos 3 meses y devino en una brutal respuesta del
gobierno con un saldo de casi 50 asesinatos, centenas de personas heridas y detenidas
y un clima de control y persecucién tenaz y sin garantia de minimos mecanismos de
proteccién para la poblacion.

Como nunca el pais y el mundo fue testigo de una respuesta popular tan pro-
longada no necesariamente en defensa del presidente destituido, sino principalmente
como indignacién y rechazo ante la constancia golpista y desestabilizadora de los sec-
tores conservadores del pais de negarse a aceptar la decision electoral mayoritaria que
permitié que una persona diferente en clase y en etnia gobierne el pais. Mas alld de sus
limitaciones, comportamientos erraticos y posiciones conservadoras, la mayoria de
los peruanos y peruanas optamos por una persona como su presidente, y los grupos
conservadores al unisono hicieron lo imposible por sabotear su gestion.

El trasfondo del mensaje de los estallidos sociales del sur fue muy claro: el
pais vive 200 afos de falsa republica que reproduce bajo nuevos ropajes institucio-
nales y juridicos la esencia colonialista de siglos anteriores, basados en la exclusion,
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Magister en Gobierno y Politicas Publicas. Magister en Direccién y Gestién Publica Local. Candidato a PhD
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publicas. Actualmente director general del Centro de Estudios Andinos Bartolomé de las Casas (CBC) con sede
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la inequidad, el clasismo, el racismo, el patriarcado y el extractivismo. Todos estos
factores -porque no lacras a desterrar- despertaron en la mente y movilizaron los co-
razones de las poblaciones rurales del sur andino peruano, a la vez que evidenciaron
que nunca han desaparecido en el pensamiento y en la practica de quienes siempre
han gobernado el pais.

Estos levantamientos sociales del sur, en sintesis, significaron un hecho histérico
trascendental e irreversible en la conciencia y la vida de estas poblaciones, y sientan
un antes y un después que va a marcar mucho del rumbo de las futuras acciones de
la sociedad, principalmente andina. A pesar de que esos momentos no devinieron en
una accién nacional contundente y generalizada en todo el pais como para modificar
las correlaciones politicas de poder y que luego también generd un repliegue en las
movilizaciones populares.

Por otro lado, y desde las esferas tradicionales de poder, lo que se evidencia es la
casi total ilegitimidad tanto del gobierno como del Congreso expresado permanente-
mente en las encuestas (mas del 90% del pais quiere que se vayan todos), pero que ain
no se ha expresado en sélidas acciones concretas de movilizaciones que hagan frente
a la conformacioén del actual pacto politico civil y militar dictatorial de derecha y ul-
traderecha. Este pacto controla el Congreso, el Gobierno, el Ministerio Publico, parte
del Poder Judicial y hasta la Defensoria del Pueblo -el tnico espacio mas confiable
que le quedaba a la ciudadania-, asi como la mayoria de los medios de comunicacién,
principalmente los de sefial abierta.

Y para cerrar el circuito, posee el manejo mayoritario del Tribunal Constitu-
cional, dejando al pais sin mecanismos institucionales formales que garanticen un
minimo de Estado de Derecho. Su objetivo mayor se dirige al control de todos los
organismos tutelares (la Junta Nacional de Justicia y el Jurado Nacional de Elecciones,
por ejemplo) con el fin de perpetuarse en el poder absoluto del Estado a través de
pirricos recursos legales, y seguir con su agenda de contrarreformas politicas, sociales,
ambientales y econémicas.

Ese pacto dictatorial también se aprovecha de la ausencia de partidos politicos y
su conversién mayoritaria en deplorables instrumentos al servicio de grupos empre-
sariales, bandas delincuenciales, mafias de actividades ilicitas y aparatos de familias y
caudillos, tanto nacionales como locales, que ejercen el poder de manera abusiva y sin
escrupulos. A ello hay que afadir la débil presion de los gobiernos de otros paises aun
cuando todos los organismos internacionales de derechos humanos han declarado que
en el Pert se han violado sistematicamente esos derechos, incluso habiéndose probado
la existencia de ejecuciones extrajudiciales.

Por su parte, -aunque ello no causa mucha extrafieza- los clasicos sectores em-
presariales han justificado y avalado el comportamiento antidemocratico y represivo
de las autoridades y la precariedad del Estado de Derecho, frente a un gobierno y
parlamento que le garantiza y facilita las condiciones para sus grandes inversiones
-afectando derechos ambientales y laborales-. Coincidentemente, estos mismos em-
presarios son los que se han venido oponiendo a la ratificaciéon por el Pert del Acuerdo
de Escazt.
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Un hecho sumamente preocupante, es que diversos actores politicos conserva-
dores, vinculados a este pacto, estan promoviendo una intensa campaila para que el
Pert se retire de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Esta
situacion se hace mas notoria cuando el Tribunal Constitucional por decisiéon de solo
tres de sus integrantes (de evidente filiacion fujimorista), dio cabida a un habeas cor-
pus que autoriza la aplicacion del indulto al dictador Alberto Fujimori, acusado por
crimenes de lesa humanidad y sentenciado por 25 afos de carceleria, en contra de los
dictdmenes de la CIDH de la no pertinencia de ese indulto. La prepotencia y el abuso
de poder de quienes ahora gobiernan ubica al Peru al nivel de los gobiernos mas an-
tidemocraticos y sin respeto a las instancias internacionales y los acuerdos que el pais
ha suscrito.

Un elemento que no es menor es la generalizacion, durante las movilizaciones
y después, de un modelo que se utiliza desde hace mas de 10 afios en territorios con
presencia de conflictos por actividades mineras: criminalizacion, persecucion, estados
de emergencia, uso indiscriminado de la fuerza, en la que se evidencia una mirada aun
persistentemente colonial del Estado respecto a ciudadanias que no son valoradas ni
consideradas con derechos de organizarse, movilizarse y tomar decisiones. A ello hay
que afiadir las normas dictadas para socavar el derecho a la libre expresién y moviliza-
cién, con privaciones de la libertad como persistente amenaza.

Este panorama muy lamentable para la ya siempre débil democracia peruana
se ha visto mas alterado en los ultimos dias por denuncias que destapan una crisis
que pone en evidencia ante la opinion publica los actos de podredumbre, corrupcion,
favoritismo politico, negociado de votos entre los congresistas y la Fiscal de la Nacién
a cambio de la impunidad de aquellos ante indudables acusaciones judiciales. Corrup-
cién que incluye a representantes del Ministerio Publico, parlamentarios y hasta la
presidenta del gobierno, mezclandose denuncias mutuas, que muestran la fragilidad
de las alianzas autoritarias y las expectantes posibilidades de una nueva reaccién po-
pular, ante el agotamiento de la paciencia, que tiene limites. La reciente suspension en
sus funciones de la cuestionada y corrupta Fiscal de la Nacién por parte de la Junta
Nacional de Justicia (JNJ) es una medida justa y reparadora pero fragil e insegura
frente a la nueva arremetida del Congreso para seguir reforzando su pacto politico
conservador y autoritario.

Si bien la crisis de las instituciones politicas y publicas, como parte sustancial de
la crisis de gobernabilidad se hace nuevamente evidente, también hay que ser claros en
reconocer la fragilidad de las instituciones y organizaciones sociales, asi como la de-
bilidad de sus tradicionales liderazgos, factor clave para explicar la limitada capacidad
de respuesta y de movilizacion social generalizada.

Ahora, a un aflo de lo acontecido lineas arriba, se ha puesto de manifiesto un
nuevo pico de crisis que puede ser una oportunidad para intentar hacer algo diferente
desde un movimiento social y politico alternativo, para proponer medidas que gene-
ren algunas condiciones que miren el futuro con mayor optimismo, desde un esce-
nario de lamentable extremada incertidumbre. Son varias las exigencias y demandas
actualmente movilizadoras:
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¢ Que se vayan todas las autoridades y se convoquen a nuevas elecciones en pla-
zos inmediatos con garantia de transparencia.

» Que medien en estos procesos mecanismos de didlogo y negociacion con acto-
res nacionales e internacionales mds confiables, para garantizar un proceso de
transicion sin impunidad de mayor participacion social y politica.

¢ Que se retomen las reformas politicas minimas que restrinjan el poder de las
organizaciones politicas convertidas en mafias (a favor de universidades mer-
cantiles, familias o duefios privados, actividades ilicitas y lavado de activos,
impunidad para personajes corruptos), y se impida la reeleccién de sus nefastos
representantes.

* Que se creen mecanismos de probidad y transparencia para una nueva desig-
nacién del Tribunal Constitucional y del Defensor del Pueblo, que supere los
turbios e irregulares procesos de eleccién anterior.

* Que se recomponga el Ministerio Publico y se restituyan a sus autoridades en-
cargadas de los juicios pendientes contra la corrupcion, contra los responsables
de los asesinatos y otras agresiones a los derechos humanos.

¢ Que el Estado garantice seriamente la proteccidn a los defensores ambientales,
decenas de ellos asesinados impunemente.

* Que se creen las condiciones para la convocatoria a una nueva Constitucion
Politica con la mayor participacion ciudadana y el reconocimiento y defensa de
un Estado garante y promotor de derechos fundamentales.

* Que se construya un verdadero proceso de reconciliacién, que incluya el reco-
nocimiento de las vulneraciones histdricas y sistematicas realizadas principal-
mente de parte del Estado y sus representantes, pero también desde los grupos
oligarquicos de poder vinculados a este.

Aspiremos que sobre esta nueva espiral de crisis se puedan generar oportunida-

des para construir otro pacto social y politico, el de la mirada de un pais que empiece a
retomar la senda de una propuesta democratica, diversa, inclusiva, justa, con renovada
institucionalidad y liderazgo. Hay mds desafios por encarar en la construccién de un
nuevo proyecto nacional desde un modelo econémico de reactivacion, redistribucion,
diversificacion y descarbonizacidn, frente al extractivismo, las injusticias climaticas la
informalidad extrema, las actividades ilegales masivas y el lavado de activos, la insegu-
ridad ciudadana y crimen organizado.

Finalmente, un nuevo pacto entre las personas y de éstas con la naturaleza, desde

una perspectiva pluri y multicultural. El camino es largo, complejo, sinuoso e impre-
decible, pero avancemos con firmeza y responsabilidad.

Cuzco, 09 de diciembre de 2023.
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Resumen

En los ultimos dos siglos en Perd, se han promulgado trece constituciones, pero la
lealtad de los gobernantes ha sido inconsistente. Estas cartas politicas se ajustaron a las
necesidades, incluyendo cambios estructurales y coyunturales debido a guerras y revo-
luciones. En el siglo XXI, la tendencia contintia con una crisis politica desencadenada
por el Congreso por la tercera solicitud de destitucién del presidente Pedro Castillo en
diciembre de 2022. Hubo un intento de autogolpe fallido, resultando en la destitucién
de Castillo y la designaciéon de la vicepresidenta Dina Boluarte como su reemplazo.
Las protestas y marchas a nivel nacional exigen elecciones generales y una asamblea
constituyente. La crisis ha revelado la conciencia constitucional de la ciudadania, pero
también ha llevado a la represion y muerte de personas, principalmente indigenas. En

1 Version reducida y actualizada de la comunicacion “La crisis de la democracia en el Perd, el rol de la justicia y
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Constitucional.
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este contexto, se analizan las causas constitucionales de la crisis, el papel del Tribunal
Constitucional y las perspectivas constitucionales de solucion.
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Abstract

In the last two centuries in Peru, thirteen constitutions have been enacted, but the
loyalty of the rulers has been inconsistent. These political charters were adjusted to
the needs, including structural and conjunctural changes due to wars and revolutions.
In the 21st century, the trend continues with a political crisis triggered by the third
call of Congress for the impeachment of President Pedro Castillo in December 2022.
There was a failed self-coup attempt, resulting in Castillo’s ouster and the appointment
of Vice President Dina Boluarte as his replacement. Nationwide protests and marches
demand general elections and a constituent assembly. The crisis has revealed the cons-
titutional conscience of the citizenry, but has also led to the repression and death of
people, mainly indigenous. In this context, the constitutional causes of the crisis, the
role of the Constitutional Court and the prospects for a constitutional solution.
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General Elections, Constituent Assembly, Constitutional
Conscience, Repression, Constitutional Court, Constitutional
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Introduccion

Desde hace mas de un lustro se ha engendrado una crisis politica entre la oposiciéon
parlamentaria y la Presidencia de la Republica, que se desencadend en diciembre del
2022 a partir de la tercera demanda de la oposicién parlamentaria para destituir al
Presidente Pedro Castillo; quien, a su vez intenté realizar en respuesta un autogolpe
de Estado fracasando. Motivo por el cual, el Congreso lo vacé del cargo y nombré a su
Vicepresidenta Dina Boluarte en su reemplazo.

Lo cual desde entonces ha producido protestas y movilizaciones populares a
nivel nacional, en las cuales destacan las marchas hacia Lima de decenas de miles
de pobladores campesinos del sur andino; demandando la convocatoria inmediata a
elecciones generales para elegir a un nuevo Presidente y Congreso de la Republica, asi
como, convocar a un referéndum para una asamblea constituyente.

La actual crisis de la democracia constitucional pone de manifiesto una concien-
cia constitucional de la ciudadania en el ejercicio del derecho fundamental a la protes-
ta y del ejercicio de su poder constituyente; que se ha atizado con la declaratoria del
estado de emergencia nacional, la muerte de mas de sesenta personas la mayoria por la
represion de las fuerzas armadas y la policia contra la poblacién indigena, la detencién
de mas de mil personas, mas de mil trescientas heridas, el allanamiento de locales, etc.?

Por eso, a continuacion, se analiza las causas constitucionales de la crisis politica,
el rol que ha cumplido el Tribunal Constitucional y las perspectivas de su solucién
constitucional.

I. Causas de la crisis politica

No es menester de la presente comunicacién discutir si el gobierno peruano actual
es realmente representativo. Nos ocupa en particular la grave crisis de la division y
equilibrio entre los poderes Legislativo y Ejecutivo, el cual se presenta como la rup-
tura del clasico sistema de pesos y contrapesos (check and balance) entre el gobierno
y la oposicién democratica®. Este sistema plantea el uso de mecanismos de control
entre los poderes del Estado, dirigidos a reducir los errores o abusos de los poderes,
con la finalidad de asegurar la legitimidad democratica y, lo mas importante, preve-
nir el absolutismo o arbitrariedad del poder en detrimento de las minorias sociales
y politicas.

3 Naciones Unidas, Alto Comisionado de Derechos Humanos — OHCHR, Per(: “Expertos de la ONU piden el fin
de la violencia en las manifestaciones e instan a respetar los derechos humanos”, OHCHR (06-06-2023), dispo-
nible en: https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/03/peru-un-experts-call-end-violence-during-demonstra-
tions-urge-respect-human

4 César Landa, Derecho politico. Del gobierno y la oposicién politica democratica (Lima: PUCP — CONCYTEC,
1990), 111-123.
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Desde la historia del constitucionalismo peruano, se ha podido apreciar la im-
plementacion de figuras propias del sistema parlamentario tales como el estableci-
miento de un Consejo de Ministros, asi como el control politico hacia sus integrantes
como la interpelacion y censura ministeriales llevados a cabo por el Congreso, a partir
con las Constituciones de 1856 y 1860. No obstante, ha sido con los gobiernos de José
Luis Bustamante y Rivero (1945-1948) y de Fernando Belaunde Terry (1963-1968)
donde este control fue asumido de forma abusiva, ocasionando un serio desbalance
de poderes, sin algun contrapeso por parte del Ejecutivo, que termind en un golpe
de Estado militar, ante la grave crisis de gobernabilidad. A partir de ello, la Asamblea
Constituyente de 1978 opt6 por incorporar la figura de la disolucién parlamentaria,
como consecuencia de tres rechazos de la cuestion de confianza, con el objetivo de
equilibrar estos poderes del Estado; el mismo que fue replicado con la actual Carta de
1993, pero al producirse dos rechazos de la cuestion de confianza.

En ese marco democratico de la relacién entre el gobierno y la oposicién demo-
cratica, el control parlamentario, en tanto control de naturaleza politica, implica la
consideracion de tres elementos que lo definen, a saber: i) el rol de la oposicién parla-
mentaria, ii) la responsabilidad politica difusa del Gobierno, y iii) la opinién publica®.
Relaciones que al estar sujetas al marco normativo constitucional han sido materia
de control jurisdiccional del Tribunal Constitucional; en especial, a partir de la grave
crisis politica que se ha iniciado desde el 2016.

1.1. Rol de la oposicion parlamentaria

Desde la transicién democritica iniciada el 2001, la mayoria parlamentaria fue con-
formada por el partido opositor al Presidente electo. Ello, contribuy¢ al debate de una
pluralidad de posturas democraticas sobre el control y la fiscalizacién de las politicas
del Poder Ejecutivo no siempre pacificas, pero que permitié el balance de poderes, asi
como, la alternancia electoral en el poder presidencial; en las sucesiones presidenciales
de Paniagua a Toledo el 2001, de Toledo a Garcia el 2006, de Garcia a Humala el 2011
y de Humala a Kuzcynski el 2016.

Sin embargo, a partir de las elecciones politicas del 2016 la oposicion parla-
mentaria liderada por Keiko Fujimori -quien perdio en elecciones presidenciales del
2011 y 2016, como posteriormente el 2021- postul6 gobernar con su mayoria abso-
luta desde el Congreso, aplicando un modelo de oposiciéon parlamentaria iliberal,
expresada: por un lado, por el bloqueo legislativo a las politicas de los Presidentes
de turno -Kuzcynski, Vizcarra y Castillo®-, en el reforzamiento de la lucha contra la

5  Cecilia Mora-Donatto, “Instrumentos constitucionales para el control parlamentario”, Cuestiones Constituciona-
les, Revista Mexicana de Derecho Constitucional 4 (2001): 85-113.

6  Con relacion a este Ultimo caso, aunque el fujimorismo no obtuvo una bancada mayoritaria comparada al 2016,
si formd alianza junto a las bancadas de los partidos politicos Renovacién Popular y Avanza Pais, un bloque de
derecha ultraconservadora, logrando una mayoria parlamentaria.
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violencia de género, la mejora de la calidad educativa, asi como, de la lucha frontal
contra la corrupcién’.

Asimismo, frente el uso del control parlamentario represivo con las interpelacio-
nes y censuras ministeriales, contra los ministros Jaime Saavedra (Educacion), Martin
Vizcarra (Transportes y Comunicaciones) y Marild Martens (Educacién), motivo a
que, en agosto del 2017, el Presidente del Consejo de Ministros -Fernando Zavala-,
realizara el uso inédito de la cuestion de confianza de caracter facultativo a favor de la
politica educativa de la ministra como politica del gobierno, el mismo que concluyé
con su denegatoria y posterior crisis total de gabinete.

Este hecho dio lugar a que la mayoria parlamentaria reformara el articulo 86
inciso e) del Reglamento del Congreso (Resolucién Legislativa N° 007-2017-2018-
CR) para constreiiir el uso de la cuestion de confianza e impedir la recomposicion
del gabinete con algunos ministros del gabinete censurado. De lo contrario, un
eventual segundo cese del gabinete por un rechazo de la confianza no seria conta-
bilizado para el supuesto de que el Presidente de la Republica pudiera disolver el
Congreso, de acuerdo con el articulo 134 de la Constitucién. Ante estas circuns-
tancias, un grupo de congresistas presenté una demanda de inconstitucionalidad
ante el Tribunal Constitucional, el mismo que lo declaré fundada, disponiendo,
que:

Este Tribunal Constitucional encuentra que la cuestién de confianza
que pueden plantear los ministros ha sido regulada en la Constitucion
de manera abierta, con la clara finalidad de brindar al Poder Ejecutivo
un amplio campo de posibilidades en busca de respaldo politico por
parte del Congreso, para llevar a cabo las politicas que su gestion re-
quiera®.

Asimismo, sefalo:

A juicio de este Tribunal, la disposicién impugnada interfiere en la for-
macion del nuevo gabinete por parte del Ejecutivo y le impone estas
alternativas: cambiar a la totalidad de ministros, lo que tendria un im-
pacto en la continuidad de las politicas piblicas de las carteras minis-
teriales; o asumir que no se ha producido la crisis total del gabinete.
Ambos supuestos resultan contrarios a los principios constitucionales
de separacién de poderes y de balance entre estos’.

7  Diario El Pais, “Estados Unidos da la espalda a Keiko Fujimori y califica las elecciones de Perl de ‘justas’
y ‘modélicas”, El Pais (23-06-2021), disponible en: https://elpais.com/internacional/2021-06-23/estados-uni-
dos-da-la-espalda-a-fujimori-y-califica-las-elecciones-de-peru-de-justas-y-modelicas.html

8  Tribunal Constitucional del Peru, Exp. N° 0006-2018-Al/TC, Sentencia de 6 noviembre de 2018, fj. 75.

9 Ibidem, fj. 87.
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Hasta esa primera sentencia, el 6rgano constitucional explicé que los alcances de
la cuestion de confianza solicitadas por el Poder Ejecutivo, si bien debe orientarse a la
politica general de gobierno, podian materializarse en: a) iniciativas de ley, las mismas
que a su vez, podian ser ordinarias u organicas; b) decretos legislativos, cumpliendo
lo exigido en el articulo 104 de la Constitucion, y; ¢) propuestas de reforma constitu-
cional. De igual modo, y en aras de un equilibrio de poderes, el Ejecutivo podia inte-
rrumpir una actividad legislativa, para solicitar una cuestiéon de confianza, siempre y
cuando sea de cardcter urgente, asi como también esta actividad del Congreso tuviera
relacién alguna con la politica general de Gobierno que sustentara el Presidente del
Consejo de Ministros.

Para que esta situacion se llevara a cabo, no se debe olvidar la nocién de politica
general de gobierno; la cual, si bien no esta definido en la Constitucién, si la consagra
el articulo 7 del Decreto Supremo 029-2018, Reglamento que regula las Politicas Na-
cionales, bajo los siguientes términos: “(...) conjunto de politicas priorizadas que se
desarrollan a través de politicas nacionales durante un periodo de Gobierno”

A suvez, el articulo 8 del citado reglamento entiende que las politicas nacionales:
“(...) constituyen decisiones de politica a través de las cuales se prioriza un conjunto
de objetivos y acciones para resolver un determinado problema publico de alcance
nacional y sectorial o multisectorial en un periodo de tiempo”.

Por otro lado, la oposicién parlamentaria, ademas de ejercer de forma abusiva el
control politico hacia el Ejecutivo, también manifest6 su intencién de controlar indi-
rectamente al Poder Judicial, y a organismos constitucionalmente auténomos como el
Ministerio Publico, el Tribunal Constitucional, el Jurado Nacional de Elecciones y la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

Con relacion a los jueces del Poder Judicial y fiscales del Ministerio Publico,
se presentaban investigaciones y procesos sensibles en la lucha contra la corrupcién
contra jueces y fiscales vinculados a los lideres y lideresas de los principales partidos
politicos de su entorno, e incluso investigaciones donde los mismos parlamentarios se
encontraban implicados, en el llamado caso de “Los cuellos blanco del Puerto”

Recordemos que para el ailo 2018, el pais estaba en vilo por el Caso Odebrecht,
donde dicha transnacional brasilera constructora financiaba ilicitamente a varios par-
tidos politicos durante la campaiia electoral, con el fin de tener licitaciones favorables;
se hicieron publico los denominados “CNM audios”, donde jueces, fiscales, miembros
del fenecido Consejo Nacional de la Magistratura y legisladores de la mayoria oposito-
ra, realizaban una serie de coordinaciones para favorecer a sus lideres politicos.

En cuanto al control del Tribunal Constitucional, este se manifestaba mediante el
intento de la designacién unilateral de sus nuevos magistrados. Para setiembre del afio
2019, seis de los siete integrantes de dicho érgano tenian el periodo vencido, por lo que
correspondia al Congreso seleccionar y elegir a sus reemplazos, en atencién al articulo
201 de la Constitucion. No obstante, en poco menos de un mes, la Comision Especial
designada exclusivamente por la mayoria parlamentaria, presento una lista de candi-
datos por invitacion, sin concurso publico de méritos. El objetivo del Congreso era
que los nuevos miembros del Tribunal Constitucional sean afines a sus intereses parti-
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darios e ideoldgicos; ademds que buscaban retirar del cargo a los predecesores, puesto
que el Pleno del Tribunal Constitucional de ese entonces declaraba inconstitucional
algunas leyes promovidas por la mayoria parlamentaria, como lo fueron la modifica-
ci6n al articulo 86 del Reglamento del Congreso, sobre la cuestion de confianza, visto
lineas atras; asi como la ley que regulaba la publicidad estatal en contra del Ejecutivo.

Posterior a la segunda vuelta electoral del 2021, y bajo el pretexto de un supuesto
fraude electoral, la mayoria opositora del Congreso que habian perdido la eleccién
presidencial decidi6 investigar a los titulares independientes de los organismos electo-
rales para removerlos de sus cargos. Por ello, se cre6 una comision parlamentaria cuyo
objetivo era investigar presuntos actos de corrupcioén que habrian atentado contra el
orden electoral y la voluntad general. Los actos parlamentarios suscitados representa-
ron un pésimo mensaje democratico, puesto que la competencia constitucional del Ju-
rado Nacional de Elecciones quedé sujeta a la represalia de la mayoria parlamentaria,
si afecta a su candidato(a) perdedor(a) de la contienda electoral.

Si bien la constitucion de dicha comision parlamentaria fue declarada nula por el
Tribunal Constitucional'; esto al no cumplir los requisitos formales establecidos en el
articulo 88 inciso a) del Reglamento del Congreso al no abordar una reconsideracién
solicitada por un parlamentario), el Tribunal Constitucional habilité que el Congreso
pueda ejercer el control politico contra los magistrados del Jurado Nacional de Elec-
ciones mediante los procedimientos de antejuicio y juicio politico''.

Asi, la oposicidn parlamentaria al estar integrada por fuerzas anti liberales en
materia de derechos vy, al ser criticas de los valores pluralistas de toda democracia,
normalizé su control parlamentario como sancién mediante la interposicién de de-
nuncias constitucionales contra ministros y otras altas autoridades; asi como, también,
mediante el uso de la vacancia presidencial por incapacidad moral, que es un proceso
parlamentario sumario, distinto del impeachment, que tiene reglas procedimentales
esenciales del debido proceso. Asi, la oposicion parlamentaria en los dltimos cinco
afos ha destituido por vacancia presidencial a los Presidentes Pedro Castillo (2022) y
Martin Vizcarra (2020), asi como, a Pablo Kuzcynski (2018) quien renunci6 a raiz del
segundo pedido de su vacancia.

1.2. Responsabilidad difusa del gobierno

La responsabilidad difusa del gobierno con la Constitucién se ha materializado cuan-
do los presidentes mencionados han hecho uso inédito de los mecanismos constitucio-
nales del equilibrio de poderes, al plantear al Congreso cuestiones de confianza sobre
politicas del gobierno a su cargo, asumidas con el voto del electorado.

Anteriormente, al 2016, la mayoria parlamentaria solo tenia la practica de votar
la cuestion de confianza, al formarse el nuevo gobierno, segun manda el articulo 130

10  Tribunal Constitucional, Exp. N° 0007-2021-CC/TC, Sentencia de 25 de julio de 2023, fj. 120.
11 Tribunal Constitucional, Exp. N° 0003-2022-CC/TC, Sentencia de 23 febrero 2023, fj. 108.
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de la Constitucion; mas no existia la practica de los ministros y del presidente del
consejo de ministros de utilizar el voto de confianza facultativo, para evitar el bloqueo
parlamentario a la politica gubernamental o ministerial. Pero, si se rechaza dos veces a
la cuestion de confianza planteada por el gabinete de un gobierno, el Presidente de la
Republica queda expedito para poder disolver el Congreso y llamar a elecciones para
elegir un nuevo Congreso en no mas de cuatro meses, segtn los articulos 132, 133 y
134 de la Constitucién'2.

La doble negativa de la confianza a un gabinete ministerial se produjo el 2019,
luego de que el Congreso decidiera continuar con el proceso de eleccién de los nuevos
magistrados del Tribunal Constitucional, pese a que la cuestion de confianza solicitada
por el Presidente del Consejo de Ministros era por su inmediata suspension y que se
debatiese el proyecto de ley que promovia el concurso publico como tnica modali-
dad. Ante ello, el entonces Presidente Vizcarra, al interpretar este rechazo factico de
la cuestion de confianza, dispuso disolver el Congreso y llamar a nuevas elecciones
parlamentarias, conforme al articulo 134 de la Constitucién; la misma que fue decla-
rada constitucional por el Tribunal Constitucional, ante un conflicto de competencia
que plante¢ el Presidente de la Comision Permanente del Congreso disuelto contra el
Poder Ejecutivo.

Ante la discusion si la denegacién de la confianza puede darse también por
interpretacién de los hechos, el Tribunal Constitucional sefial6 en ese contexto’, lo
siguiente:

Ahora bien, el que esto sea asi no supone que este Tribunal sea ajeno a
advertir la posibilidad de que, en un afdn de evitar asumir su respectiva
responsabilidad politica, el Congreso de la Reptblica pueda, al menos
formalmente, votar a favor de la confianza pese a que, en los hechos, no
adopte ninguna medida que materialice dicha manifestaciéon de volun-
tad. En realidad, las mismas circunstancias en las que se desenvuelve la
politica no hacen sino reafirmar que este Tribunal deba introducir la
posibilidad que se planteen excepciones a la regla general segtin la cual
la denegacion debe ser expresa a través de un acto de votacion por parte
del Congreso de la Republica.

De hecho, este amplio abanico de supuestos hace recomendable que este
Tribunal no establezca reglas perennes e inmutables en torno a las for-
mas en las que se deniega o aprueba la confianza. En efecto, no queda
ninguna duda que el acto de votacién es un signo considerable respecto
de la decision del Congreso de la Reptblica, pero ello no puede impedir
que, en supuestos excepcionales -como el presentado en este caso-, sea

12 César Landa, “La cuestion de confianza y la disolucién del Congreso peruano”. Parlamento y Constitucion.
Anuario 21 (2020): 49 y ss.

13 Posteriormente, y con un nuevo colegiado, el 6érgano constitucional en la sentencia emitida en el Expediente
0004-2022-CC, se apartd de dicho fundamento, sefialando que es el Congreso quien tiene la competencia de
interpretar el sentido de la cuestioén de confianza luego de su debate y votacion, el mismo que debe ser expreso.
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posible asumir que incluso una votacién favorable puede disfrazar una
intencién de no brindar la confianza solicitada'.

En ese sentido, en la sentencia el Tribunal Constitucional dispuso que:

Por las consideraciones expuestas en esta sentencia, el Poder Ejecutivo,
en este caso, contaba con competencia para plantear una cuestién de
confianza tanto para proponer una reforma a la Ley Organica del Tri-
bunal Constitucional como para solicitar la postergacion de la eleccién
de los magistrados, lo cual obedecid a la especial coyuntura politica que
aun atraviesa el pais y que, por lo demds, también habia sido solicita-
da por la Defensoria del Pueblo y por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Sin embargo, y en la medida en que el Congreso
de la Republica decidié no suspender dicho acto, es evidente que de-
cidié denegar la confianza al Poder Ejecutivo, por lo que, al tratarse de
la segunda oportunidad en la que ello ocurria, facultaba al Presidente
de la Reptiblica a disolver el Congreso de la Republica. En consecuen-
cia, corresponde confirmar la validez de dicho acto, el cual se encuentra
contenido en el Decreto Supremo 165-2019-PCM*™.

Luego de la disolucion del Congreso y el llamamiento a nuevas elecciones con-
gresales de enero del 2019, la nueva mayoria parlamentaria siguiendo el tenor de la
oposicién parlamentaria contraria al gobierno, inicié dos procesos de vacancia pre-
sidencial contra el Presidente Vizcarra; con el primero en setiembre del 2019 no ob-
tuvieron los 87 votos necesarios, pero, en noviembre del 2019 obtuvieron 105 votos a
favor. No obstante, antes del primer proceso de vacancia el Poder Ejecutivo planted
un proceso competencial ante el Tribunal Constitucional por el quebrantamiento del
principio de divisién de poderes y el abocamiento indebido de atribuciones de los
asuntos propios de la politica del gobierno. Pero, debido al cambio de correlacién de
fuerzas al interior del Tribunal Constitucional, la mayoria del TC desestim¢ la deman-
da porque una vez producida la vacancia, supuestamente no habia materia sobre la
cual pronunciarse'.

En efecto, el Tribunal Constitucional en vez de adoptar un rol mediador, pru-
dente y pacificador del conflicto en el Congreso y el Poder Ejecutivo, como garante
de la Constitucidn, lejos de resolver el conflicto, clarificando el contenido del ins-
tituto de la vacancia por permanente incapacidad moral, declaré improcedente la
demanda, perpetuando, por un lado, la incertidumbre y dejando la puerta abierta
a siguientes abusos constitucionales, y; por otro lado, retornando al viejo precepto

14  Tribunal Constitucional del Perd, Exp. N° 0006-2019-CC/TC, Sentencia de 14 junio 2020, fj. 136-137.
15  Tribunal Constitucional del Perd, Exp. N° 0006-2019-CC/TC, Sentencia de14 junio 2020, fj. 239.

16  Tribunal Constitucional del Perd, Exp. N° 00002-2020-CC/TC, Sentencia de 19 noviembre 2020, fj. 6.
“En tal sentido, no corresponde a este Tribunal emitir un pronunciamiento sobre la pretension objeto del presente
proceso, por cuanto a la fecha se ha producido la sustraccién de la materia controvertida”.
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absolutista hobbesiano del “auctoritas: non veritas facit legem” -la autoridad, no la
verdad hacen las leyes-.

Asi, durante el periodo presidencial de Pedro Castillo (julio 2021 a diciembre
2022) la responsabilidad difusa hizo metastasis con la crisis de gobernabilidad. Por un
lado, a través del abuso constitucional de los mecanismos constitucionales de control
parlamentario: mediante la interpelacion a diez ministros y la censura a cinco minis-
tros; las abiertas acusaciones constitucionales a los ministros y al Presidente; los tres
pedidos de vacancia presidencial por incapacidad moral; y las cuatro denegatorias del
Congreso del permiso solicitadas por el Presidente para salir al exterior para cumplir
con los compromisos de internacionales del Estado.

Por otro lado, se produjo el bloqueo de la oposicién parlamentaria al uso cons-
titucional del gobierno de la cuestién de confianza sobre temas de reforma constitu-
cional, mediante la Ley N° 31355", y; también limit6 el referéndum ciudadano para
ejercer el derecho a una reforma constitucional, que habilitase la convocatoria a una
asamblea constituyente, segtin la Ley N° 31999. Las mismas que fueron recurridas por
el Poder Ejecutivo ante el Tribunal Constitucional, en la medida que eran leyes ordina-
rias que suplian y/o modificaban mandatos constitucionales, sin haber sido aprobadas
como reformas constitucionales. Pero, el Tribunal Constitucional recompuesto por la
mayoria parlamentaria opositora convalidé dichas leyes al no obtener los cinco votos
para declarar su inconstitucionalidad'®.

En ese sentido, se puede senalar que el resultado de la crisis politica ha sido el
resquebrajamiento del principio de control y balance de poderes, manifestacién tam-
bién de un disefio organico constitucional imperfecto de la Constitucién de 1993, que
permite el abuso de las figuras constitucionales sefialadas; situacion que el Tribunal
Constitucional ad-hoc a la mayoria del Congreso ha validado en sus tltimos fallos,
proscribiendo incluso el control del Poder Judicial a los actos parlamentarios, al de-
clarar la nulidad de resoluciones judiciales pasadas en calidad de cosa juzgada en ma-
terias de investigaciones parlamentarias sobre asuntos de interés publico, el control
de los procedimientos de juicio y antejuicio politico, el proceso de designacién del
Defensor del Pueblo y, todo lo actuado en el proceso de amparo seguido por la Super-
intendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria (Sunedu).

17 Al respecto, llama la atencién cémo el Congreso buscd, sin importar el medio y haciendo caso omiso a las
sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional hasta ese entonces, regular este mecanismo. En el periodo
2020-2021, se presentaron tres proyectos de ley, los mismos que no alcanzaron los votos suficientes para su
aprobacion; salvo el de reforma constitucional (proyecto de ley N° 7624/2020-CR), que debid convocarse referén-
dum en atencién al articulo 206 de la Constitucion, mas nunca se produjo. Mientras que en el periodo legislativo
2021-2026, se presentaron diez iniciativas de ley (entre leyes de reforma constitucional, leyes interpretativas y
aquellas que modificaban el reglamento del Congreso), que culminaron con la Ley N° 31355.

18  Tribunal Constitucional del Perd, Exp. N° 00032-2021-PI/TC, Sentencia de 10 febrero de 2022 y Exp. N° 00001-
2022-PI/TC, Sentencia de 24 noviembre de 2022, respectivamente.

19  Tribunal Constitucional del Perd, Exp. N° 00003-2022-PCC/TC, Sentencia de 23 febrero 2023, numerales reso-
lutivos 1,2y 3.
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Pero, lo inédito de la arbitrariedad de la sentencia del Tribunal Constitucional
fue promover la sancién de los jueces al exigir poner a conocimiento de la Junta Nacio-
nal de Justicia -organismo constitucional disciplinario del Poder Judicial- “la conducta
funcional de los jueces que han intervenido en los procesos constitucionales de ampa-
ro afectando competencias reservadas al Congreso de la Reptblica, a fin de que evalae
institucionalmente esos hechos conforme a sus atribuciones™.

Por eso, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha identificado la
necesidad de una regulacion de ciertos institutos del control constitucional para evitar
arbitrariedades, al senalar que:

La Comisién Interamericana observa que, en los ultimos afios, el Pert
ha atravesado por varias crisis politicas por diversos factores. Uno de
estos es el uso reiterado de 3 figuras constitucionales que tienen el po-
tencial de debilitar la separacion y el equilibrio de poderes, y de parali-
zar la gobernabilidad del pais, debido a su falta de definicion objetiva.
Las figuras aludidas son: i) la acusacion constitucional; ii) la vacancia
presidencial por incapacidad moral permanente, y; iii) la disolucién del
Congreso por la negatoria de confianza a dos consejos de ministros.
Esto ha generado que, desde el 2016 el pais haya tenido 5 presidentes y
3 parlamentos (...)*.

1.3. Opinion publica

La crisis de gobernabilidad democratica tiene un origen politico y se expresa, por un
lado, a través del abuso constitucional de los institutos de fiscalizacién y control par-
lamentario, que ha derivado en un desbalance y resquebrajamiento del principio de
divisién y equilibro de poderes, y; por otro lado, este abuso constitucional ha atizado
la crisis social, de la desconfianza ciudadana en la clase politica y las instituciones re-
presentativas del Estado, como el Congreso; més alla de las acusaciones de corrupcion
de sus presidentes y lideres, asi como, por las graves deficiencias de la Administracién
gubernamental con la prestacion de los servicios publicos en beneficio de los ciudada-
nos mas necesitados.

Ante esta situacion, se ha venido apreciando cémo la ciudadania deja de ser un
mero espectador para convertirse en actor para que sus autoridades rindan cuentas.

20  Ibidem, numeral resolutivo: “5. Reiterar la exhortacion realizada al Congreso de la Republica -en la sentencia
recaida en el Expediente 00156-2012-PHC/TC- a reformar el articulo 99 de la Constitucion Politica de 1993,
asi como a reformar su Reglamento, de conformidad con la presente sentencia y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional”.

21 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Comunicado de prensa n® 233/2 (19-10-2022), “Visita a Pert:
CIDH observa riesgos a la institucionalidad democratica y llama a las instituciones a ejercer su mandato con
apego a la legalidad y debido proceso”. Washington DC: OAS, 2022, disponible en: https://www.oas.org/es/CIDH/
jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/233.asp
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Este mecanismo, conocido como el accountability social, permite a que los ciudadanos
fiscalicen la gestion de la administracion publica, denuncien actos de corrupciéon o
presenten iniciativas de ley o de politicas pubicas ante situaciones criticas*. En el mar-
co de la crisis politica, se realizaron marchas pacificas donde la ciudadania rechazaba
a sus representantes parlamentarios por preferir sus intereses partidarios que al bene-
ficio de sus propios electores. De igual modo, se rechazé el actuar del Legislativo ante
el proceso de vacancia contra el Presidente Vizcarra, y solicit6 la renuncia de Manuel
Merino, quien se encontraba reemplazandolo en el cargo del Ejecutivo, quien ante la
represion policial y la muerte de dos jovenes renuncié.

Por eso, la crisis encuentra un punto de inflexién o de no retorno con la desti-
tucion del Presidente Pedro Castillo por la mayoria parlamentaria®, asi como, por la
designacion de su sucesora por la oposicién conservadora* -lo que se ha puesto en
evidencia con las protestas desde el dia de su destitucién-; porque expresan un sen-
timiento no solo de rechazo a la usurpacién del voto popular que le dieron a Castillo
con el cual se identificaban étnica y socialmente; sino también, por sentir que con su
vacancia se retorna al trato discriminador y racista de las élites de la capital contra los
provincianos y, en particular los pueblos andinos y originarios®.

En ese entendido, en la opinién publica, por un lado, se ha generado un rechazo
al parlamento y al nuevo gobierno, que, segun las encuestas de opinién, alcanza al 90%
y casi el 76%, respectivamente®. Pero, por otro lado, la respuesta ha sido social y poli-
tica, mediante las movilizaciones de masas por mas de tres meses, con la consecuente
inestabilidad politica recurrente y efectos econémicos, que trasciende el conflicto de-
mocratico entre el gobierno y la oposicién parlamentaria desde el 2016, para conver-
tirse a partir del 7 diciembre del 2022 en una confrontacién de la sociedad civil del
Pert profundo con el Congreso y el gobierno de la Presidenta Dina Boluarte, debido
a su falta de legitimidad.

Asi, de forma inédita en la historia republicana las poblaciones indigenas origi-
narias se han movilizado para protestar en y desde sus territorios andinos y altiplani-
cos hacia Lima, capital que concentra a la élite -politica, econémica y medidtica- que

22 Magda Jiménez, “La importancia del accountability social para la consolidacién de la democracia en América
Latina”, Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad 2(7), (2012): 103.

23 Pese al fallido autogolpe de Castillo, tuvo un 44% de aprobacion y un 53% de rechazo por parte de la ciudadania.
Instituto de Estudios Peruanos — IEP, IEP Informe de Opinion (Diciembre 2022), disponible en: https://iep.org.pe/
wp-content/uploads/2022/12/Informe-IEP-OP-Diciembre-2022-completo-1.pdf

24 Esto se refleja con el 71% de rechazo popular a la asuncién al mando de Dina Boluarte frente a un 27% de
aceptacion. Instituto de Estudios Peruanos — IEP, IEP Informe de Opinién (Diciembre 2022), cit.

25 Nicolas Lynch, “Peru: protesta infinita y élite indolente”, Otra Mirada [blog], (13-02-2023), disponible en: https:/
tinyurl.com/36ea49ky

26 Cfr. Instituto de Estudios Peruanos — IEP. IEP Informe de Opinion (Enero 2023a). Lima: IEP, disponible en:
https://iep.org.pe/noticias/iep-informe-de-opinion-enero-ii-2023/ Cfr. Instituto de Estudios Peruanos - IEP. IEP
Informe de Opinién (Enero 2023b). Lima: IEP, disponible en: https://iep.org.pe/wp-content/uploads/2023/01/Infor-
me-|EP-OP-Enero-II-2023-completo-v2.pdf
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ejerce el poder de forma exclusiva y excluyente. Las protestas no son solo por la repre-
sién militar y policial, las muertes y la discriminacion, sino para demandar elecciones
generales -parlamentarias y presidenciales el 2023- y la convocatoria a un referéndum
popular para una asamblea constituyente?’. Lo cual pone al pueblo como sujeto activo
para la reconstrucciéon de la democracia, antes que como sujeto pasivo del mismo?.

Por ello, cabe analizar si existe un momento constituyente que pueda canalizar el
conflicto social emergente; cudles serian las instituciones necesarias de reforma cons-
titucional, para restablecer el equilibrio de poderes y la procura del bienestar general,
en atencion a las demandas ciudadanas, sobre todo de la poblaciones mas vulnerables;
asi como, cudl seria el proceso de reforma mas adecuado para lograr no solo la paz y el
orden civil, sino, también, una democracia inclusiva y participativa.

II. Momento constituyente

Los momentos constituyentes son unicos en determinados periodos histéricos, el tl-
timo el Pert lo vivié a la caida del gobierno de Fujimori el 2000, en virtud del cual el
gobierno transitorio del Presidente Paniagua, a través de una comision de constitucio-
nalistas, elaboré y present6 al siguiente gobierno unas bases para la reforma constitu-
cional, que no se lleg6 aprobar en el Congreso ordinario, debido a la divisién entre las
fuerzas democraticas®. Pero, es importante destacar que:

“La idea de momento constituyente proviene de identificar un modelo
dual de constitucionalismo, donde corren por vias paralelas la politica
ordinaria —normas elaboradas por los representantes, principalmente
en el Congreso— y la politica constituyente, que pertenece al pueblo y
no a su expresion institucional (...). El momento constituyente es des-
crito como un periodo de transformacién, de cambios en los valores y
percepciones mayoritarias que llevan al cambio y la reinterpretacién de
la ley fundamental. Se trata de un hecho politico que obliga a transfor-
mar demandas sociales en cambios institucionales™.

Para lo cual, es importante recuperar tres dimensiones tedrico-précticas para
configurar la concrecion del momento constituyente.

27 Durante los primeros dias del gobierno de Boluarte, el 83% de la poblacion considera el adelanto de elecciones
generales, mientras que solo el 13% se muestra a favor de que la presidenta siga hasta el 2026. Instituto de
Estudios Peruanos — IEP. IEP Informe de Opinion (Diciembre 2022), cit.

28 Dinegro, Alejandra, “Perl esta escribiendo su historia con ambas manos”. Otra Mirada (09-02-2023), disponible
en: https://otramirada.pe/per%C3%BA-est%C3%A1-escribiendo-su-historia-conambas-manos

29 CésarLanda, “La reforma democratica constitucional en el Per(”, en La reforma constitucional en Europa. Améri-
ca Latina y el Perd, edit. por César Landa (Valencia: Tirant lo Blanch, 2022), 198.

30 Claudia Heiss, “Soberania popular y ‘momento constituyente’ en el debate sobre cambio constitucional en Chile”,
Anales de la Universidad de Chile, Séptima Serie N° 10, (2016), disponible en: file:///Users/cesarlandaarroyo/
Downloads /Soberania_popular_y_momento_ constituyente_en_el_de.pdf
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2.1. Soberania popular

Se requiere, en primer lugar, del reconocimiento del principio de soberania popular. Es
importante remarcarlo, porque, en el Perd, las fuerzas politicas que perdieron las ul-
timas elecciones no se sienten vinculadas con la opinién publica expresadas, primero
en los resultados electorales®, como ahora en las encuestas de opinion, una vez que se
han hecho del Poder Ejecutivo sin el respaldo del voto popular.

Ello, debido a la crisis de legitimidad que padecen histéricamente los partidos
politicos y el Congreso, que se pone en evidencia cuando desoyen las demandas de la
poblacién para nuevas elecciones politicas para el 2023 vy, la resistencia de la mayoria
parlamentaria conservadora de convocar al pueblo mediante un referéndum para de-
finir si se demanda una Asamblea Constituyente, a pesar de que el 69% de la poblacién
asi lo exige; por eso, el Congreso apenas tiene un 9% de la aprobacién ciudadana®.

En una democracia imperfecta, como la peruana, las élites politicas, econdmicas
y sobre todo mediaticas -el Grupo El Comercio controla el 80% de la prensa escrita a
nivel nacional- construyen discursos al margen de la mayoria de la opinién ciudadana,
para evitar o diferir los cambios politicos constitucionales demandados para reducir el
periodo gubernamental de la Presidenta y del Congreso, para llamar a nuevas eleccio-
nes generales, que incluya una consulta popular, para que mediante un referéndum se
pueda convocar a una asamblea constituyente.

De modo que, el principio democratico de la soberania popular debe ser resta-
blecido como parte esencial del respeto al poder constituyente, porque permite incor-
porar a los movimientos sociales, la opinién publica y demds actores en una demo-
cracia participativa e inclusiva. En este sentido, las fuerzas politicas estan obligadas a
escuchar y observar la voluntad ciudadana expresada en las manifestaciones publicas
en las calles, avenidas, plazas y carreteras; en la medida que, en una democracia, el po-
der emana del pueblo y sus autoridades la ejercen con las limitaciones y las responsabi-
lidades que la Constitucion y las leyes establecen. Mas atn, si “casi siempre se escriben
las nuevas constituciones después de una crisis o de circunstancias excepcionales de
algtn tipo [...] Por mucho [...] el vinculo entre crisis y creacién constitucional es
muy fuerte”®. Por eso, el pueblo soberano en una democracia es el titular del poder
constituyente.

31 Diario El Pais, “Estados Unidos da la espalda a Keiko Fujimori...”, cit.

32 Cfr Instituto de Estudios Peruanos — [EP, IEP Informe de Opinién (Enero 2023a), Lima: IEP, disponible en: https://
iep.org.pe/noticias/iep-informe-de-opinion-enero-ii-2023/ Cfr. Instituto de Estudios Peruanos — IEP, IEP Informe
de Opinién (Enero 2023b). Lima: IEP, disponible en: https:/iep.org.pe/wp-content/uploads/2023/01/Informe-IEP-
OP-Enero-11-2023-completo-v2.pdf

33 Jon Elster, “Force and mechanisms in the Constitution-making process”, Duke Law Journal 2(45), (1995): 370,
disponible en: https://doi.org/10.2307/1372906
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2.2. Legitimidad social

En segundo lugar, existe la necesidad de que las fuerzas y los lideres politicos sean ca-
paces de valorar las demandas sociales, tanto la reforma constitucional urgente para la
renovacion del actual periodo gubernamental, como para la reforma sustancial nece-
saria y de ser posible de mayor calado de la Constitucion. Esto, debido a la grave crisis
de legitimidad del gobierno de la Presidenta Boluarte; a pesar que se erigio legalmente
cuando asumi6 la Presidencia por designacion del Congreso, ante la stbita vacancia
del entonces Presidente Pedro Castillo, que intento realizar un frustrado auto golpe de
Estado.

Ahora bien, las movilizaciones ciudadanas representan un intento preliminar de
organizar libre y conscientemente una forma politica de existencia colectiva, a través
de “principios de accién inmanentes™, basados en los valores de justicia, igualdad y
dignidad; que les otorga una fuerza social constituyente a la poblacién movilizada para
demandar nuevas elecciones politicas generales ahora, pese a que el periodo guberna-
mental de cinco afios, constitucionalmente estaba previsto que termine el 28 de julio
de 2026. La busqueda de reducir el periodo quinquenal de la presidencia de Boluarte
viene a ser un medio para solventar las graves crisis no solo entre el gobierno y la opo-
sicién, sino también, entre las élites de Lima y las masas populares®.

De lo cual, la Presidenta Boluarte ha ido tomando distancia, pese a haber pre-
sentado formalmente dos proyectos de ley para el adelanto de elecciones (Proyecto
de Ley N° 3755/2022-PE, que propone el adelanto de elecciones para el mes de abril
del 2024; y el Proyecto de Ley N° 4147/2022-PE, para que los comicios se convoquen
para el segundo domingo de octubre del 2023); para lo cual, cuenta con el apoyo de la
mayoria parlamentaria del Congreso que se resiste a acortar su mandato, derivandolo
finalmente al archivo; que no es sino, otra forma de entronizarse en el poder sin el
voto democratico del pueblo y, a pesar de ello diferir la concretizacion de la demanda
ciudadana de reforma constitucional, mediante el uso desproporcionado de la fuerza
publica, para restablecer la paz y el orden civil, en las zonas de alta movilizacién y pro-
testa social, incluida Lima la capital.

Pero, en el proceso de protestas sociales ha habido principios implicitos, que
seguro seran explicados y confirmados durante el debate de un renovado orden consti-
tucional, que se basan en la autonomia politica y libre autodeterminacién, los mismos
que subyacen en la cultura de los pueblos andinos y aymaras, y; que serviran como
herramientas para la construccién del marco histérico del ordenamiento de un nuevo
documento constitucional, que forje una renovada comunidad politica®.

34 Andreas Kalyvas, “Soberania popular, democracia y poder constituyente”, Politica y Gobierno 1(XIl), (2005): 101,
disponible en: https://www.scielo.org.mx/pdf/pyg/v12n1/1665-2037-pyg-12-01-91.pdf

35 César Landa, La posicion constitucional del Poder Ejecutivo (Lima: Fondo Editorial PUCP, 2023), 26.

36 Jurgen Habermas, The Postnational Constellation. Political Essays (Cambridge: MAS, The MIT Press, 2001),
776-777.

35


https://www.scielo.org.mx/pdf/pyg/v12n1/1665-2037-pyg-12-01-91.pdf

36

REIB Numero especial, 18 (2024), pp. 21-40.
doi: 10.20318/reib.2024.8631. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0801-8873.

Pero, el principal problema de aceptar la reforma constitucional del adelanto
electoral esta en que las élites del poder politico, econdmico y mediatico podrian ins-
trumentalizar dichos cambios constitucionales, sin valorar a la Constitucién como una
guia de consensos basicos comunes de la sociedad en transformacion, sino como un
instrumento 1til para perpetuar sus propios intereses. Por ello, es importante que se
reconozca la nueva identidad constitucional.

2.3. Identidad constitucional

Un tercer elemento importante en la construccién del momento constituyente es el
de la identidad constitucional fundada en la legitimidad democratica, que se pone de
manifiesto en este periodo histérico en el que la mayor parte de la poblacién considera
que nos encontramos ante un momento constituyente; surgido por el desgaste del mo-
delo de la Constitucidon de 1993 en la postpandemia, por ser centralista en lo politico,
neoliberal en lo econémico y, discriminador en lo social”’; lo cual ha abierto la brecha
de la desigualdad social, la discriminacién y hasta el racismo; por algo el Peru es el
cuarto pais mds desigual del mundo®.

Si bien, la Constitucion de 1993 abri6 todas las puertas al mercado convirtiéndo-
la en la base de la economia y el desarrollo; también reconocié algunas manifestacio-
nes del pluralismo étnico cultural y la autonomia de sus organizaciones -campesinas
y nativas- en el manejo de su territorio y derecho consuetudinario. Asi, la identidad
social de las comunidades andinas y altiplanicas se afirma en las movilizaciones socia-
les no solo en contra de las élites -politicas, econémicas y mediaticas- asentadas en la
capital; sino que, también, expresan la base para la renovacion de su identidad social
originaria.

Porque, esta identidad esta basada en la Constitucién, no solo en el pluralismo
étnico- cultural y la autonomia en sus organizaciones comunales y su derecho con-
suetudinario, sino también en el ejercicio de los derechos fundamentales clasicos,
como el derecho a la libertad de expresion, a la protesta y a la participacién -social,
politica y econdmica-, que juegan un papel importante en la formacién o en las
reformas constitucionales de los que se trata de realizar en estos momentos. Por
eso, “el significado de una Constitucion en la formacién de la identidad se puede
comprender mejor cuando se distingue entre la identidad constitucional directa o
inmediata y la indirecta o mediata™.

La Constitucion tiene efectos directos e inmediatos en la construccion de la
identidad cuando opera como criterio rector en los procesos de integracién nacional,

37 Réger Rumrril, “La crisis en el Pert ha llegado a un punto de no retorno”, Otra Mirada (31-01-2023), disponible
en: https://otramirada.pe/la-crisis-en-el-per%C3%BA-ha-llegado-un-punto-de-no-retorno

38  World Inequality Report — WIR, World Inequality Report 2022, disponible en: https://wir2022.wid.world/

39  Armin Von Bogdandy, “Identidad constitucional. Exploracién de un fenémeno ambiguo con ocasién de la politica
de identidad europea de lege data y lege ferenda’, Revista Espafiola de Derecho Constitucional 75 (2005):18.
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lo cual requiere que una amplia mayoria de ciudadanos vea en la Constitucion el fun-
damento de su pertenencia a ella. Mientras que la Constitucion tiene efectos indirectos
cuando configura criterios determinantes del comportamiento social, como el ejerci-
cio del derecho de protesta, fundados en el principio de igualdad y no discriminacién.
“Otro papel mediato que juega la Constitucion en la formacion de la identidad resulta
de su contribucién a la operatividad de la democracia, la transparencia, el Estado de
derecho v la eficiencia de un sistema politico, que en razén de estas cualidades forma
la identidad social™.

En consecuencia, el soberano constituyente evoca en base a su legitimidad social
la forja de una renovada identidad constitucional; lo cual es un momento extraordi-
nario, propio de un periodo de una creciente intervencion y participacion ciudadana
en el proceso de establecer una nueva Constitucion; debido al agotamiento de la de-
mocracia constitucional, neoliberal en lo econémico y, conservadora en lo social y
politico. “Esta formulacién de soberania popular en términos del poder constituyente
de una comunidad politica expansiva es una reaseveracion mucho mas sofisticada del
viejo y fundamental principio democratico de autogobierno y autodeterminacion, de

acuerdo con el cual, el pueblo es el autor de las leyes que lo gobiernan™'.

Conclusiones

Como se ha sefialado en la opinién publica existe un consenso social sobre la nece-
sidad de renovar el pacto social constitucional. No solo los resultados electorales del
2021 y las inéditas movilizaciones ciudadanas han fortalecido la demanda legitima de
cambio y renovacion de la Constitucion de 1993, sino, también, se hace patente ante
la grave pérdida de legitimidad del gobierno y del Congreso, a pesar del apoyo que
reciben de los poderes facticos econémicos y mediaticos. La crisis de legitimidad se
ha visto reforzada con la designacion por la mayoria parlamentaria de seis de los siete
magistrados del Tribunal Constitucional y sus fallos favorables a lo que se viene deno-
minando una dictadura parlamentaria.

Esta mayoria parlamentaria sostén y conductora del gobierno actual se resiste
a las presiones no solo nacionales, sino también internacionales que han llamado
diplométicamente a llegar a un entendimiento entre ambos poderes para la celebra-
ci6én de elecciones cuanto antes*?, o, han desconocido la legitimidad internacional

40 Von Bogdandy, “Identidad constitucional. Exploracién de un fenémeno ambiguo...”, cit., 19.
41  Kaylas, “Soberania popular, democracia...”, cit., 116-117.

42 INFOBAE, “Gobierno de Estados Unidos espera que Dina Boluarte y el Congreso lleguen a un acuerdo para adelan-
tar las elecciones”, Infobae (01-03-2023), disponible en: https://www.infobae.com/peru/2023/03/01/gobierno-de-es-
tados-unidos-espera-que-dina-boluarte-y-el-congreso-lleguen-a-un-acuerdo-para-adelantar-las-elecciones/

37
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del gobierno y/o cuestionado la grave violacién de derechos humanos®. El llamado
de atencidn internacional se debe a la falta de didlogo nacional para el adelanto de
elecciones generales, necesario para promover el consenso entre los actores politicos
y sociales, recogiendo las demandas del titular del poder constituyente; lo cual es
una tarea pendiente.

Cabe recordar que la Constituciéon por tener un origen histérico, estd sujeta a
los cambios sociales de su tiempo; pero, el actual desfase entre sus mandatos cons-
titucionales y la realidad politica ha embalsado un conflicto social, que ha puesto en
crisis la propia legitimidad del Estado constitucional. Por eso, el llamado a elecciones
generales y reforma constitucional resultan no solo necesarios, sino también urgente;
debido al estallido social ante el agotamiento del modelo del control parlamentario
como sancion, la concentracién nacional del poder, la falta de legitimidad social del
modelo econdmico neoliberal, y, la ausencia de un Tribunal Constitucional que sea un
poder moderador del conflicto politico.

No obstante, ello, la canalizacion de las histéricas demandas ciudadanas requiere
de un proceso constituyente dialogado, que restaure el consenso social a través de una
renovada identidad constitucional, en base a la incorporacion de nuevos sujetos, la
proteccion de nuevos derechos, la adecuacion del régimen econémico y, el control de
los tradicionales poderes publico y privado.

Finalmente, el constitucionalismo del siglo XXI, en tanto forma de vida de la
sociedad y del Estado globalizado, debe reformar la Constitucion en el marco de la in-
ternacionalizacién de la Constitucion y de la constitucionalizacién del Derecho inter-
nacional. Mds adn, en una época de crisis de valores donde es necesario comprender
que “el derecho constitucional aparece como una de las escasas posibilidades solidas
para articular legitimamente una defensa de los intereses generales y ofrecer una rege-

neracion ético-politica”™.

43 Cfr. Gobierno de México, Comunicado conjunto sobre la situacién en Pert “Comunicado conjunto de Argenti-
na-Bolivia-Colombia-México”, Gobierno de México (12-12-2022), disponible en: https://www.gob.mx/sre/prensa/
comuni cado-conjunto-sobre-la-situacion-en-peru?idiom=es Cfr. Noticias de América Latina y el Caribe — NODAL,
“Gabriel Boric criticd a la Presidente Boluarte ante la CELAC, por la represién en el Perl que ya dejé 50 muertos”,
Nodal (24-01-2023), disponible en: https://www.nodal.am/2023/01/amlo-xiomara-castro-y-boric-condenaron-en-
la-celac-la-represion-en-peru/

44  Carlos De Cabo Martin, Contra el consenso. Estudios sobre el Estado constitucional y el constitucionalismo del
Estado social (México: UNAM, 1997), 303.
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Resumen

La Constitucion peruana de 1993 ha sido puesta a prueba en los acontecimientos pre-
vios y posteriores al 7 de diciembre de 2022. Sin embargo, ella no ha tenido un rol
determinante como instrumento de ordenacién y pacificacion de la actual crisis de-
mocratica en el Peru, debido a que la propia Constitucion sigue siendo cuestionada
por su origen no democrético. El peligro de tener una Constitucién con este cuestio-
namiento es grande, ya que se puede generar la percepcion de que la politica y el poder
estan por encima o al margen de la Constitucion. Cuando en el aiio 2003, el Tribunal
Constitucional exhorté al Congreso de la Republica para que lleve a cabo una reforma
parcial o total de la Constitucidn, tal apelacién no tuvo éxito. La crisis democratica
en el Peru se debe también, en gran medida, a que la actual Constitucién no es una
fuente de integracidn, sino de conflicto. En este contexto, nada asegura que no vuelva

1 Profesor Ordinario de Derecho Constitucional y Derecho Comparado en la Pontificia Universidad Catélica del
Perti (PUCP). Posdoctor en Derecho por la Heinrich-Heine-Universitét Diisseldorf (Alemania). Doctor en Dere-
cho por la Universitdt Hamburg (Alemania). Miembro del Grupo de Investigacion en Derecho Constitucional y
Derechos Fundamentales (GIDCYDEF) de la PUCP. Embajador Cientifico del Servicio Aleman de Intercambio
Académico (Deutscher Akademischer Austauschdienst — DAAD). Miembro Experto del Grupo de Estudios sobre
Justicia Constitucional y Derechos Fundamentales del Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de la
Fundacion Konrad Adenauer. Exbecario posdoctoral de la Fundacion Alexander von Humboldt (2021-2022) en
la categoria de investigador experimentado. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2879-4135 Correo electronico:

jorge.leon@pucp.edu.pe
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a producirse otro 7-D. No existe un argumento realmente de peso para impedir que
el pueblo peruano, en tanto titular del poder constituyente, pueda ejercer su derecho
al reinicio constitucional ante los permanentes bloqueos constitucionales entre el go-
bierno y el parlamento.

Palabras Clave: ruptura constitucional, bloqueos
constitucionales, reinicio constitucional, crisis democratica,
legitimidad constitucional.

Abstract

The Peruvian Constitution of 1993 has been put to the test in the events leading up to
and after December 7, 2022. However, it has not played a decisive role as an instrument
for ordering and pacifying the current democratic crisis in Peru, due to the fact that
the Constitution itself continues to be questioned for its non-democratic origin. The
danger of having a Constitution with this questioning is great, since it can generate
the perception that politics and power are above or at the margin of the Constitution.
When in 2003, the Constitutional Tribunal urged the Congress of the Republic to ca-
rry out a partial or total reform of the Constitution, such appeal was unsuccessful.
The democratic crisis in Peru is also due, to a large extent, to the fact that the current
Constitution is not a source of integration, but of conflict. In this context, nothing
assures that another 7-D will not happen again. There is no really weighty argument to
prevent the Peruvian people, as the holders of the constituent power, from exercising
their right to constitutional reinstatement in the face of the permanent constitutional
blockages between the government and the parliament.

Keywords: Constitutional breakdown, constitutional blockages,
constitutional reinitialization, democratic crisis, constitutional
legitimacy.
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Introduccion

La historia constitucional del Perd, desde su independencia, ha oscilado entre perio-
dos de estabilidad democratica y graves crisis constitucionales. Una expresion concre-
ta de esta afirmacion se refleja, en gran medida, en el hecho de que en poco mas de
doscientos anos de instaurada la republica, el Pert ha tenido 12 Constituciones?; es
decir, en promedio, una Constitucion cada dieciséis afios aproximadamente.

En términos de teoria constitucional, ningtin pais puede construir su institu-
cionalidad democratica y constitucional en un ambiente juridico-politico tan volatil.
Mas aun si la sustitucion constante de las Constituciones ha respondido no tanto a la
existencia de la necesidad real de darse una nueva Constitucién o a la necesidad de
introducir cambios estructurales a partir de la creacion de una auténtica “conciencia
constitucional™ sino a la intencién de los gobernantes de tener una Constitucién a su
medida y que responda a sus aspiraciones politicas pasajeras.

El objetivo de este trabajo es analizar la crisis democratico constitucional del 7-D
de 2022 a partir del rol que en ella ha desempefiado la actual Constitucion peruana
de 1993.

I. Contextualizacion de la crisis democratica

En julio de 2016, Pedro Pablo Kuczynski fue elegido presidente de la Republica, luego
de una segunda vuelta electoral en la que vencio a la candidata Keiko Fujimori, quien
se postulaba por segunda vez consecutiva a la presidencia. Con un discurso enfocado
en la dinamizacién de la economia, Kuczynski representaba la imagen de un tecndcra-
ta, convocando un gabinete de ministros de larga trayectoria, que gener6 una conside-
rable expectativa en ciertos sectores econdmicos. De manera que, a un aiio de asumir
la presidencia, presentd una serie de proyectos de ley en materias como transporte,
infraestructura, justicia, saneamiento y trabajo.

No obstante, el gobierno de Kuczynski estuvo caracterizado por una fuerte opo-
sicién del Congreso de la Republica, donde la mayoria fujimorista sumaba 73 (de 130)
parlamentarios. Esta situacion era el resultado de un periodo electoral que habia colo-
cado, inicialmente, a Keiko Fujimori como la candidata favorita. De modo que, frente
alos adversos resultados y luego de algunas impugnaciones presentadas que ralentiza-
ron el proceso de publicacion de los resultados finales de segunda vuelta por parte de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), se inicié un periodo de abierto
antagonismo entre el gobierno y el parlamento.

2 Carlos Ramos, La letra de la ley. Historia de las constituciones del Perd, (Lima: Centro de Estudios Constitucio-
nales, 2019): 17.

3 César Landa, Tribunal Constitucional y Estado Democratico, (Lima: Palestra Editores, 2022): 81.
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Recurrentemente, el gobierno y la bancada oficialista denunciaban la actitud
obstruccionista del partido fujimorista, el cual aprovechaba los recientes escandalos
de corrupcidn para censurar y destituir el cuerpo de ministros del expresidente Kuczy-
nski. Por ejemplo, durante el primer aflo sumo6 un total de 4 ministros destituidos. Sin
embargo, los cuestionamientos por parte del Congreso al gobierno alcanzaron su pun-
to mas grave cuando la constructora brasilera Odebrecht informé que habia pagado
cerca de US$ 4,8 millones a dos firmas vinculadas al entonces presidente Kuczynski.
Estas transacciones habrian ocurrido entre los aflos 2001 y 2006, cuando Kuczynski se
desempefiaba como ministro de economia en el gobierno del expresidente Alejandro
Toledo*.

Estos escandalos de corrupcion fueron aprovechados por el Congreso, que pidié
la destitucion del presidente Kuczynski en diciembre de 2017. No obstante, si bien
ello no ocurrid, tres dias después, para congraciarse con el parlamento por no haberlo
vacado, concedié un fraudulento indulto por “razones humanitarias” al expresidente
Alberto Fujimori.

Esta decision fue interpretada por la opinidon puiblica como producto de un
“arreglo” o favor a cambio de haber superado la vacancia y gener6 la renuncia de dos
ministros. No obstante, lo que determind la renuncia del presidente Kuczynski fue un
conjunto de grabaciones que difundié la bancada fujimorista donde se revelaban su-
puestos intentos de “comprar de votos” al grupo fujimorista en el Congreso para evitar
el segundo intento de vacancia del presidente. A menos de 20 meses de haber asumido
el cargo presidencial, el Congreso aceptd su renuncia tras el escandalo de corrupcién y
la compra de votos; asumiendo Martin Vizcarra como presidente de la Republica, por
entonces primer vicepresidente de la Republica.

Sin embargo, la relacion inicialmente cordial entre el nuevo gobierno de Martin
Vizcarra y el parlamento duro poco. El Congreso fue esta vez por el nuevo presiden-
te, vacandolo a causa de su “incapacidad moral permanente”, supuesto previsto en el
articulo 113.2 de la Constitucion. Esto generd, entre el 9 y 17 de noviembre de 2020,
masivas protestas sociales. Para vacarlo, el Congreso alegé la apertura de investiga-
ciones preliminares por parte de la fiscalia a causa de indicios que lo sefialaban como
presunto beneficiario de pagos ilicitos durante su gestion como gobernador regional
de Moquegua y como ministro de Transportes y Comunicaciones.

Tal escenario provocd que, el 9 de noviembre de 2020, el Pleno del Congreso logre
reunir 105 votos a favor (cuando sélo necesitaba un minimo de 87) para activar dicha
causal de vacancia presidencial prevista en el articulo 113.2 de la Constituciéon. Una fi-
gura que, en ese momento, estaba siendo objeto de una demanda competencial —entre
el Ejecutivo y el Congreso- ante el Tribunal Constitucional, a fin de que dicho colegiado
establezca en qué términos era posible alegar tal condicién en un mandatario.

4 BBC Mundo, “Cudles son los 5 escandalos que provocaron la caida del presidente Pedro Pablo Kuczynski - BBC
News Mundo”. BBC News Mundo (21-03-2018), disponible en: https:/www.bbc.com/mundo/noticias-america-la-
tina-43491464
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Inmediatamente, el descontento social se hizo notorio frente a la juramentacién
de Manuel Merino, por entonces presidente del Congreso de la Republica, como si-
guiente presidente de la Republica, quien se habia puesto en contacto con las fuerzas
armadas para “coordinar”, antes de que el Congreso presente la primera mocion de
vacancia contra Martin Vizcarra. No obstante, el desarrollo de las protestas sociales,
frente a las cuales Merino se mostraba critico, fueron suficiente para derivar en su
renuncia al cargo como mandatario. Considerando que, la muerte de dos jovenes en el
marco de las protestas hizo insostenible su permanencia en el cargo.

El 17 de noviembre de 2020, Francisco Sagasti, quien era presidente del Con-
greso de la Republica, juramentd como presidente de la Republica por sucesion cons-
titucional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion, a fin de
completar el periodo 2016-2021, una etapa que se denominé “Gobierno de Transicion
y Emergencia”. Durante dicho periodo, si bien gozé de mayor aceptacién publica en
comparacion con los mandatarios anteriores, el descontento social continuaba respon-
diendo a la crisis politica, el contexto de la pandemia y el no muy lejano periodo de
elecciones presidenciales de 2021.

En este ambiente se desarrollaron los comicios y la segunda vuelta electoral don-
de, luego de un agitado recuento de actas, sali6 elegido Pedro Castillo, profesor rural,
sindicalista y candidato de Pert Libre, un partido politico que se autodenominaba de
izquierda. Su triunfo supuso la tercera derrota de Keiko Fujimori, candidata que dilat6
nuevamente —tal como ya lo habia hecho en su derrota contra Kuczynski- el proceso
de conteo de votos y actudé como denunciante —en conjunto con otros candidatos de
derecha, grandes estudios de abogados y algunos medios de comunicacién de dere-
cha- de un supuesto “fraude electoral”. No obstante, lo cierto es que fueron 44.058 vo-
tos los que marcaron el fin de su tercer intento por desbaratar inconstitucionalmente
el proceso electoral.

Cabe destacar lo sucedido en dicho contexto, pues el partido fujimorista se habia
ocupado en presentar masivos recursos de nulidad ante el Jurado Nacional de Eleccio-
nes (JNE). De manera que, legalmente, este 6rgano estaba impedido de proclamar al
ganador de los comicios sin antes resolver todos los pedidos de nulidad de mesas de
sufragio presentados por el fujimorismo en 802 mesas electorales a nivel nacional, las
cuales representaban alrededor de 200.000 votos. Ello, considerando el hecho de que
aun se encontraban en la etapa de impugnacién un total de 1200 mesas mas, las cuales
elevaban a 500.000 los votos que el fujimorismo pretendia que no sean considerados
en el conteo final. Esto retrasd el cierre del proceso electoral, pues si bien los votos ha-
bian sido contabilizados al 100% el 15 de junio, fue recién el 20 de julio cuando el JNE
declard ganador a Pedro Castillo con el 50.125% de votos favorables. Consecuencia,
principalmente, del apoyo de las regiones del sur del Perd.

El gobierno de Pedro Castillo se caracteriz6 por una fuerte polarizacion e inesta-
bilidad politica. A menos de un aflo de haber asumido el cargo, era altamente cuestio-
nable que ya acumulara cuatro investigaciones por parte de la Fiscalfa. Organo cuyo
fiscal de la Nacién interino, Pedro Chévarry, decidié incluir al mandatario en las in-
vestigaciones; a pesar de que la anterior fiscal de la Nacién (Zoraida Avalos) habia
decidido suspender las investigaciones en su contra. Ya que, a causa de la “inmunidad
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presidencial’, lo comtin era suspender las investigaciones en contra de quienes ejercian
como presidentes hasta que finalice su periodo de gobierno, como se hizo con ante-
riores mandatarios.

En este contexto, cabe resaltar que las acusaciones contra Pedro Castillo giraban
en torno al posible delito de trafico de influencias en licitaciones irregulares que lo
ubicaban como presunto lider de una organizacién criminal enquistada en el Ministe-
rio de Transportes y Comunicaciones. Por ejemplo, licitaciones que tenian por objeto
abastecer de biodiesel al Pert, gestionar la construccion del puente Tarata en la region
San Martin y beneficiar a empresas chinas. Asimismo, fue acusado de haber realizado
ascensos irregulares en las fuerzas armadas.

A menos de cumplirse un afio y medio de gestion presidencial, y producto de
la inestabilidad politica, Pedro Castillo juramenté a mds de 70 ministros que con-
formaron en algin momento el gabinete ministerial. Situacién erratica que era una
consecuencia de la convocatoria que realizé a personajes con cuestionable trayectoria
y que, en numerosas ocasiones, no contaban con la capacidad necesaria para asumir la
direccién de los ministerios. Asimismo, la fiscalia se habia ocupado en presentar una
denuncia constitucional contra el mandatario, a fin de que se determine su responsa-
bilidad por liderar supuestamente una “organizacion criminal” con el objetivo de en-
riquecerse con contratos del Estado y obstruir las investigaciones que lo involucraban
directamente.

El7 de diciembre de 2021, por medio de un mensaje a la nacién que sorprendié a
la ciudadania, el entonces mandatario Pedro Castillo comunicé su decision de disolver
el Congreso de la Republica e instaurar “un gobierno de excepcion’, que gobernaria a
través de decretos-ley hasta que se conforme un parlamento con poderes constituyen-
tes encargado de elaborar una nueva Constitucién. Dicho mensaje fue una respuesta
a la sesion del parlamento que habia sido convocada para el mismo dia, en la tarde,
y que tenia como agenda principal ejecutar el tercer intento del Congreso por retirar
del poder a Pedro Castillo por medio de, una vez mas, la vacancia por “incapacidad
moral permanente”. Esta era la respuesta del Congreso a las acusaciones que el presi-
dente realizaba a la oposicidn por pretender “dinamitar la democracia” y sus continuas
declaraciones publicas de inocencia frente a las investigaciones por corrupcion que
llevaba en adelante.

La convocatoria al Pleno estaba prevista dias antes y tenia por objetivo discutir
y decidir la vacancia del expresidente Pedro Castillo bajo el argumento de su incom-
petencia para gobernar, a razén del nombramiento de cinco gabinetes y aproxima-
damente 80 ministros® en menos de su primer aflo y medio de gobierno. Situacién
que perjudicaba la imagen internacional del gobierno y agravaba la crisis politica al
interior del pais, sin contar con su desaprobacién y baja popularidad en la ciudadania.

5  Deutsche Welle - DW, “La crisis permanente del destituido Pedro Castillo — DW - 07/12/2022", dw.com, (7-12-
2022), disponible en: https://www.dw.com/es/la-crisis-permanente-del-destituido-pedro-castillo/a-64022397



https://www.dw.com/es/la-crisis-permanente-del-destituido-pedro-castillo/a-64022397

Bloqueo y reinicio constitucionales. El rol de la Constitucion en la actual crisis democrdtica del Pert:

El anuncio de Pedro Castillo fue considerado un “golpe de Estado” que des-
encadend no solo el rechazo de la ciudadania, sino también de la mayoria de sus
propios ministros y de la oposicién. Inmediatamente, el Congreso adelant6 la sesion
que tenian prevista para esa tarde y determind la destitucion del cargo de Pedro
Castillo bajo el principal argumento consistente en la necesidad de preservar la de-
mocracia y el Estado de Derecho. La destitucién de Pedro Castillo concluyé con la
juramentacioén de Dina Boluarte, vicepresidenta de la Republica, como nueva pre-
sidenta del Pert. A Castillo se le imputo el delito de sedicién e inmediatamente fue
arrestado.

El discurso pronunciado por el entonces presidente carecié de apoyo institu-
cional, no sélo por parte de instituciones como las fuerzas armadas y la policia na-
cional, sino también por las inmediatas dimisiones de los ministros de su gobierno.
Sin embargo, lo mas significativo fue que este intento de golpe de Estado determiné
el rechazo generalizado por parte de la ciudadania frente a la improvisada gestion
y falta de consenso entre el legislativo y ejecutivo que dominé el gobierno de Pedro
Castillo. La falta de estabilidad en la agenda del gobierno se tradujo en la arremetida
contra las instituciones y el orden constitucionalmente establecido mediante deci-
siones que proyecto en su discurso, tales como declarar en reorganizacion el sistema
de justicia, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Junta Nacional de Justicia y el
Tribunal Constitucional.

El 12 de diciembre, dias después del fallido intento de golpe de Estado, el Con-
greso de la Republica aprobd, con 67 votos a favor, un proyecto de resolucién para
levantar la prerrogativa del antejuicio politico del expresidente Pedro Castillo. Una
decision que fue cuestionada en su conformidad con la Constitucién y el reglamento
del Congreso. Con tal medida, se hacia posible retirar la inmunidad presidencial del
expresidente, a fin de que la fiscalia pueda investigarlo por rebelién y conspiracién.
Asimismo, acto seguido, la fiscal de la Nacion presenté una denuncia constitucional
contra el expresidente ante la Subcomision de Acusaciones Constitucionales, acusan-
dolo por la presunta comisién del delito de rebelién y conspiracién

Segun el articulo 89 del Reglamento del Congreso de la Republica correspondia
que primero se presente una denuncia constitucional contra el exmandatario en la
Comision Permanente. La cual, por mandato del articulo 99 de la Constitucion, debia
evaluar si aprobaba o no esta denuncia constitucional y trasladar la acusacién al Pleno
del Congreso. Posteriormente, la norma aplicable era el articulo 100 de la Constitu-
cion, la cual indica que debe realizarse un antejuicio politico; ello a fin de que el Con-
greso retire la inmunidad presidencial de Pedro Castillo sin afectar el debido proceso.
La falta de la realizacién de este antejuicio politico determiné cuestionamientos a la
forma de autorizar la realizacién del proceso penal contra el expresidente Castillo.
No obstante, el principal argumento de defensa del Congreso frente a este proceder
consistié en la apremiante situacion de flagrancia que violaba el orden constitucional.
Hecho que se sostuvo en la declaracion del comandante general de la policia nacional
quien, durante el intento de golpe de Estado, habia recibido la orden de cerrar el Con-
greso e incluso intervenir a la Fiscal de la Nacion.
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I1. Bloqueos y reinicio constitucionales

Histéricamente, la invencion de las Constituciones ha tenido un doble objetivo: pri-
mero, limitar el poder y, segundo, someter el ejercicio de ese poder a la influencia de
los ciudadanos, es decir, democratizarlo®.

Con la limitacion se buscaba la racionalizacion del poder estatal; con la democra-
tizacidn, la legitimacion de la potestad del Estado para adoptar decisiones vinculantes.
Una Constitucién moderna, sin embargo, no se limita sélo a la esfera estatal, sino que
se propone también ser un instrumento juridico relevante para los procesos sociales
en sentido amplio.

La Constitucion es, pues, el orden juridico-politico fundamental del Estado y de
la sociedad. En esencia, una Constitucién cumple las funciones de ordenar, modelar,
controlar y proteger, pero, sobre todo, servir al establecimiento y conservacién de la
unidad estatal y social. Su funcién principal, podria decirse, es la de ser un elemento
de integracidn politica y social’.

A fin de que la Constitucién pueda cumplir satisfactoriamente tales tareas debe
ser lo suficientemente estable para mantener el orden establecido por ella; lo suficien-
temente abierta para aprehender los desarrollos y desafios del futuro; y lo suficien-
temente dindmica para asegurar la diversidad y pluralidad propias de las sociedades
democraticas®.

La estabilidad implica concebir la Constitucién como un instrumento que cor-
poreiza la continuidad intemporal. Ella estd predestinada a convertirse en “derecho
antiguo” y, como ‘compas’, posibilitar una orientacion fiable dentro de los procesos
dinamicos del desarrollo social y politico. Se predica la estabilidad, sobre todo, de las
denominadas decisiones fundamentales de la Constitucion, tales como la dignidad del
ser humano, la distribucién y equilibrio de poderes, el principio democratico y repu-
blicano, y el Estado social de Derecho.

La apertura, por su parte, es el reflejo de la exigencia de que una Constitucién
es también el marco juridico de cara al futuro, que en los tiempos actuales es cada vez
mds incierto. La Constitucion debe estar en la capacidad de reaccionar adecuadamente
a los nuevos desafios, pero también deberia acompaiiar activamente las transforma-
ciones sociales y, en lo posible, estar un paso adelante de la realidad constitucional.

La dindmica asegura, por otro lado, la diversidad y pluralidad. Es decir, la garan-
tia duradera de la interaccién productiva entre los actores estatales y sociales dentro
de un proceso en el cual las mayorias deciden democraticamente sin menospreciar o
ignorar a las minorias; pero también abriendo la posibilidad de que las minorias de
hoy puedan convertirse en las mayorias de mafana. Esto implica que la Constitucién

6  Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, (Miinchen: C.H. Beck, 1984): 61-100.

7  Konrad Hesse, Grundziige des Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland, (Heidelberg: C.F. Miiller,
1990): 10-14.

8  Martin Morlok y Lothar Michael, Staatsorganisationsrecht, (Baden-Baden: Nomos, 2021): 56-59.
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provea y prevea instituciones, pero también procesos y procedimientos, ademas de
normas de organizacién que faciliten y equilibren esa interaccion.

En la adecuada interrelaciéon de la estabilidad, apertura y dinamica radica el
éxito de una Constitucion para trascender en el tiempo. Si una Constitucién quiere
permanecer en el tiempo tiene que cambiar. La estructura abierta y el elevado grado
de abstraccion de las disposiciones constitucionales (sobre todo, de las que se refieren
a los derechos fundamentales) facilita que la Constitucion se ubique en el punto de
equilibrio en el campo de tensién entre la estabilidad y el cambio. La concretizacion
de la Constitucion, como fase mas elevada y perfeccionada de la simple interpretacion
constitucional’, es la via mediante la cual la Constitucion puede seguir estructurando
las transformaciones de la realidad, sin dejar de ofrecer la necesaria estabilidad que
toda sociedad moderna también requiere.

Es en el marco de dicha estructuracion que la Constitucion sirve a la consecu-
cién del consenso social y democratico basico. Si este consenso quiere ser duradero
nunca debe ser el resultado de la imposicién de las mayorias sobre las minorias o de
los poderosos sobre los mas débiles; aquél, por el contrario, sélo puede resultar de un
amplio proceso publico en el que participan todos.

La Constitucion es una obra imperfecta del ser humano, por lo que puede ser
desafiada por las propias transformaciones de la realidad, por el decurso del tiempo,
pero también por el hecho de que ella ya no es capaz de cumplir con sus funciones
antes aludidas, debido a que ella misma se ha convertido en el principal obsticulo de
su aceptacion social.

Esto puede deberse, esencialmente, a tres factores: primero, cuando una Consti-
tucidn es cuestionada en su legitimidad democratica no sélo de origen, sino también
derivada; segundo, cuando ella es incapaz de contener las fuerzas facticas que operan
en su contra (recuérdese que las Constituciones, por esencia, son contrafacticas); v,
tercero, cuando, en lugar de ser el principal factor de integracién politica y social, se
convierte ella misma en fuente de conflicto y disenso social: es decir, en lugar de unir,
desintegra.

Una Constitucion con tales déficits sélo puede ser muy limitadamente “instru-
mento de autorrepresentacion del pueblo” y “fundamento de sus esperanzas™. La
erosion constitucional, en este sentido, dificilmente podria ser revertida mediante los
procedimientos previstos para la reforma constitucional.

Estos mecanismos son apropiados cuando una Constitucién necesita ser actua-
lizada en aspectos especificos de su contenido. Sin embargo, cuando una Constitucion
ha entrado en una fase de deterioro politico y social, de modo que se afecta grave-
mente su aceptacion y reconocimiento social, o su legitimidad democratica, puede ser

9 Friedrich Miiller, Métodos de trabajo del Derecho constitucional, (Madrid: Marcial Pons, 2006): 247-257.

10 Peter Haberle, Libertad, igualdad, fraternidad. 1789 como historia, actualidad y futuro del Estado constitucional
(prélogo de Antonio Lopez Pina), (Madrid: Trotta, 1998): 46.
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necesario la sustitucién de la Constitucion. La sustitucion constitucional es un impera-
tivo juridico y moral, sobre todo, cuando la norma fundamental deja de ser la altima
reserva de justicia. Asi como se ha afirmado que una Constitucién debe cambiar para
no perpetuar el poder de los muertos sobre los vivos'!, asi también podemos decir aho-
ra que la sustitucion de una Constitucion se justifica para no perennizar el dominio
de los poderosos sobre los débiles, mds atin si su mantenimiento conduce a un estatus
quo de injusticia social.

El poder de sustitucion de una Constitucion por una nueva recae en el pueblo
mismo, de acuerdo con el principio de soberania popular. Sélo a este, y no a otra
instancia politica o juridica intermedia, le corresponde decidir al respecto. En tanto
poder constituyente es una autoridad preconstitucional que en virtud de su poder y
autoridad estd en la capacidad de dar una nueva Constitucién y configurar sus porme-
nores. Tal poder surge en tiempos de cambios sociales trascendentales y de ordenacio-
nes fundamentalmente nuevas, y crea por medio de la promulgacién de una nueva ley
fundamental las bases para la ordenacion futura del Estado y de la sociedad.

De ahi que, de acuerdo con la concepcion clésica, no esté vinculado a las reglas
y principios del derecho constitucional vigente. Se trataria de un poder originario,
fundamental y juridicamente independiente. El ejercicio del poder constituyente su-
pondria, asi, siempre un nuevo comienzo (reinicio constitucional), incluso si la nueva
Constitucién acoge en mayor o menor medida los principios y normas de la Consti-
tucién anterior. Sin embargo, en la teoria constitucional moderna del poder constitu-
yente se reconoce que este se encuentra vinculado, por lo menos, a ciertos principios
suprapositivos, ya que la idea misma de un poder absoluto es incompatible con los
postulados basicos del constitucionalismo democratico'2.

Si estamos o no frente a algunas de las situaciones descritas anteriormente en re-
lacién con la Constitucion Politica de 1993 es una cuestion que debe ser abordada, ya
que una de las causas de la crisis constitucional reciente en el Pert, a mi juicio, radica
en la propia Constitucién. Si bien es cierto que las Constituciones, en general, que no
se deberian concebir como “seguros de vida politicos” de las sociedades’?, también es
verdad que muchas veces los problemas de una Constitucién no son otra cosa que sélo
la cara externa de problemas mds profundos para los que el Derecho constitucional
s6lo puede ofrecer respuestas parciales.

La idea, por un lado, de que una nueva Constitucioén lo cambia todo, y, por
otro lado, de que no cambia nada, es una visién maniquea que debe ser evitada. Es
claro, no obstante, que una nueva Constitucion abre, por lo menos, un resquicio de
esperanza y de optimismo prudente para un cambio que posibilite la superacién

11 Horst Dreier, (s. f.), citado por Jorge Ledn, Prélogo: Constitucién Politica del Perd, 15.2 ed. (Lima: Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2022): 8.

12 Otto Deppenheuer, Verfassungentwicklung, (Miinchen: C.H. Beck, 2022): 404-411.

13 Horst Ehmke, Beitrdge zur Verfassungstheorie und Verfassungspolitik, (Kénigstein/Ts: Athendum, 1981): 516-
529.
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de la crisis constitucional presente y de las desigualdades sociales existentes; en un
grado 6ptimo una nueva Constitucion puede significar, ademas, la refundacién o
el establecimiento de nuevas bases sobre las cuales puede ser edificada una nueva
republica.

La Constitucion Politica de 1993, desde su entrada en vigor, fue cuestionada des-
de el punto de vista democratico, ya que fue el resultado del golpe de Estado llevado
a cabo por Alberto Fujimori en el afio 1992'. En efecto, en el afio 2003, el Tribunal
Constitucional resolvié una demanda de inconstitucionalidad presentada por mas de
cinco mil ciudadanos contra la propia Constitucion de 1993'°. En su demanda, los
solicitantes sefialaban que el Congreso Constituyente Democrético fue instalado esen-
cialmente para ocultar el propdsito de mantenerse en el poder por tiempo indefinido
y para revestir de legalidad una Constitucion sin legitimidad democratica de origen.
El Tribunal Constitucional desestimé la demanda, legitimandola formalmente, pero
no materialmente. Prueba de ello es que realizé la siguiente exhortacion institucional.
Dijo:

“el tema constitucional es un problema adn irresuelto, y cuya resolucion
es esencial para asegurar el proceso de transicion democratica. El hecho
incontrovertible de que la anulacién del texto de 1993 es improbable,
sin embargo, no resuelve el problema de fondo que, a nuestro modo
de ver, consistiria en los justos reparos morales que el oscuro origen
de tal Constitucién produce en buena parte de la ciudadania. Es, pues,
inevitable que en el corto plazo y desde una perspectiva estrictamente
politica, se resuelva su destino, bajo riesgo de seguirse socavando nues-
tra ain precaria institucionalidad'®”.

El Tribunal Constitucional agrego:

“La indecisién permanente en el seno del Parlamento y las sefiales
contradictorias de los distintos agentes politicos en torno al futuro de
la Constitucion de 1993, representan un retroceso en la tarea de afir-
mar la institucionalidad, objetivo que requiere de normas con voca-
cion de perdurabilidad en el tiempo, y cuyo sustento sea la aquiescen-
cia politica y civica de consuno entre gobernantes y gobernados. Este
Tribunal considera que, al Congreso de la Republica, cuya autoridad
ha sido delegada por el Pueblo como fuente originaria del poder, le
corresponde ineludiblemente y en el plazo mas breve, la responsabili-
dad de terminar de consolidar de manera definitiva el proceso de re-

14  Galimberty Ponce, La constitucion antidemocrética: anélisis sobre el origen y aprobacién de la constitucion
politica de Pert de 1993, (Puno: Zela, 2020): 35-80.

15  Tribunal Constitucional del Pert, Exp. 014-2003-Al/TC, Alberto Borea Odria y més de 5,000 ciudadanos, Senten-
cia de 10 de diciembre de 2003.

16 Ibidem, f. 27-28.
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institucionalizacién democratica. Y dentro de él, la decisiéon de optar
politicamente por el marco constitucional mas conveniente deviene en

prioritaria e insoslayable'””.

Pues bien, la exhortacion del Tribunal Constitucional, en la practica, no fue to-
mada en cuenta por el Congreso de la Republica de ese momento ni por los parla-
mentos posteriores'®. Con lo cual, el cuestionamiento de la legitimidad material de la
Constitucion de 1993 permaneci6 abierto hasta ahora.

Precisamente, en el Plan de Gobierno del expresidente Pedro Castillo se afirmé
que “nuestra Patria no merece tener una Constitucion viciada en su origen fruto de un
golpe de estado...”; “la Constitucidn actual prioriza los intereses privados sobre el in-
terés publico, el lucro por encima de la vida y la dignidad”; en ese sentido, se dijo, que
“la Constitucién de la dictadura debe dar paso a una Constituciéon de la democracia”
y se propuso iniciar un “proceso para la convocatoria a un referéndum constituyente
para que la ciudadania pueda definir si aprueba o no la convocatoria a una Asamblea
constituyente que elabore una nueva constitucion; en el marco de las actuales reglas

constitucionales y legales™.

Junto a las propuestas de reforma econdmica, la propuesta de la convocatoria a
una asamblea constituyente fue una de las cuestiones que rapidamente generd reaccio-
nes adversas y exageradas en los sectores empresariales y en la mayoria de los medios
de comunicacién afines a dichos grupos econémicos. Tan sélo pensar en la modifi-
cacion del capitulo econémico de la Constitucion de 1993, que les habia permitido
a los sectores empresariales hacer uso y abuso —sobre todo, en plena pandemia- de
las libertades econdmicas, era un asunto que debia rapidamente neutralizarse. El pri-
mer actor que salié al frente fue el propio parlamento dominado por la oposicidn. La
Constitucién no debia ser sustituida, sobre todo, dado que habia traido prosperidad
econdmica para todos.

Es en este contexto que el gobierno y el parlamento ingresaron en una espiral
de confrontacion politica que no podia resolverse mediante los mecanismos constitu-
cionales previstos para ello, tales como la disolucién del Congreso (para el ejecutivo,
segun el articulo 134 de la Constitucion) y la vacancia presidencial (para el legislativo,
segun el articulo 113 de la Constitucién). De modo tal que, lo que siguié fue un cons-
tante y cada vez mds agresivo bloqueo por parte del Congreso, amparado menos en
una interpretacion razonable de la Constitucion, que en la apremiante necesidad de

17 Ibidem, fj. 28.

18  Incluso antes, mediante Decreto Supremo N° 018-200 1-JUS de 26 de mayo de 2001, se cred la Comision de
Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional, a fin de que la misma proponga tres productos concretos: 1.
Las normas constitucionales que podrian ser reformadas, a partir de la evaluacion de su contenido, de su analisis
sistematico y de la regulacién de las instituciones politicas. 2. Las opciones sobre el contenido de las reformas
propuestas. 3. El procedimiento para desarrollar las reformas constitucionales propuestas.

19 Peru Libre, “Plan de Gobierno: Pert al bicentenario sin corrupcion”, Pert Libre | Partido Politico Nacional — Par-
tido de lzquierda Socialista, 17 de mayo de 2021, disponible en: https:/perulibre.pe/plan-bicentenario.pdf.
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destituir al presidente que habia enarbolado desde los inicios de su campaia electoral
la convocatoria a una asamblea constituyente.

Con ello, la Constituciéon misma se ponia en el centro del cuestionamiento de-
mocratico, su legitimidad se colocaba nuevamente en entredicho, su incapacidad para
canalizar institucionalmente los conflictos politicos era evidente. En lugar de pacificar,
ordenar, racionalizar e integrar, se convertia en una de las principales fuentes del con-
flicto politico-constitucional entre el gobierno y el parlamento. Es claro que el aval for-
mal del Tribunal Constitucional en el afio 2003 y el transcurso del tiempo eran insu-
ficientes para borrar la méacula antidemocratica de origen de la Constitucion de 1993.

Los casi treinta aflos de vigencia de dicha Constitucién parecen poco para dejar
en el pasado su déficit de legitimidad democratica; su cuestionamiento en este aspec-
to parece permanecer todavia intacto. Una Constitucién con tales déficits no puede
funcionar como ordenamiento-marco dentro del cual las fuerzas politicas antagoénicas
podian intentar llegar a un consenso esencial.

De acuerdo con el articulo 43 (tercer péarrafo) de la Constitucion, el Estado pe-
ruano “se organiza segun el principio de separacién de poderes”. Formalmente, con
esta disposicion constitucional la actuacién auténoma y coordinada de los poderes
y 6rganos del Estado queda asegurada. Sin embargo, se sabe bien que la garantia for-
mal de la separacion de poderes en el Peru no ha sido, antes ni ahora, suficiente para
garantizar que los 6rganos del Estado actien con lealtad constitucional o cooperando
entre ellos.

Una consideracion excesivamente conflictiva de la politica (es decir, la politica
entendida dnicamente como lucha por el poder) ha desplazado constantemente otra
forma de entender la politica como el arte de lo posible y del bien comtn. Con una
concepcion tan violenta de la politica, la separacién de poderes literalmente se petri-
fica en una auténtica “separacion’, tornando practicamente inviable cualquier posibi-
lidad de llegar a consensos y a cooperaciones mutuas entre los 6rganos estatales. En
lugar de establecer relaciones de colaboracidn, los 6rganos estatales se convierten en
foros irreductibles y entre los cuales no es prioritario el didlogo ni el consenso, sino
la destruccién de las relaciones de cooperacion y la derrota definitiva del adversario
politico.

Asi, el cansino y repetitivo llamado del expresidente Pedro Castillo al Congreso
de la Reptblica para “trabajar juntos por el bien del pais” no tenia la mas minima
acogida. Esto puede explicar, pero evidentemente no justificar, por qué el presidente
Pedro Castillo decidi6 el 7-D de 2022 dirigirse al pais a través del canal de television
del Estado decidiendo:

“— Disolver temporalmente el Congreso de la Republica e instaurar un
gobierno de emergencia excepcional.

— Convocar en el mas breve plazo a elecciones para un nuevo Congreso
con facultades constituyentes para elaborar una nueva Constitucion, en
un plazo no mayor de nueve meses.

— A partir de la fecha y hasta que se instaure el nuevo Congreso de la
Republica, se gobernara mediante decretos ley.
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— Se decreta el toque de queda a nivel nacional a partir del dia de hoy,
miércoles 7 de diciembre del 2022, desde las 22:00 horas hasta las 04:00
horas del dia siguiente.

— Se declara en reorganizacion el sistema de justicia, el Poder Judicial,
el Ministerio Publico, la Junta Nacional de Justicia, el Tribunal Consti-
tucional.

— Todos los que poseen armamento ilegal deberan entregarlo a la Po-
licia Nacional en el plazo de 72 horas. Quien no lo haga, comete delito
sancionado con pena privativa de la libertad que se establecerd en el
respectivo decreto ley.

— La Policia Nacional, con el auxilio de las Fuerzas Armadas, dedica-
ran todos sus esfuerzos al combate real y efectivo de la delincuencia, la
corrupcion y narcotréfico, a cuyo efecto se les dotara de los recursos
necesarios”.

La cuestion de confianza y la vacancia presidencial ya no eran mecanismos va-
lidos de control y contrapeso entre el gobierno y el parlamento, sino instrumentos de
bloqueo constitucional. En los bloqueos constitucionales los instrumentos previstos
para establecer las relaciones y el equilibrio entre los poderes del Estado se emplean no
para este fin, sino mads bien para dificultar las relaciones entre los 6rganos estatales y
romper el equilibrio entre los poderes del Estado.

En su Informe sobre la Situacién de Derechos Humanos en Pert en el contexto
de las protestas sociales (2023)®, la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH), resalt6 que la Constitucion peruana poseia tres figuras constitucionales
con el potencial de debilitar la separacién y el equilibrio de poderes: 1) la acusacién
constitucional, 2) la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente y 3) la
disolucion del Congreso por la negatoria de confianza a dos consejos de ministros.

La CIDH resalt6 la ausencia de parametros objetivos y claros que activen la apli-
cacion de dichas figuras constitucionales. Esta falta evidenciada por la CIDH se con-
firma en el hecho de que “su uso recurrente y discrecional’, habia “generado una serie
de crisis politico-institucionales y sociales que han devenido en el recorte sucesivo de
mandatos presidenciales y congresales. En efecto, como fuera mencionado, el pais ha
tenido 6 presidentes y 3 parlamentos en 7 afios™?'.

Con el paso del tiempo, luego del 7-D de 2022, se ha hecho cada vez mas visible
que el objetivo de los permanentes bloqueos constitucionales, sobre todo, por parte
del parlamento contra el gobierno no eran tanto por programas y convicciones demo-
craticas, sino para torcer la voluntad popular. Esto quiere decir, que en el Pert hoy go-
biernan los que perdieron las elecciones en las urnas, y si el Congreso de la Republica

20 Comision Interamericana de Derechos Humanos — CIDH, “Situacion de Derechos Humanos en Per( en el con-
texto de las protestas sociales”, (Washington DC: CIDH, 23 de abril de 2023), disponible en: https://www.oas.org/
es/cidh/informes/pdfs/2023/Informe-SituacionDDHH-Peru.pdf

21 Ibidem, 19.
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no ha emprendido hasta ahora acciones de hostilidad contra la actual presidenta Dina
Boluarte es porque ésta todavia le es funcional y 1til a sus objetivos politicos de cogo-
bernar desde el parlamento. Naturalmente, todo esto no releva al expresidente Pedro
Castillo de su gran responsabilidad de la actual crisis democratica constitucional en
el Peru, ya que sus limitadas capacidades para gobernar se hicieron mds ostensibles
con las erraticas decisiones para nombrar a sus ministros de Estado y de contribuir a
generar mayor sospecha de haber estado involucrado en actos delictivos, lo que debera
ser esclarecido en un proceso con las garantias del debido proceso.

Ante este panorama, la solucién a la crisis democratica también debe pasar por
considerar la sustitucion de la Constitucion de 1993. Esta decision debe retornar al
titular del poder constituyente, ya que el poder de sustitucion de la Constituciéon por
una nueva recae en el pueblo mismo, de acuerdo con el principio de soberania popular.
Unicamente a este, y no a otra instancia politica o juridica intermedia, le corresponde
decidir al respecto. El ejercicio del poder constituyente supone siempre un nuevo co-
mienzo o, en otras palabras, un reinicio constitucional.

La sustitucién de una Constitucién no sélo debe ser vista como el simple cambio
de un texto constitucional por uno nuevo. Su significado es mucho mas profundo, tan-
to como los problemas mismos que con ello se pretenden resolver. El quiebre del orden
constitucional, el 7-D de 2022, no es sino el reflejo de una Constituciéon que no ha sido
capaz de contener las fuerzas politicas; en cierta forma, ella misma ha contribuido a la
erosion de su débil fundamento democritico.

Conclusiones y reflexiones finales

Como se puede ver, la Constitucién de 1993 no ha tenido un rol determinante como
instrumento de ordenacion y pacificacién de la actual crisis democritica en el Pera.
Esto, en realidad, no debe sorprender, pues ella misma sigue siendo objeto de cuestio-
namiento, debido principalmente a su origen no democratico.

La Constitucion ha sido puesta a prueba en los acontecimientos previos y pos-
teriores al 7-D de 2022, lo que da como resultado que no ha sido la norma marco
adecuada para canalizar el conflicto politico. Por el contrario, en algunos casos ha sido
el pretexto y, en otros, el instrumento que ha conducido a que sea percibida como una
norma irrelevante politica y socialmente.

El peligro de una situacién como esta para la democracia peruana es enorme, ya
que se genera la equivocada percepcion de que la politica y el poder estan por encima
o al margen de la Constitucion. Sélo basta considerar para entender este peligro el
desproporcionado e indiscriminado uso de la fuerza por parte de las fuerzas armadas y
de la policia nacional durante las protestas sociales realizadas entre diciembre de 2022
y febrero de 2023, en las que murieron 49 manifestantes y transetntes.

La Constitucion de 1993 garantiza el derecho a la vida, a la integridad personal,
a la reunién y manifestacion pacificas; su contundencia textual parece no reflejarse en
la practica, y esto es también consecuencia de lo poco o nada que puede significar ella
para los que detentan el poder de turno.
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Desde mi punto de vista, la exhortacion realizada por el Tribunal Constitucional
en su sentencia de 2003 deberia ser (re)tomada en serio. La actual Constitucién no es
una fuente de integracidn, sino de conflicto. Nada asegura que no vuelva a producirse
otro 7-D. No existe un argumento realmente de peso para impedir que el pueblo pe-
ruano, en tanto titular del poder constituyente, pueda ejercer su derecho al “reinicio

constitucional”.
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Resumen

El presente articulo aborda el golpe de Estado fallido protagonizado por el pre-
sidente Pedro Castillo, que determiné que el Congreso lo vacara del cargo y de forma
inmediata pasara a ser un procesado penal afrontando diversas denuncias. La heren-
cia de su breve periodo y las consecuencias del cambio de gestién, asumida por su
vicepresidenta, Dina Boluarte, han permitido advertir deficiencias latentes del sistema
politico peruano, que a pesar de tener una Constitucién que cumple 30 afos, tiene una
clase politica limitada y sin un proyecto de pais debidamente definido.

En este sentido, se considera que algunos de estos problemas del régimen politi-
co peruano representan una oportunidad para que la academia contribuya con solu-
ciones y medidas que favorezcan al Estado Constitucional, que se ve amenazado ante
los vaivenes de las principales autoridades, que parecen actuar al margen de los graves
problemas nacionales donde la inseguridad y la recesion son el epicentro de turbulen-
cias desfavorables para el pais.
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Abstract

This article analyzes the failed coup détat carried out by President Pedro Castillo,
which determined that Congress removed him from office and immediately became a
criminal trial facing various complaints. The legacy of his brief period and the conse-
quences of the change in management, assumed by his vice president, Dina Boluarte,
have made it possible to notice latent deficiencies in the Peruvian political system,
which despite having a Constitution that is 30 years old, has a limited political class
and without a properly defined country project.

In this sense, it is considered that some of these problems of the Peruvian politi-
cal regime represent an opportunity for the academy to contribute with solutions and
measures that favor the Constitutional State, which is threatened by the vagaries of the
main authorities, who seem to act on the margins of serious national problems where
insecurity and recession are the epicenter of unfavorable turbulence for the country.

Keywords: Coup d'état, Democracy, Governance, Constitutional
Law, Constitution, Politics.
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Un golpe de Estado fallido y los problemas constitucionales pendientes

Introduccion

Hablar de golpes de Estado en el Pert es referirse a una casi tradicion, tan antigua
como la Republica. En los primeros afos del siglo XXI, con la sucesién consecutiva de
cuatro presidentes democraticamente elegidos y su convivencia, de altas y bajas con el
Poder Legislativo, se pensaba que la ansiada institucionalidad del Poder Ejecutivo se
habia consolidado, pero eso solo fue una pasajera ilusion.

Entre mociones de vacancia presidencial, censuras ministeriales, pedidos de
voto de confianza, procesos constitucionales para judicializar acciones politicas, y una
disolucién controvertida del Congreso de la Republica en septiembre de 2019, el siste-
ma constitucional peruano ha sufrido una arremetida desgastante en los ultimos afios.

Lo ocurrido el 7 de diciembre de 2022 quedara en los anales de los casos donde
se buscd quebrar el orden constitucional sin éxito alguno. La vida politica del pais debe
llevarse a cabo conforme a los mandatos contenidos en la Constitucion Politica, por lo
que cualquiera que los desconozca debe asumir las graves consecuencias de sus actos,
mds aun si el responsable de tan mafa osadia es una autoridad en funciones.

Sin perjuicio del estrepitoso fracaso que resulto la disolucion del Congreso y la
intervencion del sistema judicial decretada por Pedro Castillo, y teniendo en cuenta la
marcada inestabilidad y conflicto social que perdura luego de tal suceso, resulta mas
que indispensable analizar los acontecimientos desde una reflexion multidisciplinaria,
y es que como demostrd el otrora presidente, ir contra las instituciones y la Constitu-
cion parece muy facil, pero establecer un didlogo y gobierno viable requiere esfuerzos
desde varios puntos: Politico, social, econdmico, educativo, por mencionar algunos
factores.

A partir de ello, corresponde evaluar la figura del “golpe de Estado” partiendo
de una perspectiva teérica, y las explicaciones que se ofrecen en torno a la misma,
para que sobre la base de dicho concepto se pueda analizar lo ocurrido en el reciente
caso peruano. Asimismo, consideramos oportuno reflexionar algunas ideas sobre la
constante relacion entre el Derecho y la Politica para entender sus alcances y actuales;
pasando finalmente a proponer unas problematicas de indole juridico que bien podria
ser objeto de estudio por los investigadores de la ciencia constitucional mediante arti-
culos, ensayos y, por qué no, en tesis de grado.

I. El Ejecutivo y el Legislativo en la Constitucion peruana

La Constitucién peruana vigente contempla que el Poder Ejecutivo recae en el pre-
sidente de la Republica y el Consejo de Ministros, quienes tienen a su cargo la con-
duccién y administracién del gobierno. Se elige al presidente para una gestién de 5
aflos mediante sufragio directo, debiendo alcanzar la mayoria absoluta de votos para
ganar los comicios. Por su parte, el Poder Legislativo se conforma por el Congreso de
la Republica, con 130 congresistas elegidos mediante distrito electoral multiple y cifra
repartidora de acuerdo a los votos alcanzados por los partidos politicos que superen la
valla electoral, para un periodo de 5 afios también.

59



60

REIB Numero especial, 18 (2024), pp. 57-72.
doi: 10.20318/reib.2024.8633. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1082-193X. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9140-6580

En el caso del Congreso, tiene entre sus principales tareas el legislar, esto es,
aprobar las leyes, las mismas que constituyen, después de la Constitucion, las princi-
pales normas del pais; asimismo, representa a la ciudadania y efectan las acciones de
control politico, que implica mecanismos de pesos y contrapesos frente a otras enti-
dades del pais.

Ahora bien, las competencias asignadas por la Constitucién deben ser ejercidas
por los poderes del Estado de manera responsable, priorizando siempre los intereses
del pais, el bienestar de los ciudadanos y la atencién de los sectores vulnerables que
requieren urgente atencion. Bajo este esquema, los recursos del erario nacional deben
servir para mejorar la calidad de vida de la nacién y reducir los problemas y conflictos
sociales. De actuar contrario a este mandato, la democracia y las expectativas ciudada-
nas languidecen, menoscabando la institucionalidad y el respeto a la autoridad misma.

En el caso peruano, cabe seflalar que los tltimos afios han sido de un continuo
enfrentamiento entre el Congreso y la Presidencia, donde el inico perdedor ha sido la
poblacién. Las pugnas politicas, dlgidas en muchos momentos, parecen haber alcan-
zado tintes personales donde el objetivo pleno parecia bloquear al adversario a toda
costa, sin importar el ejemplo que ello mostraba a la poblacién. Cada uno ha tenido su
propia agenda y aunque habia momentos donde parecian coincidir, los hechos demos-
traban que la prioridad era golpearse entre ellos, asi pas6 con las mociones de vacancia
que llevaron a la renuncia de Pedro Pablo Kuczynski (21 de marzo de 2018, aceptada
por el Congreso mediante la Resolucidn Legislativa N° 008-2017-2018-CR), la disolu-
ci6én inconstitucional del Congreso por su sucesor, Martin Vizcarra (Decreto Supremo
N.° 165-2019-PCM del 30 de setiembre de 2019)*, la vacancia del Martin Vizcarra por
parte del Congreso que relevd al disuelto (Resolucién del Congreso N.° 001-2020-
2021-CR, del 9 de noviembre de 2020)°, el anuncio de disolucién del Congreso por
parte de Pedro Castillo (mediodia del 7 de diciembre de 2020)° y la inevitable desti-
tucion en el cargo mediante la vacancia aprobada por la Resolucién del Congreso N.°
001-2022-2023-CR’.

3 Diario Oficial “El Peruano” (24-03-2018), Resolucion Legislativa del Congreso 008-2017-2018-CR, Resolucion
Legislativa del Congreso por la que se acepta la renuncia del ciudadano Pedro Pablo Kuczynski Godard al cargo
de Presidente de La Republica y se declara la vacancia de la Presidencia de La Republica. Resolucion disponible
en: https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1629899-1

4 TVPeru. Noticias, “Mensaje a la nacion del Presidente de la Republica”, [Youtube], mensaje disponible en https://
www.youtube.com/watch?v=9JPexE6Gn9A

5  Diario Oficial “El Peruano” (10-11-2020), Resolucion del Congreso 001-2020-2021-CR, Resolucién del Congreso
que declara la permanente incapacidad moral del Presidente de la Republica y la vacancia de la Presidencia de
la Republica. Resolucién disponible en https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1901560-1

6  TVPeru. Noticias, “Mensaje a la Nacion del Presidente Pedro Castillo”, [Youtube], mensaje disponible en https://
www.youtube.com/watch?v=IfG8PilmmsM

7 Diario Oficial “El Peruano” (07-12-2022), Resolucion del Congreso 001-2022-2023-CR, Resolucion del Congreso
que declara la permanente incapacidad moral del Presidente de la Republica y la vacancia de la Presidencia de
la Republica. Resolucion disponible en https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2132939-1
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Es evidente que estos movimientos y jaques entre el Ejecutivo y Legislativo son
mas que desgastantes, sin mayor utilidad practica. Si bien estd entre sus facultades
la fiscalizacién y el control politico, esto no puede ser una excusa para distraerse de
asuntos prioritarios como son el combate a la inseguridad ciudadana, la mejora de los
servicios publicos con urgencia en el sistema de salud, el fomento de las inversiones,
la estabilizacion de los precios de los productos de primera necesidad y el aumento de
la recaudacion tributaria mediante una apuesta integral a favor de la formalizacién de
los negocios en todo nivel.

II. ;:Qué es un golpe de Estado?

Podemos entender la frase “golpe de Estado” cuando se hace a un lado el respeto a la
Constitucidn, y se toma el poder por decision y voluntad amparado bajo la fuerza de
las armas, de la arbitrariedad. A lo largo de la historia peruana hemos tenido decenas
de golpe de Estado, principalmente encabezado por generales, oficiales que conside-
raban que los civiles no eran aptos para gobernar, se hacian del poder por la fuerza
haciendo a un lado los mecanismos establecidos en las distintas constituciones que ha
tenido el Peru.

Sin embargo, para acercarnos a la génesis de la expresion, Meneses Tello explica
lo siguiente:

“La expresion «golpe de Estado» tiene su origen en Francia (coup d>Etat)
con el bibliotecario Gabriel Naudé (1600-1653), quien estuvo al servicio
primero de Henri Mesme, presidente del Parlamento de Paris, y suce-
sivamente de los cardenales Bagni y Barberini en Roma, y Richelieu y
Mazzarino en Paris™.

Sumado a lo anterior, hay un vocablo peculiar: el “autogolpe’, el cual es efectuado
por quienes estando en el poder, habiendo llegado legitimamente al mismo, pretenden
anular a los otros poderes del Estado, especialmente al Legislativo, decretando medi-
das contrarias a la Constitucion y también se alia con los mecanismos de fuerza a su
disposicién con el propdsito de gobernar sin frenos ni ataduras, marcando sus deci-
siones por su propio ideal sin respeto a la ley, es decir, se convierte en autdcrata. Pero
golpe o autogolpe, salvo la diferencia de sus protagonistas, tienen el mismo propésito,
el cual es imponerse sobre el Estado de Derecho.

;La imposicién que lleva de por medio el golpe de Estado debe darse a partir de
un acontecimiento violento? Sobre esto ultimo, consideramos pertinente citar a Gon-
zalez Calleja, quien sostiene que:

8  Felipe Meneses Tello, “Bibliotecas, informacién y golpe de estado: teoria en el contexto relacionado con la crisis
politica en Honduras”, Revista General de Informacion y Documentacion 21 (2011): 188.
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“En ese sentido, lo que caracterizaria al golpe de Estado no es su natura-
leza violenta, sino su caracter ilegal, de transgresion del ordenamiento
juridico-politico tanto en los medios utilizados como en los fines per-
seguidos, sean éstos el establecimiento de un régimen dictatorial o un
cambio en el equilibrio constitucional de los poderes del Estado™.

En el caso peruano, la presencia de golpes de Estado ha sido recurrente. Sobre
ello, explica Garcia Belaunde:

“(...) lo cierto es que nuestra historia republicana representa formalmen-
te una discontinuidad y un desconocimiento de la legalidad vigente. En
consecuencia, si esta legalidad es representada en su dpice por la vigencia
de la Constitucidn, esta, desde un punto de vista histérico, no tiene mayor
trascendencia. Y de aqui derivan varios hechos: desconocimiento de la
realidad constitucional, actitud desvalorativa frente al texto constitucio-
nal, falta de habitos y de manejo politico-constitucionales, etc*.

I11. El “golpe torpe” de Pedro Castillo

Con la expresion “golpe torpe” la cadena DW Espariol bautiz al arrebato de Pedro
Castillo. Basicamente éste consistid en el mensaje a la nacién pronunciado el miércoles
7 de diciembre de 2022 cerca de las 13:00 hrs., valiéndose de su posicion de presidente
de la Republica, declarando disuelto el Congreso, a pesar de que no cumplia el tinico
requisito previsto para efectuarlo vélidamente (esto es, que se le hubiera negado la
conflanza en 2 ocasiones), y mds aun, anuncié que se iba a convocar a un Congreso
con facultades constituyentes (para lo cual no tenia atribucion alguna).

Adicionalmente, de forma inaudita, Pedro Castillo ailadié a su mensaje que se
iba a reorganizar el sistema de justicia, refiriendo que el Poder Judicial, el Ministerio
Publico y el Tribunal Constitucional serfan reestructurados. Esto tltimo, en lo parti-
cular, terminé desnudando las intenciones del acto: Intervenir el sistema de justicia, lo
cual consideramos un despropdsito toda vez que corresponden a poderes auténomos,
que sin sustento legal alguno (aunque si malsanas intenciones) incluia dentro de sus
intenciones. Cabe resaltar que los términos de este mensaje eran practicamente idén-
ticos a los que en su momento pronunci6 Alberto Fujimori el 5 de abril de 1992, que
finalmente se materializaron en el Decreto Ley N° 25418

Hay quienes sostienen que el solo anuncio de Pedro Castillo no constituye un gol-
pe de Estado, que solo fue un intento (afirmacién con la cual discrepamos totalmente,

9  Eduardo Gonzélez Calleja, “En las tinieblas de Brumario: Cuatro siglos de reflexién politica sobre el golpe de Esta-
do”, Historia y politica: Ideas, procesos y movimientos sociales. Ejemplar dedicado a: Golpes de Estado 5 (2001): 92.

10 Domingo Garcia Belaunde, Cémo estudiar Derecho Constitucional, 4.2 ed. (Lima: Grijley, 2020), 31.

11 Decreto Ley N° 25418 de 6 de abril de 1992, Ley de Bases del Gobierno de Emergencia y Reconstruccion
Nacional, disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2205/48.pdf
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consideramos que ese mensaje por si solo constituye un golpe de Estado, infructifero por
fortuna). Al respecto se advierte que teniendo el presidente la funcion de Jefe de Estado,
de gobierno y mando supremo sobre las Fuerzas Armadas y Policiales su anuncio invo-
lucraba a todas las autoridades bajo su jerarquia. No era una broma, una ligereza o un
amago, el entonces mandatario Castillo expresé claramente sus pretensiones.

Sobre lo antes sefialado, debemos sumar el testimonio del general Raul Alfaro
Alvarado, comandante general de la Policia Nacional del Perd, quien declar6 acerca
del llamado que le hizo Pedro Castillo luego de su anuncio'?, relatando en una entre-
vista lo que reproducimos a continuacion:

—:Usted tuvo una participacion crucial en la detenciéon de Pedro
Castillo después de que él anunciara el cierre del Congreso?

(...) ingres6 una llamada a mi celular del ministro del Interior [Willy
Huerta]. Me dijo que iba a comunicarme con el sefior presidente de la
Republica, me pasé con el presidente y este me dijo: “General, tiene que
dar seguridad a mis familiares” [También al] domicilio donde estaban
sus padres, en provincias también, a la premier [Betssy Chavez] y a al-
guna persona mas |[...], a Anibal Torres.

—sQué mas le pidio?

Me dijo que cerrara el Congreso, que sacara a los que estaban adentro y
que interviniera a la fiscal de la Nacidn y la fiscalfa. Entonces le pregunté
cudl era el motivo de la intervencion, y me dijo: “Esos detalles se los va
a dar el ministro del Interior” (...).

En atencién a lo expuesto, no podemos hablar de un intento de golpe de Estado,
toda vez que hubo la declaracion expresa de las intenciones, anunciadas a todo el pais,
toda la conviccion de hacer lo incorrecto, lo ilicito e inconstitucional; pero si fue un
golpe fallido, un fracaso, y esto porque asumieron o creyeron que las Fuerzas Armadas
iban a secundarlos, a obedecer la intervencién sobre el Congreso y las demas insti-
tuciones, pero como pudimos apreciar, el Comando Conjunto comunicé que no se
configuraba la causal constitucional para la disolucion del Congreso”, sepultando las
intenciones dictatoriales de Pedro Castillo y su entorno.

La inevitable consecuencia de lo ocurrido fue que el Congreso declarara, prac-
ticamente ipso facto, la vacancia del presidente. Esto dltimo no ha estado exento de
polémicas, toda vez que no hubo una imputacion o cargo notificado al acusado para

12 Entrevista a Raul Alfaro, jefe de la PNP: (8 de enero de 2023). “Si no hubiésemos actuado rapido, el expresidente
Pedro Castillo ahora estaria profugo”, EI Comercio, disponible en: https://elcomercio.pe/politica/raul-alfaro-je-
fe-de-la-pnp-si-no-hubiesemos-actuado-rapido-el-expresidente-pedro-castillo-ahora-estaria-profugo-policia-gol-
pe-de-estado-cierre-del-congreso-noticia/

13  Gobierno del Perd, “Comunicado Conjunto de las Fuerza Armadas y Policia Nacional del Perd N° 001-2022-CC-
FFAA-PNP” (07-12-2022), disponible en: https://www.gob.pe/institucion/ccffaa/noticias/678592-comunicado-con-
junto-de-las-fuerzas-armadas-y-policia-nacional-del-peru-n-001-2022-ccffaa-pnp
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que pueda ejercer su defensa, aunque la legislaciéon no habia previsto una situaciéon
tan absurda como que un mandatario osase intervenir otros poderes y anular a sus
representantes sin respaldo legal alguno; es obvio que actuar asi transgrede el orden
constitucional, y por eso el Gnico camino era despojar del cargo a Pedro Castillo de
forma inmediata, porque ya habia cruzado a la orilla de la ilegalidad y como tal, se
convertia en un peligro publico.

Frente a la vacancia declarada, la sucesién constitucional prosiguié conforme a
la Constitucién, asumiendo la presidencia Dina Boluarte y formando un gabinete mi-
nisterial, entrando el pais al nuevo afno, una vez mas, con otro presidente, situaciéon que
se ha vuelto recurrente en el ultimo lustro, evidencia plena de la inestabilidad politica,
conforme detallamos en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1. Presidentes del Peru al inicio del afio

Fecha Presidente
1 de enero de 2018 Pedro Pablo Kuczynski
1 de enero de 2019 Martin Vizcarra Cornejo
1 de enero de 2020 Martin Vizcarra Cornejo
1 de enero de 2021 Francisco Sagasti Hochhausler
1 de enero de 2022 Pedro Castillo Terrones
1 de enero de 2023 Dina Boluarte Zegarra

Fuente: elaboracion propia.

Explicar por qué Pedro Castillo procedié de la forma en que lo hizo no puede ser
abordado desde la esfera juridica, es imposible, no habia norma que facultara a hacer
lo que llevo a cabo. Tal vez podria abordarse en términos politicos, aunque en las cues-
tiones de poder lo que se busca es ganar y todo el pais ha visto el estrepitoso fracaso de
su actuar, se arrojo con todo en contra.

Con los afios, sin embargo, lo ocurrido pueda ser explicado en términos antro-
poldgicos, psicoldgicos y, por supuesto, la investigacion periodistica pueda encontrar
mds detalles de lo que realmente pasé por la cabeza del presidente y sus allegados. Por
ahora, tratar de descifrar este suicidio politico podria resultar un esfuerzo estéril.

Pero a pesar de lo marcadamente inconstitucional de su actuar, es preciso tener
en cuenta que el acto final de Castillo como presidente ha tenido cierto respaldo en el
pais, tal como refiere Ricardo Uceda (2023):

“Sin embargo, no hay que olvidar que en el 2022 al menos un tercio se de-
claré identificado con la propuesta [De la asamblea constituyente]. Ni que
el 33% apoyo el golpe de Estado de Castillo (52% en el sur) segiin una en-
cuesta de Ipsos para América TV del 16 de diciembre pasado. De este sec-

tor del pais provienen las protestas actuales, con tendencia decreciente™*.

14 Ricardo Uceda, “La protesta estéril”, El Comercio (8 de enero de 2023): 9.
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Es importante considerar este panorama toda vez que ayuda a acercarse al con-
texto real del pais luego del abrupto final del régimen de Castillo. Las protestas y re-
clamos, sobre todo en el sur del Pertl, son delicados de manejar toda vez que hay exi-
gencias que inciden en la normativa constitucional: Exigir la renuncia de la presidente,
que haya nuevas elecciones y que se redacte una nueva Constitucion. Sin embargo,
en nuestra opinion, de concederse estas peticiones no se van a arreglar los problemas
que se viven en dicha regién: Pobreza, marcada ruralidad, falta de servicios basicos,
deficiente sistema educativo, desnutricién, corrupcion e ineficiencia de los gobiernos
locales y depredacion de los recursos naturales. Es por ello que la situacién no puede
abordarse solo normativamente.

En este sentido, si bien el principio de autoridad debe mantenerse, tratar dicha
problematica con una respuesta legal, via las fuerzas del orden, impide el acercamiento
indispensable para llegar a una genuina solucién con la poblacién realmente afectada y
que pueda perdurar. Someter a la poblacion no es gobernar, es solo un catalizador para
una respuesta mds contundente que puede surgir mas adelante.

Si se quiere anular la intervencién encubierta de ciertos grupos de interés que
posiblemente azuzan las protestas y las manipulan para sus pretensiones, lo apropia-
do es un remedio social, que exige principalmente una intensa labor educativa, pero
partiendo también de mejorar las condiciones materiales de vida. Mas aun si lo que
es parte de las demandas tiene que ver con el sistema constitucional vigente y hay un
erroneo enfoque de imputar a la Constitucion la responsabilidad de la pobreza y el
atraso. Es por eso que se requiere la participacion tanto de educadores, especialistas en
temas sociales y también el apoyo de profesionales del Derecho, que puedan hacer un
trabajo desde las familias, las escuelas y los ntcleos sociales para que pueda compren-
derse la real dimension del sistema juridico peruano en la vida social y econémica de
la nacién.

Y a lo largo de estos meses que han transcurrido con Dina Boluarte en la pre-
sidencia, los problemas sociales se han agudizado a limites insospechados que, de
no abordarse debidamente, van a provocar una contraccién econdmica y social que
constituiria el epicentro de desbordes radicales. Ya se viene haciendo frente a una im-
parable ola delincuencial que diezma a la clase trabajadora, mediante extorsiones y
atentados que solo generan pobreza y el desempleo, alentando al incremento del éxodo
peruano (en 2022, 401.740 peruanos salieron del pais y no han vuelto. Esta cifra casi
cuadruplica las salidas sin retorno de 2021)". Sumando a ello, la escasez de ciertos
productos de la canasta bésica solo atiza el descontento social. En buena cuenta, es un
verdadero desafio ser optimista bajo el contexto actual.

15 El Comercio, “4 posibles razones de por qué se multiplic por 4 el nimero de peruanos que abandonan el pais”
(23-08-2023), disponible en: https://elcomercio.pe/mundo/latinoamerica/migracion-peru-4-posibles-razones-de-
por-que-se-multiplico-por-4-el-numero-de-peruanos-que-abandonan-el-pais-noticia/
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IV. Los golpes de Estado: Democracia y politica actual

La figura del golpe de Estado ha ido atravesando cambios a lo largo del tiempo, si bien
el objetivo o propdsitos se mantienen, esto es, detentar el poder apartandose de las
disposiciones constitucionales vigentes, los mecanismos para ejecutarlo han ido va-
riando. Es indispensable para estos fines contar con un respaldo de fuerza que permita
sostener a quien opta el golpe de Estado como modus operandi, si no se cuenta con ello
las probabilidades de mantener dicho régimen son efimeras.

En este sentido, es conveniente recordar lo referido por Cecilia Lesgart, quien
precisa que:

“Con los golpes de estado sucedidos en América latina a lo largo del
siglo XX, se afirma un significado del término como accién sorpresiva
y conclusiva de apoderamiento enérgico del poder politico. La fuerza,
usada como sinénimo de violencia, aparece como la manera ofensiva
de acceder al gobierno que culmina en una resolucién definitiva o no

revocable en el corto plazo™.

El estudio sobre lo que implica un golpe de Estado, como amenazas para la de-
mocracia y trastornos para el Estado Constitucional, especialmente en Iberoamérica,
exigen un enfoque multidisciplinario en estos tiempos, toda vez que intervienen varios
factores en su desarrollo (incluso algunos procuran maquillar estos procedimientos
antidemocratico con su aplicacion), pero sobre todo en sus efectos. Al respecto, Huer-
tas, O., & Céceres, V. explican:

“Asi las cosas, las democracias latinoamericanas se enfrentan en esta
centuria a un viejo enemigo ya conocido por todos, pero que se pre-
senta hoy en dia con nuevas galas y reformados aires, cual es el Golpe
de Estado pero ahora con ribetes constitucionales, frente al cual se debe
procurar respetar en todo momento los criterios de las autoridades na-
cionales, pero no obstante, ante una brecha clara de debilidad constitu-
cional e institucional con efectos anti-democraticos, es esencial y mas
que necesario el llamado e intervencién internacional”"’.

Pero debe considerarse también, que los golpes de Estado constituyen uno de los
puntos mas sensibles entre la interaccién del Derecho Constitucional con la Politica.
A partir de lo ocurrido, puede darse cierta confusion de categorias, asumiendo que la
corrupcion politica, la improvisacién de los gobernantes o la ineptitud de ciertos acto-
res deriva de la Constitucion misma. Sobre ello, consideramos oportuno remitirnos a
lo explicado por Garcia Belaunde (2007) acerca del rol de la Constitucién:

16  Cecilia Lesgart, “Golpes de estado y golpes constitucionales. Usos e innovacion de un concepto politico funda-
mental”, PolHis. Revista Bibliogréfica del Programa Interuniversitario de Historia Politica 23 (2019): 175.

17 Omar Huertas y Victor Caceres, “Los golpes de Estado constitucionales en Latinoamérica: Una amenaza emer-
gente para el principio democratico”, Justicia Juris, 10(2), (2014): 34. doi: https://doi.org/10.15665/r|.v10i2.325
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“La constitucién como instrumento juridico, pretende encauzar el mun-
do politico; que lo haga o no, total o parcialmente, depende de muchos
factores; uno de ellos es el comportamiento de lo que podemos llamar
“actores politicos” en referencia al texto constitucional. Lo juridico es,
dicho en forma simple, una disposicién encauzatoria, prescriptiva; cuya
validez no depende en lo sustancial de lo que sucede en el mundo ex-
terior. Lo politico, por el contrario, es empirico, factico, y obedece a di-
versas motivaciones. Lo politico no es normativo, en el sentido que no
establece pautas de conducta ejemplares, que deben ser seguidas. Pero
lo politico, para que sea permanente, debe revestir una formalidad juri-
dica, de manera tal que lo politico incide sobre lo juridico, y éste a su vez
lo hace sobre aquél, en proceso dialéctico, mediante el cual la suprema-
cia no es de ninguno de los dos sectores, sino que existe relacion entre
ambos; una suerte de feed-back (retroalimentacion)”',

Es evidente que la sociedad tiene expectativas en sus instituciones y normas. La
base de aceptar una autoridad recae en que bajo un gobierno se puede lograr la paz y el
desarrollo. No tiene légica alguna aceptar gobernantes que solo propicien la desdicha,
el despilfarro y el pillaje; y aunque estas tltimas son amenazas latentes, consideramos
que la democracia no puede verse perjudicada.

Pero naturalmente, es inminente que la democracia propicie decepcion si los
actores de la politica nacional solo se valen de esta para el provecho propio, sin mayor
proyeccion hacia el progreso de los gobernado; no es culpa del sistema en si, sino de
quienes se aprovechan de éste para asegurar sus comodidades antes que el deber ante
la sociedad. Al respecto, Carlos Hakansson sefala:

“La democracia, a diferencia de otros sistemas politicos, es el unico
sistema que permite la autocritica, ya que en los demas la libertad po-
dria verse amenazada cuando encuentra disidentes. Por eso, pienso
que las criticas hacia la democracia la refuerzan, aunque no lo parezca
a simple vista, porque la libertad de expresién empieza a manifestarse
y eso genera el didlogo, la tolerancia; en otras palabras, la verdadera

vida politica™.

18 Domingo Garcia Belaunde, Constitucion y Politica, 3.2 ed. (Lima: 2007): 190.
19  Carlos Hakansson, Curso de Derecho Constitucional. (Lima: Palestra editores, 2009): 470.
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V. Algunas inquietudes para investigacion académica (ideas
para articulos y tesis)

No cabe duda alguna que lo acontecido durante la breve gestion de Castillo, incluyen-
do por supuesto el accidentado proceso electoral mediante el cual accedié al cargo ha
dejado una serie de interrogantes relativas a la Politica, el Derecho y otros campos del
saber que se vinculan con las cuestiones de gobierno.

A partir de esto ultimo, esbozamos a continuacion una serie de problemas que
bien pueden ser objeto de atencidén por quienes bajo su interés académico se animen
a dar una respuesta mediante un articulo, o por qué no, a través de una tesis de grado.

« ;Como puede hacerse méds eficiente el sistema electoral para reducir los riesgos
de fraudes en el sufragio?

« ;Qué consecuencias negativas para el orden constitucional se producen por
el retraso en el conteo de votos y proclamacién de ganadores de un proceso
electoral? ;Qué responsabilidades podrian imputarse para los funcionarios a
cargo del proceso?

o ;Qué derechos fundamentales quedan restringidos para el libre ejercicio de la
persona que asume la funcién de presidente de la Reptblica?

o Ante tanta incertidumbre, volatilidad y conflictos politicos ;Qué tipo de dere-
chos laborales le asisten o se pueden garantizar a quienes se desempenan como
ministros de Estado?

« ;Es propicio establecer una induccién obligatoria al presidente electo y su en-
torno para que conozcan con mayor precision sus funciones, deberes y compe-
tencias? ;Qué institucién podria encargarse de la misma?

« ;Qué argumentos justificarian que el presidente de la Republica establezca
como politica de su gobierno la redaccién de una nueva Constitucién? ;Basta
con que haya sido una promesa de campafia?

¢ ;Qué modificaciones se requieren sobre los supuestos previstos en el articulo
117° de la Constitucién peruana para la acusacion del presidente de la Repu-
blica durante su mandato a fin de garantizar un correcto ejercicio del cargo?

¢ ;En qué condiciones podria legitimarse una actuacién del Congreso de la Re-
publica que priorice acciones para vacar al presidente de la Republica a como
dé lugar?

« ;Qué responsabilidad les asiste a los partidos politicos al dar espacios sin ma-
yor preparacion o especialidad para acceder a las mas altas funciones del pais?
;Como puede enmendarse dicha situacion?

o ;Cémo puede perfeccionarse el modelo de eleccién de los congresistas de la
Republica para que haya una mayor legitimidad ante la poblacién y supere su
continuo descrédito ante la opinidn publica?

« ;Cudn eficiente ha resultado el mecanismo de la segunda vuelta electoral como

herramienta para darle mayor legitimidad a quien resulte electo como jefe de
Estado? ;Qué alternativas se tiene en caso desee modificarse?
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o Ante los potenciales casos de corrupcion que involucren a la presidencia de la
Republica ;Como puede establecerse un régimen especial sobre transparencia
y acceso a la informacion publica respecto de las actividades del presidente de
la Republica?

o ;Cudn viable resulta una vacancia ipso facto cuando el presidente de la Repu-
blica abierta e injustificadamente atenta contra otros poderes del Estado?

o ;Cémo replantear el sistema legislativo para asegurar una mejor representativi-
dad y respaldo del trabajo del Congreso por parte de la poblacién?

Los problemas antes seflalados merecen una reflexién urgente para idear medi-
das que les hagan frente. En ese sentido, la academia juridica tiene el deber, mediante
las Facultades de Derecho, los Colegios de Abogados y demds organizaciones profe-
sionales, de priorizar el desarrollo de soluciones sobre los problemas advertidos, em-
plazando al Ejecutivo y Legislativo llevar a cabo las reformas politicas necesarias para
el fortalecimiento de las instituciones, y también el llamado a personalidades de mayor
preparacion para asumir la conduccion institucional en un contexto donde se requiere
de determinacién, y no improvisacion.

Sobre ello, asumimos que es responsabilidad del seno académico del pais sumar
y reclamar los cambios necesarios para retomar el rumbo del pais con la seguridad y
fortaleza que la poblacién demanda, y que la politica no sea capturada por personajes
impresentables. Hay que ser conscientes del debilitamiento que sufre la democracia
cuando se ven a congresistas involucrados en delitos, con allanamientos a sus domici-
lios, asi como gobernadores regionales y alcaldes denunciados no solo por ineficientes,
sino porque hasta extorsionan a sus vecinos, cuando su deber elemental es propiciarles
el ambiente pleno y seguro para la paz y la promocién del desarrollo.

VL. El juego actual

Habiendo transcurrido mas de un afo de la gestién Boluarte, podemos advertir cierta
peculiaridad en la dindmica Ejecutivo - Legislativo. Las pocas y esporadicas mociones
de vacancia presentadas no han prosperado (contrario al caso del predecesor, quien a
los 4 meses del cargo, noviembre de 2021, afronté su primer proceso); no hay oficia-
lismo en el Congreso por cuanto el partido Peru Libre, que llevé en la plancha presi-
dencial a Boluarte, no tiene contacto con ella, y ademdas maneja su propia agenda (con
resultados para su lider, Vladimir Cerrén); las interpelaciones que se han presentado
no han tenido mayor impacto, y cualquier iniciativa sobre adelanto de elecciones sim-
plemente ha sido obviada, sin mayor acogida.

Sin embargo, el Congreso ha mostrado tener sus propios objetivos con iniciativas
legislativas bastante controvertidas (como el proyecto de ley N° 04464/2022-CR para
reincorporar a docentes escolares que no aprobaron las evaluaciones respectivas, la Ley
N° 31810 para facilitar el ejercicio de la presidencia de forma remota, permitiendo que
la presidenta se ausente del pais sin que haya vicepresidente, o el aumento de dos dias
feriados al calendario, 6 de agosto y 9 de diciembre, que representan costos adicionales
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para el empleador), algunas alianzas insdlitas (como el conseguir 88 votos en mayo de
2023 a favor de la eleccion del Defensor del Pueblo, Josué Gutiérrez, ex abogado de Vla-
dimir Cerrdn, con el decisivo respaldo unanime de los 23 congresistas del fujimorismo),
formar alianzas en pro de obtener la Mesa Directiva del Congreso (con bancadas que
tuvieron luchas tan encarnizadas en las elecciones de 2021, y ahora comparten las vice-
presidencias); a lo que hay que agregar los inefables blindajes a congresistas cuestionados
por recortar el salario a sus trabajadores (vulnerando los derechos laborales) o condicio-
nando su contratacion a realizar aportes a su empleador, sin que avancen las denuncias
presentadas ante la Comision de Etica por estas causas.

Podriamos afirmar, hasta encontrar otros elementos en el futuro, que actualmen-
te el Ejecutivo y Legislativo han optado por estar en sus parcelas sin interferirse, es
decir, cada uno dedicarse a sus ambitos sin tratar de involucrar al otro, reduciendo al
minimo la necesidad, como si hubiera un pacto técito de no interferencia con el pro-
posito de convivir hasta el 2026.

Sobre esto dltimo, si bien es positivo para la poblacion que los conflictos politi-
cos se redujeran, es mas importante que las autoridades pongan en prioridad de sus
agendas las acciones necesarias para la atencién de los temas urgentes de la ciuda-
dania. El Ejecutivo no da muestras efectivas de una estrategia para hacer frente a la
delincuencia ni a los hechos de corrupcion que son objeto de denuncias, ni tampoco
de medidas frente a la anunciada recesién, pero tal parece que el Congreso no tiene
intencién de exigir ante ello mayor capacidad o respuesta; es decir, valiéndonos de una
metafora deportiva, que estamos ante un partido de futbol sin goles, y con equipos
que ni siquiera juegan, que solo estan en el campo esperando que acabe el tiempo,
sin amagues ni dribleos, desconcertando a los espectadores que tenfan las mayores
expectativas al concurrir.

Conclusiones y reflexiones finales

o El Pert ha presenciado una vez mas un acto de quebrantamiento del orden
constitucional, aunque sin mayor efecto legal por su propia arbitrariedad. No
hubo respaldo de fuerza a la medida y la sucesion de la presidencia, luego de
definida la vacancia, se hizo conforme a las disposiciones constitucionales vi-
gentes. El gobierno de Pedro Castillo culminé por su propia torpeza, temores,

y acusada mediocridad, la misma que lo terminé llevando a cometer el error
final.

o Hay quienes mostraron algarabia luego de lo ocurrido. Sin embargo, considera-
mos que este suceso no debe ser motivo de celebracion. Quienes desde las tien-
das politicas vean triunfo se equivocan. La democracia y la institucionalidad
han sido golpeadas, asi como las expectativas de la poblacién en las autoridades
que tienen el deber de velar por el bienestar. Si no se prioriza la atencion de los
reclamos sociales y el didlogo para evitar que se agudicen los conflictos, la ines-
tabilidad e ingobernabilidad seran constantes e irremediables.
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o Los golpes de Estado, como fendmeno dentro del actuar politico en los diversos
gobiernos, han ido variando en sus alcances y manifestaciones, incluso mati-
zandose en el siglo XXI para pasar desapercibidos, aunque su intencion sigue
siendo la misma, esto es, sustraerse del marco constitucional para gobernar
segun la voluntad e intereses, evitando asi los controles institucionales.

Ante la amenaza que representan los quebrantamientos del orden constitu-
cional, tan nocivos como un gobierno inoperante, populista e irresponsable
al mando de un pais, es necesario revisar la problematica que surge de estas
situaciones, y evaluar qué cambios son necesarios en el orden normativo consi-
derando la experiencia afrontada. De esta forma, el sistema juridico se va ajus-
tando con el devenir de los fendmenos que se presentan en la medida de los
cambios que sean necesarios.

Existe una marcada fractura social del pais, la cual no la va a resolver el Dere-
cho Constitucional toda vez que no se concibe para dichos propésitos. Una na-
ci6n identificada es la piedra angular de las organizaciones politicas modernas.
Sino se trabaja en una correcta integracion, basada en el didlogo y respeto, con
una politica educativa comprometida como eje central, asi como la mejora del
nivel de vida de las regiones de mayor pobreza, atraso e ignorancia, el destino
del pais solo conocera de zozobra y conflicto. Pero para lograr esto ultimo, es
indispensable actuar con humildad y tolerancia, valores que no se construyen
tedricamente, sino de la practica y la convivencia realmente humanos.

No existe mayor optimismo ni entusiasmo con la escena politica actual, el Eje-
cutivo y el Legislativo atraviesan una mala imagen que se agudiza con la falta
de reaccion sobre la atencion de temas urgentes de la ciudadania. El crimen se
posiciona en gran parte de las ciudades del pais sin tener una estrategia para
hacerle frente, y de no aplicarse medidas adecuadas, es cuestion de poco tiem-
po para que los ciudadanos de bien sucumban ante las redes delincuenciales,
con un sistema impotente para remediar la sombria situacion.
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Resumen

El presente aporte académico tiene como objetivo describir la problematica que enfrenta el
Gobierno de la Reptblica del Perti acerca de la necesidad del ejercicio de la representacion
internacional del Estado Peruano, ante organismos internacionales; asimismo, desarrollar
el contenido normativo que puede ser materia de una Ley Organica concordante con el
desarrollo constitucional motivado y su funcién de desarrollo constitucional. Por lo que
resulta valida la férmula legal de reforma de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, donde
se regula el ejercicio de la encargatura del “despacho presidencial” y, excepcionalmente, la
gestion remota del mismo; esta interpretacion se efectia adecuando el texto constitucio-
nal a la problemdtica vigente y actual, dando soluciones adecuadas y razonables.

Palabras clave: Despacho Presidencial Remoto, Tecnologias de la informacion y comunicacion.
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Abstract

The objective of this academic contribution is to describe the problems faced by the
Government of the Republic of Peru in the face of the need for educational represen-
tation of the Peruvian State before international organizations, and also to develop
the regulatory content that can be the subject of an Organic Law of the Hand with
motivated constitutional development and its constitutional development function.
Therefore, the legal formula for reform of the Organic Law of the Executive Branch
is valid, which regulates the exercise of the charge of the “presidential office”, and ex-
ceptionally its remote management, this interpretation is carried out by adapting the
constitutional text to the current and current problem, then appropriate and reasona-
ble solutions.

Keywords: Remote Presidential office, Information and
communication technologies.

Sumario

Introduccién. I. Modificacion de la Ley 29158; Ley Organica del Poder
Ejecutivo, respecto al encargo del Despacho de la Presidencia de la Re-
publica y de su gestion a través de tecnologias digitales de la informa-
cién y comunicacion. II. De la encargatura del Despacho Presidencial.
III. Eleccion de Vicepresidentes para completar la formula presidencial.
IV. Sucesiones presidenciales: periodos constitucionales culminados e
interrumpidos, (vacancia o renuncia del Jefe de Estado). V. Constitu-
cién de 1920: “constitucion para la repiblica del Perd”. VI. Constitucion
de 1933: “constitucion politica del Pert”. 6.1. Caso: Oscar Raimundo
Benavides Larrea. VII. Norma de desarrollo constitucional. 7.1. Cons-
titucion politica y su contenido. 7.2. De la funcién de representacion
fuera del territorio de la Republica. VIIL. Renuncia de vicepresidentes
en la Constitucion de 1993. IX. Recomposicion de la férmula presiden-
cial. X. De la encargatura al Presidente del Congreso. XI. De la reforma
constitucional y/o Ley de desarrollo constitucional. 11.1. Autorizacién
de los viajes de la Presidenta al exterior. 11.2. De la importancia de la
representacion en el extranjero politica y econémicamente. 11.3. De la
reforma mediante Ley Orgéanica. Conclusiones.



Gobierno remoto. Gestion del despacho presidencial con el uso de las tecnologias de informacion y comunicacion. Caso Perti

Introduccion

En los ultimos 30 aflos de vida republicana del Perd, se ha generado transiciones de-
mocraticas ajustadas al marco constitucional; sin embargo, en los tltimos tiempos, las
presidencias de Martin Vizcarra Cornejo, Dina Boluarte Zegarra y, en el corto periodo
interino, de Francisco Sagasti Hochhausler; por circunstancias ajenas a los encargados
del Poder Ejecutivo, no se contaron con vicepresidentes a quienes se les pueda encar-
gar la primera Magistratura de la Nacién.

En el caso del expresidente Martin Vizcarra Cornejo, asume la presidencia de la
Republica, luego de la renuncia del, entonces mandatario, Pedro Pablo Kuczynski Go-
gard, el 21 de marzo del 2018; renuncia que fue aceptada por el Congreso de la Republica.

El 30 de septiembre del 2019, el Congreso de la Republica es disuelto inconsti-
tucionalmente vy, ante ello, el seflor Vizcarra y su Gabinete —presidido por Salvador
del Solar Labarthe — fueron denunciados, constitucionalmente, por la Congresista
Patricia Chirinos el pasado 23 de junio; es necesario precisar que el Tribunal Constitu-
cional, en su sentencia 0004-2022-PCC/TC del 30 de mayo del 2023, declaré fundada
la demanda planteada por el Congreso de la Republica en contra del Poder Ejecuti-
vo, en el extremo de declarar nulo el acuerdo del Consejo de Ministros, de fecha 24
de noviembre del 2022, que pretendi6 ir por el camino de la denegacién factica. Los
magistrados del Tribunal Constitucional, liderados por Francisco Morales Saravia,
resolvieron por mayoria calificada (cinco sobre seis votos) que no se puede admitir
pretendidas negaciones facticas, ni menos que el Poder Ejecutivo invada el fuero del
Legislativo, ya que ello generaria desequilibrio de poderes, y violaria el principio de
separacion de estos.

La entonces Vicepresidenta Mercedes Ardoz Fernandez, renunci6 al cargo (01
de octubre del 2019); sin embargo, su apartamiento debi6 ser aceptado por el Parla-
mento de inmediato, situacién que no acontecid, sino después de 219 dias (8 de mayo
del 2020), luego de su dimision. Por lo que, acontecida la vacancia del sefior Vizcarra
Cornejo el 09 de noviembre del 2020, no se contaba con vicepresidentes a quienes se
encargaria el despacho presidencial.

A su vez, el Presidente Transitorio de la Nacién (Presidente del Congreso) Fran-
cisco Sagasti Hochhausler, por encontrarse en la condicién de ser el Titular del Legis-
lativo, no tenia vicepresidentes, en tanto su encargatura obedecia a la disposicién cons-
titucional contenida en el articulo 115 de la Carta Fundamental, la misma que prevé
que, ante el impedimento de asuncion del despacho presidencial, asume, de forma in-
terina, el Presidente del Congreso, quien convoca elecciones generales; como ocurri6
en los casos de: Valentin Paniagua (22 noviembre 2000), Manuel Merino (10/11/2020
al 15/11/2020) y el caso mencionado, previamente en este parrafo, de Francisco Sagasti
(17/11/2020 al 28/07/2021).

Por otro lado, la actual Presidenta, Dina Boluarte Zegarra, asume la primera ma-
gistratura de la Nacion, luego que el extitular, presidente Pedro Castillo Terrones fuera
vacado constitucionalmente por el Parlamento Nacional, producto de la ruptura del
orden generado por el “Golpe de Estado Fallido” —cierre del Congreso—, el pasado
07 de diciembre del 2022.
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Es oportuno recordar que, en el caso de la férmula presidencial que lidero el se-
for Pedro Castillo Terrones, no se conté con candidato a la Segunda Vicepresidencia;
por lo que, mediante Resolucién N° 056-2020, el Jurado Electoral Especial de Lima
Centro, declar6é improcedente la candidatura, a segundo vicepresidente de la Repu-
blica, al ex-Gobernador Regional de Junin, Vladimir Cerrén Rojas, por registrar una
sentencia condenatoria en primera instancia por negociaciéon incompatible (actual
Secretario General del partido Peru Libre, que llevo a la presidencia al sefior Castillo
Terrones).

Esta situacion, descrita previamente, deja a la vista una problemdtica politica
reciente y viviente, en torno a la encargatura del despacho presidencial, ante la inexis-
tencia de vicepresidentes.

I. Modificacion de la Ley 29158; Ley Organica del Poder
Ejecutivo respecto al encargo del Despacho de la Presidencia
de la Republica y de su gestion a través de tecnologias
digitales de la informacién y comunicacion

El 29 de junio del 2023, luego del procedimiento legislativo correspondiente, el Po-
der Ejecutivo publica, en el diario oficial El Peruano, la ley 31810, norma que intro-
duce cuatro pérrafos a la Ley Organica del Poder Ejecutivo. En estas incorporaciones
se precisa que, al Vicepresidente, se le encarga el “despacho presidencial’, luego de
la autorizacién del Congreso de la Republica de ausentarse del territorio nacional;
asimismo, se indica que la encargatura del “despacho” supone el ejercicio de las ta-
reas administrativas que permitan su funcionamiento y que la formalidad requerida,
para la encargatura, es de la emisién de Resoluciones Supremas suscritas por el Jefe
de Estado.

Un elemento relevante, para el presente aporte, se encuentra en el tercer y cuarto
pérrafo de la citada norma, la misma que prevé que, de forma excepcional, si no se
cuenta con vicepresidentes en ejercicio, el Presidente de la Reptiblica permanece en el
cargo empleando tecnologias digitales seguras y, en el cuarto parrafo, se encuentra el
sustento que conlleva al desarrollo de la razonabilidad, necesidad y urgencia que debe-
rd tener el parlamento para autorizar la salida del territorio nacional del Presidente de
la Republica, emitiendo una norma autoritativa, como, por ejemplo, una Resolucién
Legislativa, la misma que se publicard en el diario Oficial El Peruano, previo acuerdo
del Pleno del Congreso. En este sentido, se aprobé la mocidn, por mayoria simple, para
el primer viaje al exterior de la dignataria, Dona Dina Boluarte Zegarra, en el que se
obtuvo el siguiente resultado: 68 votos a favor, 40 en contra y 10 abstenciones (portal
web de la Oficialia Mayor del Congreso de la Reptiblica).
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II. De la encargatura del Despacho Presidencial

Debemos distinguir entre la encargatura del “despacho presidencial” por razones tem-
porales y la designacion transitoria del “Presidente de la Republica” ante incapacidad
permanente.

La Republica peruana ha registrado en sus anales por acuerdo del universo del
Poder Legislativo a tres presidentes interinos o designados por el Congreso ante la de-
claratoria por incapacidad permanente del Titular del Ejecutivo y por la imposibilidad
de asuncién por parte de los vicepresidentes elegidos en la féormula presidencial, al
amparo de la actual Carta Fundamental (en los ultimos 30 afos).

El primer caso se da con el expresidente Valentin Paniagua Corazao, quien asu-
me la presidencia, luego de la destitucion del, entonces, presidente Alberto Fujimori
Fujimori por abandonar el territorio nacional; las Vicepresidencias de la Republica,
entonces, se encontraban vacantes, ante la renuncia del primer y segundo vicepresi-
dentes, Francisco Tudela Van Breugel-Douglas y Ricardo Marquez Flores, dimisiones
debidamente aceptadas por el Congreso; asimismo, la entonces Presidenta del Con-
greso, Martha Hildebrandt Pérez-Trevifo, fue censurada el 13 de noviembre. Enfrente
de este sombrio panorama es elegido Presidente del Parlamento Nacional, Valentin
Paniagua Corazao (politico de casta y de pasado notable), quien asume la titularidad
del Poder Ejecutivo ante el impedimento permanente del ejercicio del Gobierno de los
antes mencionados.

El Segundo caso se da con la vacancia del, entonces, Presidente Martin Vizcarra
Cornejo por permanente incapacidad moral, quien, en ese momento, no contaba con
vicepresidentes (ante la renuncia de Mercedes Araoz Fernandez el 01 de octubre del
2019), por lo que asume la primera magistratura del Estado el entonces Titular del
Congreso, Manuel Merino de Lama (de las filas de Accién Popular). En este escenario,
se producen violentas protestas en la ciudad de Lima, con la consecuente muerte de
dos ciudadanos por causas aun no determinadas, situacion que genera la renuncia del
mandatario Merino y del Gabinete presidido por Antero Flores Arédoz (hombre con
vasta experiencia gubernamental).

El tercer caso se da ante la renuncia de Manuel Merino de Lama (quien perma-
necio 6 dias en Palacio de Gobierno del 10 al 15 de noviembre del 2020) y la renuncia
de toda la Mesa Directiva del Congreso de la Republica; en consecuencia, es elegido
nuevo Presidente del Parlamento Nacional y designado, interinamente, Jefe de Estado
el sefior Francisco Sagasti Hochhausler (de las filas del Partido Morado).

En sumatoria, el pais ha contado con tres presidentes interinos designados ante
la permanente incapacidad moral decretada por el Parlamento del nominado elegido
en las urnas y no se contaba con vicepresidentes que pudiesen encargarse del despacho
de la Presidencia de la Republica, ante la ausencia del titular de la primera magistratu-
ra en cumplimiento de sus funciones constitucionales de representacion.
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I1I. Eleccion de Vicepresidentes para completar la formula
presidencial

En el modelo que prevé la Constitucion del Pert de 1993, la férmula electoral es com-
pleta, vale decir que se elige, en un mismo acto electoral, al Presidente de la Republica
y sus dos vicepresidentes, quienes asumen la encargatura del despacho presidencial
ante la salida del territorio nacional del mandatario. Por otro lado, los vicepresidentes
asumen la Presidencia de la Republica ante la incapacidad permanente del Titular del
Ejecutivo. La denominada sucesion presidencial se encuentra regulada en el articulo
115 de la Constitucion. Las reglas constitucionales y administrativas del proceso de su-
cesion presidencial se han aplicado en doce oportunidades bajo la vigencia de la Cons-
titucion de 1993, entre julio de 1995 y diciembre del 2022; norma politicamente eficaz.
Nos referimos a sucesiones con mandatos en periodos constitucionales completos (de
cinco afios) y otros que fueron interrumpidos por los procesos politicos de “Vacancia
Presidencial” o por las renuncias, debidamente aceptadas por el Pleno del Parlamento.

IV. Sucesiones presidenciales: periodos constitucionales
culminados e interrumpidos (vacancia o renuncia del jefe de
estado)
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Sin embargo, bajo el actual modelo constitucional, no se ha previsto un meca-
nismo constitucional que faculte a la representacion nacional a elegir sucesores en el
cargo de Vicepresidentes de la Republica, tal como se habia previsto en textos consti-
tucionales previos, en las Cartas Republicanas de 1920 y 1933.

V. Constitucion de 1920: “Constitucion para la Republica del
Peru”

Tal como se habia previsto en el modelo de Gobierno planteado en la Constitucion
Politica de 1920, la féormula presidencial contaba, inicamente, con un candidato a la
Presidencia de la Republica. Ante la imposibilidad permanente de ejercer el cargo, asu-
mia, interinamente, la funcién presidencial el Consejo de Ministros; mientras que, por
su parte, el Congreso deberia elegir al ciudadano que complete el periodo presidencial
(articulos 115 y 117). No se aplicé ni se activo la cldusula constitucional durante los
once afios del Gobierno de Augusto Leguia y Salcedo (1919-1931).

VI. Constitucion de 193 3: “Constitucion Politica del Pera”

Al amparo de la Constitucién de 1933, el Presidente no contaba con vicepresidentes
dentro de su férmula de postulaciéon. Ante la incapacidad temporal del ejercicio de la
presidencia sera el Consejo de Ministros quien presida, interinamente, el Poder Eje-
cutivo. Y, ante la incapacidad permanente del ejercicio de la primera magistratura, el
Congreso elegira al Presidente para completar el periodo presidencial (articulos 144 y
147), esta eleccion deberia darse dentro de los tres dias siguientes a la declaracion de
“vacancia presidencial”. Luego se generd una reforma constitucional, mediante la Ley
N° 8237, que incorpora a los vicepresidentes (Elegidos en 1939 en la férmula presiden-
cial que lideré6 Manuel Prado Ugarteche en su primer periodo, cuyos vicepresidentes
fueron: Rafael Larco Herrera y Carlos Gibson Moeller).

6.1. Caso: Oscar Raimundo Benavides Larrea

El 30 de abril de 1933 es asesinado el entonces Presidente Luis Miguel Sanchez Cerro,
quien, a su vez, no contaba con vicepresidentes, segiin el mandato constitucional; por
lo que, el Consejo de Ministros, presidido por José Matias Manzanilla, tuvo que go-
bernar interinamente mientras el Congreso de la Republica elegia al Presidente que
completaria el mandato hasta 1936; siendo elegido, inconstitucionalmente, el General,
en actividad, Oscar R. Benavides Larrea (entonces Jefe del Ejército).

La eleccién de Benavides Larrea fue inconstitucional, la Carta del 1933 preveia,
en el articulo 137, “que eran inelegibles para asumir la Presidencia los miembros de
las fuerzas armadas que se hallen en actividad o que no hayan dejado su cargo un afio
antes de la eleccion”. Sumado al vicio de nulidad, en la eleccion de Benavides Larrea,
acontecid que, en el afio de 1936, fecha en la que debia abandonar la presidencia (pues
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solo habia sido elegido para completar el periodo 1931-1936), se procedi6 a anular las
mencionadas elecciones y prorrogar el mandato hasta el afio de 1939.

En 1936, Luis Antonio Eguiguren Escudero, fue elegido, constitucionalmente,
Presidente de la Republica; el Jurado Electoral, el dictador Benavides y sus aliados: los
conservadores y la casta militar, no aceptaron el triunfo, aduciendo fraude electoral
que no existio>.

VII. Norma de desarrollo constitucional

La Constitucion de 1993 prevé, en su octava disposicion final y transitoria, la emisién
de leyes de desarrollo constitucional, siendo aplicable para las disposiciones consti-
tucionales que requieran serlo. Seran leyes de desarrollo constitucional aquellas que
permitan desplegar las disposiciones constitucionales; si bien es cierto, las leyes de
interpretacién constitucional no son una categoria especial con requisitos especiales,
como si lo son las leyes organicas, expresamente reguladas en la Constitucion; en efec-
to, se ha utilizado estas normas para poder regular situaciones que no se encuentren
expresamente desarrolladas en la carta fundamental.

Tenemos asi, el Codigo Civil, la Ley de Bases de Descentralizacién, la Ley Uni-
versitaria, el Codigo Procesal Constitucional entre diversas otras, que no solo regulan
situaciones orgéanicas del Estado o desarrollan derechos fundamentales, sino que es-
tandarizan situaciones en concreto como, por ejemplo, el funcionamiento y autonomia
de las universidades peruanas, dando asi vigencia de las disposiciones constitucionales
relacionadas a la educacidn superior; asi como en materia de derechos fundamentales,
citando como arquetipo el derecho fundamental a la propiedad, que se encuentra de-
sarrollado en el Cédigo Civil de 1984.

7.1. Constitucion Politica y su contenido

Son numerosos los autores que precisan el contenido constitucional que debe ser de-
sarrollado en la Carta, siendo ésta un pacto de convivencia o, como denominada el
filésofo ingles Jhon Locke, el “Contrato Social’, que permite la cohabitacién pacifica y
armonica de todos los ciudadanos.

El moderno Estado Constitucional de Derecho, como lo desarrolla el maestro
italiano Gustavo Zagrebelsky, esta donde las normas juridicas obedecen a un fin su-
perior al Estado. Es por ello, que la idea de “Constitucion” que la sociedad posee, es la
representacion de los valores constitucionales arraigados en el conjunto social. El ju-
rista Zagrebelsky hace la analogia correspondiente, precisando que la Constitucion es
una catedral, y los ladrillos de esta seran el concepto de Constitucion que la sociedad

3 Recomendamos revisar, Historia de la Republica del Pert del destacado historiador Jorge Basadre Grohmann o
de Enrique Chirinos Soto, Historia de la Repdblica.
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posea. Por lo que, de ninguna forma, se podran transgredir disposiciones constitucio-
nales mediante la emision de leyes, sin vulnerar la idea de Constitucion arraigada en
el conjunto social, donde se sustentan los valores de la humanizacién del constitucio-
nalismo.

Por lo que resulta valido concluir que la Constitucién, como documento escrito,
no puede fisicamente contener todas las disposiciones del ordenamiento juridico. La
Carta fundamental contiene directrices generales sobre el Gobierno y el desarrollo de
los derechos fundamentales, por lo que es un texto inacabado, interminable, amol-
dable, adecuable, perfectible, actuante y perdurable en el tiempo y que serdn estos
principios los que permitiran “desarrollar contenidos” que estén previstos en la Cons-
titucion, sin ir mds alla de la esencia del constitucionalismo histdrico.

El maestro argentino Néstor Pedro Sagiies nos alcanza una aproximacion al con-
cepto en su obra, La idea de Constitucién viviente “Living Constitution”:

“que pretende romper definitivamente con su textualismo y el origina-
lismo, revisando el concepto mismo de Constitucion y el de interpreta-
cion constitucional. En concreto, postula la independencia de la actual
comunidad, tanto del texto original como de las valoraciones e inten-
ciones del constituyente histdrico. Y en cuanto a la «Interpretacion»,
entiende que, en realidad, no se trata de «interpretar» un documento
(lo cual supone hallar en ¢l el sentido de que debe darsele a la Constitu-
cion), sino de elaborar respuestas juridicas constitucionales conforme a
las necesidades del presente y a las valoraciones y creencias de la socie-
dad actual. En definitiva, se arriba asi a un no interpretativismo, versiéon
aguda del activismo judicial”.

Es valido precisar que las situaciones facticas, muchas veces sobrepasan las dis-
posiciones constitucionales, como el presente caso, donde al momento de la emision
de la Carta Fundamental del 93’ no se habia previsto que la institucion de la presiden-
cia se quedara huérfana de vicepresidentes y que las tecnologias de la informacién y
comunicacién hayan avanzado tanto que es posible fisica y juridicamente ejercer la
gestion de las funciones presidenciales de forma remota, utilizando los ordenadores,
satélites, teléfonos celulares y otros mecanismos electrénicos de comunicacion eficaz
y eficiente.

Ante esta situacion, cambiante en el tiempo, la Constitucion no puede quedarse
inmutable, ni en el tiempo, ni menos desconectada con la ciencia y la tecnologia. Se-
ran los operadores del derecho, quienes tengan que interpretar la Carta Fundamental,
adecuarla a las situaciones cambiantes en el tiempo y, en nuestro caso concreto, emitir
normas de desarrollo constitucional que, sin contravenir el contenido constitucional-
mente protegido, permita desplegar y desarrollar los efectos constitucionalmente dis-
puestos en el articulo 118 (De los deberes presidenciales, como es la de representar al
Estado, dentro y fuera de la Republica).

Las atribuciones presidenciales reservadas en el articulo 118 de la Ley Politica,
deben ser materializadas una tras la otra y no deben quedar en suspenso una tras la
otra, por razones de vaciamiento constitucional.
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El Presidente del Estado Peruano es nuestro representante dentro y fuera de la
Republica y, ante la ausencia de vicepresidentes, la actual Presidenta de Gobierno no
podia ejercer el mandato politico de representarnos en el exterior, ante el impedimen-
to de viajar al extranjero por no contar con un vicepresidente a quien le encargue el
despacho presidencial.

Era indispensable que nuestra alicaida imagen en el exterior, producto de las
declaraciones inexactas y de la desinformacién desatada y liderada por los presidentes,
el mexicano Andrés Manuel Lépez Obrador y colombiano Gustavo Petro Urrego, sean
debidamente aclaradas en persona por la Titular de la Nacién peruana.

Representar al Estado fuera de la Republica es la expresién de entablar nego-
ciaciones con otros Jefes de Estado, titulares de Organismos Internacionales, y Orga-
nismos Multilaterales que permitan generar espacios de mayor inversién econémica
y financiera para el pais y que nos coadyuven a una mayor participacién comercial y
econdmica en los mercados asiaticos y europeos.

Ante la ausencia fisica de la Jefa de Estado Peruano, en estos ultimos casi nueve
meses, en eventos y certamenes internacionales, tanto de la érbita Latinoamericana e
Iberoamericana, nos condujo a retraer las politicas exteriores y a desdibujar la imagen
del Estado peruano.

Frente a la ausencia de Vicepresidentes de la Republica es imprescindible contar
con una norma de desarrollo constitucional que, por excepcidn, legisle que el Congre-
so de la Republica:

“autorizara la salida del territorio nacional de la Presidenta de la Repu-
blica por un plazo determinado y para fines especificos y que el despa-
cho presidencial desde una concepcion politica y juridica siga en manos
de la Titular del Palacio de Gobierno y las funciones administrativas
estén a cargo del Presidente del Consejo de Ministros, quien, por man-
dato constitucional, es el vocero del Gobierno después del Presidente de
la Republica, como lo dispone el articulo 123, inciso primero”.

El otro camino era ir por la reforma constitucional del articulo 115 de la Carta
Politica, para ello se debia esperar no menos de un (1) afio calendario, (habiéndose
aprobado en dos legislaturas ordinarias con votacién calificada) y convencer a los se-
flores congresistas que, lamentablemente, no estdn a la altura de las exigencias y de las
capacidades que demandan los treinta y tres millones de peruanos, y la mejor demos-
tracion es la ultima encuesta de IPSOS Investigaciéon de Mercados de agosto de 2023,
que les asigna un 6% de aprobacién ciudadana.

Es impensable que, en pleno siglo XXI, un mandato o atribucién constitucional
no se pueda aplicar o concretizar por impedimento legal (por no contar con una nor-
ma de desarrollo que recoja las exigencias que demandan las necesidades del Gobier-
no, ello es acercar la Constitucion a la realidad politica y social, es hacerla actuante,
viviente y vinculante).

Ante el vaciamiento constitucional, se debe recurrir al desarrollo doctrinario,
jurisprudencial y a la interpretacion constitucional, que nos conduce a enriquecer el
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contexto constitucional y a fortalecer el bloque de constitucionalidad, que cuida de
ella, que la guarece y que la desarrolla, sin violentar ni valores ni principios constitu-
cionales.

Consideramos que la Ley N° 31810 denominada “Ley que modifica la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo respecto al encargo del despacho de la Presidencia
de la Republica y de su gestion a través de Tecnologias Digitales” no violenta ni con
valores, ni transgrede principios constitucionales, porque no daila ni perjudica los in-
tereses de la Nacidn; sino, mas adn, vela por ellos cautelando los intereses difusos de la
imagen externa de un pais bicentenario.

Recogemos la experiencia norteamericana que nos relata, histéricamente, que la
presidencia de los Estados Unidos, nunca se encarga al vicepresidente, esta presidencia
va al lugar y al destino fuera o dentro de los Estados Unidos de Norteamérica donde
vaya el Titular de la Casa Blanca, es decir, la presidencia de los Estados Unidos va,
concurre y asiste donde esté el Presidente fisicamente.

Frente a la “Vacancia del Presidente de los Estados Unidos” por muerte, o su
renuncia, o sea acusado por el Senado (Impeachment), y juzgado constitucionalmente
por la Corte Suprema, el que asume, con todas sus atribuciones y poderes, es el vice-
presidente, quien completa el periodo como fueron los casos del Presidente William
Henry Harrison, quien fallecié en 1841 y asumiendo funciones, Jhon Tyler; el Presi-
dente Zachary Taylor, quien fallecié en 1850, asumiendo funciones, Millard Fillmore;
el Presidente Abraham Lincoln, quien fue asesinado en 1895, asumiendo funciones
Andrew Johnson; el Presidente James Garfield, asesinado en 1865, asumiendo funcio-
nes Chester A. Arthur; el Presidente William McKinley, asesinado en 1901, asumien-
do funciones Theodore Roosevelt; el Presidente Warren G. Harding, quien fallecié
en 1923, asumiendo funciones Calvin Coolidge; el Presidente Franklin D. Roosevelt,
quien fallecié en 1945, asumiendo funciones Harry S. Truman; el Presidente Jhon F
Kennedy, quien fue asesinado en 1963, asumiendo funciones, Lyndon B. Johnson y
la renuncia de Richard Nixon, quien fue sucedido por el vicepresidente Henry Ford.

Se han contado 4 magnicidios de Presidentes de los Estados Unidos de América,
Abraham Lincoln, Andrew Garfield, William McKinley y Jhon E Kennedy.

7.2. De la funcion de representacion fuera del territorio de la Republica

Para analizar la funcién constitucional de representacion fuera del territorio de la
republica, se debe considerar que la forma de Gobierno del Pert, semeja al mode-
lo presidencialista, tal como nos sefiala el maestro Domingo Garcia Belaunde en, El
presidencialismo atenuado y su funcionamiento, en tanto el momento en que se dio la
independencia de la Nacion, los unicos modelos o formas de Gobierno que se identifi-
caban en el mundo occidental eran el presidencialismo, con su reciente declaracion de
independencia y las monarquias europeas.

Por lo que, en la naciente Republica peruana, se asumio, entonces, matices orien-
tados a la forma presidencialista con un residente. Posteriormente, y fruto del desa-
rrollo social y politico, se da un proceso de parlamentarizacion del presidencialismo
como nuevamente nos seflala el maestro Garcia Belaunde, proceso que concluye con
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la carta de 1933 y que incluye figuras como el Refrendo Ministerial, la Mocion de
Censura, la Interpelacion, la Cuestion de Confianza, el Gabinete, la presidencia del
Consejo de Ministros entre otras; todas con el objetivo de fijar limites al poder del Jefe
de Estado.

En suma, contamos con un sistema con matices mayoritariamente presidencia-
listas, donde se ha incorporado, al Sistema de Gobierno, mecanismos para limitar el
poder del Presidente de la Republica.

Sin embargo, este tltimo, cuenta con algunos elementos que derivan de su for-
ma de eleccién como son: la eleccidén popular directa e inclusive la figura de la doble
vuelta o ballotage, si no se alcanza la mayoria requerida. Son estos mecanismos los que
originan que la eleccién del Presidente de la Republica sea realizada de forma directa
por la ciudadantia, situacién que le dota de mayor legitimad al mandatario, frente a la
forma de eleccién en un Sistema de Gobierno Parlamentario, donde sera el Congreso
el quien deberd elegir, entre sus miembros, al Titular del Ejecutivo, en una eleccién
indirecta del mandatario.

Por lo que el mandatario, en nuestro Régimen Politico, goza de determinadas
prerrogativas propias del sistema presidencial y, ademas, detenta la funcién de Re-
presentacion Nacional y de Gobierno; son funciones histéricas y la institucién de
la Presidencia, no puede verse desprendida de contenido constitucional respecto al
indicado mandato, por lo que, en cumplimiento cabal del mandato constitucional,
se debe dar cumplimiento a la disposicién de representacion en el Extranjero, ante
los diferentes organismos internacionales de los que el Pert es parte, por tradiciéon
e historia.

VIII. Renuncia de Vicepresidentes en la Constitucion de 1993

Durante el periodo de vigencia de la actual Carta fundamental, han sido cinco los vi-
cepresidentes que han renunciado al cargo para el cual fueron elegidos dentro de una
formula presidencial completa.

Los dos primeros, al amparo del equipo liderado por Alberto Fujimori Fujimori,
siendo sus vicepresidentes Francisco Tudela Van Breugel-Douglas y Ricardo Marquez
Flores; estas renuncias se debieron a la destitucién del entonces Presidente de la Re-
publica, por lo graves escandalos de corrupcion en su contra y haber renunciado a la
primera magistratura de la Nacion —via fax— y engafiando a la representacién nacio-
nal, precisando que iba a Brunéi para la cuambre del APEC y termino en Japén donde
pretendio postular al Senado del Imperio Nipén.

El tercer caso de un vicepresidente renunciante fue Radl Diez Canseco Terry,
quien ocupaba la Primera Vicepresidencia de la Nacién, teniendo como gobernante a
Alejandro Toledo Manrique; luego de un escandalo vinculado a la emisiéon de normas
que favorecian a su suegro en materia tributaria; se vulnero el principio de la razona-
bilidad juridica de las leyes (norma con nombre y huella propia, como lo dispone el
numeral 103 de la Carta Constitucional).
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El cuarto caso de un vicepresidente que dimitio a su cargo fue el de Omar Che-
hade Moya, quien fue elegido Segundo Vicepresidente en el Gobierno de Ollanta
Humala Tasso; la renuncia se dio luego que, presuntamente, Chehade Moya hubiera
organizado una reunién con altos mandos policiales para planear un desalojo que lo
beneficiaba (presunto trafico de influencias).

Por dltimo, nos encontramos con Mercedes Araoz Fernandez, quien dimitié lue-
go que el mandatario Martin Vizcarra Cornejo disolvi6 el Congreso de la Republica el
30 de septiembre del 2019 y se apart6 de la vicepresidencia el 01 de octubre del 2019.

IX. Recomposicion de la formula presidencial

Dentro de la forma de Gobierno de los Estados Unidos de América, la XXV enmienda
ala Constitucion Federal, prevé que, en caso de ausencia permanente del vicepresiden-
te, el Presidente debera nombrar a un vicepresidente que tomara posesion cuando sea
confirmado por voto mayoritario de ambas Cdmaras del Congreso de la Unién (sena-
dores y diputados), por lo que seria oportuno incorporar, dentro de la Constitucion
Politica del Perd, un mecanismo mediante el cual se pueda recomponer la férmula
presidencial del primer y segundo vicepresidentes. Tarea asignada al Parlamento Na-
cional, previo analisis y reflexiones serias y patriéticas.

X. De la encargatura al Presidente del Congreso

Asimismo, es oportuno precisar que, en el Régimen de Gobierno peruano, no es posi-
ble asignar, al Presidente del Congreso, temporalmente, la “encargatura del despacho
presidencial’, pues ésta, presupone la vigencia y permanencia en el cargo del Jefe de
Estado en el cargo, temporalmente asignado a su vicepresidente.

Es una situacién distinta la asuncion transitoria de la Presidencia de la Republica
por el Titular del Congreso, en tanto esta situacion, excepcional, estd reservada para la
convocatoria a elecciones ante la ausencia permanente del Presidente de la Republica
y sus dos vicepresidentes.

Esta situacion excepcional, de convocatoria a elecciones generales, tiene dos causas;
la primera, implica la imposibilidad de completar la férmula presidencial y vicepresiden-
cial, si es que alguno de ellos recae en impedimento permanente; y la segunda, implica que
la sucesion presidencial transitoria, por parte del Titular del Congreso, solo tiene como
objetivo convocar a nuevas elecciones y no completar un periodo constitucional.

Mediante Proyecto de Ley N° 4985/2022-PE, el Poder Ejecutivo plantea la inicia-
tiva legislativa de modificacién de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, la misma que
estipula la incorporacién del articulo 8-A; debemos especificar que la modificacién de
una ley de desarrollo constitucional requiere de mayoria absoluta, conforme al articu-
lo 81 del TUO del Reglamento del Congreso de la Republica, Esta iniciativa de reforma
obtuvo 68 votos a favor, 40 en contra y 10 abstenciones, por lo que fue aprobada y
publicada entrando en vigencia.
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La Jefa de Estado fue autorizada a salir del pais entre el 07 y 09 de agosto del
2023 ala Republica Federativa del Brasil, mediante Resolucién Legislativa N° 31862 en
aplicacion de lo previsto en la modificacion sefialada en el plazo precedente; asimismo,
fue autorizada a salir del territorio nacional entre el 17 y 21 de septiembre del 2023 a
Nueva York para participar en la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
Resolucion Legislativa N° 31871.

Es oportuno indicar que el Gobierno designé como nuevo representante del
Pert ante la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) al jurista notable Victor
Garcia Toma.

XI. De la reforma constitucional y/o Ley de desarrollo
constitucional

Es oportuno sefialar que la incorporacion excepcional a la legislacion peruana de la
gestion remota del despacho presidencial ha sido afiadida mediante una reforma a una
Ley Organica; al respecto, como parte del presente aporte, analizaremos la validez de
la regulacion de una disposicién constitucional a través de una Ley Orgénica.

Las disposiciones contenidas dentro del texto constitucional son producto del
acuerdo de voluntades sociales, representadas dentro de una Asamblea Constituyente
y luego validadas mediante referéndum; por lo que estas disposiciones son de caracter
general, que contienen acuerdos y entendimientos minimos a los que han podido lle-
gar las distintas fuerzas politicas elegidas por la ciudadania con pleno conocimiento de
crear una norma fundamental.

Siendo vélido afirmar que, dentro de estos acuerdos minimos, no se deben con-
templar normas especificas o reglamentarias, esto estd reservado para leyes ordinarias
o reglamentos; es por ello que no todo aspecto reglamentado en la Constitucién tiene
que regularse a través de reformas constitucionales. Sino que deberd ser reglado o
regulado mediante una subcategoria normativa como son las leyes de desarrollo cons-
titucional o las leyes organicas, ambas en categorias distintas; pero permiten desplegar
los efectos constitucionales.

Tal como ya se ha sefialado en el punto ocho del presente aporte, uno de los
deberes del mandatario es la representacién ante los distintos organismos suprana-
cionales; sin embargo, al no contar con vicepresidentes que puedan asumir la primera
magistratura de la Nacion es imperioso desarrollar la Constitucion (claro estd sin con-
travenirla) y modificar una norma organica en el extremo citado.

11.1. Autorizacion de los viajes de la Presidenta al Exterior

Como es bien sabido, en el marco de nuestro modelo constitucional, el mandatario
debe solicitar al Congreso de la Reptiblica autorizacion para salir del territorio nacio-
nal; en caso de no cumplir con este requisito serd causal de “vacancia presidencial’;
por otro lado, la propia norma constitucional prevé que el despacho del Jefe de Estado
se encarga al vicepresidente. Sin embargo, como ya se ha detallado en el presente apor-
te, no se cuenta con mecanismos de eleccién que completen la férmula presidencial. Es
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motivo de la presente contribucion desarrollar, entonces, la encargatura del despacho
y las funciones que deben desarrollar.

Para lo cual es oportuno mencionar que, la encargatura de la Presidencia de
la Republica, no es la asuncién de todas las prerrogativas de este importante cargo;
pretender asumir ello seria desconocer lo dispuesto por la norma constitucional. En
este caso, el Titular del Ejecutivo debe mantener la Jefatura de Estado y Jefatura del
Gobierno para representar al Estado Peruano ante la comunidad internacional, vale
decir que las funciones de representacion estan estrechamente vinculadas con perma-
nencia en el cargo.

Sin embargo, el despacho Presidencial y los asuntos de su competencia no pue-
den detenerse mientras el Jefe de Estado desarrolla funciones de representacion, es por
ello que, resulta imperante, regular la continuidad del funcionamiento del despacho
del mandatario, mediante la encargatura.

Es por ello que, ante la ausencia de vicepresidentes que se puedan encargar del
mencionado despacho, la Ley Organica del Poder Ejecutivo es reformada, para que, de
forma excepcional y extraordinaria, se pueda gestionar el Gobierno mediante el uso de
tecnologias digitales (que han sufrido una evolucidn vertiginosa y acelerada en las dos
ultimas décadas; situacion que no fue prevista por los constituyentes de 1993).

11.2. De la importancia de la representacion en el extranjero politica y
econOmicamente

La funcién de representacion internacional, encargada al mandatario se realiza en
cumplimiento de los incisos 2 y 8 del articulo 118 de la Constitucidn; empero, en la
actual coyuntura, el ejercicio de la Primera Magistratura recae en la primera vicepre-
sidenta (hoy Jefa de Gobierno).

La coyuntura y la ausencia de precisiones no le ha permitido a nuestra Jefa de
Estado a asistir a importantes eventos como la trasmisién de mando presidencial en el
Brasil (1 de enero del 2023); la VII Cumbre de Jefas y Jefes de Estado de la CELAC rea-
lizada en la Republica Argentina (24 de enero del 2023) y XXVIII Cumbre Iberoame-
ricana de Jefes de Estado y de Gobierno en Santo Domingo, Republica Dominicana
(25 de marzo de 2023).

Es menester precisar que la presencia de la Jefa de Estado, en estos escenarios in-
ternacionales, afianza las relaciones diplomaticas de nuestro Estado con los pares de la
region Latinoamericana, y que, ante la falta de regulacién y desarrollo constitucional,
no se concreto la asistencia de la mandataria.

Esta situacion, descrita en el parrafo anterior, a su vez, tiene un impacto directo
en aspectos econdmicos trascendentes en nuestra Nacidn, en tanto, en un plazo inme-
diato, se desarrollaran el siguiente foro internacional como es la “Cumbre de Lideres
Econdémicos del Foro APEC” en la ciudad de San Francisco en los Estados Unidos; los
espacios de dialogo internacional permiten poner a la Republica peruana en primera
fila, siendo que nuestra economia viene siendo una de las mas sélidas en la Region y
resulta atractiva para los inversionistas internacionales.
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11.3. De la reforma mediante Ley Organica

Por disposicién constitucional, contenida en el articulo 106 de la carta fundamental
mediante leyes Organicas, se regula la estructura y el funcionamiento de las entidades,
organismos auténomos y Poderes del Estado; asimismo el supremo interprete de la
Constitucion ha previsto, en el fundamento 16 de la sentencia recaida en el expediente
0047-2004-PI/TC, que una Ley Orgénica es el instrumento juridico que debe regular
el funcionamiento de Poder Ejecutivo a nivel Nacional, tal como lo hacen la Leyes
Organicas de Gobiernos Regionales y de Municipalidades, en sus respectivos niveles.

Dentro de los alcances precisados por el Tribunal Constitucional, resulta valido
afirmar que el Concepto de “ley de desarrollo constitucional” no es una categoria nor-
mativa especial, sino que se avoca a determinadas materias a fin de regular el funcio-
namiento del Estado peruano.

Siendo que, en la casuistica descrita previamente, actualmente, por razones aje-
nas a la actual Presidenta, no se cuenta con vicepresidente en funciones, y ante la
imperiosa necesidad de representar al Estado Peruano en el extranjero y, sin intencién
de infringir la Constitucion, se ha desarrollado normativamente mecanismos que per-
miten que la gestion del Gobierno, se efectivice, excepcionalmente, de forma remota
con el uso de tecnologias de la informacion y comunicacién y sera al Presidente del
Consejo de Ministros a quien le corresponda las funciones de orden administrativo y
constitucional y asumirlas ante la ausencia fisica de la Jefa de Estado, recordando que
es el portavoz del Gobierno, el emisario del Ejecutivo, un paso después del detentador
de la primera connotacién politica de la Nacién.

Conclusiones

En la forma de Gobierno Peruano se ha previsto una linea de sucesion presidencial que
recae en los vicepresidentes de la Reptiblica; sin embargo, ante la ausencia permanente
del Jefe de Estado y de los vicepresidentes, la sucesién deviene en el Presidente del
Congreso, quien asume las funciones presidenciales transitorias; empero, para convo-
car a elecciones generales, es preciso resaltar que se embiste de la primera magistra-
tura, en tanto sea Presidente del Congreso, condicién inherente para el ejercicio del
mandato supremo.

La férmula presidencial que se presenta, durante las elecciones generales, no
puede ser recompuesta o reestructurada, tal como se prevé en el sistema de Gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica, donde ante la ausencia del vicepresidente, el
Jefe de Estado designa a un ciudadano para ser Presidente, el cual deberd ser ratificado
por el Congreso, por acuerdo de su Parlamento Bicameral.

La “Constitucion Politica del Estado” es un texto inacabado, que debe ser inter-
pretado y adecuado a las distintas realidades sociales, politicas, econdmicas e historicas
que se desarrollan en nuestro pais. Por lo que, los operadores del derecho deben dar
sentido a la norma fundamental para que sirva de fuente juridica actuante, brindando
soluciones coherentes y oportunas que se adecuen a las realidades contemporaneas,
incluyendo tecnologias de informacién y comunicacion y toda innovacidn cientifica.
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Finalmente, el 03 de mayo del afio 2024, el Tribunal Constitucional de la Republica
del Peru, publicé la sentencia recaida en el expediente 0011-2023-PI/TC que declaré
constitucional las reformas introducidas por la Ley 31810.
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Resumen

El presente trabajo tiene por objeto analizar si la causal de corrupcién puede incorpo-
rarse como una excepcion adicional a la inmunidad presidencial en la Constitucién de
1993; y, junto a ello, se propone regular dicha causal como infraccion constitucional.
El método utilizado en la presente investigacion es el explicativo, donde se establecera
la relacién causa efecto entre la variable corrupcion y el languidecimiento del siste-
ma democritico, sirviéndonos de la filosofia, la doctrina constitucional, el Tribunal
Constitucion y la posicion de la ONU (expresada a través de sus convenios), respecto
a la gravedad social que irradia tal flagelo, y la necesidad de proteger al modelo y los
derechos fundamentales que alberga.

Atendiendo a las fuentes antes mencionadas y considerando que, mientras mas
alta es la funcion, mayor es la responsabilidad, se vuelve imperioso modificar el arti-
culo 117 de la Constitucién que regula la inmunidad presidencial. De este modo, es
necesario precisar que también es posible acusar al presidente de la Republica en casos
de corrupcién, entendiéndose este como delito o como infraccién constitucional; es-
tando a que ambos en su procedimiento se ejecutarian bajo consonancia con el debido
proceso.

Palabras clave: Inmunidad presidencial, corrupcion, infraccion
constitucional, tratados internacionales.
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Abstract

The purpose of this paper is to analyse whether the cause of corruption can be incor-
porated as an additional exception to presidential immunity in the 1993 Constitu-
tion; and, together with this, it is proposed to regulate this cause as a constitutional
infringement. The method used in this research is explanatory, where the cause-effect
relationship between the corruption variable and the languishing of the democratic
system will be established, making use of philosophy, constitutional doctrine, the
Constitutional Court and the position of the UN (expressed through its conventions),
with respect to the social gravity that radiates from this scourge, and the need to pro-
tect the model and the fundamental rights that it harbours.

In view of the aforementioned sources and considering that the higher the func-
tion, the greater the responsibility, it is imperative to amend article 117 of the Cons-
titution, which regulates presidential immunity. In this way, it is necessary to specify
that it is also possible to accuse the president of the Republic in cases of corruption,
understanding this as a crime or as a constitutional infraction; being that both in their
procedure would be executed under consonance with due process.

Keywords: Presidential immunity, corruption, constitutional
infringement, international treaties.
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Introduccion

El sistema semi presidencial o presidencial atenuado que mantenemos, permite la
existencia del articulo 117 de la Constitucion Politica referida a la inmunidad presi-
dencial de ser acusado, sin embargo, no prohibe que pueda ser investigado (en sede
fiscal y/o parlamentaria). En referencia al precitado articulo, en el cual encontramos
solo cuatro causales de excepcién de dicha inmunidad: i) que el presidente haya
cometido traicidn a la patria; ii) impedido las elecciones; iii) disuelto inconstitu-
cionalmente el Congreso; y, iv) impedido el funcionamiento de los organismos del
sistema electoral.

A las causas antes expuestas, podemos evidenciar que dos de esas causales se
tratan de delitos y tres de ellas configuran infracciones constitucionales. Al respecto,
en nuestro presente trabajo, proponemos adherir una quinta causal de excepcién a la
figura de la inmunidad del Presidente de la Republica referida a la comision de actos
de corrupcioén.

Ante lo sefialado, comenzaremos describiendo la ubicacion del dispositivo cons-
titucional sobre la inmunidad presidencial, consecutivamente precisaremos las razo-
nes por que la corrupcidn debe ser considerada como una causal de excepcién de la
inmunidad presidencial; y, ello va de la mano a la afectacién que efectta al sistema
democratico, por la vulneracién que promueve a los derechos fundamentales, por lo
silenciosa de su penetracién en las democracias vulnerables como la nuestra, y por
la degeneracién que provoca en las mismas al convertirlas en sistemas despéticos o
autoritarios. Para esto nos ayudamos de la filosofia, de la doctrina (Rousseau, Bobbio,
etc.), y en especial de la Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion que
impone una obligacién de prevencion y regulacion en este sentido.

En el capitulo tercero hemos descrito como ha sido estudiado y evaluado el fe-
némeno de la corrupcion en el sistema juridico peruano. Para ello, hemos tomado en
consideracion una sentencia del Tribunal Constitucional, en la sentencia de expedien-
te 0009-2007-PI/TC (29.8.2007), en donde se precisa que la misma afecta los princi-
pios del sistema democratico.

Tras ello, analizamos los proyectos de ley mas resaltantes sobre la modificacién
del articulo 117 de la Constitucidn; y, por ultimo, hemos propuesto que la reforma
mencionada se debe efectuar teniendo a la corrupciéon como delito e infraccién cons-
titucional, precisando en el apartado final del articulo citado que, en las cinco causas
de extincién de inmunidad presidencial se debe seguir el debido proceso.

I. Regulacion constitucional de la inmunidad presidencial

La figura de la inmunidad se ha originado como un mecanismo de proteccién a los
altos funcionarios, con el objeto de que sus labores o acciones puedan desarrollarse
sin que sean objeto de presiones o denuncias infundadas que perturben su labor. Asi
lo ha indicado Oblitas (2022) en su trabajo referido al debido proceso en los juicios
politicos.
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Para el caso de la inmunidad presidencial, a esta la encontramos en el articulo 117
de la Constitucion Politica del Estado; al respecto, se refiere que el presidente de la Repu-
blica solo puede ser acusado en su periodo por determinadas causales, las cuales serian:

i) Traicion a la patria,
ii) Impedir elecciones presidenciales, parlamentarias o municipales,

iii) Disolver el Congreso (salvo los casos previstos en el articulo 134 de
la Constitucidn),

iv) Impedir la reunién o funcionamiento del Congreso, del Jurado Na-
cional de Elecciones y otros organismos del sistema electoral.

Puede evidenciarse que son absolutamente reducidas las causas (delitos o in-
fracciones) por las cuales el presidente podria ser acusado; y, ello proviene de que
nuestro sistema es semipresidencialista, o de presidencialismo atenuado como se le
suele denominar.

Cabe precisar que la acusacion penal estd referida a los presuntos delitos que
haya cometido el alto funcionario, los mismos que son evaluados por la Subcomisién
y si existiera causa se remite el expediente a fin de que el ministerio publico siga in-
vestigando; caso aparte es el tema de la acusacién constitucional, en donde no se le
sindica al alto funcionario un delito sino una vulneracién a la norma constitucional, y
la sancién puede terminar en suspensién o inhabilitacion.

Nosotros consideramos que, por motivos histdricos, doctrinarios, de actualiza-
cién constitucional, y de vigor democritico, se debe ampliar las causales de excepcién
de la inmunidad presidencial, siendo que urgen proponer como una causal adicional
la de corrupcion.

II. La lucha contra la corrupciéon como elemento basico de las
democracias modernas

Es indiscutible que la corrupcién es un verdugo del sistema democratico; por corrup-
cién podemos entender conforme a Alfonso W. Quiroz, destacado historiador perua-
no, como:

“(...) un fendmeno amplio y variado, que comprende actividades publicas
y privadas. No se trata tan solo del tosco saqueo de los fondos publicos
por parte de unos funcionarios corruptos como usualmente se asume.
La corrupcion comprende el ofrecimiento y la recepcion de sobornos, la
malversacién y la mala asignacion de fondos y gastos publicos, la interesa-
da aplicacién errada de programas y politicas, los escandalos financieros y
politicos, el fraude electoral y otras trasgresiones administrativas (...) que
despiertan una percepcion reactiva en el publico™.

3 Alfonso Quiroz, Historia de la corrupcién en el Perd, traduccion de Javier Flores Espinoza, (Lima: Instituto de
Estudios Peruanos e Instituto de Defensa Legal, 2013), 30.
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Adicional a ello, se ha descrito desde la filosofia ateniense como el virus de de-
generacion de cualquier forma de gobierno, ya sea este mondrquico, aristocratico, o el
que actualmente tenemos. Al respecto, el filésofo J. J. Rousseau referia que la corrup-
cion de los legisladores algo perjudicial para la vida republicana, citamos:

“(...) no es bueno que quien hace las leyes las ejecute, ni que el cuerpo
del pueblo aparte su atencién de los puntos de vista generales para fijarla
de los particulares. No hay nada mas peligroso que la influencia de los
intereses privados en los asuntos publicos; y el abuso de las leyes por el
gobierno es un mal menor que la corrupcién del legislador, consecuen-
cia inevitable de que prevalezcan puntos de vista particulares. Cuando
asi acontece, alterado el Estado en su sustancia, se hace imposible toda
reforma”*.

A su vez, el profesor Nolberto Bobbio mencionaba existen tres causas o razones
que ponen a la democracia en zona de peligro, siendo estas: “(...) exceso de cambio,
vulnerabilidad del sistema y paradoja democratica™.

Sobre la segunda causa referida por Bobbio - vulnerabilidad -, podemos precisar
que la corrupcidn ingresa de forma discreta dentro del sistema democratico y canceri-
genamente lo va destruyendo a medida de la rigidez o no de dicho modelo.

Asimismo, en una obra anterior como desarrollo el coautor del presente articulo,
Luis Roel explica sobre las consecuencias perjudiciales que trae consigo la corrupcién,
mencionando al respecto:

“Los actos y delitos de corrupcion son uno de los principales problemas
del pais, en la medida en que conllevan como consecuencia la disminu-
cion de la efectividad de los derechos fundamentales y la contraccién de
los recursos del Estado™.

Entonces, la corrupcioén es un mal en nuestro Estado que no solo afecta perju-
dicialmente que los derechos fundamentales impidiendo que estos cumplan su fin de
ser eficaces, sino también trae consigo la disminucién de los recursos que idealmente
deben ser utilizados y asignados de la forma mas eficiente para el 6ptimo desarrollo de
los ciudadanos en la sociedad.

En un trabajo realizado sobre la injerencia de los derechos fundamentales en la
crisis democratica, se pudo demostrar que, en la region, el Estado que mayormente

4 Jean-Jacques Rousseau, El Contrato Social, Duodécima Edicion, traduccion de Fernando de los Rios, (Madrid:
Editorial Espasa Calpe S.A., 2007), 95.

5  Norberto Bobbio, El futuro de la democracia, 1.2 ed. espafiol, traduccién de José F. Fernandez Santillan, (México:
Fondo de Cultura Econdmica, 1986), 8.

6  Luis Andrés Roel Alva, “El impacto de la corrupcion en la efectividad de los derechos fundamentales de los
ciudadanos en el Estado peruano”, Gaceta Constitucional (2022): 69.
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tenia casos de corrupcion y de violacion a los derechos fundamentales era el que mayor
crisis democratica habia sufrido, considerandose en la actualidad un Estado autocratico
(Venezuela)’.

A su vez, la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), en diversos informes ha
promovido la proscripcién de la corrupcidn; pero, en especial en un documento de
vinculatoriedad internacional, el cual vendria a ser la Convencién de las Naciones
Unidad contra la Corrupcion; al respecto indica:

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y el
estado de derecho, da pie a violaciones a derechos humanos, distorsiona
los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento
de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la segu-

ridad humana”.

Tal Convencién de la cual somos parte fue aprobada mediante la Resolucion
58/4 de la Asamblea General, del 31 de octubre del 2003, y mantiene diversos aparta-
dos como: las medidas preventivas, la penalizacion y aplicacidn de la ley, la coopera-
cion internacional, la recuperacion de activos, la asistencia técnica e intercambio de
informacion y los mecanismos de aplicaciéon. La misma, en el incido 1) del articulo
5 - referido a las medidas de prevencion - expresa:

“Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico, formulard y aplicard o mantendrd en vigor
politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcién que promuevan
la participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de
la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la
integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas”

Entonces, aqui podemos demostrar que hay un punto de coincidencia entre
la filosofia, la doctrina y la vinculatoriedad de la normativa internacional, la cual
consiste en promover que los casos de corrupcion sean prevenidos, identificados
y sancionados. Claro estd que todo ello respetando las garantias del debido pro-
ceso, siendo la primero de ellas el que se encuentre tipificado dentro de la norma
correspondiente.

Para el caso, vemos por justificado y necesario el que se tenga que proponer la
causal de corrupcion como una excepcion de inmunidad presidencial, siendo que la
misma trasciende de cualquier otra por la afectacion directa y miasmatica que le hace

7 William Oblitas Villalobos, “Injerencia de los derechos fundamentales en la crisis democratica”, Revista Argumen-
fum - RA 3(22), (2021): 23.

8  ONU, Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, Oficina de las naciones unidas contra la droga
y el delito (Nueva York: ONU, 2004), 3.
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a la democracia, y debido a que mientras mas alta es la funcion es mas el deber de no
incumbir en estos flagelos.

I1I. La lucha contra la corrupcion dentro del sistema juridico
peruano

La corrupcidn si bien es cierto no es una problematica reciente, dentro de los tltimos
afos se evidenciado que esta problematica a contaminado a los grandes poderes del
Estado y también al ciudadano de a pie, trayendo consigo desequilibrio politico, eco-
ndémico y social. Tal como lo menciona el profesor y politico Javier Alva Orlandini:

“(...) la corrupcidén siempre acecha a los gobiernos. Los hombres tienen
aspectos positivos y negativos. El ser humano no es totalmente puritano,
existen tendencias negativas en la sociedad que deben ser derrotadas™.

Las lineas citadas reflejan lo que se ha venido dando desde la creacién de la
Republica, incluso antes, pero siendo que desde fecha hemos adoptado el sistema pre-
sidencialista que heredamos, nos es oportuno analizar con mayor precisién tal mal
democratico.

El profesor Ernesto Blume Fortini al analizar sobre la corrupcién en el Pert y la
forma constitucional de enfrentarla, precisa que el Pert es todavia un Estado Cons-
titucional en formacion, y, a su vez, propone determinados ejes de reformas consti-
tucionales para poder enfrentarla; por ejemplo: la revalorizacién de la persona y la
sociedad, la adecuacion de la normativa infraconstitucional a la Carta Suprema, el
replanteo del rol de la prensa, entre otros'.

De igual forma, en el pais han existido diversos pronunciamientos de diversas
instituciones sobre tal problematica, pero, la entidad que ha desarrollado un anélisis
juridico sobre el tema, y su afectacion al sistema democritico, es el Tribunal Consti-
tucional; por ejemplo, en la sentencia de expediente 0009-2007-PI/TC (29.8.2007) se
menciona que existe un principio constitucional de la proscripcion de la corrupcion,
al respecto:

“53. La corrupcidn es en si misma un fendmeno social que, no puede
soslayarse, se encuentra dentro y fuera de la administracién del propio
Estado, la politica apuntada debera establecer el nexo entre Estado y so-
ciedad civil, en la medida que la defensa del “programa” constitucional,
exige una actuacion integral.

9  Citado por Luis Andrés Roel Alva, “El impacto de la corrupcién en la efectividad de los derechos fundamentales
de los ciudadanos en el Estado Peruano”, en XV Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, dir. por
Jorge Caceres Arce (Arequipa: Editorial UCSM, 2022), 537.

10  Ernesto Blume Fortini, “La corrupcion en el Pera y la forma constitucional de enfrentarla”, en Libro: XIl Congreso
Nacional de Derecho Constitucional, (Truijillo: Editorial UPAO, 2018), 1225-1238.
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54. Precisamente, se debe partir por considerar que el ordenamiento
constitucional, por su naturaleza, exige combatir toda forma de corrup-
cion; en tal sentido, el constituyente ha establecido mecanismos de con-
trol politico parlamentario (articulos 97° y 98° de la Constitucion), el
control judicial ordinario (articulo 139° de la Constitucion), el control
juridico constitucional (articulo 200° de la Constitucion), el control ad-
ministrativo, entre otros”'%.

Tal como lo menciona el considerando 54 de la sentencia referida, existe un con-
trol politico parlamentario; entonces, sobre el tema que tocamos, sobre las excepciones
de inmunidad presidencial, seria un despliegue del control politico - jurisdiccional el
que se realiza, ya que queda en manos del parlamento juzgar si es relevante politica y
juridicamente que se levante dicha prerrogativa.

A su vez, la propia sentencia mencionada, refiere los principios que coadyuvan a
que el axioma de la proscripcion de la corrupcion se efectte, citamos:

“57. Proyecto que adquiere una dimension juridica propia en los princi-
pios constitucionales de transparencia y publicidad, cuya consolidacion
permitird fundamentar un modelo de Estado y de sociedad, basado en
una abierta cooperacion entre el Estado y los distintos agentes sociales,
en el cumplimiento del deber constitucional de respetar, cumplir y defen-
der la Constitucion y el ordenamiento juridico de la Nacién (articulo 44°
de la Constitucién). Pues, solo de esta forma se posibilitara la creaciéon
y consolidacion de un entorno ético fundamental que rechace enérgica-
mente la tolerancia social con respecto a todas las formas posibles de co-
rrupcion y de irregularidad en la gestion de los intereses publicos.

58. Finalmente, con respecto al contenido constitucional de estos cuatro
principios y valores de todo orden democratico -derecho al ptblico a la
informacion, principio constitucional de publicidad, principio constitu-
cional de transparencia, y principio constitucional de proscripcion de la
corrupcion-; deben ser interpretados en el caso de los privados con una
presuncion que sus asuntos tienen naturaleza privada; por cuanto, nadie
esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo
que ella no prohibe, segun dispone el articulo 2° inciso 24, literal a. De-
biendo ponderarse o valorarse en cada circunstancia el interés publico

comprometido™2.

Se puede evidenciar que los principios de transparencia y publicidad son los que
promueven el principio de proscripcién contra la corrupcion, siendo que los mismos
impulsaran un modelo de Estado cooperativo con los agentes sociales que motivaran
la defensa de la Constitucion.

11 Tribunal Constitucional del Pert, Exp. Nro. 0009-2007-PI/TC, fj. 53-54.
12 Ibidem, fi. 57-58.
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Entonces, desde el ambito politico social se reconoce a la corrupcién como un
mal sumergido en las fibras de nuestro sistema republicano, lo cual dataria a partir de
su creacion'; a su vez, estos hechos de corrupcion se han ido evidenciando de forma
mas visible en determinados gobiernos de los ultimos veinte o treinta afios, con excep-
ciones meritorias claro esta.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en la sentencia de expediente 00016-2019-
PI/TC (03.3.2020), desarrollo sobre los impactos negativos que genera la corrupcion al
Estado y los Ciudadanos sefialando lo siguiente:

“La corrupcién impide el cumplimiento de los objetivos nacionales y el
buen desemperfio de las instituciones y, como se desprende de la grafica,
es considerada como uno de los principales problemas del pais; esto, a
su vez, tiene un impacto negativo en la confianza que muestran los ciu-
dadanos en las entidades publicas, porque mella la legitimidad de tales
instituciones y de sus principales autoridades™*.

Siguiendo la linea de argumentos del Tribunal Constitucional, se evidencia que
la corrupcién dentro de las entidades estatales no solo afecta el éptimo desarrollo del
estado, sino también genera un impacto negativo al ciudadano de desconfianza y con
sinsabores sobre la representacion de las autoridades y de las entidades publicas.

Como cada afo realiza la INEI encuestas a la ciudadania sobre los niveles de
confianza en las instituciones, en el periodo de enero a junio del 2023 se evidencio lo
siguiente:

“Seguin opinidén de la poblacion el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil - RENIEC, es la instituciéon publica mas confiable del
pais (...). Seguida por la Iglesia Catolica, institucion civil con 42,8% de
confianza. El resto de las instituciones, se ubican en la categoria de no
confiables; entre las instituciones que tienen un alto nivel de descon-
fianza ciudadana, se encuentran los partidos politicos, seguido por el
Congreso de la Republica y el Gobierno Regional. A excepcién de la
Radio y Television, y la Prensa Escrita, todas las instituciones ubicadas
en el grupo de no confiables pertenecen al sector publico. Asimismo, la
Municipalidad Provincial tiene una tasa de desconfianza de 77,9% y la
Municipalidad Distrital de 77,6%”".

Ahora bien, poder frenar esta situacién es necesario que el Estado tome un rol
activo, como lo sefialo Luis Roel en un articulo anteriormente:

13 Quiroz, Alfonso, “Historia de la corrupcion ...”, cit.
14  Tribunal Constitucional del Pert, Exp. Nro. 00016-2019-PI/TC, fj. 9

15  INEI, “Perd, percepcion ciudadana sobre Gobernabilidad, democracia y Confianza en las Instituciones”, Informe Técni-
co N° 3. 2023, disponible en: https:/m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe_gobemnabildiad.pdf
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“(...) el Estado peruano posee responsabilidades tanto frente a su propia
normativa nacional como con los acuerdos internacionales como, entre
otros, los previamente sefialados. Efectivamente, nuestro Estado cons-
titucional de derecho tiene la obligacion de garantizar la efectividad de
los derechos fundamentales, la cual se logra a través de la disminucién
de los actos y delitos de corrupcion que imposibilitan que los escasos
recursos econdmicos de paises en vias de desarrollo como el nuestro
puedan llegar a concretizarlos™®.

Sobre la base de la linea de argumentacion desarrollada se evidencia que el Esta-
do debe actuar y enfrentar esta problematica acorde a los parametros de su normativa
nacional y también debe ser congruente con los acuerdos internacionales, para poder
asi hacer efectivos los derechos fundamentales.

Si bien se ha propuesto determinados cambios para evitar dicho mal, mayor-
mente en el dambito penal, es necesario que en el ambito constitucional sea también
prevista una respuesta ante dicho flagelo. Debido a ello consideramos que, como parte
del control politico del Parlamento, se adhiera la causal de acusacién constitucional
por infracciones constitucionales y acusacion penal por delitos por corrupcion de fun-
cionarios como esta tipificado en el Cddigo Penal vigente. Ello, bajo el desarrollo de
los principios de proscripcion de corrupcidn, el de publicidad, de trascendencia, y de
informacion.

Es relevante mencionar también que los problemas de corrupcion no son hechos
aislados a nuestro pais. Por ello, se han realizado cumbres, convenciones, como por
ejemplo la realizacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
y de la Convencién Interamericana contra la Corrupciéon de la cual somos parte,
donde se han firmado tratados internacionales para la lucha contra el fenémeno de la
corrupcion.

Sobre los tratados internacionales que combaten la corrupcién, tal como men-
ciono uno de los coautores de la presente ponencia, Luis Roel explica:

“La relevancia de estos acuerdos internacionales es que establecen un
marco minimo de supuestos considerados como delitos de corrupcion
y que el Estado peruano, siendo parte de dichos compromisos, asume la
obligacion de sancionarlos penalmente, puesto que, si bien no existe una
definicion cerrada del concepto de corrupcion, no menos cierto es que
existen actos que, por consenso internacional, son considerados como
delitos relacionados directamente con el fenémeno de la corrupcién. Por
lo que el Estado peruano al suscribir dichos acuerdos se obliga internacio-
nalmente a enfrentar los actos de corrupcién a partir de la determinacién
y sancién de dichos actos en la normativa™®.

16  Roel, Luis Andrés, “El impacto de la corrupcion en la efectividad ...", 71.
17  Aprobada mediante Resolucion Legislativa N° 28357 y ratificada por Decreto Supremo N° 075-2004-RE.
18  Roel, Luis Andrés, “El impacto de la corrupcién en la efectividad ...", 76.
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Entonces, con base en lo precitado, el Estado al firmar estos tratados que esta-
blecen los estandares minimos para establecer los supuestos de delito de corrupcién,
esta asumiendo no solo el deber constitucional de luchar contra esta problemadtica,
sino también asume una posiciéon de deber internacional que lo obliga a contrarrestar
activamente la corrupcion®.

IV. Proyectos de ley que proponen cambios al articulo 117 de
la Constitucion, y nuestra propuesta sobre la base afectable
con la corrupcion

Si bien el mal de la corrupcién ha existido, en diversa intensidad, formas y niveles,
dentro de nuestro sistema constitucional desde la independencia, se han dado mo-
mentos historicos o periodos de gobierno donde ha tenido mayor afectacion; recien-
temente, ante las investigaciones por corrupcion de funcionarios que involucraban al
mismo expresidente Pedro Castillo Terrones, es que se propusieron en el Congreso
de la Republica determinadas propuestas sobre la modificacion del articulo 117 de
la Constitucién, donde se incluya la causal de casos de corrupcion para levantar la
inmunidad al presidente.

En efecto, el 31 de enero del 2023, el congresista Cheryl Trigozo Redtegui, pre-
sentd un proyecto de ley donde proponia que, a las causales de excepcién de inmu-
nidad presidencial, se le adhiera un literal e) en donde se precisaba: “La comisi6n de
delitos contra la administracion publica - delitos de corrupcion - establecidos en el
Cédigo Penal, conforme™.

De igual forma, el congresista Juan Bartolomé Burgos Oliveros, en su proyec-
to de ley presentado el 8 de junio del 2022 propuso modificar el articulo 117 de la
Constitucion proponiendo los delitos de corrupcién (como: cohecho pasivo propio e
impropio, negociacién incompatible, etc.), como los de terrorismo, violacién sexual,
feminicidio, organizacién criminal; a ello adhiri6 una lista de infracciones constitucio-
nales sobre las cuales el presidente también podria ser acusado (elegir ministros para
producir crisis politica, interferir en actividades del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, etc.)?.

En el caso de los parlamentarios Flor Pablo Medina, Susel Paredes Piqué y Ed-
ward Médlaga Trillo, proponen en su proyecto de ley diversas modificaciones de los ar-
ticulos de la Constitucién a fin de lograr la estabilidad politica del pais, dentro de ellos
la del articulo 117 de la Carta Constitucional, donde plantean que el presidente puede
ser acusado — aparte de las causales ya establecidas — por crimenes de lesa humanidad,

19  Ibidem, 80.
20 Proyecto de Ley Nro. 4115/2022-CR.
21 Proyecto de Ley Nro. 2298/2021-CR.
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crimen organizado; a su vez, expone que también puede ser acusado por graves, indu-
bitables y probadas infracciones a la Constitucion®.

A los proyectos mencionados se suman otros de similar fundamentacion y pro-
puesta®, los mismos mantienen diferente fundamentacion, algunos exponen que la
inmunidad afecta el derecho a la igualdad, otros refieren que se vuelve necesaria debi-
do a que se viene haciendo un mal uso de la figura de la vacancia presidencial, otros se
apoyan en el Derecho Comparado, y hay quienes se respaldan en la Convencién de las
Naciones contra la Corrupcién; como también, hay algunas propuestas que desean se
efectte solo un cambio para incluir el delito de corrupcidn, otros lo proponen como
infraccién, y otros en ambos sentidos.

Al respecto, nosotros consideramos que la principal fundamentacién para la
adhesion de la causal de delitos e infracciones de corrupcién la encontramos en la
vulneracién que hace esta al sistema democratico, la afectacién a su propia médula al
degradar sus fines, alterar sus procedimientos y pervertir sus métodos. Todo ello ha
sido expuesto de cierta manera en la sentencia del Tribunal Constitucional que hemos
referido anteriormente®.

Entonces, consideramos oportuna la reforma constitucional, ya que la lucha o
proscripcion de la corrupcioén es un principio democratico de los Estados modernos,
reconocido asi no solo por la propia judicatura local o regional, sino por convenios
internacionales de la misma Organizacién de Naciones Unidas (ONU).

Adicionalmente, el grupo parlamentario Accién Popular conformado por Luis
Roel, Otto Guivobich, Manuel Aguilar, entre otros, presentaron en junio del 2020
el Proyecto de Ley Nro. 5513/2020-CR que proponia la reforma constitucional que
tiene por objeto modificar el articulo 41 de la Constitucién para determinar la obli-
gatoriedad de presentacion de las declaraciones juradas de intereses por parte de los
funcionarios y servidores publicos que manejen fondos del estado, a su vez propone
la imprescriptibilidad penal sobre delitos de corrupcién contra la Administracién
Publica o el patrimonio del Estado tanto para funcionarios publicos como para los
particulares®

La anterior propuesta de ley, en su exposicion de motivos sostiene la necesidad
de la reforma debido a que los actos y delitos de corrupcion no solo afectan el erario
nacional sino también corrompe los valores de la sociedad y contraviene la institucio-
nalidad democritica del pais®.

De esta manera, esta propuesta de reforma tenia como objetivo incentivar la
transparencia por parte de los funcionarios del Estado y también al proponer que se

22 Proyecto de Ley Nro. 1659/2021-CR; Proyecto de Ley Nro. 918/2021-CR.

23 Proyecto de Ley Nro. 3809/2022-CR; Proyecto de Ley Nro. 2911/2022-CR; Proyecto de Ley Nro. 2298/2021-CR.
24 Tribunal Constitucional del Pert, Exp. Nro. 0009-2007-PI/TC, ffjj. 53-54.

25 Proyecto de Ley Nro. 5513/2020-CR.

26 Proyecto de Ley Nro. 5513/2020-CR.
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establezca que la sancion por actos de corrupcién sea imprescriptible, deja la posibi-
lidad de que se inicie el proceso penal independientemente de cuantos aflos hayan
pasado desde ocurrido el hecho.

V. ¢La excepcion de inmunidad por causal de corrupcion,
deberia ser por delitos o infracciones?

Desarrollamos este acapite de manera diferenciada, ya que conviene precisar si la per-
tinencia se debe a que en la propuesta de texto de reforma a dicha norma deberia darse
por delitos o por infracciones ligadas al fenémeno de la corrupcion.

Al respecto, debemos mencionar que la natural descripcién de los casos de co-
rrupcion que provienen de un delito la encontramos en el Cédigo Penal, especifica-
mente desde el articulo 376 al 401, donde se ubican los tipos penales referidos a los
delitos cometidos por funcionarios publicos (ubicados dentro del titulo XVIII delitos
contra la administracién publica), siendo que en ellos abarcan: abuso de autoridad,
concusion, peculado, colusidn, etc.).

Entonces, sobre estas ilicitudes, para el tema bajo estudio, lo que corresponderia
es que el Ministerio Publico efectte las investigaciones preliminares, y si hay razén
de formalizar denuncia, la efecttie ante la Subcomisién de Acusaciones Constitucio-
nales del Congreso a fin de que se contintie con el tramite correspondiente hasta la
acusacion respectiva si es que fuera el caso. Este procedimiento ya ha sido reconocido
también por las entidades jurisdiccionales.

En relacién con considerar a la corrupcion no solo como delito, sino también
como infraccidn constitucional, ello se puede sustentar en el articulo 39 de la Carta
Magna donde se menciona: “Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al
servicio de la Nacién. El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el
servicio a la Nacién” De igual forma, es preciso mencionar el articulo 38 de la Consti-
tucidn Politica de Estado donde sefiala: “Todos los peruanos tienen el deber de honrar
al Pert y de proteger los intereses nacionales, asi como de respetar, cumplir y defender
la Constitucién y el ordenamiento juridico de la Nacién™

A su vez, el articulo 110 de la mencionada Norma Fundamental precisa que el
presidente es el Jefe del Estado y personifica la nacién; y, en aras de ello, es que el
inciso 1) del articulo 118 describe de forma textual que corresponde al presidente de
la Republica: “Cumplir y hacer cumplir la Constitucién y los tratados, leyes y demas
disposiciones legales”

De lo expuesto, afirmamos que existen dispositivos constitucionales que hacen
evidenciar que la comision de un hecho de corrupcion puede elucidarse como una in-
fraccién, no solamente debido a que existen normas penales expresas donde se sefiala
el delito de corrupcién, sino que jurisprudencialmente esta descrito dicho fenémeno, y
a su vez, existen convenios internacionales de la propia ONU que se pronuncian sobre
el particular.

Entonces, se puede concluir que la corrupcién no solo es un fendémeno juridico
penal que debe ser combatido por nuestro Estado a través de la configuracion de
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delitos y dacién de normas penales, sino que sus consecuencias también se dan en
cuanto a la afectacion de los derechos fundamentales?.

Por ello, el Estado debe combatirla dandole la debida importancia y partiendo
desde la reforma del articulo 117 de nuestra Carta Magna, que es la normativa que
protege los derechos més basicos del ciudadano.

Para poder finalizar esta ponencia es necesario no solo identificar la problema-
tica, sino, sobre la base de las conclusiones a las que se han arribado, poder aportar
recomendaciones.

Conclusiones y recomendaciones

« Se ha demostrado que, si bien nuestro sistema es semipresidencial o presiden-
cial atenuado, y por lo tanto las causales de pérdida de la inmunidad presi-
dencial son solamente cuatro; sin afectar tal naturaleza, es necesario que, por
temas historicos, filoséficos, doctrinarios, juridicos, convencionales, politicos y
sociales se adhiera una quinta causal de excepcién de inmunidad, referida a la
comision de “actos de corrupcion’.

« Ello, basado no solamente en lo nocivo que es dicho flagelo al sistema demo-
cratico, sino porque la modernizacién y el rigor de nuestro sistema se pone en
juego al combatir dicho miasma.

» Hemos justificado la propuesta de adherir la quinta causal de excepcién de in-
munidad: actos de corrupcion, debido a la jurisprudencia que existe sobre el
particular, alo que los tratadistas refieren en dicha sugerencia, y en especial a al
tratado internacional de la ONU sobre dicha materia.

« Los proyectos de ley que hasta la fecha existen sobre el particular no han anali-
zado el grado de necesidad de la inclusion de dicha causal, el por qué se diferen-
ciarfa de la adhesion de otras causales que se podria elegir. Es debido a ello que
nos hemos motivado a justificar las razones de diversa indole en la necesidad
de la inclusién, tanto por razones académicas y juridicas, como por temas de
razonabilidad y proporcionalidad en quien recaeria la medida.

« Hemos indicado que la causal de “actos de corrupcién” debe ir como quinta cau-
sal de excepcion de inmunidad presidencial, tanto su sentido de ilicitud penal
como en el de infraccion constitucional. Ello, debido a que ambas propuestas
gozan de una adecuada interpretacion sistematica y uniforme de nuestro siste-
ma legal; guardando coherencia y razonabilidad con el ordenamiento juridico
nacional e internacional.

27 Roel Luis Andrés, “El impacto de la corrupcién en la efectividad...”, 86.
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