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1.- INTRODUCCION

En México, la constitucién a los albores de su independencia se
entendia como el instrumento de legitimacién del sistema politico
disefnado por quienes ocupaban el poder, sin embargo, con el paso del
tiempo, se ha tranformado en producto del consenso de varias fuerzas
politicas encaminada a lograr la gobernabilidad. Por ello, es oportuno
analizar el impacto que tuvieron estos procesos en el sistema politico
mexicano con el objetivo de comprender el presente politico en México y
los retos hacia el futuro.

El Estado mexicano, tiene personalidad juridica desde que se hizo
independiente y soberano el 27 de septiembre de 1821 y como
consecuencia de su soberania e independencia frente a otros, puede
determinar libremente su actividad interna, su orden juridico y el
sentido de su politica interna e internacional. La forma de Estado! que
seria de una republica representativa, democratica, y federal, en donde
los distintos estados que integran la Federacién adoptaron, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre.

De la independencia, pasando por la el periodo de Reforma, el
porfiriato, el movimiento armado denominado Revolucién mexicana, el
cual da origen a la constitucién de 1917, la hegemonia de un partido
politico en el poder, la modernizacion, la alternancia en el poder, hasta
nuestros dias, el Estado mexicano ha pasado del autoritarismo a la
democracia pluripartidista dentro de un marco institucional, el cual fue
gradualmente reformado con la finalidad de satisfacer las demandas de
participacion y de organizacién. Esta situacion genero el surgimiento de
nuevos actores, renovandose las élites politicas, ademas de nuevas
organizaciones de interés particular que demandaban el derecho a
participar tanto en la competencia por el poder como en el diseno de las
politicas gubernamentales. Aunque es preciso remarcar que estas
transformaciones han dejado muchas interrogantes con respecto a la
calidad de la democracia y a la eficiencia del sistema politico.

! La forma de Estado se refiere al todo y la forma de gobierno, a una parte de ese
todo, es decir, los poderes u érganos del Estado que lo ejercitan. Dentro de estos
conceptos es importante que queden clarificados los conceptos: Régimen Politico,
como el conjunto de instituciones y normas juridicas que regulan el acceso a la
distribucion y el ejercicio del proceso politico. Gobierno, como el conjunto de personas
e instituciones a las que legalmente les esta confiado el ejercicio del poder publico en
una sociedad. J. Hurtado, “Gobiernos y Democracia”, Cuadernos de Divulgacion
Democréatica, Instituto Nacional Electoral, num. 16, 2016, pp. 73-77.
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En lo tocante al sistema de partidos, se observa que sigue
acomodandose a las transformaciones resultantes del proceso de cambio
democratico que se vive en México. En ocasiones esas transformaciones
provocan tensiones internas en los partidos que constituyen un reto
para su institucionalizacion y relaciones interpartidistas, asi como para
su consolidacion, ademas de ello, esta el reto de superar la percepcion
negativa que existe entre el electorado.

En este rubro, del periodo de 1917 a 2016 una de las
trascendentales reformas es la implementada en 1970, afio donde se
inicia el proceso de reformas de fondo al sistema electoral y politico de
México, a partir de ellas, en los ultimos 30 afos se han experimentado
cambios profundos, entre los cuales uno de los mas notables fue el fin
de la hegemonia del Partido Revolucionario Institucional y la irrupcion de
la pluralidad politica como reflejo de la diversidad social. Esta evolucién
trajo consigo una competencia abierta, plural y efectiva que exigio el
disefio de nuevas instituciones y reglas, consoliddndose el respeto de los
derechos civiles y politicos, el principio de la separacién de poderes y el
mecanismo constitucional de pesos y contrapesos con el fin de regir el
buen funcionamiento del régimen politico.

Una de las trasformaciones que el Estado mexicano ha vivido en el
periodo de 1917 a 2016, en el marco de la transicion politica, fue que a
partir de 1997, en el Congreso mexicano se implementan los gobiernos
divididos,2 con ello, las negociaciones sobre las reformas
constitucionales y a la legislacion ordinaria se trasladaron a los
legisladores, dejando al Ejecutivo como un actor mas. Las ultimas
reformas trascendentales fueron aprobadas practicamente por el
consenso de las principales fuerzas politicas, ante tal situacién se
vislumbran reformas encaminadas a introducir cambios en las relaciones
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo permitiendo agilidad a los
procesos legislativos.

2 Los gobiernos divididos han sido considerados, como fuentes no sélo de conflicto,
sino también de la paralisis de la administracién publica. Por décadas se pensoé que el
Ejecutivo y, en particular, la posibilidad de disefiar y aplicar politicas publicas efectivas,
se limitaban cuando el partido del Presidente no controlaba al Congreso, toda vez que
de su apoyo y aprobacion dependerian las iniciativas que presentara. J.L., Sundsquist,
“Needed: A political theory for the new era of coalition government in the United
States,” Political Science Quarterly, nium. 4, 1988, pp. 613-635. Cuando partidos
diferentes ocupan el Ejecutivo y el Legislativo, la posibilidad de que se produzcan
conflictos entre ellos es muy alta, los intereses de corto y mediano plazo y, en
particular, los calculos sobre cémo obtener ventajas electorales pueden afectar
seriamente el desempefio del gobierno. A. Barrett y J. Peake, “The legislative impact of
divided government,” American Journal of Political Science, num. 2, 1997, pp. 545-
563.
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El cambio observado en México se desarrolld sin arriesgar su
estabilidad politica, basandose en el continuo mejoramiento de las
instituciones, las condiciones de competencia son cada vez mas
trasparentes y equitativas, se favorecié la participacion ciudadana y el
fortalecimiento de los partidos, y la voluntad de la sociedad. Ante tal
situacién, el sistema ha demostrado que tiene la capacidad de adaptarse
a la nueva realidad politica y, es compatible con los sistemas
democraticos. En consecuencia, la sociedad mexicana, los partidos
politicos, el Presidente de la Republica y los grupos parlamentarios que
integran el Congreso de la Unidn, deben alcanzar un orden normativo de
mayor calidad, mas flexible, mejor intercomunicado tanto con la
sociedad como con la estructura de decisiones de gobierno.3

Ciertamente, la democracia encierra no Unicamente el concepto de
gobierno del pueblo, sino también su grado de participacion en las
decisiones fundamentales. La democracia es una politeia* en la cual el
interés de todos se superpone al de una fraccién. Las representaciones
gue se tienen de la democracia son complejas y divergen de pais a pais,
en su construccién intervienen concepciones clasicas, nociones
historicas, instituciones, procedimientos, principios de representaciéon y
participaciéon en la mayor parte de los paises que han transitado del
autoritarismo a la democracia, y el acto que marca el inicio de la
democracia ha sido la aceptacion de la pluralidad, la devolucion a la
ciudadania de su potestad de eleccion, la realizacién de elecciones, asi
como el reconocimiento de los partidos y de los ciudadanos en la
participacion de los procesos electorales.

Por todo ello, es de trascendencia para el sistema politico
mexicano conocer las experiencias de otros paises que han disefiado
lineas de entendimiento y convergencia en momentos de transicidon de
sus sociedades y transformacion estructural de sus sistemas politicos.
No olvidar que en las sociedades modernas, la participacién ciudadana
es la condicionante indispensable de la representacion politica, es
indispensable para integrar la representacion de las sociedades
democraticas a través de los votos, con ello se hace presente en la toma
de decisiones. La participacidon en la vida politica es necesaria no sdlo
para la proteccién de los intereses individuales, sino también para la

3 La nueva institucionalidad politica de México, ha comenzado a instituirse sobre la
base de la rendicidn de cuentas, como la demanda expresa sobre las instituciones
publicas, y la ciudadania como sujeto politico directo mas alld de su expresion por
medio del voto. J. Lanzaro, Tipos de presidencialismo y modos de gobierno en América
Latina, Clacso, Buenos Aires, Argentina, 2003.
4. de Romilly, Los fundamentos de la democracia, Cupsa, Madrid, 1977.
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creacion de una ciudadania informada, comprometida y en desarrollo.>
Estd comprobado que cuando los individuos estan comprometidos en la
resolucion de los problemas que les afectan o que afectan a la
colectividad en su conjunto se desatan energias que aumentan las
posibilidades de crear soluciones imaginativas y estrategias exitosas.®

En definitiva, el formarse una idea clara de la situacion politica
actual de México no es tarea facil, la sociedad mexicana en su conjunto
presenta imagenes muy contrastantes y hasta contradictorias, vemos
una nacién politicamente integrada y estable en la cual se conciben los
principios de su ley fundamental, de federalismo, representatividad y
democracia pero soélo formalmente. La gobernabilidad democratica se
alcanzard cuando exista un mantenimiento adecuado del orden publico,
una gestion eficaz de la economia, una satisfactoria promocion del
bienestar social, una legitimidad en la accién de los poderes publicos, y
una capacidad de las instituciones de gobierno para generar consensos
entre los grupos de poder. En el momento en que se activen estas
condiciones se facilitara la estabilidad en el quehacer publico, debido a
gue en México, hasta la actualidad sélo ha alcanzado la alternancia, la
cual se logré por la voluntad de la sociedad de dar continuidad al
mejoramiento de las instituciones y regulaciones electorales.

2.- BREVE REsEﬂA DE LAS RAICES HISTORICAS DE LA
CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

El Estado mexicano tiene personalidad juridica, desde que se hizo
independiente y soberano el 27 de septiembre de 1821. Como
consecuencia de esta soberania e independencia frente a otros, el
Estado mexicano puede determinar libremente su actividad interna, su
orden juridico y el sentido de su politica interna e internacional.

México tiene una larga experiencia constitucional, para Cosio
Villegas, esta se puede explicara a través de los cuatro constituyentes
gue se han existido en los afos de 1814, 1824, 1857 y 1917, a través
de cinco constituciones Apatzingan, 1824, 1842, 1857 y 1917 y por los
decretos de 1833, las Bases Constitucionales de 1835, las Siete Leyes
de 1836, la constitucion de la minoria de 1842, las Bases Organicas de
1843, el Acta de Reformas de 1847 y las reformas juaristas que se
concretaron en 1876, en estos documentos se ha plasmado ya sea para
negarlos o para afirmarlos los principios de la democracia, de la igualdad

5> H. Concha, “América Latina: Entre el impulso democratizante y la creacién de un
estado de Derecho, Isonomia, nUm. 14, 2000, pp. 65-78.
6 1.S. Mill, Del gobierno representativo, Tecnos, Madrid, 1985.
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y de la libertad.” En tanto, para Sanchez Bringas, el derecho
constitucional mexicano se puede dividir en cuatro etapas, las cuales
serian la independencia (1808-1821), los primeros esfuerzos de la
definicion nacional (1821-1847), consolidaciéon del constitucionalismo
(1848-1867) y la transicion del constitucionalismo liberal-individualista
al social (1917).8

2.1.- Del Inicio del movimiento de Independencia, a la
Constitucion de Apatzingan de 1814

Se vivian tiempos dificiles en Espana, la cual, sufria una
desestabilizacién por la invasion francesa, motivando que en los
territorios de la colonia el panorama era incierto, ya que sin un
representante de la corona espanola, el virreinato se encontraba
desorganizado. En 1808 por el reconocimiento del Consejo de Castilla, la
Junta Suprema, el Ayuntamiento de Madrid y la Santa Inquisicién acepté
la abdicacién de Carlos IV y Fernando VII, asumiendo por mandato de
Napoledn a José Bonaparte como rey de Espana,® la reaccién ante este
acontecimiento fue la creacion de juntas de gobierno tanto en Espafa
como en sus colonias, para proteger la soberania hispana.1°

En septiembre de 1810, Miguel Hidalgo, junto con algunos aliados
militares como Allende, decidié proclamar la Independencia.ll! A la
muerte del cura Hidalgo, José Maria Morelos retomo el ideal libertador y
para 1812 la vision liberal mexicana ya estaba unificada,
paraddjicamente, al mismo tiempo que el liberalismo espafiol a través

7 D. Cosio Villegas, La Constitucion de 1857 y sus criticos, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 2013.
8 E. Sanchez Bringas, Derecho Constitucional, Porria, México, 2004.
° M. Cuevas, Historia de la Iglesia en México, editorial Patria, México, 1947.
10 C. Hale, El liberalismo mexicano en la época de Mora, Siglo XXI, México, 1972.
11 para lograr la independencia de la Nueva Espafia, se debia resolver el problema del
Patronato, pues sin la monarquia espafiola a la cabeza, la Iglesia Catdlica y el gobierno
estaban quillotinados. Los insurgentes defendian al gobierno independiente,
atribuyéndole las facultades del Real Patronato Indiano pero la Iglesia se oponia
argumentando que solo le pertenecian a la realeza espafola y si ésta dejaba de
gobernar, el clero debia retomarlo. J.L. La Madrid, La larga marcha a la modernidad en
materia religiosa, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994. No olvidar que el
Patronato Indiano marco el principio de las disputas entre el Estado y el clero, ya que,
al perder al rey, esto representd la desaparicion de un gobierno teocratico instaurado
desde la conquista. R. Arellano, La modernizacion de las relaciones institucionales
entre la iglesia catdlica y el estado mexicano (1988 - 1997), Universidad Autonoma del
Estado de México, México, 1997.
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de la Constitucion de Cadiz, la cual sirvio de base para redactar la
Constitucién de Apatzingan en 1814.12

El 13 de Septiembre de 1813, en la Ciudad de Chilpancingo, es
redactado el documento “Sentimientos de la Nacién”, por José Maria
Morelos y Pavon, este documento es considerado como uno de los mas
importantes en la historia constitucional de México, toda vez que
establecié por vez primera la forma de organizacion de lo que seria el
Estado mexicano. Contiene un total de 23 articulos, en su articulo 1
sefialaba que “La América es libre de Espafa y de otra nacion, Gobierno
o Monarquia y que asi se sancione, dando al mundo las razones”.
Mientras su articulo 5 expresaba "“Que Ila soberania dimana
inmediatamente del pueblo, el que sbélo quiere depositarla en el
Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto de representantes
de las provincias de numeros”. Y su articulo 6, plasma el principio de
separacidon de poderes, Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, con ello,
no habria un érgano omnipotente, ademas cada uno de ellos tendria
limitantes para sobrepasar la esfera juridica de cada uno de los poderes
con la finalidad de evitar un poder que tuviera superioridad sobre los
demas.

Los “Sentimientos de la Nacion” fueron el punto de partida para el
constitucionalismo mexicano, en razon de establecer principios
fundamentales, los cuales fueron seguidos por el congreso constituyente
de 1824, ademas de convertirse en el sustento de la constitucion de
1814. La Constitucion de Apatzingdn de 1814,13 fue discutida y
aprobada por una asamblea ad hoc llamada Congreso de Chilpancingo o
de Anahuac, sin embargo, esta constitucion nunca entré en vigor,
debido a que estaba sujeta a una ulterior aprobacién como lo era la
consumacién de la independencia nacional, sin embargo en sentido
estricto, este documento es considerado la primera constitucién que se
redacto en México.

La Constitucidon de Apatzingan, denominada Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, reflejaba las ideas de Locke,
Hume, Jefferson, Bentham, Montesquieu, Rousseau, quienes en esa
época hablaban del tipo de soberania que deberia existir en un
determinado Estado para su sano desarrollo, ademas del principio de
separacion de poderes como fundamental para la distribucién de
competencias. Ante esto, la constitucion de 1814, establecié que el

12.M. Sugawara, Cronologia del proceso de la independencia de México 1804 - 1824,
Archivo General de la Nacién, México, 1985.
13 El 22 de octubre de 1814, en la Ciudad de Apatzingan, se establecio el “Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana” también llamada Constitucidon
de Apatzingan. J.L., Soberanes Fernandez, E/ Pensamiento Constitucional en la
Independencia, Porria, México, 2012.

43

Universitas, 2017, N° 26 / pp. 37-67
ISSN 1698-7950 / doi: https://doi.org/10.20318/universitas.2017.3746



https://doi.org/10.20318/universitas.2017.3746

Carlos Alberto Aguilar Blancas - Claroscuros: Logros y pendientes del Estado mexicano...

Supremo Congreso Mexicano seria el encargado del nombramiento de
los tres representantes del Supremo Gobierno (poder Ejecutivo); la
eleccidon directa de los tres poderes incluyendo al Supremo Tribunal de
Justicia; la facultad exclusiva del Congreso para iniciar las leyes; un
sistema unicameral, las tropas quedaban bajo el control del poder
legislativo; otorgamiento del derecho de voto a todos los ciudadanos; la
libertad de hablar (sic); de discurrir; de ensefianza y trabajo; de
peticion y de imprenta, abolicidon de los titulos nobiliarios y un acceso a
la educacién.

Con respecto al concepto de soberania establecidé “la facultad de
dictar leyes y de establecer la forma de gobierno que mas convenga a
los interés de la sociedad, la cual es por su naturaleza, imprescriptible,
inajenable e indivisible, reside originalmente en el pueblo y su ejercicio
en la representacidén nacional, compuesta por diputados elegidos por los
ciudadanos.” En el tema de la organizacion politica, el articulo 44
menciona que se establecera un Supremo Congreso Mexicano, que sera
representativo de la soberania nacional, éste se constituiria por un
diputado de cada provincia electo por periodo de dos afios, asimismo, se
establecerian dos corporaciones, una con el titulo de Supremo Gobierno
gue se ejerceria por medio de un triunvirato, compuesto por tres
personas al mando y un Supremo Tribunal de Justicia, integrado por
cinco jueces electos por el Congreso, ademas de jueces nacionales para
diferentes materias.14

Durante la etapa del movimiento de independencia (1808-1821),
predominod el fanatismo religioso, el sometimiento absoluto y la ausencia
de los derechos humanos, asi como una dependencia econdmica y
juridica de Espafia. Estos elementos, entre otros, generaron un
levantamiento de armas por parte de las fuerzas insurgentes contra la
corona espafola a fin de obtener la independencia respecto de ésta, con
el objetivo de establecer un pais libre y soberano. En esta época los
insurgentes realizaron esfuerzos en materia juridica para obtener la
igualdad a través de abolir la esclavitud, asi como intentar promulgar
una constitucion.

2.2.- De la Declaracion de Independencia al Periodo de Reforma

El 27 de septiembre de 1821 entraron las tropas del ejército
trigarante a la ciudad de México y al dia siguiente la Junta Provisional

14 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, “Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana” de fecha 22 de octubre de 1814. Disponible en
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1814.pdf
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Gubernativa proclamé el Acta de Independencia del Imperio Mexicano, !>
estableciendo como forma de gobierno, la monarquia. Concluida la
guerra de independencia, Agustin de Iturbide presenté un proyecto de
gobierno que se centraba en gobernar el pais desde un punto de vista
centralizado-aristocratico, en ese sentido se establecid la Junta Nacional
Constituyente, aprobandose el 23 de febrero de 1823, el Reglamento
Provisional del Imperio Mexicano, el cual instituia la figura del
emperador recayendo en Agustin de Iturbide, sin embargo, los
insurgentes de la independencia se inconformaron.1®

En 1823, se pretendid establecer un régimen federal ya que era
necesario mantener unido al territorio, pero como seguian las disputas
ideoldgicas entre liberales y conservadores, lo imprescindible fue
intentar una organizacion politica para fortalecer los gobiernos
regionales y encontrar un equilibrio en la legislaciéon para no separarlos.
Surge la idea del federalismo,!’ con la finalidad de conservar el proyecto
liberal, esta iniciativa fue expresada por Miguel Ramos Arizpe,
considerado padre del federalismo mexicano, quien propuso la creacion
de las diputaciones provinciales y dividir a México en 19 estados y
cuatro territorios.'® En febrero de 1823 un grupo liderados por Antonio
Léopez de Santa Anna proclamaron el Plan de Casamata, por virtud del
cual, se destituyd al primer emperador de México, constituyéndose un
congreso en su mayoria federalista con la finalidad de redactar la
primera Constitucion Politica de México.

Ante esta situacion, se comenzd a plantearse la tesis, sobre qué
organizaciéon deberia tener el Estado mexicano, la cual tendria que
delinearse de acuerdo a las necesidades surgidas de una lucha armada
para obtener su independencia, para ello se desarrollaron argumentos
basados en los pensamientos liberales europeos, tomando en cuenta
como se desenvolvia social y politicamente México. Después del intento
de promulgar la Constitucion de 1814, empezaron a tomar fuerza
algunas autoridades intelectuales en México, como por ejemplo José
Maria Luis Mora, quien con fundamento en sus estudios sobre el
liberalismo francés, propuso la separacion de poderes dentro del Estado

15 Se retomd sustancialmente la Constitucion de Apatzingan y el Plan de Iguala,
asimismo, se convoco para crear la Soberana Junta Provincial Gubernativa del Imperio.
H. Parkes, La historia de México, editorial Diana, México, 1986.
16 p, Galeana, Encuentro del liberalismo, UNAM, México, 2004.
17 Federalismo: Corriente politica que tiende a disminuir o limitar los poderes del
Estado mediante la concesién de autonomias limitadas a los grupos politicos de
ambitos geograficos mas reducidos, o bien mediante la creacion de organismos
politicos mas amplios de caracter supraestatal. C. Soto, Selecciéon de términos
juridicos, politicos, econdmicos y socioldgicos, editorial Limusa, México, 1985.
18 3. Reyes Heroles, La historia y la accion: la revolucion y el desarrollo politico de
México, ediciones Oasis, México, 1978.
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y un orden administrativo funcional para el territorio mexicano, lo cual lo
colocd al frente de muchas otras reformas legislativas.!®

El 4 de octubre de 1824, se aprobd la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos,?? siendo oficialmente la primera constituciéon
del México independiente, personifico al federalismo, estableciéndose
una Republica Federal, el articulo 4 establecié que se adoptaria la forma
de Republica representativa, popular y federal, estableciéndose las
partes que compondrian tal federacion. De este modo, cada Estado
organizaria su gobierno sin contravenir la Constitucion federal y contaria
con tres poderes de caracter local: el legislativo, el ejecutivo y el
judicial, en este punto de separacién de poderes, existia predominancia
del poder Legislativo, y el poder Ejecutivo estaria en una sola persona
denominada Presidente, el cual seria elegido bajo un sistema
democratico de votacion, ademas se crea la figura del Vicepresidente,
cuya principal caracteristica era estar al pendiente del actuar del
Presidente.?!

Para 1836 se expidid una nueva constituciéon, ahora de caracter
centralista denominada “Las Siete Leyes”,?? eliminaba el concepto de
federacion y estableciendo una Republica central, que se dividiria en
departamentos, estos en distritos y estos, a su vez, en partidos. La
primera contaba con 15 articulos referentes a la ciudadania y al derecho
al voto; la segunda por 23 articulos, en los que se contemplaba la
formacién de un Supremo Poder Conservador; la tercera contenia 58
disposiciones, que trataban sobre el Poder Legislativo, sus miembros y
la formacién de las leyes; la cuarta constaba de 34 articulos,
competentes a la organizacion del Supremo Poder Ejecutivo depositado
en un Supremo Magistrado; la quinta con 51 articulos, establecia el
Poder Judicial, la sexta en 31 articulos, se establecid la division del

19 C. Hale, El liberalismo mexicano en la época de Mora, cit.
20 La constitucion de 1824 estuvo compuesta de 171 articulos, establece que el
Senado, compartira con la Asamblea el poder Legislativo, correspondiéndole al Senado
el nombramiento de un Consejo de Gobierno encargado de sancionar las resoluciones
de los otros tres poderes; otorga al Presidente de la Republica, la facultad de nombrar
a los representantes de los tribunales de circuito y de distrito, la legislatura era quien
nombraba a los Gobernadores, su eleccion era de tipo indirecto; establecia las
libertades de imprenta, educacion y trabajo, y declaraba la exclusividad de la religién
catdlica para la nacién mexicana. M. Carbonell, Derechos del pueblo mexicano: México
a través de sus constituciones, Miguel Angel Porrua, 82 ed., México, 2012.
21 El federalismo implantado en la constitucion de 1824, otorgd cierta autonomia vy
soberania a los Estados, ya que ellos tenian la facultad de legislar sobre ciertas
materias que no fueran exclusivas de la Federacion, generando mayor independencia
al régimen estatal, tanto en su sistema juridico como en la administracion interna base
de toda Republica Democratica y Federal. E. Sanchez Bringas, Derecho Constitucional,
Porrtda, México, 2004.
22 E, Rabasa, Historia de las constituciones mexicanas, UNAM, México, 1994,
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territorio de la Republica en Departamentos, Distritos y Partidos y el
gobierno interior de sus pueblos; la séptima se denominaba las
Variaciones de la leyes constitucionales, en ella se prevenia que en el
transcurso de seis afios no se le podrian hacer modificaciones a la
constitucidn.

Las Siete Leyes de 1836, planteaban un poder por encima de los
otros tres, el llamado "Supremo Poder Conservador", integrado por una
Junta de Notables que respetaba los requisitos de riqueza plasmados en
las Bases Constitucionales de 1836, y que consistia en que para ser
considerado ciudadano se requeria una renta anual de 1,000 pesos, para
ser diputado ésta debia ser de 1,500 pesos, para ser Senador de 2,000
pesos y para poder ser miembro de la Junta de Notables 4,000 pesos
anuales de renta comprobados. El Supremo Poder Conservador podia
suspender congresos, anular leyes, destruir sentencias, y remover
presidentes, diputados y senadores.

Para 1843, se aprobd una nueva constitucion denominada “Bases
Organicas de la Republica Mexicana”, en la cual se instituyd nuevamente
una Republica representativa y popular, mas no federal y se mantuvo
como forma de administracidon el sistema de departamentos, divididos
en distritos y estos en partidos y municipalidades. Sin embargo, México
enfrentd con una serie de problemas internos que afectaron tanto la
vida politica como social, el Presidente Antonio Lopez de Santa Anna,
varias veces abrogd la constitucion de 1824 para establecer una
Republica centralista durante su mandato, al vivir esta incertidumbre
politica y juridica, con motivo de las constantes pugnas por el poder, se
generé un malestar entre la sociedad, lo que propicid que surgieran
ideas para promulgar una nueva constitucidon y asi abrogar de manera
definitiva la constitucién de 1824.

No fue hasta 1857, bajo la corriente liberal,23 que se expidid una
nueva Constitucion federal, en la que se dispuso que la soberania
nacional residiria esencial y originalmente en el pueblo y que era
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica y federal, compuesta de Estados libres y

23 El liberalismo mexicano tiene bases tedricas extranjeras, sin embargo, sus
particularidades sociales le dan sus rasgos caracteristicos, retoma conceptos del
Estado moderno, como soberania, autonomia, separacion de los poderes,
subordinacién a las leyes dentro de la doctrina liberal; socialmente se caracterizé por
la concepcidon de la propiedad y la combinacidon del federalismo y el liberalismo. J.
Reyes Heroles, JesUs, La historia y la accion: la revolucion y el desarrollo politico de
México, cit.
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soberanos en su régimen interior pero unidos en una federacion,
establecida segun los principios constitucionales.?4

En la historia del derecho constitucional mexicano, la Constitucion
de 1857,2°> representa indudablemente una de las mas avanzadas, ya
gue consagraba la separacion de poderes, la preeminencia del poder
legislativo sobre los otros dos poderes, adoptd un sistema unicameral,
garantizaba la independencia plena del poder judicial, el cual era
nombrado por medio del voto, establecia las garantias individuales o
derechos del hombre, se establecid la soberania de los Estados para que
éstos legislaran en temas no exclusivos de la Federacion, establecid los
derechos de los extranjeros en México y las relaciones internacionales,
la soberania nacional de México respecto de los paises extranjeros,
dichos temas fueron novedosos no solo a nivel nacional sino
internacionalmente. 2°

En el gobierno del presidente Benito Juarez (1858 - 1872), etapa
que se conoce como “Periodo de Reforma”, por las innumerables leyes
gue tendrian como objetivo fortalecer el marco juridico que iba a regir a
la nacién mexicana. Durante dicho periodo se expidieron las Leyes de
Reforma, que consistieron en las relativas, de nacionalizacién de bienes
eclesiasticos (12 de julio de 1859), de matrimonio civil (23 de julio de
1859), la ley organica del registro civil (28 de julio de 1859) y sobre
libertad de culto (4 de diciembre de 1860). También, se dispuso la
secularizacién de hospitales y establecimientos de beneficencia (2 de
febrero de 1861), se reglamento la libertad de ensefianza (15 de abril
de 1861) y se extinguieron las comunidades religiosas en la Republica
(16 de febrero de 1863); después de la Reforma, México cesd de estar
en peligro de desintegracion o de absorcion, es decir, comenzd a
convertirse en una nacion.

2.3.- Del Porfiriato a la Revolucion Mexicana

24 Después de un devenir de complicaciones, la guerra con Estados Unidos y el
enfrentamiento con los franceses, se instaur6 la Constitucion de 1857, su
promulgacion fue un triunfo liberal, ya que, por fin, se daba un paso importante para la
declaracién de un Estado mexicano moderno. H. Parkes, La historia de México, cit.
25 La Constitucion de 1857, tuvo una vigencia de 60 afios, el Congreso Constituyente
se reunié en la Ciudad de México el 17 de febrero de 1856, fue integrado por 155
diputados elegidos por cada estado de la Republica de acuerdo al ndamero de
habitantes, la mayoria de los diputados tenian una formacion liberal, en razén a las
constantes luchas por el poder. J.L. Soberanes Fernandez, Historia del Derecho
Mexicano, Porrua, México, 2012.
26 ], Sayeg Helul, El Constitucionalismo Social Mexicano: La integracion constitucional
de México (1808-1988), Fondo de Cultura Econémica, México, 1991.
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En esta etapa el régimen mexicano fortalecié su forma de gobierno
republicana bajo un sistema marcadamente presidencialista. No
obstante, desde el inicio de su lucha independentista, en México existid
una apasionada polémica entre republica y monarquia que fue una de
las banderas que usaron los principales partidos politicos del siglo
pasado, el partido liberal siempre incluyd la forma republicana dentro de
su programa, en tanto que el partido conservador se declaraba
partidario de la monarquia.?’ De hecho, México de 1814 a 1917 oscild
entre la monarquia y la republica. Agustin de Iturbide y Maximiliano de
Austria fueron los representantes de la monarquia, el primero se
proclama emperador el 21 de mayo de 1822 y fue fusilado el 19 de julio
de 1824 en Padilla, Tamaulipas; a Maximiliano, por su parte, una junta
de notables mexicanos le ofrece el trono, el 1 de julio de 1863, el cual
es aceptado el 10 de abril de 1864 y es ejecutado en el cerro de las
campanas, Querétaro, el 19 de febrero de 1867. Ambos monarcas
tuvieron, un reinado efimero: 1821-1823 y 1864-1867.

Desde la constitucion de 1824, la presidencia mexicana ha sido
una institucion de extremos. Quien ocupa el cargo primeramente es un
insurgente, Guadalupe Victoria (1824-1829), logrando el
reconocimiento y aceptacién de todos los actores politicos, sin embargo,
esa situacion no duré mucho, y a partir de la division de la clase politica
mexicana, la presidencia perdié pronto la importancia y prestigio que
hubiera podido tener en un México dominado por caciques regionales y
caudillos nacionales hasta 1855, con Antonio Lépez de Santa Anna
(1833 - 1855)28 La cantidad de presidentes que nunca completaron el
periodo para el que se supone fueron designados o electos en la época
es otro indicador de la irrelevancia del cargo y de la debilidad de la
estructura gubernamental. Entre la conclusion de la presidencia de
Guadalupe Victoria y la caida definitiva de Santa Anna (1829 a 1855),
hubo 48 cambios en el Poder Ejecutivo; casi dos por afio, en promedio.

La derrota del partido conservador, el fin de la intervencion
francesa y del efimero Segundo Imperio con Maximiliano de Habsburgo
(1864-1867), permitieron una concentracion del poder en manos del
presidente Juarez (1857 - 1864) (1867 - 1872), inédita desde la
independencia, resultando que se fundieran en uno la presidencia como
oficina y el presidente como caudillo. A partir de 1877 el general Porfirio
Diaz (1877 - 1880) (1884 - 1911), fue creando una nueva identificacién
entre el cargo y la persona hasta convertirse en el necesario.

27 F, Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, Porrtia, 1990.
28 E, Gonzalez Pedrero, Pais de un solo hombre: el México de Santa Anna, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1993.
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El presidente Porfirio Diaz (1877 — 1880) (1884 - 1911), durd mas
de 30 afos en el poder, durante su régimen se dieron grandes cambios
en la constitucion de 1857, se establecid la regulacion sobre la
reeleccidn para el Presidente de la Republica y su respectiva sucesién; la
atribucion a la Federacién de competencias pertenecientes a los estados
con la finalidad de detonar el desarrollo econdmico y politico a través de
reformas estructurales que requeria la nacidn mexicana. Entre las
facultades sustraidas a los estados se encontraban: patentes, marcas,
mineria, comercio e instituciones bancarias, vias generales de
comunicacidén, aguas, asi como una serie de prohibiciones para los
estados. Durante el porfiriato, se logré concluir la construccidn de un
orden juridico nacional.

El siglo XX inicia con el estallido de la Revolucién de 1910, cuyo
origen fue precisamente el rechazo a la apropiacién indefinida de la
presidencia, ya que a partir de 1888 la reeleccion sistematica de Diaz
habia terminado por dar forma a una oligarquia y congelar la circulacién
de las élites politicas. Con la destruccion violenta del viejo régimen,
México retornd a la época del caudillo carismatico?® Madero, Carranza,
Villa, Zapata y Obregon.

De nuevo surgid la presidencia fugaz, sin fuerza para retener a sus
ocupantes o, al revés, ocupantes sin fuerza para retener el puesto. Esta
etapa la inicia Francisco I. Madero (1911 - 1913) quince meses en el
cargo, luego Pedro Lascurain Paredes, (1913) presidente por 45
minutos, Victoriano Huerta (1913 - 1914) (14 meses), los tres
presidentes convencionistas: Eulalio Gutiérrez, Roque Gonzalez Garza y
Francisco Lagos Chazaro de noviembre de 1914 a octubre de 1915,
Venustiano Carranza (1917 - 1920) (asesinado seis meses antes de
terminar su periodo), terminando el periodo presidencial Adolfo de la
Huerta (mayo a diciembre de 1920), es hasta el sexenio de Lazaro
Cardenas (1934-1940) cuando se sentaron las bases definitivas para
que surgiera la fuerte, omnipresente, excesiva e impersonal presidencia
mexicana, centro y clave del sistema politico autoritario mas estable de
América Latina de esa época.

Un elemento importante dentro del liberalismo mexicano de inicios
del siglo XX, fue la propiedad de la tierra, sin embargo los cambios
sociales producidos a raiz del resultado de la mala organizacion agraria,
obliga a los sectores mas desprotegidos y explotados a exigir sus
derechos. Evidentemente, la mala reparticién de tierras hizo que el

29 La razéon por la cual el carisma, es un elemento absolutamente ligado a las
cualidades excepcionales del lider puede terminar trasplantado al puesto, en este caso
a la institucion presidencial. M. Weber, Economia y sociedad, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1969.
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capital se concentrara en unos cuantos sectores. Los hechos ideoldgicos
y de contexto social, acontecidos previos a la promulgacion de la
constitucion mexicana de 1917, ayudan a comprender cémo el
desplazamiento social a la modernidad dio como resultado |la
construccion de las leyes que ayudarian a proteger a la nacion
mexicana.

Entre los acontecimientos destacan la existencia de una agitacién
social provocada por el partido liberal y los movimientos sindicales: la
huelga de Cananea (junio de 1906), la de Rio Blanco (fines de 1906,
principios de 1907), la Ferrocarrilera (principios de 1908) y la Gran
Huelga de 1916, por mencionar los mas relevantes.3® En tanto, las
propuestas del liberalismo mexicano se reflejaban en las diferentes
manifestaciones escritas,3 como el Plan de San Luis Potosi (5 de
octubre de 1910), el Plan de Ayala (28 de noviembre de 1911) y el Plan
de Guadalupe (26 de marzo de 1913).32 Asi mismo, el Programa del
Partido Liberal Mexicano, el cual se dio a conocer en Estados Unidos el
10 de julio de 1906, y cuyos fundamentos eran la no reeleccion del
presidente y de los gobernadores, el mejoramiento de la educacion vy el
establecimiento de algunas normas sobre el trabajo. El 26 de marzo de
1913, Venustiano Carranza proclama el Plan de Guadalupe, en el se
desconoce el gobierno de Victoriano Huerta (1913 - 1914) y los poderes
Legislativo y Judicial de la federacién, se sefiala a Carranza como primer
jefe del ejército constitucionalista, se establecid una vez derrocado el
gobierno se convocaria a elecciones, dando como resultado que una vez

30 Estas manifestaciones no trazaron un camino facil para el pais; las injusticias
sociales ya no podian acallarse y los levantamientos armados aparecian por todas
partes. D. Moreno, Congreso constituyente de 1916 - 1917, UNAM, México, 1967.
31 Luis Cabrera, hace una clasificacion de las causas mas importantes del descontento
social: Caciquismo: la presion despdtica ejercida por las autoridades locales que estan
en contacto con las clases proletarias, y la cual se hace sentir por medio de las
amenazas, de las prisiones arbitrarias, de la ley fuga y de otras multiples formas de
hostilidad y de entorpecimiento de la libertad de trabajo. Peonismo: la esclavitud de
hecho o servidumbre feudal en que se encuentra el pedn jornalero, y que subsiste
debido a los privilegios econdmicos, politicos y judiciales que goza el hacendado.
Hacendismo: la proteccion econdmica y la competencia ventajosa que la gran
propiedad rural ejerce sobre la pequefia a la sombra de la desigualdad en el impuesto,
y de una multitud de privilegios de que goza aquella en lo econémico y en lo politico y
que producen la constante absorcién de la pequefia propiedad agraria por la grande.
Extranjerismo: el predominio y la competencia ventajosa que ejercen en todo género
de actividades los extranjeros sobre los nacionales, a causa de la situacion privilegiada
gue les resulta de la desmedida proteccion que reciben de las autoridades y del apoyo
y vigilancia de sus representantes diplomaticos. D. Moreno, Raices ideoldgicas de la
constitucion de 1917, Coleccion metropolitana, México, 1973.
32 D. Moreno, Raices ideoldgicas de la constitucion de 1917, cit.

51

Universitas, 2017, N° 26 / pp. 37-67
ISSN 1698-7950 / doi: https://doi.org/10.20318/universitas.2017.3746



https://doi.org/10.20318/universitas.2017.3746

Carlos Alberto Aguilar Blancas - Claroscuros: Logros y pendientes del Estado mexicano...

acontecidos los hechos que dieron fin al gobierno de Huerta, se convocd
a la formacion de un Congreso Constituyente.33

Ante la represidon social se podia observar como el ideal de
igualdad de la Independencia habia quedado sdlo en la teoria; por eso la
Revolucion mexicana de 1910 fue el resultado de un proceso que se
proponia destruir un sistema anacrdnico, para crear un nuevo sistema
que pudiera respaldar a una sociedad ansiosa por entrar en la
modernidad.

2.4.- Contexto histdrico hacia la promulgacion de la Constitucion
de 1917

En 1908, Francisco I. Madero inici6 un movimiento social que tuvo
su expresion popular en el movimiento revolucionario de 1910, el cual
culmind con la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el 5 de febrero de 1917. El Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza, emitid el 14 de septiembre de
1916 el decreto que convocaba a elecciones con la finalidad de reunir al
Congreso Constituyente, sin embargo, dicha convocatoria no se
establecia con la finalidad de establecer una nueva Constitucion, sino de
reformar la de 1857.34

En ese mismo ano de 1916, Venustiano Carranza manifestd que
“una de las mas grandes satisfacciones que he tenido hasta hoy, desde
gue comenzd la lucha, es la que experimento en estos momentos, en
gue vengo a poner en nuestras manos, el proyecto de Constitucion
reformada”.3> En ella, el Estado en su génesis y existencia es concebido
como la organizacion superior politica conformada por los elementos
sociales que la integran, voliciones individuales y colectivas,
preferencias, fines y finalidades que se persiguen con la asociacion,

33 Se establecid la representacion de un diputado propietario y uno suplente por cada
sesenta mil habitantes, y en los lugares con menor poblacion de acuerdo con su
extension territorial; para elegirlos se siguieron los mismos estatutos marcados en la
Constitucién de 1857, pero con las condiciones de que no hubieran servido a ninguna
de las fracciones involucradas en los movimientos armados, ocupado cargos publicos ni
manifestado en contra de la Constitucién. E. Rabasa, Historia de las constituciones
mexicanas, UNAM, cit.
34 ]. Bojorquez, Crédnica del Constituyente, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 2014.
35 Inicio del discurso pronunciado por Venustiano Carranza, el 1 de diciembre de 1916
al hacer entrega del proyecto de constitucién reformada. Congreso constituyente
1916-1917, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana,
México, 1985.
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convencionalismos sociales, estructuras practicas de la realidad
economica, profesional y religiosa, entre otros aspectos.3¢

En la conformacion del Congreso Constituyente de 1916, existian
dos tipos de personas con ideologias contrarias, por un lado, los
defensores de la vieja concepcion liberal del Estado y el respeto a las
garantias individuales de 1857, democratica, individualista, burguesa, y
por el otro, estaban los radicales influenciados por textos de izquierda
gue pretendian no solo reformar las garantias individuales de 1857, sino
aumentar nuevos principios a la Constitucion, tales como los sociales o
los agrarios.3’

En la Constitucién jurada por Venustiano Carranza (1917 - 1920),
México quedd constituido como una Republica democratica y federal.38
Asi mismo, se mantuvo lo establecido en la constitucién de 1857, la
base de la divisién territorial y de la organizacién politica vy
administrativa de los Estados seria el municipio libre, es preciso
mencionar que prevalece hasta nuestros dias. Se observa, una divisién
de competencias independientemente del nimero de drganos, es decir,
el poder estatal es siempre Unico; en México su soberania se ejerce por
medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, ante ello, el articulo 124, establece que todo aquello que no
se encuentre expresamente atribuido a la federacion, sera competencia
de los estados, es decir, se define claramente una division de
competencias entre los ordenes federal y local. Sin embargo, estos
Estados libres y soberanos se encuentran unidos en una federacion, por
lo que sus constituciones Ilocales no pueden contravenir las
estipulaciones de la Constitucién federal, ya que ésta representa la
unidad del Estado federal.

En tal virtud, existen los érdenes de gobierno, el federal y el local
o estatal, y cada uno cuenta con autoridad propia en sus respectivas
jurisdicciones; entre la federacién y los estados existe una coincidencia
de decisiones politicas y juridicas fundamentales; las entidades
federativas se otorgan su propia constitucién en la cual establecen la
organizaciéon de su gobierno sin contravenir el pacto federal; y por
ultimo, existe una clara division de competencias entre la federacion y
los estados.

Con la constitucion de 1917, se inicia el complemento de la no
reeleccién y del partido de Estado que termind por fortalecer la

36 A. Arnaiz Amigo, Estructura del Estado, Mac Graw Hill, México, 2003.
37 E. Quiroz Acosta, Lecciones de Derecho Constitucional I, PorrGia, México, 1999.
38 U. Schmill, Vigencia de la Constitucion de 1917, LXXX Aniversario, Archivo General
de la Nacién, México, 1998.
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presidencia hasta hacerla la institucion sin rival en la politica
mexicana3®, es decir, tendria autonomia sexenal. Conforme a esta
autonomia, al concluir su periodo, el ex presidente abdica de toda
posibilidad de mantenerse como actor politico activo y relevante para no
rivalizar, ni siquiera interferir, con las decisiones del nuevo
mandatario4?.

3.- DESAFIOS DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO A 100
ANOS DE LA PROMULGACION DE SU CONSTITUCION DE 1917

Las constituciones surgen en contextos convulsionados politica y
socialmente, como fruto del malestar existente, convirtiéndose en la
mayoria de las veces en luz de esperanza para los pueblos que las
promulgan, ya que a través del documento mantienen la esperanza en
el derecho, en la justicia, en el respeto a los derechos de todos y a una
convivencia pacifica. Durante el proceso de construccion del Estado
mexicano, se debatid primero entre la monarquia y la republica,
después entre la republica central y la federal, para pasar, al
enfrentamiento entre los diferentes programas de gobierno; el de los
liberales y el de los conservadores.4!

La transicion del constitucionalismo liberal-individualista al social,
surgid en vista de que la Constitucién de 1857 era de tendencia liberal,
mientras que la de 1917, plasma principios que surgen a raiz de la lucha
armada de la revolucién mexicana, influenciados fundamentalmente en
la ideas de igualdad, libertad de trabajo y sobre todo de establecer
limitaciones a la propiedad privada.4? Es oportuno recordar que las ideas
de los pensadores estaban marcados por el optimismo reformista y
evolucionista de fines del siglo XIX y comienzos del XX, ejerciendo
influencia en el Congreso constituyente de Querétaro de 1916 - 1917,

39 Dieter Nohlen, dentro de su clasificacion del presidencialismo latinoamericano sefiala
al Hiperpresidencialismo o dominante, con concentracion del poder en el Ejecutivo
aunque la constitucion no lo prevea, supresion de los controles horizontales, ejercicio
del poder con altos ingredientes personalistas y plebiscitarios en los limites de un
sistema constitucional-democratico, con un estilo de decisién al que denomina
jerarquico decisional. D. Nohlen, Ciencia Politica comparada. El enfoque histdrico-
empirico, Universidad de Granada, Espafia, 2014.
40 ], Varela Ortega, y L. Medina Pefia, Elecciones, alternancia y democracia. Espafa-
México, una reflexion comparativa, Biblioteca Nueva, Madrid, 2000.
41 p, Galeana, “El Constitucionalismo Mexicano”, Revista Historia Constitucional, nam.
13, Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucién Mexicana, pp. 4-13.
42 S, Gonzalez Marin, Corrientes ideoldgicas en el Constituyente, en la Constitucion
hoy, Sociedad Cooperativa Publicaciones Mexicana, S.C.L, D.F., México, 1987.
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motivando que los constituyentes observaran la necesidad de encontrar
una articulacidon entre la norma constitucional y la sociedad mexicana en
desarrollo.43

La constitucion mexicana que data desde 1917, como obra
humana es imperfecta pero perfectible, en este sentido, es menester
saber que la ciencia y el arte del derecho mantienen como caracteristica
gue tienen opinidn ilimitada sobre la tematica y problematica que
confrontan.

3.1.- Balance critico y el devenir de sus reformas

La constitucion es la norma suprema del Estado, pero esto no
implica que deba contener toda la legislacién, por el contrario, como eje
del sistema normativo nacional, puede y debe ser breve, ya que dada su
jerarquia y trascendencia, es deseable que la ciudadania en general la
conozca.** Sin embargo, en el constitucionalismo del siglo XXI,
observamos constituciones muy amplias, respaldadas por consensos
sociales, las cuales tienden a disefiar el ser-presente de los paises, y su
deber-ser, esto podria catalogarse como las utopias de nuestro tiempo.

Es pertinente sefialar que desde 1917, la constitucion mexicana ha
sufrido una serie de reformas con el propdsito de fortalecer las practicas
democraticas del sistema politico y ampliar la participacién de diversos
actores en el mismo. En estricto sentido en México, se tiene una
constitucién muy diferente a la que fue creada y aprobada por el
Constituyente de 1917, como dato se tiene que a la constitucién le han
realizado 697 cambios de redaccién; 114 articulos reformados de 136,
representando un 81%.% En comparacién con la constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica, que consta de 7 articulos, a 230 afos
de su existencia, sélo ha sido enmendada en 27 ocasiones. En tanto en
Inglaterra, con su larga tradicién constitucional de mas de 800 afios, no

43 Augusto Comte, expresaba que las crisis sociales y politicas no se pueden resolver
sin un conocimiento adecuado de los hechos sociales y politicos. A. Comte, La filosofia
Positiva, Porria, México, 1979.
44 H. Fix Fierro, y D. Valadés, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Texto reordenado y consolidado, Estudio académico, UNAM, 2016.
4 697 articulos reformados hasta enero de 2015 segln el sitio de internet de la
Camara de Diputados. En efecto, el 70% del total de las reformas son posteriores a
1997 y en los Ultimos 15 afios se reformaron 231 articulos constitucionales, es decir
casi una tercera parte del total de reformas desde 1917. Camara de Diputados, LXIII
Legislatura, Reformas Constitucionales. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/votosle.htm. Del analisis se desprende que existen 22 articulos
constitucionales, los cuales no han sido modificados, es decir, mantienen su redaccién
desde 1917. Estos articulos son: 8, 9, 12, 13, 23, 38, 39, 47, 50, 57, 64, 68, 80, 81,
86, 91, 118, 126, 128, 129, 132, y 136.
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cuenta con una constitucidén escrita, ya que, la aplicacion exacta de los
principios, derechos ciudadanos, y costumbre han sido suficientes para
garantizar la proteccion mas amplia de los derechos fundamentales.

Es de sefalar que desde que México se convirtid en un pais
independiente, ha tenido 9 Congresos Constituyentes y 6 constituciones
diferentes, entre estas constituciones o leyes constitucionales, Ignacio
Burgoa sefala que “solo tres pueden resistir airosas un analisis serio de
justificacidon  sociologico-valorativa, a saber; los ordenamientos
fundamentales de 1824, de 1857, y el vigente de 1917, todos ellos de
caracter federal. Las demas desde el punto de vista de la teoria
constitucional soélo han sido constituciones en sentido positivo,
impuestas por conveniencias politicas, religiosas o econdmicas
particularmente de grupos privilegiados y, por tanto, conservadores, sin
haber estado orientadas hacia la realizacion de verdaderos valores de
igualdad y justicia, de lo que es prueba irrefutable su efimera
duracion”.46

A lo largo de la historia del constitucionalismo mexicano ha
imperado la proclividad de reformar constantemente a la constitucion,
como ejemplos tenemos las luchas entre peninsulares y republicanos,
federalistas contra centralistas, conservadores contra liberales,
revolucionarios contra porfiristas, revolucionarios contra revolucionarios,
produciendo como resultado una sociedad politicamente polarizada,
dividida y gobiernos sin capacidades de gobernar democraticamente, en
el entendido que no existia un texto que impusiera reglas de
organizacion. A partir de este escenario a mediados del siglo XX, por
razones politicas se introdujo en el sistema politico mexicano una regla
no escritas que se caracterizo por la alta concentracién del poder en una
sola institucion, la del poder Ejecutivo o Presidente de la Republica, en
un momento de esa época se considerd que el principio de la separacién
de poderes habia sido vulnerado.

La presidencia mexicana entre 1934 y hasta 1997 conservo
enormes poderes legislativos y de control de ambas cdmaras del
Congreso de la Unidn, situacion que cambidé drasticamente tras la
eleccion federal de 1997 en la que el Partido Revolucionario Institucional
perdié el control mayoritario de la Camara de Diputados, este mismo
efecto se volvid a presentar en la jornada electoral de 2000, y cuando el
Partido Accién Nacional, que formaba el gobierno, no obtuvo mayoria en
las elecciones de 2003, 2006 y 2009, y en la pasada eleccién de 2012
donde el Partido Revolucionario Institucional volvio a recuperar el
gobierno, sin embargo no obtuvo mayoria en el Congreso.

46 1, Burgoa Orihuela, Renovacion de la Constitucion de 1917, Instituto Mexicano del
Amparo, México, 1994.
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El presidencialismo mexicano constituyo una aplicacion deformada
del régimen presidencial clasico por debilitamiento de los poderes del
parlamento e hipertrofia de los poderes del presidente.4’ La presidencia
mexicana como producto del devenir histérico, llegd a estar definida por
la configuracion de tres tipos de factores: a) los caracteristicos de una
forma presidencialista; b) un conjunto amplio de facultades
constitucionales, y ¢) una serie de capacidades no escritas pero con una
significativa presencia en la articulacion y funcionamiento del sistema
politico o lo que se ha denominado poderes metaconstitucionales*é,

Aunando en este tema, las caracteristicas que definian al
presidencialismo mexicano eran: a) Interrelacidn entre poderes que
favorecen al Ejecutivo; aunque en la constitucion, la separacién de
poderes estd escrita, en la vida practica el Ejecutivo contaba con un
mayor margen de maniobra; b) Inexistencia del federalismo, cuya
existencia se limita al papel, situacion que permanece; c) Eleccion
popular directa del Presidente efectuada en forma independiente de la
de los diputados y senadores; d) Inamovilidad del Presidente durante su
periodo, lo que significa que ni el Congreso puede desconocer al
Ejecutivo ni éste disolver al Congreso, lo que en un marco de conflicto
entre los poderes puede llevar a una paralisis legislativa e institucional
como la ocurrida durante el sexenio 2000-2006; e) Representacion
Unicamente de intereses y regiones en el Congreso, imposibilidad de
formar bancadas decisorias e indisciplina partidista, partidos
fragmentados e indisciplinados, en el Partido de Ila Revolucion
Democratica a través de sus corrientes internas y en el Partido
Revolucionario Institucional, debido al enorme desorden que privo
cuando perdid la presidencia; f) Amplias facultades del Presidente para
determinar el desarrollo econémico, la politica fiscal, las obras publicas,
las politicas sociales, las empresas publicas y la planificacion, a través
del plan nacional de desarrollo, herencia del plan cuatrienal del Partido
de la Revolucion Mexicana; g) Irresponsabilidad politica del Presidente y
sus secretarios en su relaciéon con los legisladores, aunque, en este
aspecto debemos apuntar que en los ultimos afios se ha avanzado
bastante y las comparecencias ante los diputados ya no son un dia de
descanso para los secretarios; h) La labor del Poder Judicial,
tradicionalmente, habia estado ilimitada a obedecer los dictados del
Ejecutivo, sin embargo su independencia y con ello su influencia ha ido
aumentando en los ultimos afios*°.

47 M. Carbonell, Ensayos sobre el presidencialismo mexicano, Aldus, México, 1994,
48 ], Carpizo, El presidencialismo mexicano, Siglo XXI editores, México, 1978.
49 M. Cuevas, Historia de la nacién mexicano, Porrta, México, 1967.
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Ahora bien, a finales del siglo XX, principios del XXI, en México
como resultado de los cambios inducidos por la democratizacion del
régimen politico, una de las instituciones que mas se esta
transformando es la institucién presidencial, si atendemos a las
opiniones de los politicos en funcién del partido al que pertenecen, se
observa un desacuerdo a la hora de calificar la forma de gobierno
vigente. Mientras que los integrantes del Partido de la Revolucion
Democratica consideran de forma mayoritaria que México cuenta con un
presidencialismo fuerte, los miembros del Partido Accion Nacional se
muestran mas divididos al calificar la forma de gobierno,
predominantemente la caracterizan como un régimen presidencialista
atenuado, y por ultimo, el Partido Revolucionario Institucional, en mayor
medida, considera que se encuentra una forma de gobierno
semipresidencialista.>°

A partir de los cambios efectuados al texto de la constitucion, se
observa una mayor pluralidad del poder Legislativo favoreciendo una
competitividad en el sistema de partidos, produciendo un efecto
inmediato y reforzando la posibilidad de que el régimen politico
mexicano transite del autoritarismo a la democracia.>! Ante el escenario
de no contar con mayoria en ambas camaras, la actual relacion de la
presidencia con el poder Legislativo se basa en buscar la negociacion, es
evidente que este esquema plantea una situacion de pesos vy
contrapesos entre ambos poderes, con esta relacion ambos poderes
tienen nuevas cosas que aprender, a fin de establecer cudles seran las
premisas ahora que el Ejecutivo ya no podra subordinar al Legislativo
con la facilidad con que lo hizo durante décadas.

Justamente, al modificarse los dos ejes articuladores,
presidencialismo y partido hegemodnico, que le dieron forma, estabilidad
y legitimidad en su etapa mas autoritaria, el régimen mexicano ha
comenzado a trastocarse en lo que fue su parte estructural mas
importante, por ello, es imprescindible cuestionarse: écomo ha de
adecuarse la institucion presidencial con relacién a sus funciones en esta
construccién de un orden democratico?

Es de recordar que cuando México se consolidd, el
presidencialismo fue asociado con la tirania y la antidemocracia, ademas
en la  historia de su constitucionalismo dos elementos se
interrelacionaron para armar un modelo presidencialista, por un lado, se

0 A. Martinez, Antonia, “Diputados clivajes y polarizacion en México,” Perfiles
latinoamericanos, num. 11, 1997, pp. 43-69.
51 El autoritarismo mexicano parecia estar alcanzando sus limites histéricos y, por lo
mismo, el cambio democratico se presentaba como la opcion mas racional para el
gobierno y el pais. J.A., Crespo, Fronteras democraticas en México. Retos,
particularidades y compromisos, Océano, México, 1999.
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conformaron instituciones de gobierno fuertes que aseguraran en un
primer momento la configuracién del estado-nacién vy, después,
impulsaran la modernizacidn econdmica. Junto a ello, se instrumentaron
mecanismos que dificultasen la personalizacién de las instituciones
cuestion especialmente exitosa ya que se instaurd lo que se denomino
como monarquias sexenales.®? Sin embargo con los recientes
acontecimientos encaminados a la transformacién del sistema
presidencial, la sociedad mexicana esta colocando a la presidencia y al
presidente en el justo medio necesario para combinar eficiencia con
respeto a las formas y contenido del pluralismo democratico.

Dentro de un contexto sociopolitico, los actores politicos
implementaron una serie de reformas constitucionales que propiciaron
un funcionamiento cualitativamente distinto de la institucidon presidencial
y del régimen politico en su conjunto. En los ultimos afios, en los
sistemas presidencialistas como el mexicano, donde la democracia ha
ido ganando terreno como la forma de gobierno que tiende a
consolidarse, es posible identificar que los presidencialismos han
gobernado en sistemas multipartidistas con el riesgo latente de una
polarizacién o fragmentacién del sistema de partidos; o, lo que es peor,
gobernando en un esquema multipartidista en el cual siempre existe la
posibilidad de que la agenda presidencial sea bloqueada
sistematicamente por el poder Legislativo.>3

Es pertinente apreciar las aportaciones efectivas de la norma
constitucional al encauzamiento de la convivencia social, por fortuna, en
México se han ido diluyendo los pilares del antiguo régimen, ahora,
prevalece el principio de mejorar la proteccion de derechos de los
grupos sociales mas vulnerables, asi como la adopcion de un disefio
institucional que forje un gobierno mas funcional, responsable y eficaz
en su actuacién. En ese sentido se han realizado diversas reformas a la
constitucién, incorporando nuevos derechos fundamentales, salud,
igualdad de género, medio ambiente sustentable, entre muchos otros.
Un aspecto relevante es el nuevo paradigma constitucional en materia
de Derechos Humanos, en cuanto a las reglas de procedencia y el

52 D, Cosio Villegas, El sistema politico mexicano, Joaquin Mortiz, México, 1972,
53 Nohlen destaca que el sistema presidencial con todas sus imperfecciones y lastres y
con todas las diferencias de modalidades juridicas y de funcionamiento que se
advierten en las distintas realidades nacionales, se habia afianzado como el marco en
el cual habian tenido lugar la recuperacion y consolidacion democratica. El
presidencialismo ha podido enfrentar el desafio de la gobernabilidad simultaneamente
con el cambio politico, y ha logrado un mantenimiento de coaliciones estables de
gobierno en un sistema presidencial con multipartidismo. D. Nohlen, E/
presidencialismo renovado. Instituciones y cambio politico en América Latina. Nueva
Sociedad, Caracas, Venezuela, 1998.
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alcance de su proteccién radicalmente distinto al que se establecia en la
constitucién de 1917, aunque es de destacar que aun prevalecen los
mismos retos con los que se redacto la constitucién de 1917.

En México, a raiz de la conmemoracién del centenario de la
constitucién de 1917, han surgido posturas de los diversos sectores de
la sociedad entre las cuales se encuentra, la que plantea la posibilidad
de adoptar una nueva constitucion a través de un Congreso
constituyente, esto implicara un acuerdo entre los actores politicos para
emitir la convocatoria, la cual debera sefialar quién, cuando, como y
cuantos integrantes conformarian al Congreso constituyente, y quien
propondria el nuevo proyecto constitucional. Aunado a ello, existiria la
incertidumbre de conocer con certeza el contenido que se obtendrd, si
serd una constitucién progresista o conservadora, si contendra un
avance para el pais o sera un retroceso, en este tema, hay que recordar
gue nada estd escrito en la historia del Estado constitucional. Ademas
implicara indiscutiblemente llevar al debate el tipo de gobierno que
México debera asumir, como ha ocurrido en otras épocas, México estara
en condiciones de tener un sistema parlamentario, en las etapas donde
ha surgido tal cuestionamiento, no se ha logrado consenso alguno.

Otra postura es la expresada por Diego Valadés, quien sugiere
ordenar el texto constitucional, con la finalidad de que los detalles
normativos de caracter reglamentario que estan en la constitucién se
trasladen a otra legislacidon llamada Ley de Desarrollo Constitucional, la
propuesta sefala dejar los principios y disposiciones mas relevantes, con
el objetivo de no hacer modificacién alguna a los temas mas sensibles
que forman parte de la constituciéon vigente, ademas en el caso de
realizarse la propuesta, no tendria que convocarse a un Congreso
constituyente. Con esta opcién se podran actualizar rubros sobre
gobernabilidad a fin de obtener una mejor comunicacién y coordinacion
entre los poderes publicos, resultando de ello, un sistema de gobierno
plural encaminado a convivir y fortalecerse ante gobiernos divididos,
cuando exista una alta fragmentacién dentro del congreso. Aunado a
ello, la reordenacién traera consigo la observacién de que las politicas
publicas son mucho mas dindmicas y variables que el texto
constitucional, por lo que no resulta conveniente fijarlas con éste,
ademas de que existen articulos que comprenden numerosas
disposiciones que corresponden propiamente a la legislacién secundaria.

Es momento de sefalar que el problema del constitucionalismo
mexicano radica en que ha existido siempre un desacuerdo entre la
forma tedrica de gobierno y el funcionamiento de sus instituciones, ante

>4 H. Fix Fierro, y D. Valadés, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Texto reordenado y consolidado, Estudio académico, cit.
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los hechos recientes y en el marco del centenario de la constitucién de
1917, es oportuno disefiar las leyes acorde al entorno social que vive la
sociedad mexicana.>> Recordemos lo sefalado por Venustiano Carranza
al presentar al Congreso constituyente, el proyecto de constitucion,
expresando la necesidad de introducir en el texto constitucional las
garantias especificas que permitieran hacer efectivas las respectivas
disposiciones fundamentales, y reconocer la realidad social y las
necesidades por encima de los principios tedricos.”® En la actualidad es
recurrente el debate en torno a los principios que implican el nuevo
constitucionalismo del siglo XXI, las razones de estas deliberaciones no
solo se circunscriben a su aspecto tedrico sino, a su enfoque practico,
dirigidas al funcionamiento y calidad democratica.

3.2.- Nuevo orden constitucional. Modernidad y entorno social

El derecho es el reflejo de la sociedad, sin embargo en paises que
sufrieron la colonizacion europea, los modelos juridicos han sido
fundamentalmente tomados de otras realidades sociales.>” En el caso de
México, desde su independencia ha querido ser una nacién moderna, lo
cual se ha logrado paulatinamente, aunque a costa de grandes
sacrificios e incuestionables contradicciones, O° Gorman, ha expresado
que “México ha querido asemejarse al modelo mas cercano de
modernidad que tiene a la vista, los Estados Unidos, al mismo tiempo
gue no desea ser como ellos.”>® En su momento Huntington, sefialo que
existian cuatro paises que trataban de definir o redefinir a cual
civilizacion deseaba pertenecer, Rusia, Turquia, Australia y México. En lo
tocante a México, como consecuencia del giro politico y econdmico
iniciado en los afios 80, la indefinicion implicaba decidir entre pertenecer
a la civilizacion latinoamericana o la civilizacién occidental, representada
por los Estados Unidos y Canada.>?

Entre las caracteristicas de la modernidad,®® esta la existencia de
un orden juridico sistematico y racional, la creacion de un orden con

55 L. Cabrera, Pensamiento y accion, UNAM, México, 2002.

6 Proyecto de Constitucion de Carranza y el discurso que pronuncié al presentarlo ante

el Congreso Constituyente el 1 de diciembre de 1916 de 1916, puede consultarse en 1.

Marvan Laborde, Nueva edicion del Diario de los Debates del Congreso Constituyente

de 1916-1917, SCIN, México, 2006.

57 B.Z. Tamanaha, A General Jurisprudence of Law and Society, Oxford University

Press, Oxford — New York, 2001.

58 E. O" Gorman, México: el trauma de su historia, UNAM, México, 1977.

59 S.P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order,

Touchstone, New York, 1996.

80 |La democracia parece formar parte naturalmente de la cultura de la modernidad, y

desde hace mucho tiempo. La democracia es precisamente un valor tipicamente
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estas particularidades ha sido un elemento importante de la lucha por
alcanzar la modernidad en México, debido a que las leyes significan el
anticipo de lo que el pais pretende llegar a ser. La norma de derecho no
sblo debe regular los aspectos de la realidad social, sino que dada su
tendencia a la consecucion de la igualdad y la justicia debe alcanzar un
mejoramiento o una superacidén de las relaciones humanas dentro del
Estado, ya que si no se atribuyese esa virtud a la norma, ésta seria
unicamente un simple reflejo de la realidad, en lo que predominan las
desigualdades y las injusticias.®? Por tal motivo, una de las tareas
esenciales de todo legislador, es la constante adecuacién de los
preceptos juridicos vigentes a la realidad social, econdmica y politica
que la sociedad impone.®?

Otro aspecto relevante dentro de todo entorno social, es que en
toda democracia constitucional se debe contar con jueces vigilantes de
los derechos fundamentales; que estén dispuestos y bien preparados
para sancionar las normas hasta sus Ultimas consecuencias. En este
ambito, Zagrebelsky habla sobre el papel de los tribunales
constitucionales, haciendo referencia al activismo cuantitativo,®3 es decir
a la productividad del tribunal, en donde, la jurisdiccién constitucional
no sea recordada por el nimero de sentencias dictadas sino por su
impacto en la sociedad. El activismo judicial, bien entendido, debe
significar que el juez toma todas las normas constitucionales en serio y
las lleva hasta el limite maximo, afin de proteger con la mayor extensién
normativa y factica los derechos fundamentales. Para ello, se debe
contar con una constitucién viable que cuando se tenga que reformar se
efectué en términos que haga posible su observancia, con la finalidad de
que el gobierno no tenga la necesidad de infringirla.

El reto actual, a diferencia de 1917, es hacer compatible la
pluralidad. Emilio Rabasa sefialaba que “la ley no tiene el poder de hacer
la democracia, pero lo tiene absoluto para impedirla. La constitucién
depurada de sus errores, hara posible la intervencidon popular en el
régimen de la nacidn, tal como estd, hace imposible la estabilidad de un

moderno en cuanto recibe definiciones divergentes, en cuanto que es critica de si
misma: sus reconsideraciones nacen de las fluctuaciones histéricas y las reflejan. A.
Nouss, ¢Qué sé? La Modernidad, CONACULTA, México, 1997.
61 1. Burgoa Orihuela, Renovacion de la Constitucion de 1917, cit.
62 Emilio Rabasa, expresa “entre el absurdo de afirmar que basta una constitucion para
hacer un pueblo y el extremo de afirmar que la influencia de las leyes es nula para
organizarlo, hay un medio que es el justo; la ley es uno de los elementos que
sociedades, con tal de que se funde en las condiciones del estado social y en vez de
controlarlas las utilice y casi las obedezca. E. Rabasa, La constitucion y la dictadura.
Estudio sobre la organizacion politica de México 1912, Porria, México, 1998.
63 G. Zagrebelsky, Principios y votos. El Tribunal Constitucional y la politica, Trotta,
Madrid, 2008.
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gobierno legal. Una redaccién mas realista y acorde con las condiciones
peculiares de la sociedad permitirian acercarse paulatinamente a los
ideales democraticos verdaderamente existentes del pueblo
mexicano."”%4

Como resultado de las reformas a la constitucién efectuadas en las
décadas recientes, cabe sefialar que México no ha experimentado un
cambio de régimen sino un cambio en el vértice del sistema politico
nacional, se ha observado un Estado que ha ido abandonando sus
rasgos autoritarios paternalistas y corporativistas, su ideologia
nacionalista-revolucionaria que lo definia, para transformarse vy
restablecer sus vinculos con la sociedad. En materia de division de
poderes el cambio ha sido profundo, el fortalecimiento del Poder
Legislativo y sobre todo del judicial, en especial con la nueva
conformacion e integracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en 1994, y el uso frecuente de la accién de accion inconstitucional y la
controversia constitucional como mecanismos de defensa de la Carta
Magna.

Sin embargo se ha exhibido en etapas recientes un Ejecutivo débil,
incapaz de superar la oposicion de un Congreso cada vez mas
fragmentado en su representacidn partidaria. El origen de dicha
debilidad no estd en una redistribucion de facultades que fortaleciera al
Legislativo, es decir, el Congreso no tiene mas atribuciones ni el
Ejecutivo menos; simplemente que este ultimo ya no tiene manera de
subordinar politicamente al Congreso. El desequilibrio que afecta al
Ejecutivo se ha producido por la influencia de algunos factores propios
de la coyuntura historica: la falta de institucionalizacion de los partidos
politicos; la creciente polarizacion ideoldgica, que provocaba
enfrentamientos; y, en fin, la creacidn de partidos politicos con poca
representacién pero capaces de negociar apoyos ocasionando la paralisis
de los acuerdos legislativos.

Carbonell, ha sefialado en este punto que en México se cuenta con
un Estado débil y debilitado incluso en sus funciones fundamentales con
instituciones publicas de diverso tipo marcadas por la ineficacia
burocratica y la corrupcién, con una clase politica carente de horizontes
de mediano y largo plazo, marcada todavia por tradiciones
corporativista-clientelares; de igual manera, se observa la existencia de
un sistema de partidos poco institucionalizado, herencia de la larga
transicion democratica, con una representacion politica de la sociedad

64 E. Rabasa, La constitucion y la dictadura. Estudio sobre la organizacion politica de
México 1912, cit.
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escasa y poco funcional para la consolidacion de una democracia
satisfactoria para la ciudadania.®>

En este ambiente en los ultimos diez aflos México ha cambiado,
hoy estamos en continuar observando un escenario en donde el titular
del Ejecutivo Federal continle sin el control mayoritario del Poder
legislativo, dando lugar a un control repartido de los poderes federales.
México, requiere sin duda, reformar sus instituciones politicas
fundamentales para continuar con el avance democratico, en particular
lo referente a la reformulacion del papel y las responsabilidades del
Poder Ejecutivo, el fortalecimiento del Poder Legislativo, la colaboracién
entre ambos poderes, las relaciones entre los ciudadanos y el gobierno
para generar mecanismos de control social, rendicion de cuentas y
cogeneracion de politicas publicas.

La constitucién mexicana de 1917, fue innovadora al aportar el
reconocimiento de los mas altos derechos inherentes a todo ser
humano, fue considerada como la primera constitucién social del Siglo
XX, en esta tesitura en 2011, se fortalecieron los derechos humanos,
por lo que, el Estado de derecho como institucionalizacidén juridica de la
democracia se identifica actualmente con la idea de unos derechos
humanos fuertes sobre los cuales ni las mayorias legislativas pueden
decidir para restringirlos o impedir su desarrollo.

Durante el actual periodo presidencial 2012-2018, se han
concretado en el Congreso de la Unidn reformas a la constitucién que
han sido denominadas por diversos sectores como reformas
estructurales bajo el argumento que seran punta de lanza del proyecto
de nacién que México requiere para enfrentar los retos internos y
globales. Se inicié con una reforma educativa que generd confrontacion
y crispacion social antes que una transformacion del sistema educativo
nacional, empero, con el paso del tiempo se han observado beneficios
para aquellos profesores que desean ingresar al servicio profesional de
carrera magisterial, se ha combatido tanto la venta de plazas como la
corrupcion, regulando el ingreso, permanencia y promocién de
maestros, con base a los méritos de cada profesor, alun se estd en
espera de un fortalecimiento en la calidad de la educacién que se
imparte ante el reto de instruir a los ciudadanos del presente y a los
ciudadanos del futuro garantizando una educacion integral y de calidad.

La reforma energética reafirmé la rectoria del Estado consolidando
el desarrollo nacional, sin embargo actualmente esta reforma ha sido
catalogada por un sector importante de la sociedad como
profundamente ineficiente y decepcionante, para su descargo, se han
presentado factores internacionales que han impedido que su

65 M. Carbonell, Teoria de la Constitucion, ensayos recogidos, Porrtia, México, 2000.
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implementacion sea analizada bajo una dptica mas sistematica. Una
reforma fiscal que pretende estar encaminada a redistribuir la riqueza y
combatir las desigualdades, asegurando servicios publicos e
infraestructura de mejor calidad. La reforma en telecomunicaciones
permite abrir la competencia en el sector de telecomunicaciones y
radiodifusién, emparejado con este tema se aprobd reforma en materia
de competencia econdémica a fin de asegurar que estd sea, legitima
entre las empresas favoreciendo no sélo a ellas sino a los consumidores.

La reforma en transparencia esta encaminada a abatir la
corrupcion a través de la rendicién de cuentas, fortaleciendo el derecho
de acceso a la informacidon publica, precisando y ampliando el numero
de sujetos obligados de poner a disposicion del ciudadano toda
informacion relativa al ejercicio de recursos publicos, ligada a esta
reforma se aprobo la reforma por la que se crea el Sistema Nacional
Anticorrupcién, no olvidar que México en el afio 2015 en el Indice de
Percepcion de la Corrupcién elaborado por Transparencia Internacional®®
ocupaba el lugar 95, para el afio 2016 descendidé al lugar 123 de 176
paises, es decir, en México los ciudadanos perciben que se han
incrementado los actos de corrupcion por parte de las autoridades
gubernamentales, la reciente reforma en materia de anticorrupcion, esta
iniciando su implementacién en los préoximos afnos observaremos si ha
sido aplicada y cumplida por los 6rganos competentes de manera
eficiente y eficaz, y no se convierta en estadistica como un disefio mas
que es letra muerta.

Por ultimo, la reforma politico-electoral robustecid al sistema
politico mexicano en su conjunto, otorgd mayor poder a la ciudadania a
través de la consulta popular, las candidaturas independientes, paridad
de género en candidaturas, fortaleciendo la voluntad popular como Unica
fuente de poder publico, el proximo gobierno (2018-2024), podra optar
por conformar gobiernos de coalicion, fortalecimiento del Poder
legislativo en el tema de designacién de funcionarios publicos,
programas de gobierno en caso de gobierno de coalicién, aprobacién del
Plan Nacional de Desarrollo, reeleccion legislativa y de presidentes
municipales, la creacion de la Fiscalia General con plena autonomia; con
estas reformas a partir del periodo presidencial en la constitucion
mexicana se observaran tintes del régimen semipresidencialismo o

66 Con respecto a los resultados obtenidos en el afio 2015, se puede consultar:
Transparency International, Indice de Percepcién de la Corrupcién 2015. Disponible en
http://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2016/01/tabla_sintetica_ipc-2015.pdf.
En lo tocante al afo 2016 en: Transparency International, Corruption Perceptions
Index 2016. Disponible en https://www.transparency.org/news/feature/
corruption_perceptions_index_2016.
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semiparlamentario, ya que el Congreso de la Union se fortalecié en
detrimento del Ejecutivo y de las entidades federativas.

A raiz de la implementacion de las reformas durante la actual
administracion gubernamental (2012-2018), la divisién de poderes en
México es mas compleja, ya que, se crearon diez O6rganos con
autonomia constitucional, reconfigurando el ejercicio del poder, en
algunos temas se percibirdn retos en la aplicacion normativa y
regulatoria, en sectores que son catalogados como cruciales para el
desarrollo sostenible de cada pais, como serian telecomunicaciones,
energia, competencia econdmica, y procuracion de justicia. En el sentido
de que para su implementacion correcta de las reformas
constitucionales, se aprobaron leyes de aplicacién nacional trastocando
la manera tradicional de entender la division de competencias entre
federacion y estados, es decir se disefio un nuevo orden federal. Es
oportuno precisar que hay que darle tiempo a la aplicacion de las
recientes reformas constitucionales, a fin de que estas rindan los frutos
esperados, para valorar cuales deben continuar y cuales ser
modificadas.

Con estas reformas denominadas estructurales, se evidencié lo
gue varios académicos por décadas han sefialado que la actitud en
México hacia su constitucién es reformarla frente a cualquier debate
social o politico, sin prestar atencién que la misma se pueda socialmente
llevar a cabo. Sdélo basta recordar que en la historia constitucional
mexicana, cada sexenio presidencial se caracteriza por la presentacién
de modificaciones al texto constitucional, por lo que resulta evidente
preguntarse éPor qué muchas de las transformaciones interesan ser
incluidas en la constitucion si habrian podido ser tratadas en leyes
ordinarias? La respuesta puede estar enfocada a que se estd
enmendando la constitucidn con miras a un proyecto de nacién
incluyente y democratica, o si la constitucion es objeto de manipulacién
por parte de los poderes e intereses particulares, dejando de lado los
anhelos de los ciudadanos y sus propias instituciones.

Por ende, para que una reforma legal se justifique plenamente,
debe propender hacia la obtencién de sentar las bases o principios de un
mejoramiento o perfeccionamiento social y brindar reglas para
solucionar eficazmente un problema que afecte al pueblo o subsanase
una necesidad publica.®’ Lopez Ayllon,®® menciona que en la ley se fija
la visién del pais hacia el futuro, ello genera inevitablemente, una

67 H. Fix Fierro, y D. Valadés, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Texto reordenado y consolidado, Estudio académico, cit.

68 S. Lopez Aylldn, Las transformaciones del sistema politico y los significados sociales
del derecho en México. La encrucijada entre tradicion y modernidad, UNAM-I1], México,
1997.
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tension con la realidad social, pues la ley pretende que esta realidad se
ajuste a ella. Pero, por otro lado, para no ser meramente utdpica y
poder encauzar la convivencia social, la ley tiene que tomar en cuenta
cuales son las posibilidades de su propia eficacia respecto de la realidad
que se quiere reformar.

Los temas que hoy en dia se discuten en el constitucionalismo, sin
duda son multiples y de diversa indole. Por tanto, la constitucion como
ley fundamental que expresa la voluntad popular, debe estar acorde a
las necesidades y aspiraciones del pueblo mexicano, sin la necesidad de
modificarse por discursos demagogos, de intereses particulares o de
grupo efectuados por actores politicos no congruentes con los tiempos
gque vive la sociedad y el pais, o por centralizar facultades
contraviniendo al federalismo en el cual esta sustentado el Estado
mexicano, por tal motivo, entre el orden constitucional y el modo de ser
y querer ser, tiene que existir una adecuacion y conservacion de su
vigencia juridico-formal.

4.- CONCLUSIONES

Desde el siglo XVIII, en occidente se entiende por constitucién, al
documento que contiene un conjunto de principios inalienables cuyo
propodsito es perfilar un proyecto de nacidon. La experiencia historica ha
demostrado que la brevedad y la simplicidad de los ordenamientos
legales permiten a un Estado cierta estabilidad interna y un desarrollo
politico encauzado a un fin comun.

En México, la constitucién es considerada la ley suprema de la
Unidn, eje rector de las instituciones, de las politicas y reglas de
convivencia. Sus contenidos y principios, estan construidos sobre la
base de las ideologias que se han manifestado en el devenir, después de
la consumacién de la independencia y de aquellas que detonaron la
revolucién. Sin embargo su texto constitucional vigente desde 1917, se
ha caracterizado a lo largo de sus 100 afios de su existencia, por su
volubilidad. En este sentido, México necesita un sistema politico eficaz,
fundado en autoridades que guarden y hagan guardar la constitucién y
en ciudadanos capaces de exigir y hacer valer sus derechos, pero
también dispuestos a cumplir con sus obligaciones. Por tanto, la
conmemoracién de su centenario, resulta un acontecimiento para
reflexionar sobre su evolucién a lo largo del siglo XX y primeros anos del
siglo XXI, para plantear una visidon prospectiva del constitucionalismo
mexicano.

A diferencia de otros tiempos, en que la reforma constitucional en
México, era sustancialmente un producto de las decisiones unilaterales
del presidente de la Republica, en tiempos recientes los cambios

67

Universitas, 2017, N° 26 / pp. 37-67
ISSN 1698-7950 / doi: https://doi.org/10.20318/universitas.2017.3746



https://doi.org/10.20318/universitas.2017.3746

Carlos Alberto Aguilar Blancas - Claroscuros: Logros y pendientes del Estado mexicano...

constitucionales han derivado de los acuerdos entre los partidos
politicos, a fin de garantizar las mayorias legislativas y evitar posibles
impugnaciones de su constitucionalidad ante los tribunales. No obstante
estos acuerdos no han sido permanentes ni frecuentes, sino que su
vigencia resulta en periodos breves. La constitucion no debe ser
calificada como un tabu, sino como producto juridico de la vida evolutiva
de los pueblos, la cual debe estar en consonancia con las diversas
etapas de la transformacion social en su sentido genérico. La
constitucién mexicana expresada en un conjunto de principios politicos,
sociales, culturales y econdmicos arraigados en el ser, el modo de sery
el querer ser de su pueblo forma el contexto esencial del ordenamiento
constitucional, los cuales han permitido desde 1917 operar la evolucion
permanente de la sociedad mexicana.

En el Estado constitucional democratico, la constitucion se
presenta como la fuente primordial de los derechos y de las
obligaciones. La vigencia del orden constitucional es trascendental para
la gestacion, maduracion y consolidacién de la sociedad. Ante la
conmemoraciéon del centenario de la constitucion mexicana, resulta
oportuno reflexionar sobre el estado actual del texto para identificar y
debatir lo que debe permanecer y lo que debe desaparecer,
garantizando el catdlogo de derechos fundamentales y los diversos
mecanismos para su defensa, asi como una divisién de poderes sobre la
cual se ejercera el poder del Estado, los procedimientos de creacién y
modificacién de las normas juridicas. No olvidemos, lo sefalado en la
Declaracidon de los Derechos del Hombre y Ciudadana, “Toda sociedad
en la cual la garantia de los derechos no esta asegurada ni la separacion
de poderes establecida, no tiene constitucion”.
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