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RESUMEN: Los ayoreos bolivianos enfrentan una lucha por el reconocimiento de su territorio,
su demanda juridica se inicia al final de los ochenta; en 1999 a través de la Ley N° 1715 logran
que cuatro de sus comunidades sean reconocidas como Tierras Comunitarias de Origen (TCO).
El afio 2009, la nueva Constitucion cambiara el nombre de TCO al de Territorio Indigena
Originario Campesino (TIOC) esta nueva denominacion trae conflictos en su reconocimiento
territorial y avasallamiento. Aproximadamente hace 20 afos que no logran ningun tipo de
reconocimiento territorial, aunque la Constitucion les reconoce como “naciéon” y el dominio
ancestral sobre sus territorios.
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1.- INTRODUCCION

Los ayoreos o ayoreode (plural masculino) es |la
autodenominacion bajo la que se reconocen, significa “hombre o gente
verdaderal”, ellos son una de las 36 culturas ancestrales que el Estado
plurinacional de Bolivia ha reconocido como “nacién” a través de su
idioma el zamuco conforme al art. 2 de la Constitucion Politica del
Estado del afio 2009, esto es, se reconoce su identidad y su territorio;
sin embargo, pese a esta afirmacion juridica, el mismo no es tangible
en la realidad pues su territorio continua siendo avasallado por
campesinos, ganaderos, madereros, agropecuarios y migrantes
interculturales; por otra, este reconocimiento es parcial porque no
tienen el dominio sobre los recursos no renovables, debido a las
restricciones constitucionales y limitaciones normativas especificas.

A lo largo de los afos se ha observado que su reivindicacidon
territorial tiene dos perspectivas: la histdrica y la juridica; la histérica
se inicia a fines de la década de los afios ochenta del siglo anterior, a
través de la creacion de organizaciones que los representen en sus
demandas de reconocimiento territorial y las que han tenido
representacién importante, también han acudido a otra forma notoria
de manifestacion para sus reivindicaciones: las “marchas indigenas”
desde sus lugares de origenes hasta las ciudades metrépolis; hasta el
momento se han compatibilizado ocho marchas desde la década de los
anos noventa, la ultima en 2011, estas marchas no solamente la
realizaron los ayoreos sino todo el conjunto de naciones ancestrales
gue habitan el oriente boliviano. Sin embargo, la mas importante fue
la “II Marcha por el territorio, los derechos de participacion politica y
el desarrollo” (1996), en la que lograron que cuatro de sus
comunidades sean reconocidas posteriormente, como Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) en 1999.

Por otra parte, la perspectiva juridica para la demanda territorial,
ha tenido fases el cual ha abarcado distintas legislaciones agrarias y
constitucionales; en un primer momento se inicia con una demanda
denominada “Territorio Tradicional Ayoreo” al amparo de la Reforma
Agraria de 1953 convertida en ley en 1956 (el cual no prosperd);
posteriormente, en el marco de la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria Ley N° 1715 de 1996, se logrd beneficiar a esta “nacidon” con
el reconocimiento de sus tierras ancestrales denominandolas como
Tierras Comunitarias de Origen (TCO) en las comunidades de Zapoco,
Guaye-Rincén del Tigre, Santa Teresita y Tobité II en el afio 1999,
permitiendo el reconocimiento de sus espacios geograficos, su habitat

IMercedes Nostas, Carmen Elena Sanabria Salmoén, Detras del cristal con que se
mira: Mujeres ayoreas-ayoredie, érdenes normativos e interlegalidad [1° ed., 2009]
13.
<http://www.coordinadoradelamujer.org.bo/observatorio/archivos/publicaciones/lib
ro_mujeres ayoreasayoredie ordenes normativos e interlegalidadc 273.pdf>
consultado el 31 mayo 2020.
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a los cuales han tenido tradicionalmente acceso, y donde mantienen y
desarrollan sus propias formas de organizacidn econdémica, social y
cultural, considerandose ademas, como inalienable, indivisible,
irreversible, colectivo, inembargable e imprescriptible (art. 41 inc. 5,
Ley N© 1715) todo esto bajo el amparo del Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo convertida en Ley de la
Republica de Bolivia en 1991 y bajo la presién de una reforma
constitucional de 1994, en la que se reconocia que Bolivia era un
Estado pluricultural y multiétnico.

Los afios 2006-2007, Bolivia llevd adelante la Asamblea
Constituyente, dando lugar a la refundacion del Estado boliviano a
través de una nueva Constitucién Politica del Estado el afio 2009, en la
gque se dio prioridad a las mayorias poblacionales denominadas
“indigenas?” dandose amplitud y reconocimiento a los derechos de las
36 naciones ancestrales reconocidas dentro de un Estado que se
declardé plurinacional®, dentro de estas naciones reconocidas se
encontraban los ayoreos; sin embargo, pese a todos los derechos
otorgados en la nueva Constitucion, considerandose ademas de
adelantada, contradictoriamente su reconocimiento territorial se
postergd nuevamente, y al contrario este se vio acelerada a favor de
las medianas y grandes empresas, campesinos migrantes,
interculturales, puesto que la norma fundamental reconoce y garantiza
los derechos adquiridos por terceros propietarios con predios —en lo
que denominard— como Territorio Indigena Originario Campesino
(TIOC), asi esta forma de garantizar el derecho propietario de un
tercero sobre la TIOC, trae dificultades juridicas actuales que en los
hechos se translucen en avasallamiento territorial hacia los ayoroes.

Por otra parte, el reconocimiento que se hizo como TCO en 1999
a las comunidades ayoreas sufre cierto menoscabo porque la nueva
legislacion constitucional solo reconoce a la TIOC a efectos de derechos
autondmicos la cual va muy ligado a la libre determinacién y al propio
gobierno, es asi que para este cambio de denominacidon de TCO a TIOC
se debe ir a un proceso administrativo previo.

Asi, el presente articulo se desarrollo en dos partes, en la primera
parte, se dio a conocer la identidad de los ayoreos bolivianos, en ese
contexto se mostrd su ubicacién geografica, la densidad demogréafica,
y la historia de su reivindicacion territorial desde las perspectivas
mencionadas la: histdrica y juridica. La segunda parte, y de forma mas
puntual se hizo hincapié en algunas causas por las que se ven
obstaculizadas sus demandas de reconocimiento territorial (causas de

2 Aunque es el denominativo bajo el que se reconoce a los ayoreos y otras naciones
ancestrales en Bolivia, este no es identificativo de su identidad, al contrario, es una
denominacion externa de la cual intentan salir.
3 El partido de gobierno desde el 2006 fue el movimiento al Socialismo-Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), el cual ha gobernado hasta la
actualidad, con la Unica interrupcién de la crisis politica que ocurrié el afo 2019 y
gue dio lugar al gobierno constitucional de Jeanine Afiez hasta el 2020. Actualmente
no existen cambios en la legislacion en favor de los ayoreos.
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hecho y de derecho) finalmente, se culmind con las conclusiones siendo
una de las mas importantes que cualquiera sea la forma de gobierno
(neoliberal o plurinacional) no se permite el avance en sus demandas
territoriales, debido a intereses privados muy ligado a la propiedad
mercantil de la tierra. Es decir, que la tension individualismo versus
comunidad es real y muy latente.

1.1.- Los ayoreos en Bolivia, una constante lucha de existencia

En Bolivia los ayoreos son considerados una poblacion
minoritaria puesto que 2189 personas se han reconocido como tal4, sin
embargo, segun el Informe del Grupo Internacional de Trabajo para
Asuntos Indigenas (IWGIA) el numero total de integrantes serian
5600; de ellos 3000 se encontrarian en Bolivia y 2600 en Paraguay?,
también existen ayoreos en aislamiento voluntario; es decir, sin
contacto. El territorio tradicional ayoreo abarcaria una extensién
cercana a los 33 millones de hectareas entre Bolivia y Paraguay en el
norte del Gran Chaco®

Los ayoreos en su mayoria han sido ndomadas, aunque
posteriormente fueron sedentarizados, ellos estdn conformados por
siete clanes: cikenoi, etakoiri, pikaneraé, dosapéi, kutamuahai,
nurumihi y posonhai’. Su primer contacto fue con los espafioles en
1537 en la regidén del Chaco, otros contactos no pacificos fueron en
1546, 1547 y 1559 durante la época de la conquista.

Durante la época de la colonia, los jesuitas tomaron contacto
intentando que fueran incorporados a la Misidén Chiquitana entre 1691
y 1724, posteriormente entre 1711 y 1724 se logrdé agrupar a varios
clanes zamuco y fundar la Misidon de San Ignacio de los zamucos en el
centro del Chaco Boreal (1724-1745); sin embargo, con la expulsién
de los jesuitas en 1767 los ayoreos volvieron a sus patrones culturales
tradicionales?.

4Estado Plurinacional de Bolivia, Censo de poblacion y vivienda 2012 Bolivia
Caracteristicas de la Poblacién [2015] 29 y 30
<https://www.ine.gob.bo/index.php/publicaciones/censo-de-poblacion-y-vivienda-
2012-caracteristicas-de-la-poblacion/> consultado el 30 octubre 2019.
5 Ibid., 13.
6 Miguel Lovera y otros, La situacion de los ayoreos aislados en Bolivia y en las zonas
transfronterizas con Paraguay [Informe 2016, 2017] 5 <https://www.iniciativa-
amotocodie.org/wp-content/uploads/2019/08/InformeAisladosZonaFronteraPY-
BO.pdf> consultado el 10 de abril de 2020.
7 José Zanardini, “Vida y misterio de los indios Moros Ayoreos” [1981] 16
Suplemento antropoldgico, 167-185
<http://www.bibvirtual.ucb.edu.bo:8000/etnias/digital/106001469.pd>consultado
el 31 de mayo de 2020.
8 Guillermo Schmeda-Hirschmann, “Etnobotanica Ayoreo. Contribucion al estudio de
la flora y vegetacion del Chaco” [1998] 53 Candollea 1-50
<https://www.researchgate.net/profile/Guillermo Schmeda-
Hirschmann/publication/277204260 Etnobotanica Ayoreo Contribucion al estudio
de la flora y vegetacion del Chaco/links/55b62a1808aed621de03169e/Etnobot

92

Universitas, 2021, N° 35/ pp. 89-107
ISSN 1698-7950 / doi: https://doi.org/10.20318/universitas.2021.6192



https://doi.org/10.20318/universitas.2021.6192
https://www.ine.gob.bo/index.php/publicaciones/censo-de-poblacion-y-vivienda-2012-caracteristicas-de-la-poblacion/
https://www.ine.gob.bo/index.php/publicaciones/censo-de-poblacion-y-vivienda-2012-caracteristicas-de-la-poblacion/
https://www.iniciativa-amotocodie.org/wp-content/uploads/2019/08/InformeAisladosZonaFronteraPY-BO.pdf
https://www.iniciativa-amotocodie.org/wp-content/uploads/2019/08/InformeAisladosZonaFronteraPY-BO.pdf
https://www.iniciativa-amotocodie.org/wp-content/uploads/2019/08/InformeAisladosZonaFronteraPY-BO.pdf
http://www.bibvirtual.ucb.edu.bo:8000/etnias/digital/106001469.pd
https://www.researchgate.net/profile/Guillermo_Schmeda-Hirschmann/publication/277204260_Etnobotanica_Ayoreo_Contribucion_al_estudio_de_la_flora_y_vegetacion_del_Chaco/links/55b62a1808aed621de03169e/Etnobotanica-Ayoreo-Contribucion-al-estudio-de-la-flora-y-vegetacion-del-Chaco.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Guillermo_Schmeda-Hirschmann/publication/277204260_Etnobotanica_Ayoreo_Contribucion_al_estudio_de_la_flora_y_vegetacion_del_Chaco/links/55b62a1808aed621de03169e/Etnobotanica-Ayoreo-Contribucion-al-estudio-de-la-flora-y-vegetacion-del-Chaco.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Guillermo_Schmeda-Hirschmann/publication/277204260_Etnobotanica_Ayoreo_Contribucion_al_estudio_de_la_flora_y_vegetacion_del_Chaco/links/55b62a1808aed621de03169e/Etnobotanica-Ayoreo-Contribucion-al-estudio-de-la-flora-y-vegetacion-del-Chaco.pdf

Yaneth Katia Apaza Huanca—-Avances y retrocesos en el reconocimiento del territorio de los ayoreos
bolivianos

Posteriormente con el nacimiento de los Estados, los ayoreos
vivieron en territorios aislados en Bolivia y Paraguay, asi mantuvieron
su identidad y territorio hasta el descubrimiento del petréleo en su
territorio, esto dio lugar a la guerra del Chaco entre Bolivia y Paraguay
(1932-1935) entonces los ayoreos se encontraron en el centro de la
contienda, obligdndoles a abandonar su territorio. Schmeda
Hirschmann menciona que los conflictos interétnicos, los choques con
los militares y companias petroleras les obligaron a tomar contacto
nuevamente asentandose en misiones®. También la construccién del
ferrocarril Santa Cruz-Corumba (1938-1953) posibilitd la penetracidn
a su territorio10,

A comienzos de la década de 1940, se volvié a tomar contacto
con ellos y en 1947 se produjo un contacto mas permanente a través
de las misiones norteamericanas New Tribes quienes fueron los
primeros en establecer contacto con los ayoreos silvestres, intentando
sedentarizarlos, este proceso fue complejo y largo hasta que se logro
establecerlos!!, a partir de este se fundé Tobité el primer asentamiento
ayoreo permanente. En 1950 la Mision Sudamericana cred Zapocd; en
1952 la Misién Bautista Lettus fundd Rincén del Tigre-Guayé. Una
Misién Catodlica a cargo de Elmar Klingler fundo Santa Teresita en
195312, Estos asentamientos permanentes a través de las misiones
seran reconocidos en 1999 como territorio de los ayoreos por el Estado
boliviano; sin embargo, otras comunidades ayoreas tales como: Puesto
Paz, Poza Verde, Urucu, Motacu Santiago, El Carmen Rivero, Guidai
Ichai, aunque tienen el titulo a nombre de las misiones evangélicas y
catdlicas no han logrado ser tituladas como territorio ayoreo?3.

En Bolivia actualmente se ubican en el Chaco boliviano, el cual
comprende los departamentos de Chuquisaca, Tarija y Santa Cruz, y

anica-Ayoreo-Contribucion-al-estudio-de-la-flora-y-vegetacion-del-
Chaco.pdf>consultado el 31 de mayo de 2020.

9 Ibid., 2.

10 Administradora Boliviana de Carreteras, Proyecto carretero del corredor conector
de Santa Cruz-SCRCCP plan de pueblos indigenas (PPI) comunidades indigenas
Chiquitanas y Ayoreo de del area de influencia del proyecto [2015] 14
<http://documents.worldbank.org/curated/en/418971468284660552/pdf/SFG1743
-REVISED-IPP-SPANISH-P152281-Box396261B-PUBLIC-Disclosed-5-25-
2016.pdf>consultado el 20 de abril de 2020.

11 Marcelo Bérmida, Ergon y Mito: Una hermenéutica de la cultura material de los
Ayoreo del Chaco Boreal [CIAFIC 2005] 10
<http://www.ciafic.edu.ar/documentos/Archivos III 1 2005.pdf>consultado el 4
de abril de 2020.

12 Leonardo Tamburini, Atlas Sociopolitico sobre los territorios indigenas en las
tierras bajas de Bolivia [IWGIA, 2019] 246, 250 y 254
<https://www.iwgia.org/images/documentos/Libros/ATLAS%202019.pdf>
consultado el 1 de junio de 2020.

13 Enrique Herrera y otros, Identidades y territorios indigenas estrategias identitarias
de los tacana y ayoreo frente a la ley INRA [Ana Maria Lema, 2003] 62
<http://www.pieb.com.bo/2016/BPIEB/BPIEB 16 56 Identidades.pdf>consultado
el 1 junio 2020.
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en este ultimo departamento ellos se encuentran en las provincias:
German Busch, Nuflo de Chavez, Chiquitos, Andrés Ibanez y Cordillera,
en estas provincias se hallan las cuatro comunidades reconocidas como
Tierras Comunitarias de Origen (TCO): Zapocd, Guaye-Rincon del
Tigre, Santa Teresita, Tobité II, todas en la subregién Chiquitana,
ademas ellos viven en 27 comunidades, 16 son asentamientos en el
area rural y 9 en ciudades intermedias del departamento de Santa
Cruz!4, A continuacion, lo que se muestra son dos cuadros, el cuadro
N° 1 nos muestra la fecha de fundacidén de los asentamientos ayoreos
por las misiones evangélicas y catdlicas, las hectareas y fechas de
titulacion de parte del Estado boliviano. En el cuadro N° 2 se muestra
las comunidades ayoreas no reconocidas, aun cuando algunas tienen
titulos.

Cuadro N° 1: Cronograma histérico de los asentamientos misioneros
y reconocimientos del territorio de los ayoreos como Tierras Comunitarias
de Origen (TCO)

Fecha aproximada Hectareas Nombre de la Tierra Ao de
de asentamiento Reconocidas | Comunitaria de Origen | titulacion
misionero por ley (TCO) ubicacién de
provincia
1940-1947, 1948 26.103.9 Tobité II (Chiquitos) 1999
(New Tribus)
1950 (Mision 43.344.4 Zapocd (Nuflo de Chavez 1999
Sudamericana) y Velasco)
1952 (Misién Bautista 97.742.9 Guaye-Rincén del Tigre 1999
Lettus) (German Busch)
1957 (Misién catdlica) 77.545.2 Santa Teresita 1999
(Chiquitos y Cordillera)

Fuente: Fundacion Tierra, “Subregion Chiquitana: Territorios Indigena Originario
Campesinos Titulados”
<http://territorios.ftierra.org/index.php?option=com content&view=article&id=109
&Itemid=61> consultado el 3 de junio de 2020; Alvaro Diez, Compendio de etnias
indigenas y ecoregiones: Amazonia, Oriente y Chaco [1° ed., Plural, 2011] 407
<books.google.es/books?isbn= 9995413833, 9789995413835> consultado el 3 de
junio de 2020; José A. Martinez, Atlas territorios indigenas en Bolivia (situacién de
las  Tierras  Comunitarias de  Origen (TCO's) [Plural, 2000] 115
<https://www.bivica.org/files/territorios-indigenas-atlas.pdf> consultado el 15 de
mayo de 2021; Marcelo Bérmida, cit. 10; Leonardo Tamburini, cit. 246, 250 y 254.

Elaboracion: propia.

14 Norma Casanova y otros, Compendio de etnias indigenas y ecoregiones, Nunca
nos fuimos: Diagnostico sobre la situacion socioeconémica de la poblacion ayorea,
chiquitana, guarani, guaraya, yuracaré y mojefia en la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra [1° ed., 2014] 130
<https://www.un.org/democracyfund/sites/www.un.org.democracyfund/files/bol-
10-403 libro nunca nos fuimos 0.pdf> consultado el 22 abril 2020
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Cuadro N° 2: Comunidades ayoreas existentes (2017)

Nombre de las Comunidades ayoreas
1.- Poza Verde (1962) * 13.- La Grama
2.- Urucu (1969) * 14.- Yacuces
3.- Guidai Ichai* 15.- Carmen*
4.- Motacu* 16.- Porvenir
5.- 27 de Noviembre (1969) * 17.- San José
6.- Tres cruces 18.- Fortin (1977) *
7.- Garay 19.- Barrio Bolivar
8.- Corechi 20.- Puesto Paz (1977)*
9.- Manantial -~
10.- Pilay --
11.- Degui --
12.- Jogasui --

*Comunidades ayoreas levantadas por las misiones religiosas, en su mayoria tienen
titulos.

Fuente: Enrique Herrera y otros, cit. 62; Ministerio de Educacion, Estado
Plurinacional de Bolivia, Curriculo Regionalizado de la nacién ayoreode [2017] 23
<https://www.minedu.gob.bo/files/publicaciones/upiip/CR_AYOREO_2017.pdf>
consultado el 3 de junio de 2020

Elaboracion: Propia

Para graficar las comunidades ayoreas tituladas, observamos en la
figura N© 1 lo siguiente:

- Las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) tituladas de los
ayoreos con el numeral 35 (Zapocd), 37 (Santa Teresita), 39
(Tobité II), 41 (Guaye-Rincdn del Tigre).

- Estas TCO, se encuentran en el departamento de Santa Cruz-
Bolivia en la subregion Chiquitana y fueron levantadas por las
misiones evangélicas y catdlicas.

95
Universitas, 2021, N° 35/ pp. 89-107
ISSN 1698-7950 / doi: https://doi.org/10.20318/universitas.2021.6192



https://doi.org/10.20318/universitas.2021.6192
https://www.minedu.gob.bo/files/publicaciones/upiip/CR_AYOREO_2017.pdf

Yaneth Katia Apaza Huanca—-Avances y retrocesos en el reconocimiento del territorio de los ayoreos
bolivianos

Figura N° 1: Ubicacion geografica de las TCO ayoreas reconocidas
por el Estado boliviano

qﬂ- ar :ﬂ' II-_'\:' SI:.W Bﬂ:ﬁ‘

(0]

IE‘a

1re

wE

M LOMERID 37 WY ORED SANTA TERESITA 40, PANTANAL CIRFAS
35, AYORED - AREA ZWPOCO 38 FCTUALIBO 41, WY ORED GUAYE - RINCON DEL TIGRES
£ 3. ASECATATO ALINA KITEH 1. cosuminan arorRec ToBME i [l 42, oTuSKAE

Fuente: Lizandra Paye y otros, Compendio de espaciomapas de TCO en tierras bajas,
tenencia y aprovechamiento de recursos naturales en territorios indigenas [Cedla,
2011] 125
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/Bolivia/cedla/20171023044839/pdf 249.pdf>
consultado el 3 de junio de 2020

Elaboracion: Propia

1.2.- Historia de un reconocimiento territorial inconcluso

Aunque los ayoreos fueron ndémadas por tradicion, ellos se fueron
sedentarizando y ocuparon algunos territorios en el oriente boliviano
con la ayuda de las misiones evangélicas y catodlicas, historia que
comenzd en la década de los afios cuarenta —como lo hemos visto
anteriormente— este proceso de sedentarizacién comunitario logro
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constituir un habitat geografico donde desarrollaron sus principales
actividades, es en este lugar donde ellos reconocieron su “territorio
ancestral y de acceso tradicional”.

Sin embargo, desde fines de la década de los setenta muchos de
los lideres ayoreos expresaron la necesidad de tener en su poder los
titulos de las comunidades, en especial de aquellos en los que estaban
en manos de los misioneros; entonces los misioneros dudaron de
entregarles ya sea de forma personal o comunitaria debido a los
peligros que podria generar, excepto a la comunidad Tobité, donde la
Mision New Tribus les entregd de forma comunal. Es decir, que si bien
tenian un asentamiento consolidado este no estaba reconocido ante las
autoridades bolivianas. Frente a esta situacién los ayoreos empezaron
a organizarse para consolidar y reivindicar su territorio.

Asi, la década de los afos ochenta fue un momento
extraordinario de organizacion de los ayoreos porque en unidad con los
chiquitanos, guarayos, guaranies-izocenos, conformaron la Central de
Pueblos y Comunidades Indigenas del Oriente Boliviano”. En 1982 esta
pasara a denominarse como “Confederacién de Pueblos Indigenas de
Bolivia (CIDOB)”1>, su objetivo: conseguir el reconocimiento de los
derechos sobre su tierra y territorio.

En 1987, se consolidd una de las mas importantes
organizaciones: la Central Ayorea Nativa del Oriente Boliviano
(CANOB) quien juntamente con la organizacion no gubernamental
“Apoyo Para el Campesino-Indigena del Oriente Boliviano” (APCOB) y
la CIDOB plantearon en 1989, la primera demanda territorial con
representacion legal de la CANOB, al amparo de la Ley de Reforma
Agraria de 1956. Esta demanda pidio la titulacién de 25.000 has., el
lugar demandado fue Guidai Ichai; sin embargo, la Resolucion juridica
del Juez expresé que solo se dotaba de 12,628 has. esto no fue
aceptado por los ayoreos quienes cuestionaron el mismo, finalmente
esta demanda no prosperd debido a diversas circunstancias y después
de estar paralizado por algun tiempo se perdi6t®.

Otro momento importante para buscar amparo en sus demandas
territoriales fue cuando a través del Banco Mundial se financié un
Proyecto de Tierras Bajas del Este, donde se cred una instancia especial
el Componente Indigena (C.I.) para mitigar el impacto ambiental; el
compromiso contemplaba reiniciar los tramites agrarios para ampliar y
garantizar los derechos propietarios en las areas de Puesto Paz, Zapoco
y Rincdn del Tigre y enfrentar los problemas de Puesto Paz, Gidai Ichai;
en cinco afos del proyecto, los tramites agrarios no avanzaron y

15 Camara de Senadores, “Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia-CIDOB, 37
afios defendiendo y promoviendo los derechos de los pueblos indigenas”
<https://web.senado.gob.bo/prensa/noticias/confederaci%C3%B3n-de-pueblos-
ind%C3%ADgenas-de-bolivia-cidob-37-a%C3%B1os-defendiendo-y> consultado el
3 de junio de 2020.

16 Enrique Herrera, “Identidades y territorios indigenas estrategias identitarias de los
tacana y ayoreo frente a la ley INRA”, cit., 62 y 63.
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algunos ayoreos vendieron sus terrenos, asi Gidai Ichai quedd con una
superficie de 700 has.!’

La década de los afos noventa significd para los ayoreos y otras
naciones—aunque para ese tiempo fueron reconocidos como etnias—
momentos historicos importantes en cuanto a la lucha por su territorio;
en 1995 se cred la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz
(CPESC) la cual agrupé a los ayoroes, guarayos, chiquitanos y guaranis
en conjunto a sus organizaciones. También durante esta época se
observa que otra forma de revindicar su identidad y territorio fue a
través de marchas, en esta década se realizaron dos muy importantes,
la primera el afio 1990, denominada “Marcha por el territorio y la
dignidad de los pueblos nor-orientales de Bolivia” esta dio lugar a dos
cambios importantes: a) la aprobacion del Convenio N° 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (O.I.T.) sobre pueblos
indigenas vy tribales, convertida en Ley N° 1257 en el Estado Boliviano
el ano 1991. Posteriormente, se impulsé las reformas de la
Constitucion Politica del Estado el aiio 1994, declarandose Bolivia como
“multiétnica y pluricultural” (art.1) dejando atras el monoculturalismo,
en esta Constitucion se reconocié el derecho a las tierras comunitarias
de origen (art. 171 inc. 1); sin embargo, la misma limitara el derecho
a la propiedad de los recursos naturales renovables.

La segunda fue en 1996, la “*Marcha por el territorio, el desarrollo
y la participacion politica de los pueblos indigenas®” en la cual se
exigio la aprobaciéon de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria
(INRA) N© 1715, misma que se logré. Ese mismo afio, y antes de la
promulgacion de esta Ley presentaron una nueva demanda basada en
una solicitud de ampliacidén de las cuatro areas donde se encontraban
los principales asentamientos ayoreos: Zapocd, Santa Teresita, Tobité
y Rincon del Tigre, la observancia de presentar en estos lugares se
debié a que no existia presidon de particulares en las areas solicitadas
(tuvieron cuidado de no cometer los errores de la demanda de 1989)
esta demanda es una de las mas sustentadas técnicamente utilizando
los nuevas normas promulgadas a favor de ellos (Ley N° 1257, el art.
171 de la Constitucion de 1994 y los Decretos Supremos que
reconocieron los nueve territorio indigenas en 19911°,

Finalmente, la Ley INRA fue promulgada en octubre de 1996; sin
embargo, al igual que la Constitucién de 1994, se tuvo cuidado de no
mencionar el concepto de “territorio indigena”, sino que este fue
englobado en la denominacién de Tierras Comunitarias de Origen
(TCO) el cual se define como:

17 1bid., 60-67.

18 A partir de esta marcha se logro el reconocimiento de 33 Tierras Comunitarias de
Origen (TCO) y la admisién de las primeras 16 demandas.

19 Enrique Herrera, “La nueva legislacion agraria boliviana y la construccion

identitaria indigena” [2006] 1441-1442 <https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-
00104295>consultado el 2 de junio de 2020.
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"...los espacios geograficos que constituyen el habitat de los pueblos y
comunidades indigenas y originarias, a los cuales han tenido
tradicionalmente acceso y donde mantienen y desarrollan sus propias
formas de organizacion econdémica, social y cultural, de modo que
aseguran su sobrevivencia y desarrollo. Son inalienables, indivisibles,
irreversibles,  colectivas, @ compuestas por comunidades o
mancomunidades, inembargables e imprescriptibles... (Art. 41 inc. 5)".

La definicidon precedente tuvo influencia del Convenio N° 169 de
la O.I.T (art. 13, inc. II y 14) como lo reconoce esta misma Ley en su
art. 3 paragrafo III; la Ley INRA si bien les da el derecho de participar
del uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables existentes en su territorio, también limita esa potestad de
acuerdo con lo establecido por la Constitucidon de 1994. Asi, el afio
1999 y en el marco de esta Ley las tierras solicitadas en 1996: Tobité
II, Zapocd, Guaye-Rincén del Tigre, Santa Teresita fueron reconocidas
como Tierras Comunitarias de Origen (TCO) un gran logro para todos
ellos.

El avance en la reivindicacion de su territorio continuo en la
década de los dos mil —pues aun faltaba mas territorios para ser
reconocidos— en esta década se realizd la “Macha por la tierra el
territorio y los recursos naturales (2000)” esta fue la tercera marcha
en la que participaron; el afio 2002 se realiz6 la cuarta “Marcha por la
soberania popular, el territorio y los recursos naturales” en la cual se
propuso ir a la Asamblea Constituyente para pasar de ser un Estado
excluyente desde 1825, a otro radicalmente distinto donde
participarian los “excluidos” en la refundacién del mismo.

La misma se llevd adelante los afios 2006-2007, y culmind con
la promulgacion de la nueva Constitucién Politica del Estado el afio
2009, esta Constitucion declaro que Bolivia se reconocia como
“plurinacional”; es decir, conformada por varias naciones, asi se
reconocid que Bolivia estaba conformada por 36 naciones las cuales
eran preexistentes a la colonia—entre ellas la de los ayoreos —
ademads, este reconocimiento constitucional garantizo la libre
determinacion y el dominio ancestral sobre sus territorios2°.

Sin embargo, pese a esta nueva forma de reconocimiento y hasta

la actualidad, se observd que el avance en cuanto al reconocimiento
del territorio de los ayoreos se vio menguada debido a cuatro factores:
1.- La nueva denominacidn ampliada a los ayoreos y otros como:
“pueblos indigenas originario campesino”.
2.-Cambio de nombre de Tierras Comunitarias de Origen (TCO) por
Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC).
3.- Aprovechamiento de la ampliacién del denominativo en los hechos
de parte de los “campesinos” para avasallar territorio y buscar
reconocimiento individual a su propiedad dentro de las TIOC de los
ayoreos.

20 Constitucion Politica del Estado de Bolivia de 2009 (CPE 2009) preambulo, articulos
ly2.
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4.- Garantia constitucional a propietarios particulares cuyos predios se
encuentren ubicados al interior de los TIOC.

Es decir, que la Constitucion de 2009, aunque es un instrumento
juridico de adelantada para las “naciones ancestrales” reconocida a
nivel nacional e internacional, muchas de sus normas internas se
contraponen a las demandas no solo de los ayoreos sino también a la
de otras naciones. Por otra parte, esta claro que no ha habido avance
en la demanda de reconocimiento de su territorio desde 1999 hacia la
promulgacion de la nueva Constitucién (2009)2L,

Por tanto, las marchas de reivindicacion territorial, recursos
naturales y autonomia de parte de los ayoreos y otras nacionales
ancestrales continuaron llevandose; hasta el afo 2011 se compatibilizo
ocho marchas en total desde el inicio en 199022,

2.- ALGUNOS FACTORES DE HECHO Y DE DERECHO QUE
PERMITEN EL AVASALLAMIENTO EN EL TERRITORIO AYOREOS
Y DIFICULTADES EN EL AVANCE DEL RECONOCIMIENTO
TERRITORIAL

A partir de la vigencia de la Ley N°1715 (INRA) en 1996, su
posterior modificacién a través de la Ley N© 3545 de Reconduccion
Comunitaria de Reforma Agraria de 2006, y su reglamentacion con el
Decreto Supremo 29.215 de 2007, no existid hasta ese tiempo ningun
avance en cuanto a nuevas titulaciones de los territorios ayoreos.
Posteriormente, la nueva Constitucién Politica del Estado del afio 2009
realiz6 cambios en cuanto a la nueva forma de denominacion de las
Tierras Comunitarias de Origen (TCO), por Territorio Indigena
Originario Campesino (TIOC), estos cambios originaron nuevas
adversidades en el avance de la titulaciéon del territorio de los ayoreos;
por una parte, entraban administrativamente el cambio de TCO para
TIOC, lo cual hasta la fecha no se logré consolidar.

Juridicamente ser una TCO no es lo mismo que ser una TIOC la
cual consolida otro tipo de derechos como la autonomia, es decir el
propio gobierno y la libre determinacién. Sin embargo, mientras se
resuelve el tema administrativo de cambio de nombre el cual implica
una burocracia amplia y necesaria. La ampliacién denominativa de
TIOC la cual incluye al “campesino” en esta forma de reconocimiento,
acarreé dos problemas; por una, que las personas que se reconocen
bajo este denominativo empiecen a migrar e invadan el territorio de
los ayoreos. Esta invasion da como resultado el avasallamiento y la
deforestacion del habitat de las comunidades ayoreas. A continuacion,

21 E|l contexto del articulo se describe hasta el afio 2021.

22 pieb, “Marchas de los pueblos indigenas, un aprendizaje politico para las nuevas
generaciones” Periddico digital de investigacion sobre Bolivia [La Paz, 2 de marzo de
2012] <https://www.pieb.com.bo/sipieb notas.php?idn=6600>consultado el 2 de
junio de 2020.
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otros factores detectados para la no consolidacion de los territorios de
los ayoreos.

2.1.- La nueva denominacion “ampliada” a los ayoreos como
“'naciones y pueblos indigenas originario campesino”

La Constitucion del afio 2009, reconoce a los ayoreos y a otras
naciones ancestrales como “naciones y pueblos indigenas originarios
campesino”, el cual es una sumatoria del proceso histérico que han
vivido otras naciones en Bolivia, por ejemplo, los aymaras y quechuas.
Al contrario, los ayoreos tienen otro tipo de trasfondo histérico que no
necesariamente se adecua a las denominaciones mencionadas. Por
ejemplo, durante la vigencia de la Ley de Reforma Agraria de 1953 y
hasta antes de 1994 ellos fueron llamados “silvicolas”.

De todas estas formas de reconocimiento (amplio y anénimo), el
gue les ha traido mas conflicto hasta ahora, es el denominativo
“campesino” este reconocimiento a su identidad, no es parte de ellos,
puesto que si bien se dedican a la produccién de alimentos, el mismo
es para autoabastecerse.

Hay una diferencia entre autoidentificarse como ayoreo o como
indigena, pueblo indigena, originario; puesto que el primero da lugar a
la libre determinacidon y a la propia autoidentificacion, en cambio los
denominativos mas amplios llevan a los ayoreos a una anonimidad, a
una identidad ajena y aun desconocimiento de quienes son ellos.

Siendo que la Constitucion de 2009 les reconoce también como
“nacion” con derecho a la libre autodeterminacion (art. 2), es correcto
gue se les reconozca de esta forma, aunque ni esta denominacion les
coadyuba en sus reivindicaciones puesta que se vuelve a caer en la
identificacion de parte de otro.

2.2.- Cambio de nombre de Tierras Comunitarias de Origen
(TCO) a Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC)

Su lucha histérica para el reconocimiento de cuatro de sus
comunidades como Tierras Comunitarias de Origen (TCO) fue un largo
proceso (como se ha descrito); sin embargo, con la nueva
nomenclatura constitucional ese avance se ve menguado puesto que
ahora se pide que las mismas puedan pasar por un proceso
administrativo, como lo describe el D.S. 0727 para ser denominadas
Territorios Indigenas Originarios Campesinos (TIOC).

No se tiene datos de que las TCO ayoreas hayan logrado el
cambio de denominaciéon a TIOC, debido a los diversos requisitos. Y
aunque su derecho territorial esta resguardado; para adelante se ve
dificil cumplir con lo que la ley demanda. También cabe destacar que
una TCO no es lo mismo que una TIOC ambos tienen diferencias y les
resguardan diferentes tipos de derechos, en el caso de la TIOC da
derecho a un gobierno auténomo, muy relacionado a lo que seria la
libre determinacion; es decir, convertirse en una Autonomia Indigena
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Originaria Campesina (AIOC), sin embargo, existe aun la limitacién en
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las
condiciones que determina la ley, lo cual significa que no se esta
avanzando hacia una real determinacion. A continuacién, en el Cuadro
N° 3, se muestra ambos conceptos de TCO y TIOC, en el cual se
observara las diferencias.

Cuadro N° 3 Definiciones TCO y TIOC

constituyen el habitat de los pueblos
y comunidades indigenas y
originarias, a los cuales han tenido
tradicionalmente acceso y donde
mantienen y desarrollan sus propias
formas de organizacién econdmica,
social y «cultural, de modo que
aseguran su sobrevivencia y
desarrollo. Son inalienables,
indivisibles, irreversibles, colectivas,
compuestas por comunidades o
mancomunidades, inembargables e
imprescriptibles

Definicion de TCO de | Definicion de TIOC de acuerdo
acuerdo con la Ley N° 1715 | con la Ley N° 031 Marco de
(INRA) Autonomias y Descentralizacion
“..los espacios geograficos que | “..Es el territorio ancestral sobre el cual se

constituyeron las tierras colectivas o
comunitarias de origen, debidamente
consolidadas conforme a ley, y que ha
adquirido esta categoria mediante el
procedimiento correspondiente ante la
autoridad agraria...En aquellos casos en
qgue el territorio indigena originario
campesino cumpla los requisitos y
procedimientos establecidos en la presente
norma, se conformara en éste un gobierno
auténomo indigena originario campesino.
Este territorio sera aprobado por ley como
unidad territorial, adquiriendo asi un doble

caracter...”

Fuente: Ley N° 1715 de 1996, Ley N°© 031 de 2010.
Elaboracion: propia

Por otra parte, esta ampliacion de denominativos de TCO a TIOC
en la cual se incluye a los “campesinos” abrid la puerta para estos se
asienten sobre los territorios de los ayoreos; el Estado justifica la
terminologia respondiendo que solo se ha unificado visiones como la
“campesina e indigena” sobre el territorio, como un espacio para la
reproduccion cultural y en el que también se ejerce la gobernabilidad
sobre la tierra y los recursos naturales.

Esta es una interpretacién equivocada porque la visién de los
ayoreos es totalmente distinta a la “campesina”, el primero tiene una
vision mas integral sobre el uso y aprovechamiento de su territorio,
donde desarrollan actividades de caceria y producen agricultura de
subsistencia de pequefa escala y recoleccién (por su estilo de vida).
Esto hace pensar que sus territorios son espacios vacios o tierras
baldias, y propicia la ocupacién de campesinos migrantes.

Mientras que los campesinos e interculturales tienen una vision
gque apunta al beneficio agricola a través de la siembra y la
comercializacion en el mercado, para ello deben deforestar los bosques
causando la degradacién de los suelos, mas cuando la produccion de
soya esta en auge.
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El efecto de este cambio de denominacién a “Tierras Indigenas
Originarias Campesinas” llegd a afectar a la TCO Zapocé en el cual se
ha constatado que campesinos e interculturales migrantes de otras
regiones en el proceso de su migracion crean comunidad,
posteriormente realizan desmontes ilegales, los cuales sirven para
aprovechamiento y negocio de la madera de forma ilegal, también
efectlan cultivos, venden la tierra a terceros y luego se trasladan a
otro lugar; incluso han llegado a solicitar estas tierras al Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA)23,

2.3.- Garantia constitucional a propietarios particulares cuyos
predios se encuentren ubicados al interior de la TIOC

Las restricciones formales se ven ampliadas cuando “terceros”,
es decir todos aquellos que no forman parte de la comunidad ayorea,
tales como: ganaderos, comunidades no miembros de las TCO,
propietarios de haciendas medianas y grandes, agropecuarios,
forestales maderables, demandan la titularidad de las superficies,
consolidando y ampliando sus posesiones en detrimento de los
territorios de los ayoreos.

La importancia de estos terceros es que no son una poblacion
minoritaria, sino que van creciendo en el afdan mercantilista ademas de
que sus propiedades se van conformando en base a los territorios de
los ayoreos, muchos de ellos se ven obligados a venderles su parcela
por sus paupérrimos ingresos o entablan relaciones de trabajo en
condiciones de dependencia y subordinacién?4.

El art. 394 en el paragrafo I de la Constitucién de 2009 expresa:
"...se garantizan los derechos legalmente adquiridos por propietarios
particulares cuyos predios se encuentren ubicados al interior de
territorios indigena originario campesino...” la norma menciona que se
resguarda la propiedad de los particulares, este precepto es
aprovechado por los terceros para avanzar en sus intereses privados.

3.- CONCLUSIONES

Los ayoreos son una “nacion” con derecho a la libre
determinacion y dominio ancestral sobre su territorio como lo ha

23 Eduardo Franco, “Bolivia: pueblo ayoreo denuncia el ingreso de taladores ilegales
a su territorio” Mongabay Latam [20 de abril de 2017]
<https://es.mongabay.com/2017/04/bolivia-pueblo-ayoreo-denuncia-ingreso-
taladores-ilegales-territorio/ >consultado 20 de abril de 2020.

24 Lizandra Paye y otros, Compendio de espaciomapas de TCO en tierras bajas
tenencia y aprovechamiento de recursos naturales en territorios indigenas [Cedla
2011] 12.
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/Bolivia/cedla/20171023044839/pdf_249.pdf>
consultado el 17 de mayo de 2021.
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reconocido la Constitucion del afio 2009, como tal, es justo que se les
otorgué todos los mecanismos para seguir en el reconocimiento y
titulacion de su territorio. Estos mecanismos deben ir desde facilitar los
tramites que son simplemente administrativos (Ley N°© 0727) a través
del cambio de denominacién de TCO a TIOC, y no como hasta ahora
gue se torna en un obstaculo. También se debe consolidar los
territorios ayoreos que aun no han sido titulados debido a la
interferencia de terceros, siendo que como reconoce la Constitucion
ellos tienen el dominio ancestral de su territorio.

El reconocimiento del territorio ayoreo debe conllevar el acceso
y el reconocimiento al derecho del suelo, subsuelo y no como hasta
ahora que solo se ha realizado un reconocimiento aparente ante la
comunidad nacional e internacional, al reconocerse como un Estado
plurinacional, pero que a la hora del reconocimiento en los hechos pone
limitaciones juridicas sectoriales, dejando de lado los principios bajo
los que se fundé el Estado Boliviano en la Asamblea Constituyente uno
de los cuales fue el principio de “pluralidad” el cual se transmuta en
pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y linguistico.

Las marchas de los ayoreos que en conjunto realizaron con otras
naciones ancestrales que habitan en el oriente boliviano, fueron y son
fundamentales para el avance en el reconocimiento de sus territorios,
aunque la ultima década las mismas no han logrado sus objetivos,
estas se constituyen como una forma para salir de la invisibilidad y
pedir de forma mas contundente sus derechos territoriales y
autonomia. La marcha mas importante para los ayoreos fue la “II
Marcha por el territorio, los derechos de participaciéon politica y el
desarrollo” (1996) la cual presiono para que se atendiesen sus
demandas y posteriormente fueran reconocidas cuatro de sus
comunidades como TCO.

La presencia de terceros: campesinos, interculturales migrantes,
productores pequeios y medianos en Tierras Comunitarias de Origen
de los ayoreos se ve incrementada por el cambio de denominacién de
Tierras Comunitarias de Origen (TCO) por Territorio Indigena
Originario Campesino (TIOC) en la Constitucién de 2009. A partir de
esto se ha notado un avasallamiento en sus territorios, como lo ha
denunciado la TCO Zapocd, ademas existe garantia constitucional a
propietarios particulares cuyos predios se encuentren ubicados al
interior de la TIOC, la cual es aprovechado por los terceros para
ingresar ilegalmente a las TCO ayoreas y consolidan su derecho
propietario por la inercia de las autoridades y la accion limitada que
tienen los ayoreos.

AUn existen comunidades ayoreas generadas por la intervencion
de misiones religiosas que no han logrado ser tituladas aun, entre estas
se encuentran Poza Verde (1962), 27 de Noviembre (1969), Urucu
(1969), Puesto Paz (1977) y Fortin (1977), se presume que tienen los
titulos; no se conoce exactamente las causas, sin embargo, la
oposicion de terceros que habitan en estas comunidades es un factor
preponderante como ocurrié en su demanda de 1989 con Guidai Ichai.
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Los ayoreos se encuentran en una situacién adversa vy
controvertida en cuanto al avance de la titulacion de sus territorios y
se convierten en un estorbo en cuanto al avance de una economia
extractiva en lo forestal para la obtencion de recursos naturales.
Aunque formalmente son reconocidos como “nacidon”, esta
denominacion se convierte en un obstaculo a la hora de reconocer sus
derechos territoriales.

La denominacion “nacidon” hacia los ayoreos dentro de un Estado
que se reconoce como plurinacional no es real, los ayoreos y otras
naciones ancestrales han pasado por diversas etapas en su
reconocimiento desde ser denominados aborigenes, silvicolas, indios,
indigenas, pueblos indigenas, campesinos, etnias, hasta convertirse en
“nacion” bajo el pensamiento occidental; sin embargo, esta nueva
denominacidn no otorga los derechos plasmados en la Constitucién de
2009. Asi se convierte otra vez, en una nueva fase, donde cualquiera
sea la politica de gobierno que impere (corte “indigena” o no), no es
posible avanzar un paso mas hacia el verdadero reconocimiento de lo
que esto implica; por tanto, hay un desfase entre lo escrito y lo real.
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