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RESUMEN: América Latina es uno de los territorios del mundo mas inseguros para ser mujer,
siendo el femicidio/feminicidio la expresién mas dramatica de la violencia que soportan las
mujeres. Pese a ello, los Estados latinoamericanos y caribefios no generan informacion
actualizada, interseccional, ni de libre y facil acceso sobre estos crimenes, impidiendo la
comprension de la complejidad de escenarios y dificultando la elaboracién de politicas publicas
efectivas, eficientes y sostenibles en el tiempo para dar respuesta a este flagelo.

ABSTRACT: Latin America is one of the most insecure territories in the world to be a woman,
with femicide/femicide being the most dramatic expression of violence endured by them. In
spite of this, the Latin American and Caribbean States do not generate up-to-date,
intersectional or freely accessible information on these crimes, preventing understanding of
the complexity of scenarios and hindering the development of effective public policies, efficient
and sustainable over time to respond to this scourge.
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1.- INTRODUCCION

De manera histérica las emergencias ambientales, guerras o
crisis humanitarias impactan de forma diferenciada en mujeres y
hombres. No es de extrafar entonces, que en América Latina la COVID-
19 haya desenmascarado con crudeza las inequidades sistémicas y
estructurales, las desigualdades, violencias y discriminaciones de la
sociedad, resaltando el impacto desproporcionado y negativo en los
grupos pobres y subrepresentados, particularmente en las mujeres y
sus interseccionalidades.? La pandemia puso en evidencia, que esta es
no solo la regién mas desigual del mundo, sino también, uno de los
lugares en donde afo tras afio las tasas de violencia contra las mujeres
alcanzan los valores mas altos.3 De todas las violencias posibles, el
femicidio/feminicidio* es la expresidon mas dramatica al implicar el
asesinato de una mujer por su sola condicidn de género. Estos
crimenes estdn presentes en el dia a dia de las mujeres
latinoamericanas, escondiendo toda una serie de practicas arraigadas
en la cultura machista, en desigualdades vy discriminaciones
estructurales e histéricas inmersas en un sistema patriarcal,
capitalista, extractivista y colonialista que las oprime. Los altos indices
de violencia contra las mujeres, el limitado o nulo acceso a la justicia
exacerbado por tramites burocraticos, personal no capacitado en
género, la elevada impunidad y la persistencia de patrones
socioculturales discriminatorios, entre otras muchas causas,
coadyuvan a que el nimero de muertas siga en aumento.

2 Organizacion de las Naciones Unidas, Policy Brief: The Impact of COVID-19 on
Women (2020).
3 Celeste Saccomano, ‘El Feminicidio en América Latina: éVacio Legal o Déficit del
Estado de Derecho?’ (Revista CIDOB d’Afers Internacionals n.117, 2017) 52.
4 Femicidio y Feminicidio no son términos equivalentes: Marcela Lagarde a quien se
le atribuye la génesis del concepto, considerd oportuno que la traduccién del término
femicide fuera feminicidio en lugar de femicidio, a fin de evitar la erronea
consideracion de que cuando hablamos de femicidios/feminicidio nos estamos
refiriendo a la feminizacion de un homicidio, y en la blisqueda por anadir ademas un
elemento de impunidad, de violencia institucional y de tolerancia por parte de Ixs
responsables de garantizar el derecho a la vida de las mujeres, los Estados. Sin
embargo, en este articulo, se utilizan los términos femicidio/feminicidio de manera
indistinta por fines practicos, refiriéndonos al hacerlo a la muerte violenta de una
mujer por razén de su género (cis o trans), siendo posible, ademas, que el Estado se
haya encontrado ausente desoyendo los pedidos de auxilio de las victimas o
cubriendo con su manto de impunidad a los perpetradores de los crimenes (Marcela
Lagarde de los Rios, ‘Antropologia, feminismo y politica. Violencia Feminicida y
Derechos Humanos de las Mujeres’ en Margaret Bullen, Carmen diez Mintegui (coord)
Retos Tedricos y Nuevas Practicas (Ankulegui 2008) 215. Finalmente, es necesario
aclarar que, si bien todos los femicidios pueden ser calificados como homicidios, no
todos los homicidios de mujeres son susceptibles de ser calificados como femicidios,
puesto que la diferencia radica en el moévil del hecho delictivo. En el caso de los
femicidios, el movil del delito esta relacionado con la condicion de ser mujer, o
motivado por razones de género. Volveremos sobre el término a lo largo de este
articulo.
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A pesar del camino recorrido en el reconocimiento a los derechos
humanos de las mujeres, la realidad continla siendo preocupante:
segun un informe publicado por Naciones Unidas en 2018, América
Latina es la segunda region mas letal del mundo para ser mujer
después de Africa, con una tasa de 1,6 por cada 100.000 habitantes.>
El mismo reporte revela que 137 mujeres son asesinadas cada dia en
el mundo por un miembro de su familia; y que dos de cada tres
asesinatos de mujeres son cometidos por las parejas o familiares. En
otras palabras: el hogar es el sitio predilecto para los feminicidas.

A nivel regional, si tenemos en consideracién la informacion
proporcionada por el Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), al menos 4.555 mujeres fueron victimas de femicidio
o feminicidio en 2019, contra 3.287 en 2018, teniendo en consideracién
la informacion oficial para 15 paises de América Latina y 3 del Caribe.®
Por otro lado, si a esta cifra le adicionamos los datos de los 5 paises de
la regién que solo registran los feminicidios cometidos a manos de la
pareja o ex pareja de la victima (es decir, Barbados, Chile,” Nicaragua,
Puerto Rico y Surinam), la cifra asciende a 4.640 mujeres para 2019.
Segun las cifras oficiales publicadas por el Observatorio de la CEPAL,
en los paises de América Latina las tasas mas altas de feminicidio por
cada 100.000 mujeres se observan en el caso de Honduras (6,2), El
Salvador (3,3), Republica Dominicana (2,7) y el Estado Plurinacional
de Bolivia (2,1).8

Analizando esta dura realidad, y en consonancia con los datos
aportados en forma precedente, observamos que una de las principales
estrategias de control de los perpetradores de violencia doméstica, con
masculinidades fragilizadas, es la de aislar a la victima. Por este
motivo, el aislamiento social, preventivo y obligatorio, dispuesto en la
gran mayoria de los paises latinoamericanos para evitar la propagacion

> UNODC, Global Study on Homicide 2019, Gender-related killing of women and girls
(2019) 10.

6 Los paises analizados son: Honduras, Santa Lucia, El Salvador, Trinidad y Tobago,
Republica Dominicana, Bolivia (Estado plurinacional de), Guatemala, Brasil, México,
Uruguay, Paraguay, Argentina, Panama, Colombia, Ecuador, Perl, Venezuela
(Republica Bolivariana de), Costa Rica, Anguila, Dominica e Islas Virgenes Britanicas.
CEPAL Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe,
Feminicidio, (2019).

7 Como sera expuesto luego, Chile modificd su Codigo Penal en 2020. Sin embargo,
cuando la CEPAL realiz6 el estudio citado, aun se encontraba entre los paises que
registran Unicamente los femicidios cometidos por la pareja o ex-pareja de la victima.
8 El nimero absoluto de muertes de mujeres (mayores de 15 afios) debido a la
violencia de género es solicitada por la CEPAL de forma anual, a las autoridades de
los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer (MAM), que obtienen esa
informacidn de instituciones del poder judicial, la policia nacional u otros organismos
competentes del pais. CEPALSTAT, Bases de Datos. Estadisticas de género, Violencia
contra la mujer: Numero de Femicidios o feminicidios <Qbservatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe - Ficha técnica (cepal.org)> Ultima consulta el
09/09/2021.
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del coronavirus COVID-19, ademas de una multiplicidad de
consecuencias socioambientales, ha contribuido al aumento de los
casos de violencia hacia las mujeres y de los femicidios/feminicidios en
los paises de la regidon, en particular en comunidades marginales y
vulnerables de grandes ciudades, y en zonas rurales o aisladas. Los
datos aportados en el parrafo precedente, a pesar de ser cifras de 2018
y 2019, deben alarmarnos y hacernos reflexionar sobre el hecho de
que los asesinatos a mujeres por razones de género no son una
novedad, por lo que sorprende que las medidas destinadas a paliar el
coronavirus y proteger a la poblacién de la pandemia, no fueran
pensadas en clave de género, exponiendo a mujeres y ninxs® a
situaciones de mayor violencia al interior de sus hogares.1® La
pandemia tuvo un impacto crudo en la vida este sector de la poblacién
latinoamericana y caribefia: en aproximadamente 46 dias aumentaron
la cantidad de llamadas y denuncias por violencias de género
intrafamiliares y sexuales entre un 17% y un 100% en Argentina,
Bolivia, Sao Paulo y Rio de Janeiro en Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, México, Paraguay, Peru y Uruguay. Es decir
gue en 46 dias ocurrieron al menos 51.456 casos de violencias de
género intrafamiliares y sexuales, y un promedio de 1.119 denuncias
y llamadas diarias, desde el inicio de las disposiciones oficiales de
confinamiento hasta el 25 de abril, fecha en la que se publica la uUltima
estadistica sobre el tema.!!

Terminar con la violencia de género, es uno de los grandes
desafios de los paises de América Latina y el Caribe (LAC), y deberia
verse plasmado en acciones concretas tendientes a alcanzar la igualdad
de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias. A pesar
de ello, la falta de compromiso y negligencia por parte de los Estados
se evidencia en la perpetuidad de estos crimenes, profundizada por la
falta de informacién actualizada, disponible y en formato de datos
abiertos en la mayoria de los paises de LAC. Esta realidad complejiza
la construccion de nuevas dinamicas sociales, imposibilitando la
utilizacion de los datos para la construccién de mejores decisiones vy
politicas publicas basadas en evidencia, en la busqueda por alcanzar
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

° En la presente investigacion se utiliza lenguaje inclusivo como forma de protesta
politica contra el lenguaje sexista, que excluye a toda persona que no es claramente
nombrada. El objetivo de utilizarlo en la presente investigacion es para que no
olvidemos que han pasado mas de setenta afios de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y, sin embargo, aun nos falta mucho camino por recorrer para
garantizar que el articulo 2 sea cumplido: todas las personas tenemos los mismos
derechos vy libertades, sea cual sea nuestra condicidon, orientacion u origen.

10 Cristina Mateos Casado, ‘La Pandemia en la Sombra. Mujeres Victimas de Violencia
de Género Confinadas Frente a una Doble Amenaza en la Covid-19’ en Historia Y
Comunicacion Social (26, Especial, 2021) 107-119.

1 Flor Esmirna Batista Polo, Feminicidios en Republica Dominicana entre 2019 y 2020
(Observatorio Politico Dominicano - Fundacion Global Democracia y Desarrollo 2020)
<Violencia de género y feminicidios en tiempos de Covid-19 en Republica Dominicana
(opd.org.do)> ultima consulta el 09/09/2021, 16.
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En este sentido, considero interesante cuestionar la desidia y
desinterés por parte de los Estados que, pese a las obligaciones
internacionales que surgen de las Convenciones de alcance regional y
mundial, no se esfuerzan por garantizar la investigacion y recopilacién
de estadisticas e informacidon interseccional, basada en evidencia,
sobre los escenarios en los que las mujeres son victimas de violencia
de género, como forma de terminar con esta practica en general, y con
los femicidios/feminicidios en particular. Frente a este problema de
estudio, en primer lugar, presentaré someramente los antecedentes
normativos que enmarcan el accionar de los Estados y que han surgido
a la luz del impulso de las mujeres en la regién, poniendo el foco en
las normas juridicas actuales de los diferentes paises que la componen,
y la inclusién -o no- de los femicidios/feminicidios en leyes especiales.
De esta manera, busco presentar el contexto en el que los Estados
pueden y deben generar respuestas a la violencia de género.

En segundo lugar, analizaré el problema de la ausencia de datos
e informacion oficial sobre los femicidios/feminicidios, cuestionando el
vacio existente y comparando la realidad de diferentes paises de la
region. Finalmente, presentaré el trabajo llevado adelante por
organizaciones de la sociedad civil latinoamericanas para colmar las
lagunas existentes en materia de informacion y datos sobre
femicidios/feminicidios, disputando por ende la vacancia de poder. En
esta linea, acercaré informacién sobre esfuerzos generados desde el
territorio para impulsar espacios de didlogo y encuentro entre las
organizaciones, y facilitar herramientas para la co-construccion de una
metodologia comun para el registro de casos de femicidios/feminicidios
en América Latina y el Caribe. De este modo, propongo analizar el
esfuerzo por recopilar y armonizar contra-datos generados desde las
organizaciones para hacerle frente a los datos extraviados sobre
femicidios/feminicidios en la region.

En particular, presentaré el trabajo en curso de la organizacién
MundoSur!? y la metodologia empleada para construir una herramienta
de investigacidén-accion regional, de la mano del tejido de redes
latinoamericanas y caribefas. Profundizaré sobre la herramienta
disefiada y su utilidad en la busqueda por contribuir a la concientizacién
y denuncia de los hechos referidos, sumando elementos que informen
Yy generen conciencia en la sociedad civil en general, instando a los
Estados a la elaboracién e implementacion de leyes, datos,
estadisticas, y politicas publicas para la prevencion de la violencia hacia
las mujeres, y la proteccion de las victimas colaterales de los
feminicidios/femicidios.

12 MundoSur es una organizacion regional, con base en Argentina y Francia, que
elabora proyectos con fuerte impacto social a través de herramientas innovadoras,
con un enfoque en derechos humanos y perspectiva de género interseccional. Para
mayor informacion, consultar: <www.mundosur.org>.
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2.- ANTECEDENTES NORMATIVOS EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE: LA COMPLEJA REALIDAD DE LA LEGISLACION SOBRE
VIOLENCIAS DE GENERO EN LA REGION

A pesar de la amplitud, profundidad, crudeza e injusticia de la
realidad descripta en forma precedente, el reconocimiento a de los
derechos de las mujeres como derechos humanos es muy reciente. En
relacion a la violencia de género, las mujeres del mundo debimos
esperar hasta la década del setenta a que se aprobara en el ambito
onusiano la Convencion sobre todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)!3 y a mediados de
la década del noventa, a que sucediera lo propio en el ambito de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), a través de la
aprobacién de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (conocida como Convencion
Belém do Para), para que la violencia hacia las mujeres sea reconocida
como una violacion de derechos humanos.

Para dejar claro el punto de partida, la violencia de género es
toda aquella accidn violenta dirigida contra una mujer en virtud de la
desigual distribucion de poder y de las relaciones asimétricas entre
varones y mujeres que persisten en nuestras sociedades. Estas
acciones no hacen mas que perpetuar y profundizar la opresion y
subordinacién de las primeras con respecto de los segundos. La
recomendacidon general N° 19 de ONU sefiala que se incluyen: "“/os
actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o
sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de
privacion de la libertad...”. "La violencia contra la mujer, que
menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos
convenios de derechos humanos, constituye discriminacién, como la
define el articulo 1 de la Convencion”.14

Hoy en dia se reconoce ampliamente que la violencia contra las
mujeres es una forma de discriminacién y de violacién a sus derechos
humanos, debiéndose este avance a la Declaracidon y Plataforma de
Acciéon de Beijing, adoptada por 189 paises en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer. Esta categorizacion fue un paso fundamental,
ya que al reconocerse el vinculo intrinseco entre la violencia hacia las

13 En esta tdénica, el Comité CEDAW, identifico a las violencias basadas en cuestiones
de género, como manifestaciones netas de la discriminacion, siendo su causa
principal la desigualdad. Es decir, que el femicidio/feminicidio, la mas cruel de las
agresiones por misoginia contra las mujeres, es producto de las relaciones
asimétricas de poder entre hombres y mujeres, constituyendo una forma de
discriminacion que impide que estas ultimas, gocen de derechos y libertades en pie
de igualdad con los hombres. CEDAW, Recomendacion general num. 35 sobre la
violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la
recomendacion general num. 19, (2017).
14 CEDAW, Recomendacion General N° 19 de la CEDAW: La Violencia Contra la Mujer
(119 periodo de sesiones, 1992) para 6y 7.
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mujeres y las vulneraciones a sus derechos humanos, se clarifican las
normas vinculantes que imponen a los Estados las obligaciones de
prevenir, erradicar y castigar esos actos de violencia, haciéndolos
responsables en caso de que no cumplan con dichas obligaciones.!> A
partir de alli, y tras afios de luchas desde los diferentes movimientos
feministas del Sur Global, la violencia contra las mujeres comenzé a
tener visibilidad en los distintos ordenamientos juridicos de los paises
de la region, contribuyendo a generar conciencia sobre la magnitud del
problema e impulsando leyes y politicas publicas.

Dentro de las diferentes modalidades de violencia que soportan
los cuerpos de las mujeres y nifias, el femicidio/feminicidio constituye
un crimen de gravedad extrema al representar el ultimo grito
desesperado de miles de latinoamericanas en una larga historia de
lucha y de reclamos desoidos por quienes tenian la obligacién de
hacerlo. En este sentido, siguiendo el concepto vertido por la oficina
regional ONU Mujeres, entendemos por femicidio/feminicidio a: “/a
muerte violenta de mujeres cuya causa principal es la existencia de
relaciones asimétricas de poder por razones de género, ya sea que
tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier
persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes,
por accion u omision”, 16

El elemento que caracteriza el femicidio/feminicidio y que lo
diferencia del homicidio de una mujer, por ende, es que la privacion de
la vida se comete por razones de género, pudiendo ocurrir tanto en el
ambito publico como en el privado. Tal como sefiala el protocolo aqui
citado, las relaciones de género se configuran socialmente y es
justamente por ello que la caracteristica distintiva del femicidio reside
en la influencia de condiciones socioculturales en las que ocurren este
tipo de crimenes, por lo que deben ser interpretados en contextos mas
amplios que el individual.l’

Pese a la existencia de este paraguas normativo, en
Latinoamérica y el Caribe reina la falta de homogeneidad en los
ordenamientos juridicos, siendo este uno de los primeros obstaculos
que debe sortear quien desee emprender la tarea de realizar un
monitoreo comparativo sobre los femicidios/feminicidios a escala
regional, ya que cada pais registrara la informacién de los casos
conforme lo dispongan las normas locales. Para dimensionar el
problema sefialado, es dable resaltar que en esta regién existen paises
gue penalizan el femicidio, aquellos que cuentan con una ley integral

15 ACNUR, Informe del Secretario General. Estudio a fondo sobre todas las formas de
Violencia contra la Mujer (A/61/122/Add.1 2006) 21.
16 Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y Oficina Regional de ONU Mujeres para las Américas y
el Caribe, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género (2014) 14.
17 1bid 47, para 136.
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sobre violencia, los que introducen este tipo penal a través de una ley
integral, los paises que adoptan leyes especificas para femicidio, y los
gue reforman integralmente el Cdédigo Penal.'® Concretamente, en
términos legislativos la regiéon de LAC se encuentra dividida de la
siguiente manera:

e 14 paises integran el tipo penal femicidio al Cdédigo Penal
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Honduras,
México, Panama, Perd, Republica Dominicana, Puerto Rico y
Uruguay).

e Los restantes 6 paises lo tipifican en leyes extra cddigo, sin
integrarlo al Cédigo Penal (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Paraguay y Venezuela).

e Haiti, cuenta con un cdédigo penal que tipifica la muerte del
esposo/esposa, pero que exculpa al conyuge de asesinar a su
esposa en casos de adulterio.

e Cuba, es el Unico pais de la regidon que no cuenta con legislacion
especifica contra las violencias hacia las mujeres.

e Por si esto no fuera suficiente, existe divergencia en el concepto
y amplitud del hecho segun la legislacidon que analicemos. En este
orden, por ejemplo, mientras en Chile hasta comienzos de 2020,
se consideraba como femicidio Unicamente cuando el actor haya
sido conviviente de la victima,®

18 Alicia Deus y Diana Gonzalez Anaélisis de Legislacion sobre Femicidio/feminicidio en
América Latina y el Caribe e Insumos para una Ley Modelo (ONU Mujeres 2019) 35.
Para la redaccion de este articulo se ha utilizado el analisis efectuado por Deus vy
Gonzalez, procediéndose a su actualizacion. En sentido similar recomienda leer
Saccomano, El Feminicidio en América Latina: éVacio Legal o Déficit del Estado de
Derecho?, 66 y siguientes.
19 Esto se modifica con la ley N°21.212 de fecha 02/03/2020. A través de esta norma
el Cadigo Penal chileno incluye el delito de femicidio de la siguiente manera: "Articulo
390 bis.- El hombre que matare a una mujer que es o ha sido su cényuge o
conviviente, o con quien tiene o ha tenido un hijo en comun, sera sancionado con la
pena de presidio mayor en su grado maximo a presidio perpetuo calificado. La misma
pena se impondra al hombre que matare a una mujer en razén de tener o haber
tenido con ella una relacion de pareja de caracter sentimental o sexual sin
convivencia. Articulo 390 ter.- El hombre que matare a una mujer en razén de su
género sera sancionado con la pena de presidio mayor en su grado maximo a presidio
perpetuo”. Asimismo, la norma referida tipifica las circunstancias en las que debe
haberse llevado adelante el delito para ser considerado femicidio. En este sentido,
sefiala que existe razén de género cuando se hayan dado alguna de las siguientes
circunstancias: “1.- Ser consecuencia de la negativa a establecer con el autor una
relacion de caracter sentimental o sexual. 2.- Ser consecuencia de que la victima
ejerza o haya ejercido la prostitucion, u otra ocupacién u oficio de caracter sexual.
3.- Haberse cometido el delito tras haber ejercido contra la victima cualquier forma
de violencia sexual, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 372 bis. 4.- Haberse
realizado con motivo de la orientacién sexual, identidad de género o expresion de
género de la victima. 5.- Haberse cometido en cualquier tipo de situacién en la que
se den circunstancias de manifiesta subordinacion por las relaciones desiguales de
poder entre el agresor y la victima, o motivada por una evidente intencién de
discriminacion”.
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en Argentina, es una agravante del delito de homicidio.?

Legislacion América Latina y el Caribe sobre femicidios/feminicidios

Grafico 1: Legislacion actual en América Latina y el Caribe sobre
femicidios/feminicidios por pais. Elaboracion propia.

En definitiva, todos los paises de América Latina, excepto Cuba
y Haiti han aprobado leyes que penalizan el femicidio: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,
Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Estos marcos normativos, han permitido a los Estados atender,
al menos en parte, las recomendaciones y obligaciones internacionales
gue recaen sobre ellos?! con el fin de prevenir, sancionar y erradicar
desde la debida diligencia, la discriminacidon y violencia contra las
mujeres. De este modo, se han desprovisto progresivamente a los
feminicidios y femicidios del atenuante de “emocidon violenta”, y
algunos paises, incluso, han favorecido tramites judiciales mas
expeditos y menos burocraticos.?? Sin embargo, a pesar de que el
reconocimiento juridico diferenciado dentro del marco de referencia es
necesario, no genera el impacto suficiente en la sociedad capaz de
reducir las tasas de crimenes de odio contra las mujeres.?3 Segun los

20 Eugenia D’Angelo y Miguel I. Piana Feminicidios en América Latina en Contextos
de Pandemia. Segundo Informe (MundoSur, 2020) <Segundo-Informe-MLF.pdf
(mundosur.org)> Ultima consulta el 09/09/2021.
21 Nos referimos especificamente a las estipuladas por la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer” (Convencién de
Belém do Parad) y a la “Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer”; ademas de los estandares y recomendaciones esgrimidos por los 6rganos
que componen el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
22 Deus y Gonzalez Andlisis de Legislacion sobre Femicidio/feminicidio en América
Latina y el Caribe e Insumos para una Ley Modelo, 35; Saccomano, El/ Feminicidio en
América Latina: ¢Vacio Legal o Déficit del Estado de Derecho?, 67.
23 En este sentido, el estudio analitico-comparativo realizado por Saccomano, en
relacion a la incidencia de los cambios en los ordenamientos juridicos en las tasas de
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datos de la CEPAL, una vez adoptada la legislacion, se evidencia el
inmenso desafio que supone para los paises asegurar el acceso a la
justicia, la formulacién de politicas publicas acordes, y la creacion de
instituciones capaces de asegurar su efectiva implementacion.?# Las
legislaciones son en definitiva y como siempre, la base, el marco
tedrico del cual debemos necesariamente partir; mas no la linea de
llegada, como sera expuesto a continuacion.

3.- PROBLEMAS DE DATOS: ¢LO QUE NO SE NOMBRA NO
EXISTE?

La Convencion Belém do Pard, Adoptada y abierta a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos, en su vigésimo cuarto periodo ordinario de
sesiones, del 9 de junio de 1994, en su articulo 8 inciso h), sefiala que:
"Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas para: [...] h) garantizar la
investigacion y recopilacion de estadisticas y demdas informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular
y aplicar los cambios que sean necesarios [...]".

A pesar de ello, como ha sido sefialado en la introduccion de este
articulo, un problema grave que existe en la regidon y que debe
solucionarse a los fines de dar respuestas reales a las
victimas/sobrevivientes de la violencia de género, es el relativo a los
datos o informacidn oficial -o falta de ella- sobre la violencia de género,
y en particular sobre los femicidios/feminicidios.

Tal como sostienen D’Ignazio y Klein, los datos sobre
femicidios/feminicidios son un ejemplo de “datos extraviados”.?> Es

femicidio/feminicidio, muestra que “la existencia de regulacién sobre feminicidio, ya
sea su clasificacion o tipificacidn como delito penal diferenciado o como circunstancia
agravante del homicidio, no predice el feminicidio; es decir, las tasas de feminicidio
no disminuyen como consecuencia del establecimiento de nuevas leyes. Estos
resultados confirman las observaciones iniciales segun las cuales las tasas de
feminicidio no parecian haber decrecido de forma consistente ni duradera en los
paises de América Latina desde la implementacién de la regulacion. Del mismo modo,
ninguna de las caracteristicas particulares de la regulacidén sobre feminicidio
demostré ser significativa para la variacion de las tasas de feminicidio. Ello significa
gue el hecho de que un delito penal llamado «feminicidio» sea integrado en el cédigo
penal o no, que la pena maxima impuesta sea de 25 afios o cadena perpetua, o que
la negligencia y la discriminacién por parte de las autoridades publicas sea penalizada
por ley o no, ninguna de estas cuestiones afectd a las tasas de feminicidio”
Saccomano, El/ Feminicidio en América Latina: ¢Vacio Legal o Déficit del Estado de
Derecho? 70.
24 CEPAL, La medicion del feminicidio o femicidio: Desafios y ruta de fortalecimiento
en América Latina y el Caribe (noviembre 2019).
25 Catherine D'Ignazio, Helena Suarez Val, Silvana Fumega, junto con Suresh,
Cruxén, So, Martinez y Garcia-Montes hacen referencia al concepto de “missing data”
en Feminicide & Machine Learning: Detecting Gender-based Violence to Strengthen
32

Universitas, 2022, N° 38 Extraordinario / pp. 23-48
ISSN 1698-7950 / doi: https://doi.org/10.20318/universitas.2022.6577



https://doi.org/10.20318/universitas.2022.6577

Eugenia D "Angelo - Feminicidios en América Latina y el Caribe

decir, datos que los Estados no se preocupan en recolectar a pesar de
su evidente relevancia para un sector importante de la sociedad,
siempre minoritario o no hegemodnico. Este subregistro y ausencia de
datos es multicausal: por un lado, pone en evidencia que los sistemas
publicos de recoleccidén de datos tampoco escapan a las desigualdades
estructurales entre géneros, al sexismo y al patriarcado, impactando
directamente en la falta de respuestas temporalmente adecuadas,
sostenibles, idéneas, efectivas y eficientes.2® Por otro lado, nos habla
de una negligencia e incapacidad de respuesta preocupantemente
generalizada que visibiliza la falta de interés de los Estados en medir
la magnitud de la problematica, y de encontrar una respuesta,
constituyéndose por ende en responsables de los crimenes de odio
perpetrados contra las mujeres. Finalmente, otro de los aspectos que
contribuye a que los Estados no generen respuestas, es que la violencia
intrafamiliar sigue siendo un tema privado del que poco se habla. Sigue
existiendo aun hoy, en pleno siglo XXI, falta de informacidn sobre las
diferentes dimensiones de la violencia, la importancia del
consentimiento, el derecho a una vida libre y plena; y la percepcion de
las victimas de que los hechos de violencia que sufren, son su
responsabilidad, mito que es reforzado por la cultura y el sistema
patriarcal dominante.?’

De esta forma “el problema” de la violencia intrafamiliar queda
rezagado a las cuatro paredes del hogar, sin denuncia, invisibilizando
lo que, en verdad, es un problema social. La realidad es grave y los
Estados contintan incumpliendo sus obligaciones internacionales. Sin
informacion publica actualizada, accesible de manera agil vy
comprensible, interseccional y con perspectiva de género sera
imposible pensar mas y mejores politicas publicas -ancladas en datos-
para hacerle frente al avance de la violencia de género en América
Latina y el Caribe.

Como es sabido, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que los paises miembros de Naciones Unidas se comprometieron
a alcanzar, figuran la igualdad de género, empoderar a mujeres y
ninas, y propender a la construccidon de sociedades pacificas, justas y
con instituciones sélidas. El ODS N°5 y el ODS N° 16, cuentan con
metas e indicadores que coadyuvan a plasmar una hoja de ruta para

Civil Sector Activism (2020). <Feminicide & Machine Learning: Detecting Gender-
based Violence to Strengthen Civil Sector Activism (kanarinka.com)> ultima consulta
09/09/2021. En este caso “datos extraviados” es una traduccion del inglés empleado
por las mismas investigadoras. Se sugiere también consultar el siguiente articulo
académico de autoria de Catherine D'Ignacio y Lauren Klein: Catherine D'Ignazio y
Lauren Klein Data Feminism (2020) <https://data-feminism.mitpress.mit.edu>
ultima consulta el 09/09/2021.
26 Eugenia D'Angelo y Miguel Ignacio Piana Monitor de Crimenes de Odio LGBTTTIQ+
Marielle Franco: Presentacion (MundoSur 2021), <Monitor-Marielle-Franco-
Presentacion-del-Proyecto.pdf (mundosur.org)> Ultima consulta el 09/09/2021.
27 Montserrat Sagot y Ana Carcedo Ruta critica de las mujeres afectadas por la
violencia intrafamiliar en América Latina: Estudio de caso de 10 paises” (OPS 2020).
33
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gue los Estados desarrollen politicas publicas, por medio de programas
y proyectos tendientes a alcanzarlos, en los proximos diez afios. La
violencia de género atenta claramente contra la consecuciéon de los
mismos, al generarse como consecuencia de las desigualdades
historicas y estructurales a las que se enfrentan a diario mujeres vy
ninas en diferentes contextos sociales. Si seguimos construyendo y
sosteniendo sociedades desiguales, en donde el género signifique
motivo de asesinato o violencia, no solo no alcanzaremos los ODS en
10 afos, traduciéndose en una derrota internacional frente a los
esfuerzos (o falta de ellos) estatales de cumplir las responsabilidades
asumidas. También, y, sobre todo, tendra un impacto directo en la
realidad de la mitad de la poblacién mundial, en la salud de nuestro
ambiente, en la economia de nuestras Naciones, y en el presente y
futuro de nuestras hijas e hijos, entre muchos otros.

Es necesario sefialar que si bien algunos paises de América Latina
y el Caribe han demostrado voluntad politica por construir portales de
datos abiertos y generar mayores y mejores insumos para la
elaboracion de estadisticas, lo cierto es que la falta de homogeneidad,
tanto desde lo legal como en relacidén a la metodologia, la falta de datos
desglosados que permitan el seguimiento de los casos por edad,
género, y otras categorias sociales, la falta de informacién geoespacial,
y la falta de capacitacion en las personas a cargo de recolectar y
generar los mismos, dificultan la tarea de construir respuestas acordes,
por medio de politicas publicas. Sumado a lo expuesto, el accionar
estatal profundiza y complejiza la realidad latinoamericana
contribuyendo a perpetuar la impunidad de femicidios/feminicidios en
la regidn.

En este sentido, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en el informe Violencia contra Personas Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América de 2015, otorga una
importancia fundamental a la obligacién estatal de desarrollar medidas
de recoleccién de datos para estudiar y evaluar el alcance y las
tendencias de la violencia por prejuicio contra las personas LGBTI"28 y
la relaciona directamente con la impunidad: “"Cuando los Estados no
realizan investigaciones exhaustivas e imparciales respecto de los
casos de violencia contra las personas LGBTI, se genera una impunidad
frente a estos crimenes que envia un fuerte mensaje social de que la
violencia es condonada y tolerada, lo que puede a su vez generar mas
violencia y conduce a las victimas a desconfiar en el sistema de
justicia”.??

En el caso de los crimenes de odio contra las mujeres, al igual
gue sucede en el caso de los crimenes de odio contra las personas de
la comunidad LGBTTTIQ+, la falta de informaciéon estadistica
actualizada y con perspectiva de género en nuestra region, revela que

28 Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América (2015), para 18.
29 1bid, para 22.
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las mismas condiciones estructurales y culturales cisheteropatriarcales
gue normalizan la violencia contra mujeres, nifas y la diversidad, son
las que atraviesan la recoleccién de datos y produccidon de informacién
estatal.30

Tal como hemos referido supra, la generacién de datos no solo
es una responsabilidad internacional asumida por los Estados al haber
ratificado la Convencién Belém Do Para, sino que ademas facilita el
diagnodstico acertado y la posterior elaboracion, evaluacion y monitoreo
de politicas publicas que den respuesta y frenen la violencia de género
y los femicidios. El mensaje que los Estados estan dando en la
actualidad, es de falta de interés e invisibilizacién de las mujeres y
nifas, tal vez bajo la idea de que lo que no se contabiliza no existe.

Es por ello que las organizaciones territoriales latinoamericanas
y caribefas, investigadorxs3!, periodistas y personas de la sociedad
civil, han asumido el rol de generar sus propios registros de violencia
hacia las mujeres, nifas y diversidad, en un esfuerzo por desafiar al
poder a través de la elaboracién de “datos territoriales”32. Este es el
caso de la organizacién MundoSur que, a través del mapeo comenzado
mediante el proyecto Mapa Latinoamericano de Feminicidios ha
generado diferentes alarmas denunciando el accionar estatal durante
2020 y 2021.

En el caso de Colombia, por ejemplo, a fin de mayo de 2020, se
denunciaba que la Fiscalia General de la Nacién, habia registrado 66
casos de femicidio entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2020,
mientras que la ONG Red Feminista Antimilitarista, por su parte,
denunciaba para el mismo periodo 187 casos. Esto implica que, de cada
100 feminicidios ocurridos, solo 35 son registrados por el Estado
colombiano. Al continuar el monitoreo a lo largo del afno, fue posible
generar una segunda alarma hacia el 30 de junio puesto que las
fuentes estatales contabilizaban 91 femicidios, mientras que la Red
Feminista Antimilitarista denunciaba en su mapeo de casos 241. Es
decir, un 265% mas. Un caso similar es el de Ecuador, ya que mientras

30 D'Angelo y Piana Monitor de Crimenes de Odio LGBTTTIQ+ Marielle Franco:
Presentacion, 9.
31 En el presente texto se utiliza el lenguaje inclusivo como forma de protesta politica
contra el lenguaje sexista, que excluye a toda aquella persona que no es claramente
nombrada. El objetivo de utilizarlo en este documento, es recordar que han pasado
mas de setenta anos de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos pero que,
sin embargo, aln nos falta mucho camino por recorrer para garantizar que el articulo
2, sea cumplido: todas las personas tenemos los mismos derechos vy libertades, sea
cual sea nuestra condicion, orientacion u origen.
32 Desde MundoSur elegimos trabajar con el concepto de “datos territoriales
entendiendo por ellos, a un conjunto de datos tematicos generados, levantados y/o
sistematizados por organizaciones o activistas del territorio, como mecanismo de
denuncia y lucha frente al incumplimiento por parte de los Estados de elaborar
informacion y estadisticas transparentes, actualizadas y accesibles a la ciudadania.
35
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el Estado sefalaba 29 femicidios al 30 de junio, la Alianza para el
Monitoreo y Mapeo de Femicidios en Ecuador denunciaban 53.33

COLOMBIA ECUADOR

.
' =
EN

Grafico 2: Evidencia de los subregistros estatales en Ecuador y Colombia.3*

Estos subregistros, si bien son alarmantes, tienen su probable
explicacidon en las diferencias de recoleccién de datos y en la ausencia
de un protocolo que permita sistematizarlos a nivel pais. En concreto,
para comprender los motivos por los que existen diferencias tan
importantes entre los datos recabados por las organizaciones
territoriales y los recolectados por los organismos estatales, podemos
pensar la recoleccion de informacién como una piramide: 3> En la base
se sitlan los asesinatos a mujeres por su condicion de género
efectivamente sucedidos; en un segundo nivel, los hechos levantados
por la prensa y los medios graficos (fuente de informacion de la
mayoria de las organizaciones territoriales). En un tercer nivel de la
piramide se ubican aquellos casos que ingresan al sistema de policia o
de fuerzas de seguridad, ya sea clasificado bajo un tipo penal o sean
incluidos en la legislacidon del pais segun el caso. En un cuarto nivel se
sitlan las causas efectivamente ingresadas al sistema de justicia y
caratuladas como femicidios/feminicidios, en los casos en que el mismo
es incluido en el Cédigo Penal (fuente de informacidon del Estado).
Finalmente, en el vértice de la pirdmide se encuentran los casos que
tienen sentencia judicial. Sin embargo, lejos de resultar una excusa, lo
dicho deberia preocuparnos puesto que es imprescindible conocer la
magnitud y complejidad integral y real del problema para poder pensar
soluciones.

33 Eugenia D'Angelo y Miguel 1. Piana, Feminicidios en América Latina en contexto de
Pandemia. Segundo Informe (MundoSur 2020), <Segundo-Informe-MLF.pdf
(mundosur.org)> Ultima consulta el 09/09/2021. Estos datos fueron proporcionados
por las organizaciones referidas a MundoSur para la elaboracién del Mapa
Latinoamericano de Feminicidios.

34 Ibid, 15.

35 Diane Almeras y Coral Calderon Magana (Coordinadoras) Si no se cuenta, No
cuenta. Informacion sobre la Violencia contra las Mujeres (CEPAL 2012), p 12.
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Casos que ingredan FUENTE DE
I ES e INFORMACION ESTATAL

Casos que ingresan al sistema
de las fuarzas da segurldad

Casos que llegan a los FUENTE DE INFORMACION
medios de comunicacion DE LAS ORGANIZACIONES

Feminicidios
cometidos

Grafico 3: Representacion de la diferencia entre la recoleccidén de datos por parte de
las organizaciones territoriales y los Estados. 36

Resumiendo lo expuesto, podemos sefalar que todas las
variables sefialadas complejizan el conocimiento y analisis de los
femicidios/feminicidios en la regién. Para dar cuenta de ello, y
determinar falencias y aciertos en los esfuerzos publicos por recabar y
tratar los datos relativos a los femicidios en LAC, se realizé el ejercicio
de analizar los portales estatales de algunos de los paises que
conforman la regién3’, partiendo de la premisa de que la inexistencia
o falta de actualidad de los datos, significa mucho mas que la ausencia
de ellos: habla de una indiferencia estatal nada mas y nada menos que
en lo que respecta a los crimenes cometidos contra mas de la mitad de
la poblacion mundial.

En este sentido, la investigacién comparativa realizada, da
cuenta de que los Estados estan incumpliendo su deber de generar
informacion, impidiendo conocer la magnitud y profundidad de la
violencia de género y de los femicidios/feminicidios. Los problemas en
materia de datos a nivel regional que permitan la elaboracién de
politicas publicas para poner fin a los crimenes de odio cometidos
contra las mujeres en razon de género, son entre otros, los siguientes:
Falta de informacién disponible, clara, de facil acceso.

36 Eugenia D’Angelo y Miguel 1. Piana Feminicidios en América Latina en contexto de
Pandemia. Tercer Informe (MundoSur 2021), <3-INFORME-MLF-FINAL.pdf
(mundosur.org)> ultima consulta el 09/09/2021, 11.

37 Los portales de los paises analizados son: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, México, Panama, Perl, Paraguay, Republica
Dominicana y Uruguay.
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1. Portales estatales caidos o inaccesibles desde un ordenador que
se encuentre fuera del territorio nacional (es el caso de Chile, por
ejemplo).

2. La actualizacion de los datos de manera integral es realizada, por
lo general, anualmente. Si bien varios Estados de la regidn
brindan informacion con cierto grado de actualizacién con mayor
periodicidad, la misma no es completa ni clara, observandose
una tendencia a la elaboracién anual de informes con mayor
numero de datos y analisis de los mismos.

3. Inexistencia de protocolos y mecanismos estandarizados para la
recolecciéon, manejo, procesamiento de datos de femicidios: Al
interior de los paises, la tarea de recoleccién de datos recae en
multiples instituciones, por lo cual al recabar la informacion de
manera diferenciada es muy dificil conocer la realidad y
profundidad del problema.

4. Las personas a cargo de esta tarea en cada uno de los
organismos publicos no estan formadas en género (salvo el caso
de Argentina, en el cual, si bien es obligatorio por ley, aln no se
implementa en todo el pais).

5. Por lo general no existe informacion interseccional de la victima,
lo que dificulta comprender las multiples vulnerabilidades vy
discriminaciones que padecia, a los fines de crear soluciones
acordes.38

A continuacidn, se presenta una tabla tricolor que visibiliza la
realidad en materia de informacion y datos sobre
femicidios/feminicidios en los portales estatales de los paises
analizados de América Latina y el Caribe:

38 D’Angelo y Piana, Feminicidios en América Latina y Caribe en contexto de
Pandemia. Tercer informe”, 7.
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Actuaiizacion de
los datos

[2
q

alguna
discapacidad?

Argenting 2013 [ANUAL)
Bolivia 22T {SEMANAL) NG HO NG N O NGO ND
Chile H HO L) NO ] NOD NO
Colombia N NO NG O L) NO ND
Costa Rica a1 kel N MO ] o NO ] ND
Eamie 202 |l_‘1-:L-::-.HLa & o - o e " o
Guatemzlz [ 'E,'}_Ls"::imus o MO NG N NHO L] NG
México e Te} Na MO NO NO NG
Panama 2031 {MENELAL) WO O NO L[] NO e NG
HO MO N MO HO NO NO
NO NO NO NO sl 8| NO
F‘ala.;uay 2021 {SEMANAL) MO MO 4] MO L] MO
Uruguay 2019 (ANLIAL) | NO (] NO 8 NO NO

Tabla 1: Resumen de la investigacion realizada desde MundoSur sobre la informacion
proporcionada por distintos portales estatales de América Latina y el Caribe.3°

Como puede observarse, en los portales estatales de la mayoria
de los paises analizados no hay informacién interseccional disponible,
por ende, no es posible conocer los escenarios en los que se llevan
adelante los crimenes de odio contra las mujeres en los diversos
territorios, ni tampoco las caracteristicas de las victimas ni de los
victimarios. Es por esto que desde las organizaciones territoriales se
insiste en que los Estados generen datos claros, abiertos, de facil
acceso, transparentes, pero también interseccionales, que ayuden a
Ixs funcionarixs y tomadorxs de decisién a pensar y elaborar politicas
publicas efectivas. El fortalecimiento de la capacidad estadistica en
toda la regidn se evidencia una vez mas como una necesidad ineludible
para monitorear el progreso en la nueva agenda para el desarrollo, que
busque realmente no dejar a nadie atras.

Los datos para el desarrollo, como son los correspondientes a la
violencia de género, son bienes publicos y deberian estar disponibles
para la ciudadania en formatos abiertos. De este modo, se apoya la
transparencia, se facilita la rendicidon de cuentas por parte del gobierno,
y se permite el uso de inteligencia colectiva para tomar decisiones mas
inteligentes sobre las politicas, aumentando la participacion ciudadana
y promoviendo la eficiencia y la eficacia del gobierno.

3 1bid, 8
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4.- HERRAMIENTAS DE CAMBIO: EL MAPA LATINOAMERICANO
DE FEMINICIDIOS Y LA RED LATINOAMERICANA CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO

En América Latina y el Caribe, tal como ha sido sefalado, la
pandemia producida por el Coronavirus COVID-19 ha impactado
particularmente en las mujeres y nifias, al encontrarse encerradas con
sus agresores, sin posibilidad de escapatoria, con miedo al contagio del
virus en caso de salir del hogar para pedir auxilio. Asimismo, la
violencia intrafamiliar (acrecentada por las caracteristicas sociales del
confinamiento obligatorio) continué siendo invisibilizada y sub-
registrada por organismos estatales. Sumado a ello, los paises de la
region han disminuido las respuestas de prevencién, atencién vy
asistencia a victimas/sobrevivientes de violencias de género, al no ser
considerados las mismas como servicios esenciales.4? Este cocktail de
realidad, hizo que fueran las organizaciones territoriales, periodistas,
investigadorxs y colectivos de mujeres las que debieron elaborar
respuestas y acciones de urgencia tendientes a proteger a las mujeres
y nifixs. En esta ldgica, desde MundoSur se constatd con preocupacion
al comienzo de la pandemia que, si bien desde los organismos
onusianos se alertaba a Ixs jefes de Estado sobre la incidencia del
confinamiento social en las vidas de las mujeres y nifixs, no existia una
herramienta que dé cuenta del avance de los femicidios/feminicidios
en América Latina y el Caribe. Por el contrario, si existia un mapa que
informaba en tiempo real el aumento de los contagios y muertes por
COVID-19 en el mundo. En otras palabras, habia un mapa que
mostraba las muertes por COVID-19, pero ninguno visibilizando el
incremento de los femicidios en la region.

En virtud de ello, se decidid construir una herramienta que
visibilice, comunique, informe y genere incidencia politica en relacion
al aumento de los femicidios, a través del Mapa Latinoamericano de
Feminicidios (MLF). El MLF es la Unica plataforma de libre acceso que
funciona actualmente para Vvisibilizar, informar, comunicar vy
proporcionar datos de femicidios/feminicidios en América Latina y el
Caribe contrastando datos estatales con los provenientes de fuentes
territoriales, actualizados semana a semana. A través del MLF se
recopila y estandarizan los datos, se contrasta la informacién obtenida,
y se procede a su analisis. Asimismo, el MLF es una herramienta de
incidencia politica ya que proporciona informacidon necesaria para
exigirles a los Estados el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales conforme lo dispuesto por Ila Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Convencion Belém do Para) y la Convencién sobre Toda
Forma de Discriminacidon contra la Mujer. En este sentido, el monitoreo
pormenorizado y seguimiento semanal de los portales estatales ha

40 Thid, 4.
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permitido la elaboracién de alarmas en los casos de aumentos
significativos de feminicidios/femicidios en un determinado territorio
en comparacion con el mismo periodo de tiempo del ano precedente,
o incluso en aquellos casos en los que los portales estatales no
funcionan.4! Estas alarmas son comunicadas a los organismos e
instituciones oficiales de cada Estado mediante la elaboracion y envio
de cartas formales, en las que se explicita el problema encontrado y se
piden respuestas haciendo alusion a los compromisos internacionales
asumidos por el Estado en cuestion. Finalmente, en estos casos se
elaboran infografias que luego son publicadas y compartidas en redes
sociales.*?

Por otro lado, hay Estados que no generan directamente
informacion sobre femicidios/feminicidios o lo hacen de una forma
altamente deficiente (por la metodologia, la actualizacién o la calidad
de los datos). En estos casos, son las organizaciones de la sociedad
civil quienes de manera organizada y metddica realizan un monitoreo
de los crimenes que aparecen en medios graficos y prensa,
proporcionando informacion sobre los feminicidios en sus respectivos
paises y apoderandose del discurso cuando los Estados dejan vacantes
este espacio de poder. En América Latina y el Caribe este es el caso de
Nicaragua, Puerto Rico y Venezuela, por lo que desde MundoSur se
generan instancias de litigio estratégico consistentes en la elaboracion
y presentacion de denuncias ante el Comité de expertas del Mecanismo
de Seguimiento de la Convencion Belém do Para (MESECVI) con el fin
de exigir el cumplimiento de las obligaciones contenidas en dicho
instrumento juridico.43

5.- CONSTRUCCION DE LA HERRAMIENTA DE MONITOREO Y
TEJIDO DE REDES FEMINISTAS LATINOAMERICANAS

El MLF es una plataforma de monitoreo construida
utilizando Tableau Desktop, que permite la visibilizacién del aumento
de los casos de feminicidios mostrando los datos cuantitativos a nivel
nacional y subnacionales de las mujeres asesinadas por la violencia
machista, contrastando los datos estatales de 2019, 2020, 2021, y
registrando ademas los casos producidos durante el confinamiento

41 Algunos de los problemas encontrados han sido portales estatales a los que no
puede tenerse acceso desde el exterior del pais (el caso de Chile), o bien, paises que
durante mas de un afio no han presentado la actualizacion de la informacion sobre
femicidios/feminicidios (el caso de Honduras, Uruguay y Guatemala, que desde
diciembre de 2019 no proporcionan informacion oficial).

42 para conocer algunas de las infografias elaboradas, consultar el perfil de Instagram
de @mundosur_org: <MUNDOSUR sur Instagram : g2 El MLF es la Unica plataforma
de libre acceso que permite visibilizar, informar, comunicar y proporcionar datos de
femicidios en América...>

43 MundoSur Nuestro compromiso con la Igualdad (2021) <Nuestro compromiso con
la igualdad - MUNDOSUR> ultima consulta el 09/09/2021.
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social, preventivo y obligatorio, en 15 paises de LAC,%** con los de
organizaciones de base de cada uno de los paises.
El MLF consta de cinco visualizaciones:

1) MLF, casos registrados desde 2019 a nivel subnacional.

2) MLF, casos registrados desde 2019 a nivel nacional.

3) Tasas de femicidios (2019 y 2020).

4) Fuentes territoriales que proporcionan informacion para el
MLF.

5) MLF tricolor, visibilizando la diferencia de la calidad de la
informacion estatal disponible.4>

Como ha sido sefalado, al conformar este esfuerzo se buscé que
el MLF registre los crimenes con el mayor grado de actualizacion
posible contrastando la informacion y datos elaborados y disponibles
por parte de los Estados con las registradas por las organizaciones
territoriales. Por ello, el primer paso para su creacién fue el monitoreo
y registro de las fuentes oficiales existentes en la regién privilegiando
las utilizadas por el Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe de la CEPAL.%% En el caso de los datos procedentes
de las organizaciones territoriales, se realizé un mapeo de actores
relevantes, teniendo en consideracién el trabajo efectuado de manera
sostenida, integral, con criterios claros e informacidon concisa sobre la
materia.

En este sentido, ante la importancia de aunar esfuerzos y
amplificar el trabajo de monitoreo realizado desde el territorio, en
muchas ocasiones con escasez de recursos y tiempo, comenzamos a
tejer redes para generar convenios de intercambio de informacién. De
este modo, se invitd a las organizaciones contactadas a conformarnos
en el esfuerzo conjunto que representa la Red Latinoamericana contra
la Violencia de Género.#’ Tanto en el caso de los datos provenientes de
fuentes estatales, como los territoriales, se respetaron los criterios

4 Los paises son: Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala, México,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, El Salvador, Nicaragua, Puerto Rico,
Uruguay, Venezuela.

4 En los casos 1) y 2) es posible aplicar los filtros disponibles para visualizar y
comparar los datos oficiales de los territoriales.

46 Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de CEPAL,
Feminicidio <Feminicidio | Observatorio de Igualdad de Género (cepal.org)> ultima
consulta el 09/09/2021.

47 En la actualidad, el mapeo realizado es nutrido en gran parte por la Red
Latinoamericana contra la Violencia de Género, conformada por 34 organizaciones
civiles de diferentes paises de América Latina (Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, México, Panama, Puerto Rico, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela), tres organizaciones regionales y dos institutos
de investigacion internacional. Esta Red es impulsada y coordinada por MundoSur,
con la intencion de generar alianzas estratégicas con organizaciones territoriales que
trabajan con datos relativos a las violencias de género; pero, ademas, elaborar
acciones co-construidas con impacto regional y local.
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utilizados por cada fuente/pais para conceptualizar los
femicidios/feminicidios. Dada la heterogeneidad normativa a la que ya
se ha hecho referencia, y a la inexistencia de protocolos claros por
paises para el levantamiento, recoleccién y procesamiento de la
informacion, se procedié a registrar en nuestra base de datos los
valores comunes: numero de femicidio/feminicidio y unidad
subnacional en el que se llevd a cabo.

A continuacidn, puede observarse el tablero creado para el Mapa

Latinoamericano de Feminicidios: 48
CASOS REGISTRADOS A NIVEL SUBNACIOMNAL

2015 2020 2021
5.432 5.457 1.022
FEMIMNICIDIOS FEMINICIDIOS FEMINICIDIOS
Estas cifras fueron construidas con informacidn proporcionada a MundoSur por organizaciones territoriales de América Latina, obtenide de
mapeos territoriales cuyos datos son de libre acceso y recolectads de portales de estacisticas estales. Las mismas se irén actualizando a medida

Pese a ser cifras preocupantes, los nimeros de feminicidios reales son alun mayores.

OLTIMA ACTUALIZACEIN:
9/8/2021

Lo= casos registrados
pueden filtrarss s=gin
provengande una fuente
estatal o uns organizacidn
territorial, y también segdn
el afic de courrancia.

TIPO DE FUENTE

I FUENTE ESTATAL - |

PERIODO

2020
o o >

PAISES

&

FALTAN CASOS,
FALTAN ESTAD rSTICAS,
FALTAN VIDAS.

Imagen 1: Tablero elaborado con Tableau Desktop: Mapa Latinoamericano de
Femicidios.*®

48 Como estrategia de incidencia y comunicacion, se ha optado por reflejar en la parte
superior una suma de los datos de la fuente que cuenta con mayor informacién
conformando un registro mixto, entre informacion proporcionada por organizaciones
territoriales y estatales. Sin embargo, al utilizar el filtro proporcionado por el tablero
es posible visualizar la informacion de manera diferenciada.
49 MundoSur Mapa Latinoamericano de Feminicidios (2021)
<https://mundosur.org/index.php/feminicidios/> Ultima consulta el 09/09/2021.
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Durante el primer ano de proyecto, el trabajo de MundoSur ha
consistido en unificar y sistematizar la informacion recibida por parte
de las organizaciones en diferentes formatos, en una Unica base de
datos. Esto es debido a que cada organizacién cuenta con una
metodologia instalada de levantamiento de informacion, por lo que
comparten sus registros mediante diversas herramientas (hojas de
calculo de Excel, imagenes, infografias, capturas de pantalla, recortes
periodisticos, mensajes de WhatsApp, entre otras).>% Por este motivo,
y dado que uno de los desafios mas apremiantes en la region es contar
con informacidn homogénea que permita la lectura y analisis de los
diferentes escenarios en que se producen los feminicidios/femicidios se
ha trabajado con Ilas actoras involucradas para impulsar Ila
transferencia de conocimiento de las organizaciones mas empoderadas
técnicamente hacia las organizaciones mas pequefias, con menos
recursos técnicos y/o experiencia en el relevamiento de datos desde
los territorios, generando instancias de capacitacidon en levantamiento
y manejo de datos sensibles.>!

Finalmente, conscientes de la importancia de que la informacion
intercambiada sea alojada y sistematizada en una infraestructura de
datos segura, que permita a las organizaciones territoriales tener
conocimiento sobre el uso y destino que esta tiene, se han
incrementado los esfuerzos por construir una infraestructura integral
de monitoreo, almacenamiento y disposicién segura de informacion de
datos sensibles para todos los proyectos de la organizacién. Por otro
lado, sabiendo de la importancia del tejido y trabajo conjunto, se estan
fortaleciendo las capacidades y conocimientos individuales y colectivos
de organizaciones que en ocasiones no cuentan con personal suficiente
para el relevamiento de informacion. El primer paso dado en este
sentido, ha sido la elaboracion en conjunto con las organizaciones que
forman parte de la Red Latinoamericana contra la Violencia de Género,
de un formulario Unico con campos analiticos preestablecidos que
permiten el registro de mayor informacion sobre cada uno de los casos
relevados>?. De este modo, se busca que las organizaciones con las

0 Sin embargo, desde el comienzo de nuestro trabajo hemos sabido que el principal
desafio al que nos enfrentamos es que las diferentes organizaciones utilicen una Unica
metodologia en la que se encuentren condensados los mismos campos analiticos.
Esto posibilitaria el analisis comparativo y exhaustivo de los distintos escenarios en
los que se producen los femicidios/feminicidios en los diferentes paises de la region,
visibilizando, ademas, las interseccionalidades y tendencias existentes.
51 Nos referimos aqui a todos aquellos datos personales que pueden afectar la
intimidad de la persona titular, o que su utilizacion indebida podria generar
discriminacion o cualquier afectacion a sus derechos humanos.
52 El formulario, generado en Kobo por ser una herramienta mas segura para el
almacenamiento de informaciéon que Google, consta de campos analiticos de llenado
obligatorio y opcional. La informacion obligatoria a proporcionar es: tipo de
feminicidio (feminicidio, feminicidio (en investigacion), feminicidio
indirecto/vinculado, suicidio feminicida), edad, fecha del crimen, nombre de la
victima (si bien el nombre de la victima no se publica, es necesario contar con este
registro para evitar la duplicidad de informacién), pais, unidad subnacional, ciudad o
44
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gue se trabaja en los distintos paises de LAC utilicen una Unica
metodologia en el levantamiento de los casos de femicidio, asegurando
gue dichos datos sensibles seran tratados y almacenados con el mayor
de los cuidados. Al colaborar en el empoderamiento de las
organizaciones en la utilizacién de esta metodologia, es posible analizar
los escenarios, puntos en comun y divergencias, en los que suceden
los femicidios/feminicidios en los diferentes paises de la region con los
gue se trabaja.>3

El trabajo realizado por las organizaciones feministas, redes,
colectivos, entre otras, es fundamental cuando los Estados no estan
dando las respuestas necesarias para poner fin a la violencia de género.
El contexto pandémico, pese a todas las implicancias que tuvo para la
vida de las mujeres, ha servido para fortalecer espacios de trabajo
conjunto y para facilitar el contacto virtual con personas de otras
culturas, contextos y realidades, aumentando asi la riqueza de las
intervenciones territoriales.

7.- REFLEXIONES FINALES

Ante la magnitud, gravedad y |@persistencia de los
femicidios/feminicidios en América Latina, se hace necesario el
fortalecimiento de lo implementado por los Estados, y el desarrollo de
nuevas estrategias, y politicas publicas. Para amplificar el impacto de
los esfuerzos realizados resulta igualmente necesaria la construccién
de acciones regionales fomentando el intercambio de practicas exitosas
y/o prometedoras a través de mecanismos de cooperacidn Sur-Sur
como herramienta validante entre los Estados. Por otro lado, como ha
sido expuesto a lo largo del presente articulo, ante la inaccidon estatal
resulta imprescindible reforzar el trabajo mancomunado y en red entre
organizaciones territoriales de toda la regién para optimizar los
procesos de recoleccidn, sistematizacion y divulgacién de las
estadisticas y datos de femicidios/feminicidios interseccionales en los
diferentes paises de la region y por unidades subnacionales.

Sin embargo, para encontrar respuestas concretas y soluciones
efectivas y sostenibles en el tiempo, hoy mas que nunca, es
fundamental la articulacién de respuestas multiactor y plurinivel. La

localidad, vinculo victima/victimario (pareja, ex-pareja, familiar directo, familiar por
afiliacion, conocidx, no se conocian), indicios de violencia sexual. La informacion
opcional es: modalidad del crimen, éel victimario habia recibido denuncias previas?,
¢la victima tenia hijxs a cargo?, otra informacion relevante. Como puede observarse,
se busca a través de este registro contar con datos que aporten a conocer las
circunstancias en las que se llevaron adelante los feminicidios, asi como también el
perfil de la victima y del victimario.
>3 En la actualidad, estamos trabajando con las siguientes organizaciones: MuMala
(Argentina), Fundacion Aldea (Ecuador), Red Feminista Antimilitarista (Colombia),
Fundaciéon Miles (Chile), Observatorio de Equidad de Género (Puerto Rico), Monitor
UTOPIX (Venezuela), Sobrevivientes (Guatemala), MediaRed (Uruguay) vy
Observatorio de Femicidios (Panama).
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sociedad civil y los gobiernos deberan trabajar en conjunto,
compartiendo espacios de discusion y analisis de la realidad y
evaluacién de posibles respuestas. Solamente a través de este proceso
sera posible elaborar politicas publicas integrales y transversales que
subviertan las relaciones de poder que cristalizan la discriminacion, la
violencia y la desigualdad para poder cumplir con el objetivo de poner
fin a todas las formas de discriminacion y violencias hacia las mujeres
y nifas,>* logrando sociedades mas democraticas, inclusivas y
respetuosas de los derechos humanos de todas las personas.
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