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RESUMEN: Este estudio se concentra en el analisis y reflexién de las diversas interpretaciones
conceptuales que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de sus fallos, ha
referido en torno al ejercicio y desarrollo de la democracia en el contexto latinoamericano. De
esta forma, veremos desde un inicio que el propio concepto de democracia exige una serie de
precauciones conceptuales. No obstante, consideramos posible analizar algunos estandares
que el Tribunal supraconstitucional ha determinado para el ejercicio democrético. Sin que ello
signifique, una discusién terminada.
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interpretations that the Inter-American Court of Human Rights, through its rulings, has
referred to regarding the exercise and development of democracy in the Latin American
context. Thus, we will see from the outset that the very concept of democracy requires a series
of conceptual precautions. Nevertheless, we consider it possible to analyze some standards
that the supra-constitutional court has determined for the democratic exercise. This does not
mean, however, that the discussion is over.
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1.- INTRODUCCION

Para dar cuenta de la construccién y el continuo debate que se
ha suscitado en torno a la concepcion de la democracia en la sede de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), habra que
partir de algunos presupuestos tedricos basicos: conceptualizacién vy
concepciéon de la democracia, tension democratica, paradoja de la
democracia y precondiciones democraticas.

De igual forma, destacar la importancia de la Corte IDH para el
mundo juridico, no solamente desde la dimensidn jurisdiccional, sino
también subrayar aspectos epistemoldgicos vinculados a las diversas
interpretaciones aportadas por las personas  juzgadoras
interamericanas con relacion a la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

En el caso que nos convoca, desarrollaremos brevemente, una
serie de rasgos distintivos de la democracia a través de la linea
jurisprudencial interamericana. Ello permitira dar cuenta de la
relevancia no solamente conceptual sino del desarrollo de la
democracia en un contexto tan complejo como el latinoamericano.

2.- LA TENSION DE LA PARADOJA DE LA DEMOCRACIA

De inicio, la conceptualizacion de la democracia cobra especial
tension en el momento en que advertimos la regulacion democratica
en un determinado modelo de Derecho. Y la tension de la propia
democracia puede obedecer en principio a un falso entendimiento del
propio significado de la democracia constitucional. Al respecto, por
democracia constitucional, podriamos argumentar que no significa otra
cosa que el establecimiento de reglas del Derecho que limitan al poder
constituido y, por tanto, en democracia, expresa, ademas, limitar el
poder de la propia mayoria. Por consiguiente, un Estado Constitucional
Democratico, no deja de ser democratico desde el momento en que un
organo resuelve de manera definitiva las controversias del derecho que
puedan ser adoptadas por mayorias democraticas. Sin que ello
impligue abandonar un Estado Democratico.

En definitiva, podemos iniciar la discusién arguyendo que la
democracia no puede sustentarse exclusivamente en la regla de las
mayorias, sino en la regla del consenso. Incluso, en mayorias super
cualificadas, ya que la propia Constitucidon garantiza una serie de
derechos vy estructuras institucionales que no pueden estar en
disposicion de poderes constituidos y, por supuesto, de mayorias
cambiantes devenidos de procesos electorales. De esta forma, es dable
argumentar que una Constitucion es democratica porgue emana
democraticamente, o al menos, asi se ha querido argumentar. Sin
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embargo, una Constitucion garantiza la democracia, precisamente
porque la preserva frente a la propia mayorial.

De entrada, pareciera que para seguir decidiendo debemos
aceptar que no todo podemos decidir. Pero es precisamente aqui donde
consideramos que en la concepcién, pero sobre todo, en las reglas del
juego democratico, se da la tensidn democratica que aqui brevemente
vamos a exponer. Entonces, como punto de partida, qué tipo de
precondiciones son justificables en caso de aceptar que ciertos
derechos son requisitos indispensables para el buen funcionamiento de
la democracia.

Por ejemplo, para Holmes, una Constitucién de caracteristica
rigida, lejos de limitar la idea de autogobierno, es el instrumento del
autogobierno. En otras palabras, "“la democracia nunca es
sencillamente el gobierno del pueblo, sino siempre es el gobierno del
pueblo por ciertos canales preestablecidos”?. Para el autor, la
Constitucién es un sistema de reglas a las que denomina
“capacitadoras”, esto es, “como las reglas de un juego o hasta con las
de gramatica”, donde éstas no deben verse como limitadoras, al
contrario, lejos de limitar, ayudan al buen funcionamiento. Por
consiguiente, “una Constitucion democratica no soélo maniata a
mayorias y funcionarios, también asigna facultades (da estructura al
gobierno y garantiza la participacion popular, etc.) y regula el modo en
que se emplean estas facultades”. Por tanto, “las limitaciones no
necesariamente debilitan, también pueden robustecer”3.

Aceptar precondiciones para la democracia permitird que las
mayorias no supriman la propia democracia. Es decir, la idea del
precompromiso constitucional es un recurso por demas util para
impedir una probable autodestruccién colectiva. Sin embargo, la
tension, insistimos, se da precisamente en el momento de decidir
cuadles seran los elementos que deban considerarse como
precondiciones para la democracia.

Al respecto, Carlos Santiago Nino distingue dos tipos de derechos
que, a criterio del autor, desarrollan la democracia, denominados
derechos a priori y derechos a posteriori. Los derechos a priori son
condiciones para la propia validez del proceso democratico y el valor

1 Manuel Aragén Reyes, “Tribunales Constitucionales y Democracia”, en La garantia
jurisdiccional de la Constitucién, Tomo I, coord. por Eduardo Ferrer Mac-Gregor.
(Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2023), 137-152.

2 Stephen Holmes, "El precompromiso y la paradoja de la democracia", en
Constitucionalismo y democracia, coord. por Jon Elster y Rune Slagstad. (Fondo de
Cultura Econdémica, 1999), 252.

3 Més adelante agrega: “Las constituciones no sélo limitan el poder, también pueden
crear y organizar el poder, asi como dar al poder cierta direccién. Y lo mas importante
de todo, el gobierno limitado puede servir al autogobierno, ayudando a crear ese ego
(o unidad nacional) que se encarga de gobernar. EI hecho de que el
constitucionalismo pueda contribuir a la formacidon de naciones es poderosa prueba
de que tiene una funcion positiva no solo una negativa”. Holmes, "El precompromiso
y la paradoja de la democracia”, 249-249.
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de estos no depende del proceso, sino que se encuentran determinados
como presupuesto de este. Por lo tanto, los derechos a priori deberan
ser respetados durante el ejercicio democratico como condiciones de
validez. Conforme a lo anterior, desde el punto de vista del autor, la
democracia contiene un valor epistémico?.

Ahora bien, tanto el derecho politico en su dimension activa como
pasiva, asi como la libertad de expresion, son el contenido minimo para
el procedimiento democratico. De estos derechos se desprende la
proteccion contra agresiones y la restriccion de la libertad de
movimiento. Asi, son calificados como “precondiciones de la
participacion libre en proceso democraticos”>. Es de resaltar que Nino
tiene serios inconvenientes al identificar los derechos que son
considerados a posteriori, asi como aquellos que pueden ser calificados
desde este punto de vista, como podrian ser los derechos sociales.

Desde esta misma coordenada, Juan Carlos Bayén no solamente
trata de contemplar una serie de derechos que se consideren
requisitos, sino que la dificultad se encuentra desde el momento en
gue deben ser garantizados. Ademas, agrega que “es controvertible
qué derechos deberiamos considerar como precondiciones de la
democracia, como lo es también qué alcance deberia reconocerse a
cada uno de ellos y cdmo deberian resolverse los conflictos entre los
mismos”®.

En este orden de ideas, el dilema que se nos presenta es
conocido como la paradoja de las precondiciones de la democracia, que
se anida en el corazdén de nuestra tension’. Asi pues, la tension de la

4 Sobre este punto volveremos més adelante, cuando analicemos lo problematico de
conferir una democracia basada en los derechos. Carlos Santiago Nino, La
Constitucion de la Democracia Deliberativa, (Gedisa, 2003), 274-275.

> Nino, La Constitucién de la Democracia Deliberativa, 275; Al respecto, Elias Diaz
senala que “sin libertad, y por de pronto sin libertad de opinion, no hay democracia,
ni hay legitimidad democratica ni soberania popular”. Elias Diaz, De la maldad estatal
y la soberania popular, (Debate, 1984), 66.

© Juan Carlos Bayén, "Democracia y derechos: problemas de fundamentacién del
constitucionalismo", en E/ Canon Neoconstitucional, ed. por Miguel Carbonell y
Leonardo Garcia Jaramillo. (Trotta, 2010), 285-355; Uno de los padres de la
Constitucion Americana, Hamilton, habia denunciado dicho problema. En el papel
n°89 del Federalista, Hamilton sefiala los peligros que pueden conllevar que una
Constitucién prevea un catdlogo de derechos con tal amplitud, que lo Unico que
sucederia seria desaprobar la Constitucion. Asi, continla su argumento manifestando
gue: “Voy mas lejos y afirmo que las declaraciones de derechos, en el sentido y con
la amplitud que se pretenden, no sélo son innecesarias en la Constitucidon proyectada,
sino que resultan hasta peligrosas”. Alexander Hamilton, et al., El federalista (Fondo
de Cultura Econdmica, 2000), 368.

7 Nino, La Constitucién de la Democracia Deliberativa, 275-276; Marti se ha referido
como un problema de esos que operan como “agujeros negros”. José Luis Marti, "Un
callejéon sin salida. La paradoja de las precondiciones (de la democracia
deliberativa)", en Homenaje a Carlos S. Nino, ed. por Carlos Santiago Nino, Marcelo
Alegre, Roberto Gargarella y Christian Rosenkrantz. (La Ley, 2008), 307; Al parecer,
el primer autor en sefalar dicho problema es Nino. James Bohman, “Survey Article:
The Coming of Age of Deliberative Democracy”, The Journal of Political Philosophy 6,
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paradoja de la democracia no es otra cosa mas que el debate de
defender unos derechos como prerrequisitos de la democracia que, sin
estar presentes, pero mas que presentes, garantizados, dificultan el
ejercicio de la democracia.

Siguiendo con nuestro analisis, José Luis Marti asegura que las
precondiciones son “las condiciones necesarias de los principios
estructurales, siendo éstos, y no las primeras, constitutivos y
definitorios del procedimiento”8. Lo primero que defiende Marti es la
distincion entre principios y precondiciones del procedimiento
democratico de tinte deliberativo, justificando que ambas categorias
pueden ser confundidas por la literatura, dificultando la adecuada
construccion de la democracia (deliberativa)®. Sin embargo, para el
autor en comento, la paradoja del procedimiento de la democracia, es
un asunto que parece no tener solucidn alguna, esto es, un callejéon sin
salidal®.

Como ya se analizé, Nino tiene la virtud de anunciar dicha
paradoja y ademas proponer solucion al dilema. La paradoja consiste
entonces en que, por un lado, “el valor epistémico de una democracia
requiere que se cumplan ciertos prerrequisitos sin los cuales no
existiria una razén para diferenciar los resultados de la democracia”; y
por otro lado, la exclusidon de ciertos derechos del ambito de decisidon
democratica dejaria casi vacio el terreno de juego del procedimiento
democratico. Por lo tanto, esta ultima consideracidon deja entrever que
las reglas procedimentales dejaran poco margen de decisiéntl,

Esto es, si se asume la concepcién epistémica de la democracia
deliberativa propuesta por Nino, la paradoja de las precondiciones se
convierte entonces en una “paradoja de las precondiciones
epistémicas”. Por lo tanto, “en la medida en que satisfacemos las
condiciones que aseguran un mayor valor epistémico al procedimiento

4 (1998):403. ; José Luis Marti, La republica deliberativa: Una teoria de la democracia
(Marcial Pons, 2006), 115-116.

8 Marti, La republica deliberativa: Una teoria de la democracia, 108-109.

9 Marti ejemplifica lo anterior con el ajedrez. El juego, dispone de reglas
(constitutivas), lo cual a su vez exigen cumplir determinadas precondiciones; lo que
pareceria extrano es decir que las precondiciones (como por ejemplo que los
jugadores estén vivos y tengan un minimo de capacidad para el calculo) forman parte
de las reglas constitutivas del ajedrez. Para el autor, con el ejemplo antes descrito
aluda que las precondiciones son necesarias para el juego y, a su vez, son distintas
del juego. Marti, La republica deliberativa: Una teoria de la democracia, 109.

10 Marti, "Un callején sin salida. La paradoja de las precondiciones (de la democracia
deliberativa)", 308.

11 Nino, La Constitucion de la Democracia Deliberativa, 192-193. En el mismo
sentido, Bayon senala: “Dicho de otro modo: cuanto mas perfectas fueras las
condiciones de ejercicio del derecho de participacion, menos posibilidades habria de
ejercitarlo”. Baydn, "Democracia y derechos: problemas de fundamentacion del
constitucionalismo", 298.
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democratico deliberativo, nos quedan menos cuestiones y menos
importantes sobre las que deliberar”12,

En definitiva, la paradoja se da en el preciso momento en que se
puede tener por un lado, un procedimiento detallado de las condiciones
gue tiene que acatar el procedimiento democratico, en aras de cuidar
la buena salud de la propia democracia y; por otro lado, un
procedimiento donde se pueda deliberar sobre casi todas las
decisiones, lo que supondria la poca fiabilidad y debilidad del
procedimiento, ya que puede existir el riesgo de que someta a
consideracion condiciones que habilitan al propio procedimiento
democratico, lo que significaria el suicidio de la democracia.

Sin embargo, lo anterior puede resultar ser al mismo tiempo
paradojico. Es decir, las encrucijadas a las que se enfrenta la
democracia tienen estrecha relacion a nivel individual, pues apuntan a
un problema que se vincula con la nocidon de autonomia tanto en su
version publica como privada. Por tanto, del mismo modo que puede
decirse sobre la existencia de una paradoja que vincula a la
autodestruccién de la democracia, puede ser equivalente a la paradoja
en la que un individuo se convierte autbnomamente en esclavo. En
definitiva, “la paradoja de las precondiciones de la democracia tiene su
equivalente en la paradoja de las precondiciones de la libertad
individual”13,

Consciente pues de la paradoja y de los inconvenientes de la
propuesta, asi como de los peligros que pueden suscitarse, Nino
reflexiona sobre la tensidén distinguiendo entre procedimiento vs
sustancia. Sin embargo, dicha tensidén puede evitarse de modo que la
concepcidén epistémica de la democracia puede llegar a alcanzar un
equilibrio entre los prerrequisitos y la funcién de la democracia. De tal
forma, es posible considerar que el valor epistémico de la democracia
al que tanto alude Nino, no es una condicion de todo o nada, sino que
puede mirarse desde el prisma de la gradualidad —tal como puede
reflexionar la rigidez constitucional—.14

Conforme a lo anterior, existe entonces cierta linea por debajo
de la cual el proceso democratico pierde toda capacidad de mejorarse
a si mismo. Por sobre esta linea, la democracia se realimenta a si
misma, trabajando por el logro de sus propias precondiciones. La linea
es fijada en comparacion con métodos alternativos de toma de
decisiones, incluyendo nuestra propia reflexion.

En todo caso, la tensidén aqui descrita se presenta siempre en
cualquier tipo de sistema de toma de decisiones, pues de cualquier
forma, habra ciertas condiciones que figuren como antesala para

12 Marti, "Un callején sin salida. La paradoja de las precondiciones (de la democracia
deliberativa)", 311.

13 Marti, La republica deliberativa: Una teoria de la democracia, 118. ; La idea es
tomada de Nino en su obra: Carlos Santiago Nino, E/ constructivismo ético (Centro
de Estudios Constitucionales, 1989), 131-133.

14 Nino, La Constitucién de la Democracia Deliberativa, 194.
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disposiciones futuras que, sin ellas, habria confusién en torno a qué,
como y quién decide en el procedimiento democraticol>. En efecto,
frente a tal paradoja, existen dos posibilidades segliin Marti: o se asume
que son irresolubles, o, por el contrario, se afirma que toda paradoja
encubre un error tanto en el razonamiento como en las premisas que
nos permiten la explicacion de una aparente contradiccion, y el reto
sera entonces descifrar cual es dicho errori®,

Ser conscientes de la tensidn democratica, desde las
coordenadas de las precondiciones y los resultados esperados en
democracia, sera el caldo de cultivo de las diversas posturas que
pueden darse en relacion con un concepto tan complicado de definir,
pero mas exigente en su desarrollo y garantia.

En suma, lo aqui desarrollado en este primer epigrafe nos da
cuenta de las dificultades del desarrollo democratico y mas cuando no
solamente las precondiciones no son discutidas, sino que las
particularidades latinoamericanas han propiciado el llamamiento de la
Corte IDH, tal como veremos a continuacion.

3.- EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION A LOS
DERECHOS HUMANOS COMO FUENTE DE ESTUDIO
DEMOCRATICO

El problema en torno a la tensién y la paradoja de la democracia
bien puede ser resuelto atendiendo al contexto en que se trata de
emplear. Es decir, el debate suscitado en la teoria y en sede
jurisdiccional, a partir de la interpretacién de la normatividad tanto
doméstica como internacional, en torno a qué debe entenderse por
democracia y cuales son sus condiciones definitorias, bien puede
encontrar respuestas en el contexto territorial, temporal y social en
que se concibe y, a partir del cual se construye. Pues bien,
precisamente la utilidad de lograr definir la concepcién de la
democracia en un contexto determinado es lograr conocer su alcance
y contenido, para su correcta aplicacidon y exigibilidad.

Actualmente, los paises de la regién interamericana atraviesan
de forma generalizada por crisis democraticas. La causa de esta erosion
democratica se ha reflejado en el debilitamiento de las instituciones
democraticas y del Estado de Derecho, la manipulacién e
instrumentacién del sistema normativo en beneficio del poder,
atentados contra la divisidon de los poderes y la independencia judicial,

15 En este sentido. “La paradoja de las precondiciones forma parte de una clase
general de paradojas relativas a la democracia, la autoridad y la autonomia”. Marti,
La republica deliberativa: Una teoria de la democracia, 118.

16 Marti, "Un callején sin salida. La paradoja de las precondiciones (de la democracia
deliberativa)", 314-315. El autor agrega mas adelante: “Una paradoja, a su vez, se
puede disolver de tres formas: o la conclusién no es realmente inaceptable en el
sentido de que no es “realmente” incompatible con las premisas, o las premisas no
son verdaderas, como parecen, o bien el razonamiento légico es incorrecto, de modo
que la conclusiéon no se sigue de dichas premisas”.
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asi como la ausencia de limites y controles al poder publicol’,
materializado de forma palpable en el avance de la consolidacion de
sistemas de gobiernos autoritarios y populistas disfrazados de
democraticos, a lo largo del territorio de los paises que conforman la
comunidad de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

En razon de lo anterior, resulta necesario traer de nuevo a la
reflexidon y al debate una concepcién de la democracia contextualizada
en las realidades de los paises del continente que conforman el sistema
regional interamericano. Elaborar estas reflexiones implica considerar
las necesidades actuales de las sociedades y gobiernos de los Estados,
asi como los problemas derivados de las referidas crisis democraticas
gue atraviesa la regidon. Todo ello, en razon de que estos fendmenos
ocurren en los diferentes Estados americanos con factores comunes,
aquejandoles practicamente los mismos males. Motivo por el cual, es
dable plantear soluciones comunes.

En el discurso politico, la democracia se define bajo un criterio
heuristico como el gobierno que emana y reside en el pueblo, como el
gobierno donde las mayorias deciden. Sin embargo, en el desarrollo
jurisprudencial y consultivo de la Corte IDH se estila una idea de la
democracia mucho mas compleja, que supera la concepcidon que pone
en el centro de atencién el procedimiento democratico y asume como
requisito superior y esencial la toma de decisiones publicas por las
mayorias.

Al respecto y como punto de partida, es importante tener en
cuenta que “si conceptualizamos mal, politizamos mal”. 1® De igual
manera, si definimos y comprendemos mal el valor epistémico de la
democracia, entonces tampoco serd posible lograr su exigibilidad y
materializacion positiva para hacer frente a las crisis democraticas de
los Estados americanos.

En sede interamericana, la concepcion de la democracia
contempla una serie de condiciones definitorias que abarcan desde las
precondiciones de la democracia, las condiciones para el correcto
ejercicio democratico, hasta las condiciones sociales y politicas que se
deben preservar para que la democracia exista. En el ejercicio
interpretativo de la Corte IDH, las precondiciones y condiciones para la
consolidacién de la democracia implican esencialmente la proteccion y
garantia de los derechos humanos.

Complementariamente, el estudio la democracia a partir de los
principios y normas del Sistema Interamericano de Proteccién a los
Derechos Humanos (SIDH) , que comprende el conjunto de tratados,

17 Gabriela Garcia Escobar, “Towards a Human Right to Democracy? Some Initial
Thoughts on Guatemala’s Request for Advisory Opinion to the Inter-American Court
of Human Rights”, EJIL: Talk!. Blog of the European Journal of International Law, 25
de junio de 2025. https://www.ejiltalk.org/towards-a-human-right-to-democracy-
some-initial-thoughts-on-guatemalas-request-for-advisory-opinion-to-the-inter-
american-court-of-human-rights/

18 Celia Amords Puente, La gran diferencia y sus pequefias consecuencias... para la
lucha de las mujeres, (Catedra Coleccidon de Feminismos, 2005).
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normas, instituciones y criterios, enfocados en la defensa y garantia de
los derechos y libertades fundamentales en los paises miembros de la
OEA, ofrece la oportunidad de construir una concepcion de la
democracia, contextualizada en las realidades, crisis y fendmenos de
la regién, y por lo tanto, apropiado para responder a las interrogantes
en torno a su consolidacion y materializacién.

Partir del SIDH como fuente de estudio de la democracia permite
apreciar el caracter multidimensional, o bien, el amplio alcance y
contenido de este constructo. Esta apreciacion contempla tanto el
caracter formal como sustancial de la democracia. Esto es, por un lado,
lo referente a los mecanismos y procedimientos para el ejercicio
democratico, por otra parte, lo concerniente a la esencia, los valores y
el sentido de dichos procesos, es decir, la garantia y proteccién de los
derechos humanos.

Esto es posible mediante el anadlisis sistematico del Corpus Iuris
interamericano. Desde la propia Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos (Carta de la OEA) y la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH), como documentos
fundacionales; la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), siendo este tratado uno de los mas importantes en la materia;
hasta la Carta Democratica Interamericana (CDI), como instrumento
especifico para la ratificacion de acuerdos en torno a la consolidacion
de la democracia en la regién.

Lo anterior, en complemento con los criterios tanto
jurisprudenciales como consultivos, emitidos por la Corte IDH. Ello en
razén de que en su contenido es posible apreciar de manera clara el
transito y desarrollo de la concepcién de la democracia interamericana,
a partir de la interpretacién que del ejercicio democratico ha realizado
la Corte IDH en el contexto territorial, histdrico, social, politico y
fenomenoldgico de la region.

De esta manera, el estudio del SIDH desde el analisis sistematico
normativo, consultivo y jurisprudencial, permite dilucidar la
concepcion de la idea de la democracia interamericana bajo sus
diversas perspectivas: como una aspiracion y propdsito de los Estados
miembros de la OEA; como un derecho de los pueblos; como piedra
angular de este sistema regional; como una forma de gobierno, o bien,
como un complejo modelo de Estado cuyo alcance, contenido y
configuracién se ha ido clarificando y enriqueciendo a través de las
sentencias de la Corte IDH; como una obligacién juridica internacional;
y, como limite del poder y de los derechos.

Asimismo, este ejercicio permitira apreciar la estrecha
interrelacién de la democracia con los derechos politicos y electorales,
sin aducir que esta es un derecho politico en si mismo. Ademas, sera
posible establecer su relacién e incidencia directa con diversos
derechos humanos cuya naturaleza no es de tipo politico, pero cuya
garantia influye de manera inexorable en la consolidacion de las
sociedades democraticas.
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4.- EL CONSTRUCTO DE LA DEMOCRACIA EN LAS
INTERPRETACIONES DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

El contexto interamericano ha dotado de contenido al debate y tensién
de lo que significa la democracia y su desarrollo, construyéndose a
partir de su realidad. Por un lado, en el ejercicio diplomatico, donde los
Estados hermanados en la OEA a través del impulso del poder han
positivizado sus acuerdos en torno a la consolidacién de la democracia.
Por otra parte, a través de la labor interpretativa de la Corte IDH, como
maximo organismo protector y garante de los derechos humanos en la
region, respecto al ejercicio democratico que tiene lugar al interior de
los Estados.

Este ultimo punto ha sido medular en la construccion, desarrollo
y transito de la concepcion de la democracia en la region, la cual
atiende al contexto historico, territorial y circunstancial de los paises
americanos. Por lo anterior, resulta indispensable partir del estudio de
las decisiones e interpretaciones de la Corte IDH, para abordar el
analisis y la reflexidon en torno a exponer la idea de la democracia que
se ha construido en el contexto interamericano.

La democracia en el Corpus Iuris interamericano ha sido
ratificada como una aspiracién y un propdsito incorporados en la parte
declarativa de los textos normativos interamericanos. De esta forma,
los Estados han suscrito y reafirmado su compromiso para consolidarse
como gobiernos y sociedades democraticas. Particularmente, en la
Carta Democratica Interamericana, la democracia se reconoce como
un derecho de los pueblos de Américal?, frente al cual los gobiernos
actuaran como garantes para su defensa y promocion.

Ante estas distintas dimensiones de la democracia, expuestas en
un solo texto normativo, se revela una aparente tension conceptual. La
tension aparece al momento de cuestionarse: équé es entonces la
democracia? éUna aspiracion, un principio o un derecho? La tension y
debate interpretativo en torno a la pregunta, équé debe entenderse por
democracia? Incrementa al analizar los diversos cuerpos normativos
interamericanos.

En el caso de la Carta de la OEA y la CADH, se refieren a la
democracia como uno de los propdsitos esenciales de la OEA, como un
aspecto indispensable para lograr el desarrollo, la estabilidad y la paz
en la regién. Por otra parte, la CDI establece que la democracia es un
derecho. No obstante, a la luz de las interpretaciones de la Corte IDH,
no debe perderse de vista que la democracia, ya sea entendida como
elemento esencial para la consecucion de los valores fundamentales
del sistema interamericano o bien como un derecho de los pueblos,

19 Carta Democratica Interamericana, Organizacion de los Estados Americanos, 11
de septiembre del 2001.
https://www.oas.org/dil/esp/carta democratica interamericana 11sep2001.pdf
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constituye “la piedra angular para el respeto y proteccién de los
derechos humanos”?°.

Reflexionando sobre lo anterior, es innegable que los pueblos
tienen derecho a vivir en democracia. Las personas tienen derecho a
gue sus naciones se consoliden como un Estado democratico con todos
los beneficios que esto representa para todas y todos, tanto en lo
colectivo como en lo individual.

En ese sentido, en la labor interpretativa de la Corte IDH, se ha
puesto de manifiesto que la forma de garantizar este derecho a vivir
en democracia es a través de la consolidacion de los Estados bajo un
modelo donde los derechos y libertades fundamentales, sus garantias
y el Estado de Derecho subsistan de manera indisoluble.?! Un modelo
sostenido por fuertes pilares, como la divisién e independencia de los
poderes, el establecimiento de limites al poder publico a través de
mecanismos efectivos de frenos y contrapesos, la participacion de la
ciudadania en el poder y las decisiones publicas, la garantia de los
derechos politicos bajo los principios de igualdad e inclusion, y sobre
todo, la proteccion efectiva y garantia de todos los derechos
humanos.??

Es importante considerar que el ejercicio diplomatico en la OEA
propicié que los Estados americanos reconocieran a la democracia
como un derecho humano textualmente en la CDI. Esto ocurrié en
atencién a los multiples escenarios enmarcados en las necesidades
sociales y politicas de los paises, en los fendmenos y crisis
democraticas que atravesaba la regién. Sin embargo, ha sido la Corte
IDH como érgano garante de derechos humanos, la que ha dotado de
contenido a la concepcién de la democracia interamericana. Esto a
través del desarrollo jurisprudencial y consultivo, mediante el cual ha
establecido una serie de criterios, parametros y principios, que aportan
claridad respecto de los elementos que configuran toda una estructura,
un sistema y un modelo de Estado, para la consolidacion de las
sociedades democraticas.

Esta serie de criterios de la Corte IDH aporta al mundo juridico
la exposicidon del valor epistémico de la democracia. Mas que eso, los
criterios jurisprudenciales y consultivos de la Corte IDH representan
las condiciones definitorias de la concepcidon de la democracia
interamericana contemporanea.

Christian List y Laura Valentini explican que un concepto ayuda
a categorizar objetos o fendmenos, mientras que una concepcion

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Opinién Consultiva OC-
22/16, Serie A, No. 22 (26 de febrero de 2016).
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_22_esp.pdf

21 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-8/87, Serie A, No. 8 (de 30 de enero de 1987).
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 08 esp.pdf

22 Todas estas condiciones y precondiciones democraticas, se especifican en la
jurisprudencia y las opiniones consultivas de la Corte IDH, que en lineas posteriores
se expondran con mayor amplitud.
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ofrece una perspectiva del dominio del concepto, sus condiciones
definitorias y su extensién?3. Conforme a esta metodologia, si bien la
Corte IDH no ha manifestado un concepto concreto de democracia, por
otra parte, si ha establecido los criterios con base en los cuales se
puede determinar si un Estado es o no democratico, y bajo qué
condiciones se considerara como tal. En las prdéximas lineas, nos
ocuparemos de revisar estas condiciones puntualmente recogidas en
la jurisprudencia y en las opiniones consultivas del Tribunal
interamericano.

La Corte IDH ha precisado a través de diversas Opiniones
Consultivas, como la OC-26/202%% y la OC-28/212°>, ambas solicitadas
por Colombia, y la OC-6/862° solicitada por Uruguay, que la democracia
como principio rector del SIDH otorga las pautas y constituye la guia
que permite comprender y aplicar el contenido de la CADH. En ese
sentido, la democracia como constructo es el marco institucional para
la interpretacién tanto de esta Convencion como de todo el Corpus Iuris
interamericano.

Pero mas allda de un panorama interpretativo, la Corte IDH
concibe en estas opiniones consultivas la existencia del principio
democratico como la base sobre la cual se articula una forma de
organizacion politica. La estructura de este régimen se integra y
fortalece con la division de poderes, el establecimiento y la funcion
efectiva de las instituciones democraticas, el Estado de Derecho, la
realizacion de los valores esenciales de la organizacién vy
primordialmente, mediante la proteccidon, promocién y garantia plena
de los derechos humanos.

Por otra parte, la Corte IDH aporta una concepcidon de la
democracia que supera la visién de aquella forma de gobierno basada
en ponderar la voluntad de las mayorias, enfocada en garantizar el
voto “libre” de los ciudadanos. Esta comprende un complejo modelo de
Estado, propicio para el respeto y la garantia de los derechos
humanos?’. Un sistema politico y social cuya estructura se compone de
una “una triada”?® de elementos indisolubles: 1) Los derechos, las
libertades fundamentales y sus garantias; 2) El Estado de Derecho; v,
3) La democracia. Elementos que constituyen una sola estructura

23 Christian List y Laura Valentini. The Methodology of Political Theory. En The Oxford
Handbook of Philosophical Methodology, editado por Herman Cappelen, Tamar Szabd
Gendler y John Hawthorne. (Oxford University Press. 2016) p.6.

24 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-26/20, Serie A, No. 26, parr. 72 (de 9 de
noviembre de 2020). https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 26 esp.pdf

25 Corte IDH, Opinidn Consultiva OC-28/21, Serie A, No. 28, parr. 56 (de 7 de junio
de 2021). https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 28 esp.pdf

26 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-6/86, Serie A, No. 6. (de 9 de mayo de 1986).
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 06 esp.pdf

27 Corte IDH, Opinidn Consultiva OC-28/21.
28 Corte IDH, Opinidon Consultiva OC-8/87.
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basada en la interdependencia, donde cada uno de estos se
complementa y se legitima.?°

De esta manera, la concepcion de la democracia como modelo
de Estado en el contexto del SIDH, supera los reduccionismos tedricos
y normativos que asumen la democracia Unicamente como mecanismo.
Considerar la democracia sélo como una serie de procesos articulados
para garantizar la supuesta voluntad de las mayorias, y enfocada en el
proceso electoral, dejaria fuera a los otros dos elementos de la triada
propuesta por la Corte IDH.

Adicionalmente, la concepcion de la democracia en la
construccién interpretativa de la Corte IDH, revela tanto un caracter
formal como sustancial. Lo anterior coincide con la idea de la
construccién de la democracia de Luigi Ferrajoli3?. Esto quiere decir
gue, por un lado, el sistema democratico representativo —bajo el cual
han convenido en consolidarse los paises miembros de la OEA— debe
propiciar la participacién de los ciudadanos en las decisiones publicas.
Paralelamente, dicho sistema debe contar con normas que doten de
contenido axioldgico a estas voluntades mayoritarias.

En ese sentido, una concepcion integral de la democracia
implica, por un lado, el establecimiento de procesos y mecanismos que
permitan garantizar la voluntad de las mayorias en la organizacion
politica y social; esta es la parte formal. Paralelamente, dicho sistema
debe apuntar al reconocimiento, proteccién y garantia de los derechos
y libertades fundamentales, como base de un sistema que se instituye
en favor del pueblo; esta es |la parte sustancial. No basta con el poder
de decidir, sino que las decisiones y la estructura del sistema sirvan
para proteger la dignidad de las personas.

El caracter sustancial de la democracia interamericana tiende a
conducir las voluntades mayoritarias, el poder del pueblo, hacia la
realizacion de bienes y valores esenciales del SIDH: la paz, la justicia
social, la igualdad, la estabilidad y el desarrollo de la regién. Estos
valores se positivizan en el Corpus Iuris interamericano,
reconociéndose como derechos humanos, cuya proteccion, respeto y
garantia constituyen, a su vez, la base de todo sistema democratico.

Por ello, tan importante es la garantia de mecanismos de
participacion de la ciudadania para la toma de decisiones mayoritarias,
como los valores que legitiman y dan sentido a estos procesos de
decision. Si no es para el bienestar, la proteccidon y garantia de la
dignidad de las personas que conforman las sociedades, équé sentido
tendria poder decidir?

Esta doble composicion de la concepcidon de la democracia, ha
sido abordada por tedricos como Luigi Ferrajoli, quien recientemente
argumentd que el contexto de crisis global actual revela que la
democracia se concibe bajo una nocién basica, primaria y

29 Corte IDH. Opinidn Consultiva OC-28/21.

30 Ferrajoli, La construccién de la democracia. Teoria del garantismo constitucional,
247-298.
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reduccionista. Afirma ademas que la concepcidén de la democracia ha
sido distorsionada como un sistema donde el poder que conquista las
mayorias en las elecciones es la voz absoluta del pueblo, y cualquier
cosa que haga o disponga, no es autoritaria sino representativa de la
voluntad del pueblo, pues es éste quien lo ha elegido. Siendo asi, este
poder supuesto y uUnicamente legitimado por el voto “libre” de la
poblacién, no acepta limites ni vinculos con el Derecho, lo cual no
solamente es una distorsion y disfraz de la democracia, sino un peligro
inminente y presente de atentados a los derechos humanos. 31

Asimismo, Norberto Bobbio sostiene que errdneamente se ha
relacionado directamente al voto con la conquista de la democracia.
Bajo esta nocién, se ha puesto a las elecciones como el hecho
democratico mas relevante que asegura que el poder esta en la
decisién del pueblo. No obstante, el autor insta a reflexionar en que la
realidad es que el pueblo elige a quien decide, pero no es él quien
decide. He ahi el riesgo de los regimenes que se disfrazan de
democraticos por haber sido electos por las mayorias electorales, pero
cuyos actos de poder revelan el autoritarismo y el populismo sobre los
cuales estan cimentados. Por ello, afirma Bobbio que no hay un solo
gobierno, aun el mas autoritario y opresor, que no se califique a si
mismo como democratico, basado en esa supuesta legitimidad que les
otorgan las mayorias. 32

Un ejemplo palpable de estas afirmaciones tedricas, se
materializa en las crisis democraticas que han tenido lugar en las
ultimas décadas en todo el mundo. Ni siquiera hace falta recordar el
fascismo de la Alemania nazi en la segunda guerra mundial, basta con
voltear a ver los regimenes como el instaurado por Donald Trump en
Estados Unidos de América, o el de Benjamin Netanyahu en Israel,
regimenes autocraticos y populistas, que se presentan como
salvadores “legitimos” de su pueblo, en nombre del cual cometen
atrocidades contra la humanidad, que se traducen en violaciones
graves a los derechos, las libertades fundamentales y la dignidad
humana.

En muchos paises de la regidén interamericana, se ha visto de
manera palpable como se han legitimado regimenes absolutistas,
autoritarios, supresores del Estado de Derecho y de los derechos
humanos, encabezados por lideres que dicen actuar en nombre de la
democracia, solo por haber sido elegidos en un proceso electoral. Esta
falsa legitimacion de la democracia que se reduce a la garantia de un
proceso electoral para elegir a un representante que puede actuar sin
limites ni contrapesos es una de las peligrosas distorsiones de una
concepcion convenientemente reduccionista de la democracia, que
indudablemente repercutird negativamente en los derechos vy
libertades de las personas.

31 Ferrajoli, “La reforma judicial mexicana: cémo se destruye el Estado de
derecho”:104.

32 Norberto Bobbio, Teoria general de la politica, (Trota, 2005), 401-448.
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Ejemplo de ello son las crisis democraticas que han tenido lugar
en las ultimas décadas en la regién interamericana, cuya gravedad ha
ameritado que muchos de estos casos llegaran a la jurisdiccion de la
Corte IDH, en virtud de la incidencia directa en la violacidn de los
derechos y libertades fundamentales de las personas.

Cuestiones como la dictadura de Fujimori en Perld, en cuyo
régimen se materializaron crimenes de lesa humanidad, violaciones a
los derechos humanos a la vida, la integridad personal, la libertad, las
garantias judiciales y el acceso a la justicia, que llegaron al
conocimiento de la Corte IDH a través de casos como el de Caso Barrios
Altos Vs. Peru33, y Caso La Cantuta Vs. Peru34,

Otro relevante ejemplo es la crisis democratica en Chile, durante
la dictadura militar de Pinochet. Este régimen ocasiond graves
violaciones a los derechos humanos, similares a las ocurridas en Peru.
En este caso, el lider elegido democraticamente orquesté multiples
desapariciones forzadas, arrestos masivos y ejecuciones sumarias de
personas consideradas opositores politicos al régimen militar. Esta
opresion y persecucion de la sociedad civil se tradujo al mismo tiempo
en la anulacion de las libertades de expresion y de pensamiento, del
pluralismo ideoldogico y politico, de la divisibn de poderes y la
independencia e imparcialidad de las instituciones democraticas. Todo
ello llego6 a la Corte IDH a través de casos como Caso Vega Gonzalez y
Otros3>, Almonacid Arellano y otros3¢, y Garcia Lucero y otras vs.
Chile?”.

En este contexto, resulta relevante mencionar la crisis
democratica que ha vivido Venezuela en las ultimas décadas, previa a
la incertidumbre actual por la captura de su presidente Nicolas Maduro.
Desde el régimen autocratico de Hugo Chavez, Venezuela ha vivido en
un entorno politico caracterizado por la ausencia de pluralismo y de
division de poderes, en un debilitado Estado de Derecho y endebles
instituciones.

Esta situacidon se agudizo a partir del arribo al poder de Nicolas
Maduro, quien instaurd un régimen centralista y autoritario,
caracterizado por la manipulacion de las normas y procesos electorales.

33 Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs. Perld, Sentencia de Fondo (14 de marzo de
2001). https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 75 esp.pdf

34 Corte IDH, Caso La Cantuta Vs. Perd. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas
(29 de noviembre de 2006).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 162 esp.pdf

35 Corte IDH, Caso Vega Gonzélez y Otros vs Chile, Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (12 de Marzo de 2024).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 519 esp.pdf

36 Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros vs Chile, Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (26 de septiembre de 2006).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 154 esp.pdf

37 Corte IDH, Caso Garcia Lucero y otras vs. Chile, Sentencia de Excepcidn Preliminar,
Fondo y Reparaciones (28 de agosto de 2013)
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 267 esp.pdf
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Es personaje, “democraticamente elegido”, desde su nombramiento
como presidente encargado de la republica, en la inhabilitacién por
enfermedad, y previo a la muerte de Hugo Chavez, usé los medios de
comunicacién y recursos publicos para restringir el libre acceso a la
informacion y conseguir manipular la opinion publica. Usd la presion y
la persecucion de servidores publicos y personas consideradas como
golpistas y enemigas del Estado para establecer un régimen centralista
y carente de limites legitimos. Ademas, con el objetivo de perpetuarse
en el poder, legitimdé su intervenciéon e injerencia en los poderes
legislativo y judicial. Todo ello, en detrimento de los derechos humanos
civiles, politicos y de toda naturaleza de las personas en Venezuela.

Todas estas circunstancias han propiciado paralelamente, el
debilitamiento de la democracia venezolana y la violacidén sistematica
y reiterada de los derechos humanos en este pais. Estas han sido tan
relevantes que llegaron a la jurisdiccién de la Corte IDH a través de
casos como el de “Granier y otros (Radiocaracas Television)”38, “Apitz
Barbera y otros (Corte Primera de lo Contencioso Administrativo)”3?,
“San Miguel Sosa y otras”49, caso “Chocréon Chocron”4t, “Reverdn
Trujillo”42, y el mas reciente “Capriles vs. Venezuela”43. Todos ellos,
resueltos bajo el criterio central de que estos actos inciden
negativamente en el deterioro de la democracia y el Estado de
Derecho, y consecuentemente, en la vulneracién de derechos, no
solamente de indole politico, sino de todos los derechos humanos en
Venezuela.

Precisamente en razon de todos estos casos —solo algunos de
los tantos que aquejan a la regidon interamericana— se puede asegurar
que es posible distorsionar el concepto de democracia y crear una
simulaciéon de ésta. Por ello, es tan importante establecer una
concepciéon de la democracia interamericana y sus condiciones
definitorias  —precondiciones, procesos Yy condiciones de

38 Corte IDH, Caso Granier y otros (Radiocaracas Televisién) vs. Venezuela.
Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (22 de junio
de 2015). https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 293 esp.pdf

39 Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros (Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo) vs. Venezuela. Sentencia de Excepcidon preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (5 de agosto de 2008).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 182 esp.pdf

40 Corte IDH, Caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela, Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas (8 de febrero de 2018).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 348 esp.pdf

4l Corte IDH, Caso Chocrén Chocrén vs. Venezuela, Sentencia de Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (1 de julio de 2011).
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 227 esp.pdf

42 Corte IDH, Caso Reverén Trujillo vs. Venezuela, Sentencia de Excepcidn
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (30 de junio de 2009).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 197 esp.pdf

43 Corte IDH, Caso Capriles vs. Venezuela, Sentencia de Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas (10 de octubre de 2024).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 541 esp.pdf
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permanencia— a partir de las cuales se pueda determinar si un Estado
puede considerarse o no democratico.

Un sistema democratico no puede basarse en la ponderaciéon de
la voluntad de las mayorias, cuando en nombre del pueblo se vulnera
el Estado de Derecho y la dignidad humana. Hay esferas que no pueden
trastocarse por la decision aun mayoritaria; hay cosas que no se
pueden decidir.

Si ese fuera el caso, tal como lo afirma Ferrajoli, seria posible en
nombre de la mayoria suprimir las elecciones, vulnerar los pilares
fundamentales de la democracia como la separacién de poderes vy la
independencia judicial, e incluso suspender y violentar derechos y
libertades fundamentales#. Esta simulacién de consenso legitima
cualquier abuso, y fundamenta los sistemas de gobierno de las gentes
por encima de las leyes.#> Por el contrario, asegura el autor en cita, las
actuales democracias constitucionales avanzadas estructuran un
modelo de Estado que privilegia un sistema de limites, frenos,
contrapesos y vinculos a los poderes publicos. Bajo esta idea de la
democracia, los limites al poder mas claros e importantes son el
respeto y la garantia de los derechos humanos, la divisién de poderes
y el Estado de Derecho.4®

De todo lo anterior vale la pena precisar que el Estado de
Derecho, la divisidon de poderes, la proteccidn y garantia de la dignidad
humana, y los limites al poder publico impuestos esencialmente por los
derechos humanos, representan sustancialmente las condiciones
definitorias de la concepcién de la democracia interamericana
contemporanea.

La idea de la democracia interrelacionada con la proteccidon y
garantia de los derechos humanos no es una visién novedosa. Esto ya
ha sido propuesto en la teoria por autores como Luigi Ferrajoli y
Norberto Bobbio. Lo relevante, y lo que en este trabajo se pretende
destacar, es que los criterios jurisprudenciales y consultivos de la Corte
IDH coinciden con esta idea de la democracia. Mediante el analisis
sistematico de estos criterios, es posible asegurar que el Tribunal
Interamericano realiza un aporte tedrico Vvisibilizando el valor
epistémico de la democracia. Ademas, establece las condiciones
definitorias de lo que podria constituir una concepcidn de la democracia
interamericana contemporanea.

En ese sentido, la Corte IDH ha sustentado que para la
consolidacién de un legitimo régimen democratico, es inexorable la
existencia tanto de condiciones formales como sustanciales. Este
criterio fue establecido claramente en el caso Gelman vs. Uruguay,
arribado a su jurisdiccion por violaciones graves a los derechos

44 Ferrajoli, “La reforma judicial mexicana: cémo se destruye el Estado de derecho”:
104.

4> |uigi Ferrajoli, Democracia y garantismo, (Trotta, 2010), 80.

46 Ferrajoli, “La reforma judicial mexicana: cdmo se destruye el Estado de derecho”:
103.
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humanos materializadas en el contexto de la dictadura uruguaya. Este
expediente revela como las politicas empleadas mediante un supuesto
plan de seguridad nacional y la denominada “Operacién Cdndor”
legitimaron la practica sistematica de detenciones arbitrarias, tortura,
desapariciones forzadas y ejecuciones masivas, llevadas a cabo por las
fuerzas de seguridad e inteligencia de la dictadura. 4’

En este caso, se evidencié ante la Corte IDH la situacidn
generalizada de impunidad que se vivia en Uruguay. Esto, en razén de
que las vulneraciones a los derechos y libertades fundamentales no
fueron debidamente investigadas y sancionadas, en virtud de la Ley de
Caducidad uruguaya?®. Esta, era una norma general de amnistia
mediante la cual el Estado legitimé la caducidad de la pretensién
punitiva por los delitos cometidos por agentes estatales en el contexto
de la dictadura. Ello, a pesar de que estos delitos constituian graves
violaciones a los derechos humanos.

Derivado de lo anterior, la Corte IDH puntualizé que el hecho de
que la Ley de Caducidad haya sido aprobada mediante proceso
legislativo, en el marco de un sistema de gobierno democratico
representativo, y aunque haya sido ratificada por la ciudadania, esto
no es suficiente para dotarla de legitimidad democratica. Por el
contrario, la impunidad legitimada por esta ley es opuesta a la
democracia en los términos del derecho internacional, maxime del
derecho internacional de los derechos humanos y del sistema
interamericano. La Corte IDH precisd, ademas, que aunque un Estado
se instituya como democratico, este simple hecho no garantiza que sus
determinaciones sean legitimamente democraticas si éstas no se
encuentran limitadas por normas que protejan y garanticen los
derechos humanos.

En ese sentido, la Corte IDH determind que la existencia de una
legitima democracia se determina por caracteristicas formales vy
sustanciales conjuntamente. En las democracias, es esencial que el
pueblo tenga el poder de decidir; pero lo que decida la mayoria tiene
un limite infranqueable y este se define por los derechos humanos.
Todo cuanto trastoque la dignidad humana sale de la esfera de lo que
puede ser decidido.4?

La relevancia de cada uno de estos dos elementos se ha puesto
de manifiesto a través del desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH.
Con relacion al caracter formal de la democracia, se ha pronunciado
respecto a la importancia de la garantia de los derechos politicos para
la consolidacion de las sociedades democraticas. Al respecto, resalta la

47 Corte IDH, Caso Gelman vs. Uruguay, Sentencia de Fondo y Reparaciones (24 de
febrero de 2011).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 221 espl.pdf

48 Ley No 15848, Funcionarios Militares y Policiales, Ley de Caducidad de la
Pretension Punitiva del Estado, Republica Oriental del Uruguay, 28 de diciembre de
1986.

49 Corte IDH, Caso Gelman Vs. Uruguay, parr. 238-239.
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estrecha relacion que existe entre democracia representativa,
derechos politicos en particular, y los derechos humanos?? en su
proteccion y garantia universal.

En ese mismo sentido, la Corte IDH resalta la obligacién del
Estado, como titular garante, de asegurar la practica de elecciones
democraticas>!. Enfatiza que es a través de estos mecanismos que se
asegura el ejercicio efectivo de los derechos politicos y, a su vez, se
garantiza la soberania del pueblo. Consecuentemente, la celebracion
periddica y transparente de elecciones libres que promuevan vy
garanticen la participacion justa, transparente, igualitaria, plural y el
sufragio universal propiciard mejores condiciones para el respeto,
proteccion y garantia de los derechos fundamentales.

Adicionalmente, resaltando la importancia del aspecto formal de
la democracia, la Corte IDH ha puntualizado en su jurisprudencia la
relevancia del ejercicio de los derechos politicos y electorales. Senala
la importancia del derecho a gozar de igualdad de oportunidades para
acceder al ejercicio del poder e involucrarse en los procesos electorales
y de toma de decisiones, de manera igualitaria y sin discriminacién>2,
Estos derechos, como una especie de precondiciones del ejercicio
democratico en si mismo.

En ese mismo sentido, la Corte IDH aborda la incidencia directa
del ejercicio de una amplia variedad de derechos humanos, como
precondiciones de la democracia. Asi, sefiala que la libertad de
expresion, la transparencia, el acceso a los medios de comunicacion y
la garantia del derecho a la informacion, para propiciar entornos de
debate publico®3, favorecen el pluralismo politico>* y la participacion de
la ciudadania en la toma de decisiones, bajo un ejercicio que
representa la genuina voluntad popular.

Asimismo, sefala la Corte IDH que los Estados deben
primordialmente asegurar los mecanismos efectivos que logren el
involucramiento de todos los sectores de la sociedad en los procesos

50 Corte IDH, Caso Capriles vs. Venezuela, parr. 92.
>1 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-28/21, parr. 65.
52 Corte IDH, op. cit. parr. 65; Corte IDH, Caso Capriles vs. Venezuela, parr. 107.

>3 Corte IDH, Caso Capriles vs. Venezuela, parr. 126; Corte IDH, Caso Claude Reyes
y otros vs. Chile, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas (19 de septiembre de
2006), parr. 84-85.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 151 esp.pdf ; véase
también, Declaracién conjunta sobre Libertad de Expresion y Elecciones en la era
digital, del Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y de
Expresion, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa y el Relator Especial para
la Libertad de Expresidon de la Organizacion de los Estados Americanos, 30 de abril
de 2020.
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=1174&IID=2

>4 Corte IDH, Caso Rios y otros vs. Venezuela, Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (28 de enero de
2009).https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 194 esp.pdf
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de toma de decisiones publicas, maxime de aquellos grupos que
histéricamente han sido excluidos>>.

Es decir, previo al procedimiento de toma de decisiones y mas
alla de la eleccidon de un representante de las mayorias electorales, es
esencial asegurar precondiciones que legitimen estos procedimientos
como democraticos. Derechos como el acceso a la informacion y a los
medios de informacidn masiva, a la educacidn, las libertades de
expresion, de reunion y de conciencia, y el incentivo del pluralismo
politico, son precondiciones inexorables de la democracia. Sin estas, el
resultado del proceso democratico careceria de legitimidad.

Ahora bien, abordaremos el caracter sustancial de la democracia,
que complementa y legitima la parte procedimental. Si bien, como
afirma Bobbio, en las democracias representativas se elige a quien
decide, quienes ejercen el poder y toman las decisiones son los
representantes electos>®, entonces, es esencial limitar el poder publico
a través del Derecho, para poder establecer condiciones de
permanencia en democracia.

Una democracia solo puede ser concebida como tal si el poder
publico es democraticamente electo y se ejerce en un marco de Estado
de Derecho. Es decir, el ejercicio del poder en democracia debe contar
con limites infranqueables de actuacién, demarcados por el respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos.

En ese sentido, el desarrollo jurisprudencial en el SIDH pone de
manifiesto que la democracia es un modelo de Estado que se sostiene
por pilares esenciales como la separacién y autonomia de poderes, la
independencia judicial®’, el fortalecimiento de las instituciones
democraticas y el pluralismo politico, entendido como la alternancia
politica, como formas de limitar y frenar la concentracion indebida y
excesiva del poder?8, Sentar esto en los precedentes de la Corte IDH
ha tenido como fin que el ejercicio del poder en los Estados de la regién
tienda a la autocracia, a la dictadura que tanto ha aquejado y lastimado
a los paises de esta regidn.

En este ideal estructural del régimen democratico
interamericano, estos pilares se sostienen sobre una base que es la
esencia del sistema: esta es la proteccidon de la dignidad humana, el
respeto, promocion, proteccidén y garantia de los derechos humanos.
Esta es la parte sustancial, en cuya ausencia los resultados del

35 Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, Sentencia de Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas (23 de junio de 2005)
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 127 esp.pdf

56 Bobbio, Teoria general de la politica, 401-448.

7 Corte IDH, Caso Lépez Lone y Otros vs. Honduras, Sentencia de Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (5 de octubre de 2015).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 302 esp.pdf

58 Corte IDH, Caso Urrutia Laubreaux vs. Chile, Sentencia de, Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas (27 de agosto de 2020).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 409 esp.pdf; Corte IDH,
Caso Capriles vs. Venezuela, Parr. 97; Corte IDH. Opinidon Consultiva OC-28/21.
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procedimiento y la participacion de los ciudadanos en este no tendrian
razon de ser.

La propia Carta Democratica Interamericana (CDI)>?,
instrumento normativo especializado a través del cual los miembros de
la OEA ratificaron su propdsito y compromiso para la consolidacion de
la democracia en la regidn, reconoce que esta es indispensable para la
materializacion de los derechos y libertades fundamentales, y que, a
su vez, proteger y garantizar su ejercicio efectivo constituye una
condicion esencial para lograr edificar sociedades democraticas.

De esta manera, a lo largo de su contenido, la CDI dispone la
relacion directa entre la consolidacién de la democracia y la garantia
de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales, en
complemento con los derechos civiles y politicos. De esta manera, este
instrumento normativo precisa como condiciones definitorias de la
democracia interamericana: el derecho a la educacién, el medio
ambiente sano, la erradicacion de la pobreza, la eliminacion de todas
las formas de discriminacién, la igualdad, los derechos de los pueblos
indigenas y de las personas migrantes, el respeto a la diversidad
étnica, cultural y religiosa, los derechos de los trabajadores, entre otros
de caracter social, cultural, econémico, civil y politico.

En suma, para la concepcion de la democracia interamericana
contemporanea, el respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos en su concepcidon universal, constituyen condiciones
definitorias inexorables. Esto es asi debido a que, en el contexto
interamericano, la democracia solo puede consolidarse y legitimarse
mediante el aseguramiento de los derechos y libertades fundamentales
de toda indole, ya sean de tipo social, cultural, econdmico, civil, politico
e incluso de los derechos de nueva generacidén, como el acceso a las
comunicaciones y las tecnologias de la informacion.

Esta vision de que los derechos humanos y las libertades
fundamentales constituyen condiciones definitorias de la democracia
se vislumbra en los criterios consultivos y jurisprudenciales de la Corte
IDH. Al respecto, ha pronunciado que la promocion y garantia de los
derechos humanos se encuentran directamente ligadas a la vigencia y
legitimidad de las instituciones y el Estado democratico de Derecho®?.

En ese mismo sentido, la Corte IDH se pronuncié al interpretar
la relacidén entre la democracia y la proteccion y garantia de derechos
humanos de toda naturaleza, tales como: la diversidad sexual e
identidad de género, la igualdad y la no discriminacién®?!; los derechos
de las personas migrantes en situacion irregular®?; la reparacion

29 Carta Democratica Interamericana, Organizacion de los Estados Americanos.

60 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-10/89, Serie A, No. 10 (14 de julio de 1989).
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 10 espl.pdf

61 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-24/17, Serie A, No. 24 (24 de noviembre de
2017). https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 24 esp.pdf

62 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-18/03, Serie A, No. 18 (17 de septiembre de
2003). https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 18 esp.pdf
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integral de las violaciones a los derechos humanos®3; el acceso a la
justicia y las garantias judiciales®* y el derecho a la verdad®>. En estas
resoluciones, el Tribunal interamericano hizo hincapié en la relacién
directa e ineludible entre la proteccién y garantia de estos derechos, y
la consolidacién de la democracia en los paises del hemisferio.

La idea de la democracia interamericana, donde los derechos
humanos constituyen precondiciones y condiciones definitorias de su
concepcidén, cobra especial sentido considerando que la dignidad
humana es el maximo bien atribuido al ser humano. Tiene sentido
concebir la democracia como un modelo de Estado donde la paz, la
justicia, la seguridad, la igualdad, la proteccion de la vida, de la
integridad y el respeto de las libertades fundamentales son valores que
regulan y permiten la convivencia e incentivan el desarrollo social.

Como bien lo establece Peces-Barba®®, estos valores sociales
permiten la vida en torno al respeto y a la procuracién de la dignidad
humana, la cual se convierte en la directriz principal para el
establecimiento de una forma de organizacidn social que desarrolle esa
moralidad publica. Esta forma es la democracia, que como modelo de
Estado organiza y limita al poder publico, al mismo tiempo que dota de
vigencia y fuerza a esos valores moralmente aceptados,
convirtiéndolos en derechos humanos.

Por ello, el SIDH, a través de la voluntad y el impulso del poder
dado por los Estados miembros de la OEA en el ejercicio diplomatico,
ha suscrito y ratificado como principios rectores de la organizacion los
valores sociales como la paz, la justicia social, la libertad personal, el
desarrollo, la seguridad. Para ello, han suscrito el compromiso a través
de instrumentos como la CADH y la Carta de la OEA, de consolidarse
como Estados democraticos, a fin de hacer posible la convivencia social

63 Corte IDH, Caso Villagrén Morales y otros (Nifios de la Calle) vs. Guatemala,
Sentencia de Fondo (19 de noviembre de 1999).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 63 esp.pdf; Corte IDH, Caso
Radilla Pacheco vs. México, Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas (23 de noviembre de 2009).
https://www.cndh.org.mx/documento/caso-radilla-pacheco-vs-mexico; Corte IDH,
Caso Gonzalez y Otras (Campo Algodonero) vs. México, Sentencia de Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas (16 de noviembre de 2009).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf

64 Corte IDH. Opinidon Consultiva OC-22/16.

65 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Sentencia de Fondo (29 de
julio de 1988). https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 04 esp.pdf;
Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas (25 de noviembre de 2003).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 101 esp.pdf; Corte IDH,
Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile; Corte IDH, Caso Escué Zapata vs.
Colombia, Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas (4 de julio de 2007).
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 165 esp.pdf

66 Gregorio Peces-Barba Martinez, “La Universalidad de los Derechos Humanos” Doxa
Cuadernos de Filosofia del  Derecho 15-16, II (1994): 625.
https://www.cervantesvirtual.com/nd/ark:/59851/bmczs350
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al amparo de dichos valores, asi como de la proteccidon y garantia
efectivas de los derechos humanos. Complementariamente, la labor
garante de la Corte IDH, en la interpretacion del ejercicio democratico
que se desenvuelve en el interior de las naciones, ratifica y coadyuva
a lograr estos fines: la consolidacion de la democracia en las Américas,
el Estado de Derecho y la proteccidon de los derechos humanos.

Después de todo este recorrido sistematico de la jurisprudencia
y las opiniones consultivas donde la Corte IDH se ha dado a la tarea
de interpretar el alcance , contenido y esencia de la democracia, en
relacion con la proteccién y garantia de los derechos humanos en la
region, es posible apreciar la idea de la democracia contextualizada en
el ambito interamericano. Es decir, a través de sus interpretaciones, la
Corte IDH no solamente ha resuelto casos contenciosos, sino que ha
aportado al mundo juridico, ciertos parametros dentro de los cuales un
sistema puede ser concebido como democratico.

Esto quiere decir que los criterios jurisprudenciales y consultivos
de la Corte IDH aportan claridad sobre las precondiciones de la
democracia y sus condiciones de existencia y consolidacion. Lo anterior
nos permite, desde la teoria, identificar sus condiciones definitorias vy,
con ello, establecer una concepcién de la democracia en el contexto del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

5.- CONCLUSIONES

Mas que una conclusion, argumentar que el desarrollo
jurisprudencial y consultivo del SIDH, pone de manifiesto las
condiciones definitorias la democracia interamericana, como un modelo
de Estado en el que se encuentran argumentos sélidos y esenciales
para el desarrollo de una estructura politica y social, donde la
separacion y autonomia de poderes, la independencia judicial, el
fortalecimiento de las instituciones democraticas, el pluralismo vy la
alternancia politica como formas de limitar y frenar la concentracién
indebida y excesiva del poder, coadyuva a evitar el autoritarismo
disfrazado de democracia.

El llamamiento del pueblo de forma continua para la toma de
decisiones, no necesariamente debe concebirse como el mejor
desarrollo de la democracia. En todo caso, desde las gradas del derecho
internacional a través de los criterios de la Corte IDH, asi como de
aspectos tedricos con relacion a la tension democratica, podemos
concluir que, -con los matices y ulteriores estudios que puedan
derivarse- para seguir decidiendo, habrd que aceptar que no todo
podemos decidir; claro, si aceptamos que la democracia con sus
respectivos limites (discutiendo cuales limites), es el mejor método de
toma de decisiones en un Estado.

Un sistema democratico no puede tener como base Ila
ponderacién de la voluntad de las mayorias, cuando en nombre del
pueblo se vulnera el Estado de Derecho y la dignidad humana. Hay

UNIVERSITAS, 2026, N° 49 / pp. 59-86 81
ISSN 1698-7950 / doi: https://doi.org/10.20318/universitas.2026.10527



https://doi.org/10.20318/universitas.2026.10527

José de Jesus Chavez Cervantes y Myrna Jackeline Naba Pérez - La idea de democracia en el sistema
interamericano de derechos humanos

esferas que no pueden trastocarse por la decision aun mayoritaria; hay
cosas que no se pueden decidir.

En consideracién de los citados criterios jurisprudenciales y
consultivos de la Corte IDH, la concepcién de la democracia revela
tanto un caracter formal como sustancial. Esto quiere decir que, por un
lado, un sistema democratico representativo requiere del
establecimiento de procesos y mecanismos que permitan garantizar la
voluntad de las mayorias en la organizaciéon politica y social.
Paralelamente, este modelo debe contar con normas que doten de
contenido axioldgico a estas voluntades mayoritarias; esencialmente,
la protecciéon de la dignidad humana.

Finalmente, después de este repaso tedrico y filosofico, es
posible precisar que el Estado de Derecho, la division de poderes, la
proteccion y garantia de la dignidad humana, y los limites al poder
publico impuestos esencialmente por los derechos humanos y sus
garantias, representan sustancialmente las condiciones definitorias de
la concepcion de la democracia interamericana contemporanea. Esto
podria aportarnos claridad para considerar en el contexto
interamericano, bajo qué condiciones un Estado puede considerarse o
no democratico.
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